.
» .
» » .
» . » -
»
- 2 .
’» » »
»
. . ’
‘ » . . 5 . -
’ " .
. » -
’
’

NG
N QY
N\

’ /
’ 3 ’, aw v
. NG
.“
Program reforme upravljanja g
javnim finansijama |

2022 -2026

AZuriran 2025. godine

.
’ . v
»
. ’
. -~
.
.
» s ¥
8 #  CrnaGora, 2025 ol
-
—
»
» 2 -
» " -



SADRZAJ

SADRZAL ...ouueeusseesssssssssssssssssssassssessss s s s s s RR RS RS RSEAR RS EERSERSERRERRERRSERERSERSERRRR 2

| 0 LY 5 5
-1 VL g EE TV ISV =T = 1 TP 5
[-2 Prethodni program upravljanja javnim finansijama ... 7
-3 Pozicioniranje u strateSkom OKVIiru CrNE GOIE ... sesss ettt sssassns 8
I-3.1  Uskladenost Programa sa postojeé¢im nacionalnim strateSkim okVirom ... 8

I-3.2  Uskladenost sa klju¢nim politikama EU u kontekstu procesa evropskih integracija i drugih medunarodnih

[o o] 8T 41T o - | PO 9
I-3.3  Integracija rodnih pitanja U JaVNe POLIIKE ... sssssssssssssssssssssssssssssssnes 10
I-3.4  Strateska analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja CilJeVa ... ssessessessesessessesenes 10
ANALIZA POSTOJECEG STANJA ....cuvcricrrcrsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassans 12

-1 Fiskalni okvir i planiranje bUdZEta ... ssssssessnens 12
1I-1.1  Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalNe POILIKE .....ccveureererrrereernerseresneers s ssesesessessssssssssssssessessessesnes 12
1I-1.2  Unaprijedenje srednjeronog planiranja bUAZETa .........ccrcneneinssseinsessesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesnes 14
II-1.3  Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije ........cuereneeneerreennes 16
1I-1.4  Unaprijedenje upravljanja javnim iNVeSstiCijama. ... rnresinssessessssesssssssessessssessesssssssssssssssssssssesssssssesssssssssanes 18
1I-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dUSOM ... sssssessssssessssssessessssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssssesanes 20
1I-1.6  Razvoj sistema SOPSTVENTN SrEASTAVA EU .....iieeceseisssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessesssssssnes 21
[1-1.7  P0oboljSanje zZVani€ne SEAtiSIKE ... sssesses s ssess s s s ss s s s bbb s 23

-2 B AV B =T TN o1 T =Y = ST TP 24
1I-2.1  Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju Prinoda ... ss s ssssssesaes 24
11-2.2  Unaprijedenje sistema jaVNin NADAVKI ...t ssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssesnes 27
1I-2.3  Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoci sa pravnhom
TEKOVINOM EU ..ottt sse s s s £ SRR R R et 28
1I-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne
Gore 29

-3 Racunovodstvo, pracenje i finansijsko iZVjeStaVvan]e. e esesessessessessessssssssssssens 30
[1-3.1  Prelazak na obracunsko raCUNOVOUSIVO ......ceeereseersreesseesssesssessseessssssssssssesssssssssssssesssessssssssssssessssssssessssasssasssssssssesss 30
1I-3.2  Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i Katastrom ... 31
11-3.3  Unaprijedjenje izvjeStavanja 0 izvrSenju BUAZETA ...t sssssssssssesessssssssssssssssssessesssssssnes 33
1I-3.4  Upravljanje i izvjeStavanje o koriStenju foNAoVa EU ...t seesssessesssssssesssssssesssssessssssessssssssanes 33

-4 Efikasna finansijska KONTIrOIa ..ttt et 33



v

1I-4.1  Unutrasnja finansijske kontrole u javnom SEKEOIU (PIFC).....eeeincererrsesessessessssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssases 33

1I-4.2  Uticaj eksterne revizije na upravljanje javnim i EU SredStVima ... ssssssssssssessessessessees 35

II-4.3  Povedanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU ......oonenneneeneensesnsessensennnes 37

II-4.4  Nivo transparentnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira i jaCanje

kapaciteta DUAZETSKE INSPEKCIJE vt ss s tse et sse et e e s s nen 38

11-5 RNV O I N A 7 TP 38
CILJEVI PROGRAIMA ...cotiiismniisanissssissss isssss s sss s sss s s sas s sas s e sa s i sss s s sas snssssssssn e sann snsanssssnnsssanssns 39

[I-1  Fiskalni okvir i planiranje DUAZETA ...t sassss s 41
I-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politiKe ....cocvrienrrereemseenersernseses e ssessesssesssessees 41
I-1.2 Unaprijedenje srednjoro€nog planiranja BUdZEta ... sssssssesssssssssssssssssees 43
1-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unapredenje rodne dimenzije ......coeeerereereennes 43
n-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investiCijama ... 45
I-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim UEOM ... sssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssasees 46
-1.6 Razvoj sistema sopstVenin SreAStAVA EU... i cceseersesesesreretsessssssesessessesessssssssssssssessessesssssssssssssssssssssesssssesnes 47
n-1.7 PObOIjSaNje ZVani€ne STAtiSTIKE ... et s bbb 48

1 A b AV Y=Y oY [N U T b= PP 49
1-2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju PriNO0a ... s sssssssssesessessesssssssssssssssssessessssnes 49
1-2.2 Unaprijedenje sistema javnin Nabavki....... s ssssssssssssasees 52
-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drZavne pomoc¢i sa pravhom
L= e V7T o g o T8 = U PPN 53
I-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZzeta Crne
Gore 54

[1I-3  Racunovodstvo, pradenje i finansijsko izvjeStavan ... sssssesssssssesnes 54
1-3.1 Prelazak na obraCunsko raCUNOVOASTVO ... eeeeerersseeserssesssessssssss s ssssssssssssssss s sss s ssssssesases 55
1-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i kKatastrom ...........coeneveennensessesnenresseeneens 56
1-3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja 0 izvrSenju DUAZETa ...t sssssssessss s sssssssssssssssssees 57
1-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje 0 koriStenju fFoNAOVa EU ........cceniensisesseesessesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssees 58

1I-4  Efikasna finansijSKa KONTIOI@ ..ttt s e s st ss s s s s s s e e snsnen 60
n-4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC).....enenenernssnssnssssesessessesessssens 60
I-4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstVima ......eenennsssssnssssesesesssssesnnes 61
1-4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU......oooceevevsevcessesecsereeeneonens 62
I-4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u kori$¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira
i jacanje kapaciteta DUAZEtSKE INSPEKCIIE..urrererresrerrsessesessesse s tssssss e s s ssssssse s bbb s s s s e s s s ane s s ssssnsas 63
FINANSIRANIJE......ocitiitiiissniisesissss s s s s s s san e e e e R e R £ AR R AR RR R AR RN R R RRR R RN ERRRRRR SRR RS 64
MONITORING, IZVJESTAVANIJE | EVALUACHA . ..o s s ssssssssssssssssssssssssssssens 65



VI INFORMACIJE ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM EFEKTIMA STRATEGIJE U SKLADU SA
KOMUNIKACIONOM STRATEGHOM VLADE ......ccocousmimmmmsemsnissmssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnssns 67

VI AKCIONI PLAN ...coiciiiiiiiemisssssmsensssssessssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssassnssssssassssssnssnsssnssnnnsssansnnsn 69



I UVOD

I-1 SVRHA USVAJANJA

Shodno Programu pristupanja Crne Gore EU 2021 - 2023, tri glavna strate$ka cilja procesa evropskih
integracija su:

1. Reforma javne uprave;
2. Vladavina prava; i
3. Ekonomsko upravljanje.

Potreba za daljim unaprijedenjem upravljanja javnim finansijama postavljena je kao jedna od kljuénih oblasti
procesa reforme javne uprave u Crnoj Gori, i kao vazan element ekonomskog upravljanja i odnosi se na blizu
1/3 pregovarackih poglavlja.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023? ukljucio je i obavezu administraciji da nastavi
realizaciju aktivnosti ka ispunjavanju zavrsnih mjerila u pregovarackim poglavljima.

U novembru 2024. godine, Vlada je usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (EU) za period od
2024. do 2027. godine, kojim je predvideno da najvedi broj obaveza iz evropske agende bude zavrsen do kraja
2025. godine. Program pristupanja uskladen sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade i njegov cilj je
postizanje pune usaglasenosti sa pravnom tekovinom EU u svim oblastima pregovora, ukljucujuéi i one koje
se odnose na upravljanje javnim finansijama.

Programom upravljanja javnim finansijama (PFM Program) 2022-2026. utvrduju se klju¢ni reformski planovi
Crne Gore u ovoj oblasti do kraja 2026. godine u cilju unaprjedenja odgovornosti i obezbjedivanja dobrog
finansijskog upravljanja kroz unaprijedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u koriS¢enju javnih resursa.
Program ce osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja, implementacije i
praéenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao i optimizaciju alokacije i
koriséenja javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi poboljSanu transparentnost sistema
upravljanja javnim finansijama. Sprovodenje reforme upravljanja javnim finansijama (PFM RP) neophodna
je kako bi se obezbijedila fiskalna odrzZivost i dobro upravljanje javnim finansijama u skladu sa pravnom
tekovinom EU. Ocekuje se da ¢e implementacija PFM RP omoguditi napredak u funkcionisanju budzetskog
sistema, upravljackoj odgovornosti, izvrSenju budZeta i internoj i eksternoj reviziji. Dodatno, napredak u
reformi upravljanja javnim finansijama je jedan od kljuénih kriterijuma za dalje koris¢enje sredstava
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) i preduslov za sektorsku budzetsku podrsku i Instrumenta EU za
reforme i rast.

Program RP istiCe prioritetne ciljeve, identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema ciljevima, postavlja
specificne ciljeve do kraja 2026. godine, definiSe redosljed aktivnosti za svaki cilj i procjenjuje dodatne
potrebe administracije u smislu kapaciteta neophodnih za sprovodenje planiranih aktivnosti. Zasniva se na
slabostima identifikovanim u nekoliko sprovedenih analiza i ocjena, kao i na zahtjevima postavljenim
zavrSnim mjerilima za pregovaracka poglavlja koja se odnose na upravljanje javnim finansijama (5 — Javne
nabavke, 8 — Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 18 - Statistika, 22 —

1 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 2023: https://wapi.gov.me/download-preview/75fd43fa-de2e-
4e70-9a1f-08e6fa224235?version=1.0

2 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023: https://www.eu.me/wpfd file/program-pristupanja-crne-
gore-evropskoj-uniji-2022-2023/
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Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 29 - Carinaska Unija, 32 — Finansijska kontrola i
33 - Finansijske i budzetske odredbe.

Procjena javne potros$nje i finansijske odgovornosti (PEFA)3, sprovedena 2019. godine, bila je pozitivna, ali
je identifikovala nekoliko oblasti za poboljSanje koje su obradene u ovom dokumentu. Odredeni stepen
slabosti i izazova identifikovan je u sljede¢im oblastima: i) Trasferi lokalnim samoupravama; ii) Informacije o
ucinku u pruZanju usluga; iii) lzvjeStavanje o fiskalnim rizicima; iv) Upravljanje javnim investicijama; v)
Upravljanje drzavnom imovinom; vi) Srednjorocna perspektiva u budzetiranju rashoda; vii) Proces pripreme
budZeta; viii) Racunovodstvo prihoda; ix) Zaostale obaveze u pogledu rashoda; x) Kontrola platnog spiska; xi)
Godisnje budzetsko izvjeStavanje; xii) i Godisnji finansijski izvjestaji.

Procjena upravljanja javnim investicijama (PIMA)* sprovedena u 2021. godini. identifikovala da je
institucionalni okvir kojim je uredeno upravljanje javnim investicijama relativno snazniji nego kod zemalja u
razvoju sa niskim dohotkom i kod ekonomija sa trzistima u ekspanziji. Smjernice, Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu (JPP) su usvojeni kako bi se
obezbijedilo da se projekti javnih investicija bolje pripreme i da budu uporedivi po sektorima. Medutim,
postoji znacajan prostor za unaprijedenje planiranja i procjene projekata, narocito u dijelu boljeg
identifikovanja fiskalnih rizika povezanih sa kapitalnim projektima. Dodatno, snaZenje okvira za upravljanje
javnim investicijama u Crnoj Gori je od klju¢nog znacaja kako bi se obezbijedilo da kapitalne investicije pruzaju
najveci povrat zemlji u okviru odrZivih fiskalnih izgleda.

Bolja koordinacija strateskih planskih dokumenata, poboljSana procjena projekata i postupak detaljnije
analize trebalo bi da obezbijede da javne investicije ne povedéavaju fiskalne rizike ili ugrozavaju fiskalnu
odrzivost. Kompleksan okvir strateskog planiranja, slabe prakse za procjenu projekata i ogranicen proces
razmatranja umanjuju kapacitet da se biraju incijative koje ¢e imati najveci uticaj na rast BDP-a.

Ostale relevantne analize i ocjene ukljucuju konsultacije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sa Crnom
Gorom, kao i izvjeStaje o praéenju SIGMA-e i procjene podobnosti za programe sektorske budzetske podrske
EU. Prioriteti Programa ekonomskih reformi 2021-2023. godina (PER 2021-2023)°, PER 2022-2024 , PER 2023-
2025 i PER 2024-2026, PER 2025-2027, kao i postojece strategije u odnosu na razlicite oblasti, takode su uzeti
u obzir za preporuku strateskih ciljeva.

AZurirani Program pripremila je Radna grupa za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. godine. Odlukom o obrazovanju Radne grupe predvideno je da ista, po
potrebi, priprema i predlaze inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i poboljsanja upravljanja mjerama i
aktivnostima, kao i da priprema godiSnje akcione planove za implementaciju Programa. Prilikom formiranja
Radne grupe, vodilo se racuna o uspostavljanju rodnog balansa, tako da 68% od ukupnog broja ¢lanova Radne
grupe cCine Zene. Kako bi se obezbijedila veéa transparentnost i efikasnija koordinacija, nacrt aZzuriranog
Programa dostavljen je ¢lanovima Saveta za reformu javne uprave iz reda nevladinih organizacija i
univerziteta na misljenje i komentare.

3 Procjena javne potrosnje i finansijske odgovornosti (Januar,2020): https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-
PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf

4 Ocjena upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori (Jun, 2022): https://www.gov.me/dokumenta/093654d4-0d40-4cd2-a33a-
782d9ae009d1

5 Program ekonomskih reformi 2021-2023. godina (Avgust, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3bel-48c4-9332-
c215bacdd551
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I-2 PRETHODNI PROGRAM UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

U decembru 2015. godine, Crna Gora je usvojila Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM RP)
2016-2020 koji je bio osmisljen da adresira nekoliko klju¢nih slabosti budZetskog sistema i fokusirao se na pet
glavnih strateskih ciljeva: 1) Razvoj odrZivog fiskalnog okvira, planiranje javnih rashoda i budzetiranje, 2)
Poboljsanje izvrsenja budzZeta, 3) Unaprijedenje javne interne finansijske kontrole (PIFC), 4) Transparentno
finansijsko izvje$tavanje i raunovodstvo, 5) Kapacitet DRI za ispunjavanje standarda INTOSAI. PFM program®
je azuriran u junu 2017. godine kako bi se obuhvatile Cetiri nove oblasti, koje nijesu prvobitno bile
obuhvacene reformom: 1) nadogradnja modela makroekonomskih projekcija; 2) jacanje kapaciteta Uprave
carina; 3) reforma drZzavne pomodi; i 4) jacanje kapaciteta i unaprijedenje procedura u oblasti revizije EU
fondova. Implementacija PFM RP 2016-2020 produzena je do kraja 2021. godine usvajanjem Akcionog plana
za 2021. godinu.

Sporiji tempo implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ubrzan je u 2019. godini, zahvaljujudi
podrsci izprojekata finansiranih IPA sredstvima, ali je tokom 2020. i 2021. godine uslijed pandemije COVID-
19 proces implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ponovo usporen. Ciljevi za strateSke ciljeve
3i 5 (PIFC i eksterna revizija) su u velikoj mjeri ostvareni do kraja 2021. godine. Za ostale strateske ciljeve,
rezultati implementacije reforme upravljanja javnim finansijama su razli¢iti. Umjereni napredak je zabiljezen
u oblastima srednjorocnog planiranja budzeta i izvrSenja budzZeta, ali su ostali izazovi u oblasti kapitalnog
budzetiranja, reformi drzavne pomodi, upravljanja gotovinom i imovinom, kao i potrebi uspostavljanja
interoperabilnosti razlicitih IT sistema. Implementacija Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru u
decembru 2021. godini’ ostaje neizvjesna zbog kasnjenja u ispunjavanju preduslova za nadogradnju IT
racunovodstvenog sistema SAP.

Prema lzvje$taju EU za 2020. godinu®, nekoliko kljuénih reformi nije bilo obuhvaéeno prethodnim PFM
programom, kao $to je uskladivanje sa ESA 2010, poboljsanje izvjestavanja o izvrSenju budZeta, upravljanje
obavezama, planiranje novéanih tokova i upravljanje zaostalim obavezama. lzvje$tajem EU za 2021. godinu®,
prepoznat je dobar napredak u usvajanju programskog i rodno odgovornog budzZetiranja, ukljucujuci prve
elemente budZetiranja prema ucinku i postepeno uvodenje srednjoro¢nog budZetskog okvira, $to predstavlja
jedan od glavnih strateskih ciljeva u okviru PFM RP 2022-2026. Prema lzvjesStaju iz 2023. prepoznate su
aktivnosti podruzenja vaZzenja prethodnog PFM programa do 2021. radi uspjeSne implementacije akcionog
plana za period 2016-2020, omogucavaju¢i konsolidaciju prethodnih rezultata u programima i rodno
osjetljivo budzZetiranje, budzZetiranje prema ucinku i postepena implementacija srednjorocnog budzZetskog
okvira. Prema ovom izvjeStaju, sistem drzavnog budZeta je znacajno poboljsan, ali ostaju izazovi oko
uklju€ivanja svih javnih institucija u centralizovani sistem obra¢una zarada plata, kao i u pogledu
interoperabilnosti razli¢itih IT sistema. Prema lzvjestaju iz 2024., naveden je ogranicen progres u prethodnoj
godini, pri cemu su preduzete neke mjere za poboljSanje planiranja i upravljanja kapitalnim investicijama,
posebno uspostavljanjem Savjeta za javne investicije, ali da je potrebno viSe napora da se poboljsa okvir
upravljanja javnim investicijama.

6 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 (Jul,2017):
https://mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=280557&rType=2&file=Program%20reforme%20upravljanja%20javn
im%20finansijama%202016%20-%202020.pdf

7 https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-racunovodstvu-2/

8 |zvjestaj EK o napretku CG za 2020.godinu (Mart, 2021):
https://www.eu.me/download/1605/godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore/24174/izviestaj-evropske-komisije-
o-napretku-crne-gore-za-2020-godinu.pdf

% |zvjedtaj o napretku za 2021:

https://www.gov.me/dokumenta/0aef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c
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https://www.eu.me/download/1605/godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore/24174/izvjestaj-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore-za-2020-godinu.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/0aef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c

I-3  POZICIONIRANJE U STRATESKOM OKVIRU CRNE GORE

[-3.1 Uskladenost Programa sa postoje¢im nacionalnim strateSkim okvirom

Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026. (PAR)° uklju¢uje upravljanje javnim finansijama kao jedan od
svojih kljuénih strateskih ciljeva; Programa ekonomskih reformi (PER) 2022 - 2024.'! definie potrebu
nastavka reformi u oblasti ekonomskog upravljanja. PER daje strateski okvir za pomo¢ EU na ekonomskom
polju i istovremeno je kljucni strateski dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno
programiranje.

Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027 - ima za cilj postizanje dugorocne stabilnosti i odrZivosti fiskalne
politike kroz reforme fiskalne politike koje uti¢u na prihodnu i rashodnu stranu budZeta. Direktno je vezana
za upravljanje javnim finasijama, odnosno uspjesnost implementacije aktivnosti iz Programa upravljanja
javnim finansijama.

Srednjorocni program rada Vlade 2024-2027 izraz je teZznje da se na osnovu definisanih prioriteta i ciljeva
definise pravac Vlade i pravac razvoja Crne Gore. Prioritet 2 ovog Programa odnosi se na zdrave finansije i
ekonomski razvoj.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030 — Njeni ciljevi su: unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje
socijalne inkluzije; podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost drustva;
ocCuvanje prirodnog kapitala; uvodenje zelene ekonomije; unapredenje sistema upravljanja za odrzivi razvoj.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026 - Jedan od njenih ciljeva je jacanje digitalne svijesti
crnogorskog drustva i digitalne konkurentnosti ICT sektora. Stoga ¢e izgradnja aktivnog i stimulativnog
Fintech ekosistema u Crnoj Gori kroz implementaciju Fintech strategije podrzati implementaciju Strategije
digitalne transformacije.

Strategija za sajber bezbjednost 2022-2026 — Njen cilj je da Crna Gora u oblasti sajber bezbjednosti posjeduje
odrziv sistem za efikasno otkrivanje i odbranu od kompleksnih vektora sajber napada i prijetnji, sa fokusom
na jaCanje sistema edukacije o sajber bezbjednosti, snazenju sistema zaStite podatak i sl, kako bi se
obezbijedila puna bezbjednost, efikasnost i funkcionalnost informacionih sistema vezanih za budZet, sistem
zarada, poreski sistem i sl.

Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026 — Njegov opsti cilj je smanjenje uceséa
neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti. Njegovi operativni ciljevi ukljucuju: transformaciju
neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost, sa ve¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta; podrsku
fer preduzetnistvu i sl, Sto je sve u funkciji vece naplate prihoda.

Reformska agenda Crne Gore — Njen cilj je da se iskoriste podsticaji Evropske unije koji su dostupni kroz
Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja klju¢nih reformskih mjera u oblastima od
strateskog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije. U navedene
reformske mjere spadaju | one iz oblasti upravljanja javnim finansijama.

Prioriteti u aktuelnom Programu reforme upravljanja javnim finansijama dijelom su zasnovani i na ostalim
postojecim i prethodnim strategijama, koje su prosle javnu raspravu i konsultacije sa Evropskom komisijom
(EK). To ukljuduje:

10 Nacrt strategije reforme javne uprave 2022-2026. ( Novembar, 2021):
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-strategija-reforme-javne-uprave-2022-2026

11 Nacrt Programa ekonomskih reformi 2022-2024. (Novembar, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/7ef43c15-739b-470a-
998c-4ef60004b799
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e Strategiju Poreske uprave za period 2019-2022.

e Poslovnu strategiju Uprave carina za period 2019-2021, kao i nova za period 2024-2026.
e Program trgovinskih olaksSica za period 2024-2026.
e Strategiju za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2024.

e Strateski plan razvoja za period 2018-2022. i Strateski plan razvoja DrZavne revizorske institucije za
period 2023 — 2027, Komunikacijsku strategiju za period 2020-2024. i Strategiju upravljanja ljudskim
resursima za period 2021-2025. Drzavne revizorske institucije

e Strategiju za prelazak javnog sektora na obrac¢unsko racunovodstvo

e Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije za period 2019-2022.

e Strategiju Revizorskog tijela za period 2021-2025.

e Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezione politike (poglavlje 22)

Kroz ucesée u Posebnoj radnoj grupi za reformu javne uprave zaduzenoj za pripremu nove Strategije reforme
javne uprave, uspostavljena je saradnja izmedu Ministarstva finansija (MF) i Ministarstva javne uprave (MJU)
u cilju uskladivanja oba dokumenta i izbjegavanja mogucih preklapanja.

[-3.2 Uskladenost sa klju¢nim politikama EU u kontekstu procesa evropskih integracija i
drugih medunarodnih dokumenata

Kada je rije€¢ o uskladenosti sa EU politikama, najvaZnije zakonodavne aktivnosti EU u ovoj oblasti odnose se
na ispunjavanje ekonomskih kriterijuma iz klastera 1 —temeljna prava koji obuhvata i pregovaracka poglavlja:
5-Javne nabavke, 18-Statistika, 32—Finansijski nadzor. Pored navedenog, odnosi se i na poglalja 16-Porezi,
17-Ekonomska i monetarna unija, 29- Cainska unija, 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata i 33 — Budzetske i finansijske odredbe.

Program je uskladen sa ciljevima Evropskog zelenog plana, koji ¢e transformisati EU u modernu, resursno
efikasnu i konkurentnu ekonomiju sa ciljevima (i) nulte neto emisije gasova staklene baste do 2050. godine;
(ii) ekonomskog rasta koji ne zavisi od koris¢enja resursa i (iii) da nijedna osoba ili region nisu zanemareni.
Takode je uskladena sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA Ill) za period 2021-2027 — IPA Il ima za cilj podrsku jacanju
vladavine prava, ekonomskom upravljanju i unapredeniju institucija i javne uprave. IPA Ill pruza finansijsku
podrsku za sprovodenje ekonomskih i socijalnih reformi koje su neophodne za uskladivanje sa standardima
EU. Ova sredstva se koriste za unapredenje upravljanja javnim finanijama u Crnoj Gori.

Plan rasta za Zapadni Balkan - ukljucuje podrsku za sprovodenje reformi koje su neophodne za uskladivanje
sa standardima EU i brzi ekonomski rast. Crna Gora ¢e primjenom Reformske agende biti u moguénosti da
koristi sredstva iz Instrumenta za reformu i rast (Reform and Growth Facility -RGF), koja su uslovnog karaktera
i njihova uplata u budzZet drZave zavisi od sprovodenja planiranih reformi iz Reformske agende, od kojih se
jedan dio odnosi na javne finansije.



[-3.3 Integracija rodnih pitanja u javne politike

Vazan element upravljanja reforme javnim finansijama je ukljucivanje rodne dimenzije u budzetski ciklus.
Integrisanjem perspektive rodne ravnopravnosti u srednjoro¢ni budzetski okvir doprinosi se ravnopravnijem
pristupu resursima, uslugama i odlukama i Zena i muskaraca u cilju unaprijedenja Zivotnog standarda.
Konkretnije, rodno odgovorno budZetiranje shodno potrebama u razli¢itim djelatnostima, treba da doprinese
smanjenju jaza u Zivotnom standardu muskaraca i Zena u Crnoj Gori. Prema Anketi o radnoj snazi, stopa
nezaposlenosti Zena u Crnoj Gori je na kraju 2023. godine iznosila 14%, dok je stopa nezaposlenosti
muskaraca bila 12,2%, a karakteristi¢an je i jaz u prihodima. Da bi se doprinijelo ve¢oj rodnoj jednakosti,
vazna je targetirana podrska centralnog i lokalnih budZeta koja ¢e omoguditi efikasnu i efektivnu alokaciju
resursa iz budzeta. Navedeno je moguce ukoliko se adekvatno prepoznaju klju¢ne barijere za orodnjavanje
politika koji se mogu rijesiti kroz podrsku iz budzZeta.

Rodno odgovorno budzetiranje je usmjereno na otklanjanje prepreka koje drustvo stvara usmjeravajuci Zzene
i muskarce da preuzmu na sebe rodne uloge, bez obzira na svoje licne potencijale, Zelje i moguénosti. U tom
smislu, rodno ogovorno budZetiranje (ROB) se naslanja na prethodno uvodenje programskog budZeta u
budzetski ciklus, $to je obaveza drzave Crne Gore prema Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Da bi se
sagledalo da li budzet unaprijeduje jednakost izmedu muskaraca i Zena u pristupu resursima i da li imaju
jednake koristi od upotrebe tih resursa, koristi se vise ROB alata. To su rodna analiza rashoda i prihoda, rodna
analiza troSkova i koristi, rodna analiza korisnika, rodna analiza odnosa troSkova i efekata, prilikom planiranja
budzeta. Ministarstvo finansija je od 2021. godine uvelo programski budzet, po metodologiji koja je
uskladena sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj oblasti, a ukljucuje i ROB. Donijeto je Uputstvo
za pripremu srednjorocnog buzetskog okvira, Uputstvo za pripremu budzZeta za narednu fiskalnu godinu,
Priru€nik za programski budzet i Priru¢nik za srednjorocni budzetski okvir. Ovi dokumenti sadrZe i smjernicu
za uvodenje ROB u programski budzet, kao i indikatore. U narednom periodu je vazno da se izmjenama
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koje su predvidene u periodu 2025-2026. godina, sagleda
uvodenje programskog budZeta u budzete jedinica lokalne samouprave, kao i da se obezbijedi puna primjena
uvodenja ROB u budZetski proces.

Postojeéi Program upravljanja javnim finansijama u okviru jednog od operativnih ciljeva u oblasti 1 — Ojacani
fiskalni okvir i planiranje budZeta, prepoznaje dalje jacanje rodno odgovornog budzZetiranja na centralnom i
lokalnom nivou, te ukljucuje aktivnosti i indikatore rezultata navedenih aktivnosti. Takode, rodno odgovorno
budZetiranje je vaina dimenzija za oblast 2 -lzvrSenje budZeta, odnosno bolju naplatu prihoda. Takode je
vazna dimenzija u okviru PFM dijaloga EU i Crne Gore, Sto je joS jedna od dodatnih razloga sagledavanja
uvodenja ROB indikatora u budZetski proces.

Dakle, integracija rodnih pitanja u upravljanje javnim finansijama je dio Programa upravljanja javnim
finansijama i razradeno je u okviru njegovih operativnih ciljeva i aktivnosti.

[-3.4 Strateska analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja ciljeva

Program upravljanja javnim finansijama za period 2024-2026. godina, ukljucuje uticaj na Zivotnu sredinu,
kako u okviru SWOT analize, tako i kroz aktivnosti i indikatore u okviru operativnih ciljeva. Program je
uskladen sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030.

Program je uskladen sa ciljevima iz Evropskog zelenog plana koji ¢e EU pretvoriti u modernu, resursno
djelotvornu i konkurentnu ekonomiju sa ciljevima da: (i) do 2050. nema neto emisija gasova sa efektom
staklene baste; (ii) ekonomski rast ne zavisi od upotrebe resursa i (iii) nijedna osoba ni regija nijesu
zanemarene.
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Potpisivanjem Zelene Agende za Zapadni Balkan, Crna Gora se obavezala na postizanje karbonske
neutralnosti do 2050. godine. Usvajanjem Nacionalno utvrdenog doprinosa 3. juna 2021. godine, Crna Gora
kao novu ciljnu vrijednost postavlja smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od 35% do 2030.
godine, a u odnosu na 1990. godinu, odnosno smanjenje za 2117 kilotona do 2030. godine. Imajuci u vidu
globalni i evropski scenario za dostizanje niskokarbonskog razvoja, nuzno je raditi na osmisljavanju i
sprovodenju reformi kojima se podupiru klimatske ambicije. U tom pravcu su i odredene aktivnosti koje su
dio ovog Programa odnosno ,zelene” fiskalne politike i zelenog upravljanja javnim finansijama (green PFM).
Ovo su prvi koraci u izgradnji klimatski odgovornog makrofiskalnog okvira i klimatski odgovornog
programskog budZetaKonkretnije, u oblasti 1 ovog Programa - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta,
aktivnosti na poboljSanju indikatora upravljanja javnim dugom istovremeno uklju€uju zelenu dimenziju,
odnosno neku od aktivnosti izmjena zakonske regulative usmjerene na smanjenje negativnih efekata
klimatskih promjena i smanjenja zagadenosti Zivotne sredne, poput donosSenja Zakona o upravljanju
otpadom. To su €esto i uslovi u slucaju finansijske podrske od strane medunarodnih razvojnih banaka, Cije
finansiranje zahtijeva neku od reformskih mjera poput primjene jednog ovakvog zakona. Takode, u oblasti 1
ovog Programa — ,,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta“ u okviru operativnog cilja “Upravljanje javnim
investicijama” aktivnosti koje se odnose na buduée donosenje Master plana upravljanja javnim investicijama,
kao i izrade cost-benefit analiza velikih projekata, ukljuéivace i procjenu uticaja na zivotnu sredinu, odnosno
integrisani pristup u ukljucivanju uitcaja klimatskih promjena prilikom ocjene infrastrukturnih projekata.
Takode, u oblasti 2 — lzvrSenje budzeta, u okviru operativnog cilja ,Javnih nabavki, poveéanje broja
privrednih subjekata koji su registrovani u sistemu e-nabavki, kao i uspostavljanje interoperabilnosti e-
nabavke sa pripadajucim IT sistemima i registrima, doprinose smanjenjenju koris¢enja papira, putovanja i
koris¢enja vozila, Sto doprinosi smajenju emisije Stetnih gasova i doprinosi zastiti prirode. Dodatno, ovaj
Program u oblasti 1 — , Ojacani fiskalni okvir i planiranje budZeta” sadrzi aktivnosti izrade metodologije
procjene fiskalnih rizika drzavnih preduzeca, a jedna od mogucnosti smanjenja ovih rizika je i njihovo
investiranje u zelene tehnologije, koje na dugi rok poboljsavaju njihove poslovne performanse i tite Zivotnu
sredinu. Dakle, u prvoj oblasti ovog Programa ,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta“, koji obuhvata
operativni cilj — ,Unapredenje makroekonomske analize i fiskalne politike“, uzet je u obzir klimatski uticaj
izbora fiskalne politike, a s druge strane uticaj mjera za smanjenje nepovoljnih uticaja na Zivotnu sredinu na
srednjorocni fiskalni okvir. Dodatno, sve veci broj zemalja razvija tzv. “Climate budget tagging” kao proces
identifikacije, mjerenja i monitoringa klimatski relevantnih javnih rashoda, sto je dimenzija koju ée i Crna
Gora imati u vidu u narednom periodu. Pored navedenog, u oblasti 2 ovog Programa — ,lzvrSenje budZeta®,
aktivnosti usmjerene na osvarivanje operativnih ciljeva ukljuCuju prihode od akciza na ugalj, akciza na
proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu i dr.

Svi ovi aspekti su razmotreni i ukljuceni u fazi definisanja Akcionog plana u okviru ovog Programa, odnosno
Program ima pozitivne ishode po svakom od pitanja sadrzanih u Upitniku za procjenu uticaja strateskog
dokumenta na Zivotnu sredinu, shodno Metodologiji Vlade za razvijanje politika, izrade i pradenja
sprovodenja strateskih dokumenata.
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II ANALIZA POSTOJECEG STANJA

II-1 FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

[I-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Fiskalni savjet: U februaru 2023. godine, u cilju implementacije obaveza koje su definisane odredbama
sadrZzanim u Paketu od Sest regulativa (Six-pack), Fiskalnom paktu (Fiscal Compact) i Paketu od dvije
regulative (Two-pack), ukijucujuéi i odredbe kojima se ureduju nezavisne fiskalne institucije u okviru Direktive
Savjeta 2011/85/EU od 8. novembara 2011. godine, kao i u cilju jaanja nadzora nad definisanjem i
primjenom fiskalne politike, usvojene su izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim
je su definisane norme za osnivanje Fiskalnog savjeta, kao i djielokrug njegovog rada kao nezavisne institucije.
U dosadasnjem periodu, shodno Zakonu, Skupstina je organizovala dva neuspjela poziva za izbor ¢lanova
Fiskalnog savjeta. U toku je treci poziv, te se o¢ekuje da ¢e u 2025. Fiskalni savjet biti formiran i otpoceti sa
radom. U odsustvu Fiskalnog savjeta, ex-post nadzor nad primjenom kriterijuma fiskalne odgovoronsti
sprovodi Drzavna revizorska institucija.

Makroekonomski okvir: Ministarstvo finansija ima klju¢nu ulogu u praéenju i analiziranju stanja ekonomije
Crne Gore, kao i u koncipiranju i predlaganju mjera ekonomske i razvojne politike. Kao dio srednjoro¢nog
procesa planiranja, direktorat nadleZzan za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije priprema godisnji i
srednjorocni makroekonomski okvir, koji predstavlja vazan input za definisanje ekonomske politike i
utvrdivanje budZetskog okvira.

Prilikom pripreme godisnjih i srednjoro¢nih makroekonomskih projekcija koristi se tzv “Crnogorski
makroekonometrijski model”“ (MMM), koji se sastoji od 2 modula. Prvi modul sluZi za projekciju
makroekonomskih indikatora i razvoj osnovnog scenarija, dok drugi modul omogudéava procjenu uticaja
strukturnih reformi na osnovne makroekonomske indikatore. MMM pokriva realni, fiskalni, eksterni i
finansijski sektor, ukljuéujuci i indikatore trZista rada, Sto omogucdava sveobuhvatnu analizu i projekciju
ekonomskih kretanja. Ovaj napredni alat omogudava pripremu razli¢itih ekonomskih scenarija, simuliranje
potencijalne realizacije projekata i reformskih mjera u okviru pojedinacnih sektorskih politika, te procjenu
uticaja strukturnih reformi na crnogorsku ekonomiju.

Pored ovog modela, koristi se i prethodno razvijeni makroekonomski model Crne Gore (MMCG), koji se
uglavnom primjenjuje za simulaciju alternativnih ekonomskih scenarija, odnosno scenarija nizeg ili viSeg
ekonomskog rasta. Takode, ovaj model se koristi za analizu potencijalnih eksternih Sokova, poput onih
vezanih za turizam i investicije, omogucavajuci pripremu alternativnih scenarija ekonomskog rasta.

Medutim, u pripremi makroekonomskih projekcija, postoji i niz izazova, koje je, u narednom periodu,
potrebno otkloniti. Naime, makroekonomski modeli koji se koriste uglavnom su fokusirani na srednjorocni
period i omogucavaju generalnu procjenu uticaja strukturnih reformi, ali ne pruzaju detaljne analize
pojedinacnih sektora, poput poljoprivrede, efekata zelene tranzicije i sl. Pored toga, prisutan je i nedostatak
kadrovskih kapaciteta, kako u pogledu broja, tako i strukture, imajuéi u vidu da ekonomsko modeliranje
zahtijeva specifi¢na ekspertska znanja.
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Imajuci u vidu navedeno, kontinuirano se radi na razvoju novih makroekonomskih alata, ukljucujuci
nowcasting model za inflaciju i makro-strukturni model, koji ée omogudtiti preciznije i sveobuhvatnije
ekonomske analize.

Takode, u toku 2024. godine, u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije su, u cilju
unaprjedenja kapaciteta zaposlenih, realizovane tri obuke:

e "Osnovi ekonometrije", u okviru programa Svjetske banke "Strengthening Fiscal Governance in the
Western Balkans 2023-2026";

e "Obuka makro-strukturnog modela" i

e Online obuka o nowcasting-u, u sklopu projekta "Jacanje fiskalnog upravljanja" koji finansira
Evropska unija, a sprovodi Svjetska banka.

Reforma sektora privrednih drustava u vedinskom vlasnistvu drZave: Ministarstvo finansija kao organ
odgovoran za pracenje privrednih drustava u vecinskom vlasniStvu drZave godisnje finansijske iskaze pribavlja
sa sajta Poreske uprave, u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu, i samim tim, u mogucnosti je pratiti
,ex post” finansijske implikacije na centralni budzet. Istovremeno, kroz dio stalnog monitoringa poslovanja
tokom godine, privredna drustva na zahtjev Ministarstva finansija dijele neophodne informacije i podatke
potrebne za praéenje i analizu finansijskog stanja u privrednim drustvima. Medutim, Ministarstvo finansija
tokom godine ne dobija od privrednih drustava ni kvartalne, ni polugodisnje finansijske iskaze, niti je ova
obaveza zakonom propisana. Pored navedenog, Ministarstvu finansija privredna drustva uglavhom ne
dostavljaju godiSnje finansijske planove, stoga je pravovremeno (,ex ante”) identifikovanje fiskalnih rizika
onemoguceno ili nepotpuno.

U okviru Vladinih finansijskih izvjestaja ili dokumenata, kao $to su Smjernice za makroekonomske i fiskalne
politike, PER, lzvjeStaj o javnom dugu, nema dovoljno informacija o fiskalnim rizicima. Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike, koje se donose shodno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, dat je pregled potencijalnih fiskalnih rizika, medutim godinama izostaje njihova kvantifikacija
sa prijedlogom mjera za njihovo prevazilaZenje. Istovremeno se kroz godiSnje Programe ekonomskih reformi,
pored osnovnog scenarija, utvrduje i alternativni makroekonomski i fiskalni scenario koji predvida
potencijalnu materijalizaciju jednog od prepoznatih rizika iz spoljasnjeg ili unutrasnjeg okruZenja sa
potencijalnim implikacijama. Medutim, do sada nije raden scenario koji bi predvidao materijalizaciju nekog
rizika koji bi proizilazio iz poslovanja sektora drZavnih preduzeda, iako je u praksi bilo slu¢ajeva aktiviranja
drzavnih garancija ili preuzimanja dugova za pojedina drzavna preduzeca.

Prema PEFA izvjeStaju, Vladina dokumenta sadrZe odredene analize rizika, ali nijedan od njih ne sadrzi
sveobuhvatnu procjenu rizika sa povezanim fiskalnim implikacijama, kvantifikaciju potencijalnih efekata
prelivanja na budzet, fiskalne rizike garancija i procjene potencijalnih obaveza (kao Sto su JPP, osiguranje
depozita i tekuéi sporovi).

Pracenje i javno objavljivanje lzjave o fiskalnim rizicima drzavnih preduzeéa u skladu je sa MMF-ovim
Kodeksom fiskalne transparentnosti koji predstavlja standard koji treba da primjenjuju sve ¢lanice MMF-a.
Stoga je Ministarstvo finansija u periodu 2022-2024. obezbijedilo tehni¢ku pomo¢ i sa MMF-om pokrenulo
inicijativu ,SnaZenje nadzora nad preduzec¢ima u drZzavnom vlasnistvu”. Zaklju¢no sa julom 2024. godine,
odrzane su cetiri misije na daljinu, koje su bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju ekonomsko
analitickih kapaciteta Ministarstva finansija. Razvijen je Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u
drzavnom vlasnistvu (SOE HCT) sa jasno utvrdenom Metodologijom za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika,
koju je neophodno dalje unaprjedivati tj. prilagodavati kontekstu crnogorske ekonomije. Pored navedenog,
odrzani su online sastanci sa po deset klju¢nih privrednih drustava i tom prilikom analizirani su finansijski
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iskazi za 2021, 2022 i 2023. godinu, uz sagledavanje buducih reformskih i investicionih aktivnosti koje bi imale
(pozitivne ili negativne) efekte na poslovanje privrednih drustava, i posljednicno, imale uticaja na centralni
budzet. Tokom jeseni 2024. Ministarstvo finansija je samostalno odrzalo godisnje sastanke sa 13 privrednih
drustava/javnih preduzeca. U skladu sa preporukama MMF-a u planu je da odrzavanje godisnjih sastanka
postane kontinuirana praksa u buduénosti. Pripremljene su pojedinacne analize poslovanja za 15 privrednih
drustava koja su ocijenjena kategorijom visokog fiskalnog rizika (kategorije 4 i 5). Pripremljen je Nacrt analize
kljucnih agregatnih rezultata sektora drzavnih preduzeca zakljuéno sa 2023. godinom, sa nacrtom lIzjave o
fiskalnim rizicima koja se nalazi se u zavrsnoj fazi pripreme.

Paralelno sa navedenim aktivnostima, Ministarstvo finansija je tokom 2023. godine otpocelo kompletnu
reformu sektora drzavnih preduzeéa. U tom smislu ostvareni su prvi koraci ka napretku u ovoj reformi. Na
sajtu Ministarstva finansija objavljen je prvi Registar privrednih drustava i javnih preduzeéa u vedinskom
vlasnistvu drzave za ukupno 50 pravnih lica. U planu je kontinuirano godisnje aZuriranje ovog registra, kao i
njegovo vizuelno unaprjedenje. Pored navedenog, Vlada je u julu usvojila Analizu regulatornog i
institucionalnog okvira za poslovanje privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drZzave, kojom je
predstavljeno dijagnosticko stanje u ovoj oblasti, sa identifikacijom klju¢nih nedostataka i predvidanjem
daljeg pravca akcije. Preduzete su i druge brojne aktivnosti sa ciljiem sprovodenja ove reforme, ¢ime se
stvaraju osnovni preduslovi za nesmetano, kontinuirano i pravovremeno praéenje fiskalnih rizika drzavnih
preduzeca.

[I-1.2 Unaprijedenje srednjero¢nog planiranja budzeta

Znacajna dostignuéa u proteklom periodu ukljucuju postepeno uvodenje programskog budZetiranja i
srednjoro¢nog budzZetskog okvira (SBO), koji ukljucuje pripremu novih predloga politika u skladu sa posebnim
uputstvima koje je izdalo Ministarstvo finansija kroz BudZetske cirkulare za izradu godisnjeg budZeta.

SBO zakonodavstvo: Ove reforme su podrzane usvajanjem podzakonskih akata i izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO). Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine usvojila
Koncept, kojim je prezentovana mapa puta za reformu programskog budZetiranja, ukljucujuci preporuke za
izmjene i dopune budzetskih regulativa.

Srednjoro¢ni budzZetski okvir: U skladu sa ZBFO, Vlada Crne Gore svake godine usvaja Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike, kao dio procesa pripreme budzeta. Smjernice su zasnovane na Fiskalnoj
strategiji Crne Gore i obuhvataju trogodisnje makroekonomske i fiskalne projekcije, ciljeve ekonomske i
fiskalne politike, srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir za trogodisnji period, ukljucujuéi limite
potrosnje po potrosackim jedinicama prvog nivoa, kao i prema svim klasifikacijama programske strukture.
Projekcije prihoda i rashoda date su kako u okviru Smjernica makroekonomske i fiskalne politike, tako i u
sklopu Godisnjeg zakona o budZetu.

Program ekonomskih reformi (PER): Smjernice makroekonomske i fiskalne politike i Godisnji zakon o
budzetu, takode, pruzaju fiskalnu osnovu prilikom pripreme PER, koji se godiSnje podnosi Evropskoj komisiji.
PER sadrzi srednjoro¢ne makroekonomske projekcije i budZetske planove za naredne tri godine. Vlada Crne
Gore je na sjednici od 12.01.2024. godine donjela PER za period 2024-2026. godina'? koji predstavlja
instrument za planiranje ekonomske politike i upravljanje reformama, koje imaju za cilj odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, jatanje konkurentnosti i poboljSanje uslova za inkluzivni rast. Takode, PER je

12 program ekonomskih reformi Crne Gore 2024 - 2026. (www.gov.me)
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znacajan instrument u okviru pregovora Crne Gore o pristupanju EU u oblasti ispunjavanja Kopenhaskih
ekonomskih kriterijuma.

Limiti potrosnje: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike obuhvataju Srednjoro¢ni fiskalni okvir (SFO),
kao i Srednjorocni budzetski okvir (SBO) sa limitima potrosnje za potrosacke jedinice, odnosno korisnike
drzavnog budZeta i predstavljaju osnovu za izradu godisnjeg zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu, sa
indikativnim projekcijama za naredne dvije fiskalne godine.

StrateSko planiranje: U toku su aktivnosti usmjerene na bolje povezivanje strateskog planiranja i SBO.
Institucionalni i regulatorni okvir za stratesko planiranje na nivou drzavne uprave znacajno je unaprijeden
donosenjem Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
2018. godine i Metodologije razvijanja, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. S aspekta
srednjoro¢nih planova Vlade i ministarstva, neophodno je unaprijediti Metodologiju za srednjoroéno
planiranje rada Vlade i ministarstava, kako bi se osigurala bolja uskladenost srednjorocnih planova sa
programskim budZetom, uspostavila bolja uvezanost procesa izrade planova sa budzetskim procesom i
unaprijedila koordinacija institucija Vlade Crne Gore u procesu srednjoro¢nog planiranja. Veza izmedu SBO-
a i Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore (SRPR) mogla bi se ojacati uskladivanjem procesa za
formulaciju SRPR i SBO. S tim u vezi, a kako bi se dodatno osnazila veza i olakSalo uskladivanje strateskih
planova sa programskim budzetom, potrebno je omoguditi komunikaciju imedu informacionog sistema za
upravljanje budzetom (BMIS) i informacionog sistema za stratasko planiranje (ISPI).

U kontekstu jacanja kapaciteta, u prethodnom periodu sprovedena je napredna obuka trenera-budzetskih
analiti¢ara za unaprijedenje primjene programskog budzetiranja i srednjoro¢nog budzetskog okvira. Obuka
se u kontinuitetu sprovodi u cilju efikasnije izrade srednjoro¢nog budZetskog okvira i godisnjeg programskog
budZeta — sa posebnim fokusom na poboljSanje programske strukture i opisa strateskih i operativnih ciljeva,
indikatora i ciljnih vrijednosti.

U cilju standardizacije procesa, izraden je nacrt standardnih operativnih procedura (SOP), koje ¢e koristiti
potrosacke jedinice (prvog nivoa) za (i) pripremu zahtjeva za srednjoroc¢ni budzetski okvir, (ii) pripremu
zahtjeva za budZet u programskom formatu i (iii) pripremu i podnosenje ili objavljivanje izvjestaja o ucinku
budZeta.

Naime, veza izmedu strategija i predloga politike potroSnje je slaba. lako sektorske strategije i povezani
akcioni planovi ukljucuju jasno definisane ciljeve, obracun troSkova nije sistematski dostupan i povezani
troskovi nisu sistemski uvezani sa programskim budzetom.

Kvalitet strateskih dokumenata i izvjestaja je znac¢ajno poboljsan, ali broj strategija je i dalje visok, a potrebno
je poboljSanje u oblasti ucinka i finansijskog izvjesStavanja. U dijelu finansijskog planiranja, potrebno je
definisati jedinstvenu metodologiju obracuna troskova strateskih dokumenata, pri ¢emu osnova obracuna
troSkova mora biti zasnovana na unaprijed definisanim i standardizovanim jedinicama i njihovim finansijskim
vrijednostima, kako bi se osigurala puna transparentnost i racionalnost u postupku budzZetiranja aktivnosti iz
strateskih dokumenata i obezbjedili potrebni finansijski iskazi.

Anketa o otvorenom budZetu objavljena u maju 2024. daje Crnoj Gori ocjenu transparentnosti 48 (od 100),
Sto ukazuje na nedovoljnu budZetsku transparentnost u pojedinim segmentima. | dalje postoje izazovi kada
je rije€ o razumijevanju dostupnih klju¢nih budZetskih dokumenata, te postoji potreba jacanja vidljivosti i
prijemicovsti dostupnih podataka gradanima i gradankama.
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[I-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije

Pravni okvir i metodologija: Razvoj programskog budZetiranja sproveden je Izmjenom Odluke o nacinu
pripreme i sadrZaju programskog budZeta potro3ackih jedinica®, usvojenom u oktobru 2020. godine. Isto
tako, Prirucnik za programsko budZetiranje Ministarstva finansija iz 2020. godine pruza uputstvo za
formulisanje srednjoroc¢nih i godisnjih programskih ciljeva, kao i indikatora ucinka, koje je distribuirano
budzetskim korisnicima zajedno sa BudzZetskim cirkularom za budzet.

Nova budZetska klasifikacija je usvojena i primijenjena za budZet za 2021. godinu, uklju¢ujuéi informacije o
ucinku i u kontinuitetu se unapreduje. Ima Cetiri nivoa: Glavni program (po sektorima), program, potprogram;
i aktivnosti, odnosno kapitalni projekat. Takode, organizaciona budZetska klasifikacija se redovno aZurira u
skladu sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave .

Unaprijedenjem informacionog sistema za planiranje budzeta (BMIS), svim potrosackim jedinicama budzeta
Crne Gore omogucéeno je elektronsko podnosenje zahtjeva za budzetska sredstva za narednu godinu, u skladu
sa rokovima propisanim budzetskim cirkularom. Budzetski cirkular, dostavljen od strane Ministarstva
finansija, sadrzi rokove za unos zahtjeva, te obavjeStenja o usvojenim Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike. Nadalje, budzetski cirkular sadrzi i definisane budzetske limite za predstojeci period.
Struktura programske klasifikacije i propratnih informacija o ucinku, koji su prezentovani u godisSnjem zakonu
o budzetu, data je na narednom grafiku.

PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA OKVIR INFORMACIJA O UCINKU
O— GLAVNI PROGRAM —> o
I
—
I
o— PROGRAM
I —>
POTPROGRAM

I I -4

Fleksibilnost budZeta postoji i definisana je zakonom. Naime, ZBFO uklju¢uje mehanizam koji omoguéava
preraspodjelu/preusmjeravanje sredstava po pojedinim izdacima, programima, potprogramima,
aktivnostima i projektima. Implementirana prilagodavanja programske klasifikacije omogudéavaju bolje
planiranje budzZetskih sredstava, te navedena fleksibilnost ispunjava svoju funkciju.

13 predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nadinu pripreme i sadrfaju programskog budZeta potrosackih jedinica

jwww.gov.me[

16


https://www.gov.me/en/documents/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7b1e10bd4a
https://www.gov.me/en/documents/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7b1e10bd4a

Proces obucavanja svih potrosackih jedinica o programskom budZetiranju se sprovodi u kontinuitetu, uz
aktivnu komunikaciju izmedu budzetskih analiti¢ara i korisnika budzZeta. Kvalitet podataka, koji se koriste u
okviru programskog budzZeta, kontinuirano se unapreduje. lako su ostvareni znacajni rezultati u ovom
segmentu, postoji prostor za dalje unapredenje, na ¢emu se radi u kontinuitetu i intenzivno ¢e se raditii u
narednom periodu.

U skladu sa izmijenjenom Odlukom o nadinu izrade i sadrZini programskog budzeta, definisani su ciljevi,
rezultati i indikatori u¢inka za sve programe. Informacioni sistem za upravljanje budzeta - BMIS koristi se za
pripremu godisSnjeg Zakona o budZetu na 4. nivou programske strukture.

Periodicni i godisnji izvjestaji o izvrSenju programskog budZeta trenutno ukljucuju ciljeve i indikatore ucinka.
Izazovi koji ostaju u fokusu ukljuéuju dalji razvoj sistema programskog budzZetiranja, kao i osiguranje
dostupnosti kvalitetnih i pouzdanih informacija.

Rodno odgovorno budzetiranje:

U domenu programskog budzieta rodno odgovorno budzetiranje podrazumijeva uklju¢ivanje rodne
perspektive u sve nivoe budzetske programske strukture, kao i ve¢e usmjeravanje budzetskih sredstava na
one budZetske rashode kojima se promovise rodna ravnopravnost. U Izvjestaju za Crnu Goru za 2024. godinu
navodi se da je Crna Gora ostvarila dalji napredak u oblasti rodno odgovornog budzetiranja, ali da isto jo$
uvijek nije integrisano u pravni okvir, te da napori u ovoj oblasti tek treba da donesu konkretne rezultate.

U okviru reformi koje se odnose na primjenu programskog budZeta, rodno odgovorno budzZetiranje je
propisano Uputstvom za pripremu srednjoro¢nog budzetskog okvira, Uputstvom za pripremu budzZeta za
narednu fiskalnu godinu, kao i odgovaraju¢im smjernicama: Priru¢nikom za programski budZet, Priru¢nikom
za srednjorcni budzZetski ovir, Priru¢nikom za rodno odgovorno budzZetiranje i Smjernicama za izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta, a sva dokumenta dostupna su budZetskim korisnicima
kroz sistem za upravijanje budzetom (BMIS). U skladu sa priru¢nicima i uputstvima, potrosacka jedinica,
prilikom dostavljanja zahtjeva za budZet, ako sprovodi akivnosti koje su rodno senzitivne, dostavlja
informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog sistema za upravijanje budZetom, sa
obrazloZenjem nacina na koji budzZetski programi (potprogrami i/ili aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju
rodnih razlika i poboljSanju poloZaja ranjivih grupa u drustvu. Kroz Priru¢nik o programskom budZetu i
Smjernice za izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta, date su instrukcije za
pracenje realizacije programa, potprograma i/ili aktivnosti i projekata (monitoring) koje treba sprovoditi
redovno i u skladu sa unaprijed utvrdenim objektivnim indiatorima, dok procedure na osnovu kojih bi se vrsila
evaluacija nijesu definisane. U saradnji sa OEBS-om radi se na pripremi priru¢nika za evaluaciju rodno
odgovornog budzetiranja.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu rodnu
dimenziju i u okviru kojih se rod smatra zacajnim za postizanje postavijenih ciljeva, sredstva se opredjeljuju u
kumulativnim iznosima za odredenu aktivnost, pa u okviru programske klasifikacije nije uvijek moguce
kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za jedan segment aktivnosti koji se bavi samo
rodnom dimezijom, imajuci u vidu da Cini integralni dio ukupne aktivnosti. Medutim, u BMIS sistemu je
omoguceno da svaka potrosacka jedinica budzZeta koja je u okviru svojih aktivnosti prepoznala rodnu
dimenziju, moZe ukazati na efekte koji su ostvareni na ovom polju i to prilikom izvjeStavanja o izvrSenju
programskog budZeta u dijelu postignutih ciljeva.
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Ministarstvo finansija u kontinuitetu preduzima mjere na unaprijedenju rodnog budzeta, kroz uspostavljanje
normativnog okvira, unaprijedenje informacionog sistema i kroz ja¢anje kadrovskih kapaciteta zaduzenih za
implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

Ministarstvo priprema izmjene i dopune Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti koji ¢e sadrzati odredbe
za rodno budzetiranje u skladu sa najboljim praksama Evropske unije. U saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za
konkurentnost i OEBS-om, Ministarstvo finansija je tokom aprila mjeseca 2024. godine predstavilo Detaljni
plan uvodenja rodno odgovornog budzetiranja u postupak pripreme i donosenja budzeta ve¢em broju
zainteresovanih strana, a koji ima za cilj implementaciju aktivnosti kojima ¢e se ispostovati preporuke
Drzavne revizorske institucije iz konacnog izvjeStaja o UspjeSnosti sprovodenja rodno odgovornog
budzetiranja u Crnoj Gori, a odnose se na:

7
0.0

Izmjene zakonodavnog okvira sa ciljem primjene ROB-a;

R/
0.0

Dalju izgradnju kapaciteta Ministarstva finansija i buzetskih korisnika u oblasti ROB-a i

7
0.0

Unaprjedenje informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) u smislu planiranja i pracenja
troskova javnih rashoda za poboljSanje rodne ravnopravnosti.

Ministarstvo finansija je tokom jula i septembra 2024. godine realizovalo aktivnosti iz Detaljnog plana koje se
odnose na kontinuiranu obuku analiti¢ara/ki i sluzbenika/ca u ministarstvima.

Kroz unaprijedenje sistema za upravljanje budZetom (BMIS) tehnicki je poboljsan izvjestaj o rodnim
aktivnostima.

[I-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama

Zakonodavstvo: Okvir upravljanja javnim investicijama propisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 125/23) i Odlukom o izradi kapitalnog budzeta ("Sl. list CG", br. 36/2024).

Navedenom Odlukom su definisane sve faze ciklusa javnih investicija (priprema, izbor, implementacija i
praéenje). Jasno su definisani osnovni uslovi koje svaki kandidovani projekat mora ispuniti da bi bio predmet
evaluacije, kao prava i obaveze Komisije za ocjenjivanje kapitalnih projekata. Uvedena je nova metodologija
za izbor novih kapitalnih projekata koji ¢e se ukljuciti u budZet, na osnovu osnovnih i dopunskih kriterijuma,
kojom je vise bodova predvideno za ,zrele projekte” (rijeSena eksproprijacija i izraden i revidovan glavni
projekat) i projekte koji se realizuju u manje razvijenim opstinama iz sjeverne regije.

Planiranje: Kapitalni budZet se formuliSe kao dio procedure pripreme budZeta definisane ZBFO-om, ali proces
kapitalnog budZetiranja teCe paralelno sa procesom pripreme tekuéeg budZeta, na osnovu posebnog
budzZetskog cirkulara koje Ministarstvo finansija dostavlja potroSackim jedinicama do kraja januara tekude
godine za kandidovanje projekata za finansiranje iz Kapitalnog budZeta naredne fiskalne godine. Od 2021.
godine, uvodenjem programskog budzetiranja, kapitalni projekti su planirani na trogodisnjem nivou, a u
obrazloZenju Zakona o budZetu sadrzan je spisak svih investicionih projekata koji ée se realizovati tokom
godine, kao i informacije o periodu realizacije za viSegodisnje projekte i procijenjene troskove ukupnih
investicija, visegodiSnjim obavezama, ciljevima i indikatorima ucinka. Proces planiranja javnih investicija u
okviru drzavnog budZeta je u nadleznosti Ministarstva finansija.

Procjena/selekcija: Predlog kapitalnog budZeta priprema se na osnovu zahtjeva potro3ackih jedinica i
lokalnih samouprava, u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budzeta. Proces odredivanja prioriteta novih
projekata vrsi Komisija za ocjenu projekata, koja na osnovu utvrdenih kriterijuma iz Odluke vrsi ocjenjivanje
projekata koji ispunjavaju osnovne uslove. Vlada na godisnjem nivou donosi rjeSenje o imenovanju Komisije,
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koja sa Liste prioritetnih projekata donosi konacnu ocjenu i odluku o izboru prioritetnih projekata za
finansiranje iz kapitalnog budZeta drzave.

Za implementaciju kapitalnih projekata zaduzene su Uprava za kapitalne projekte i Uprava za saobracaj, dok
nad njima nadzor vrSe resorna ministarstva. Kapitalni projekti se evidentiraju u Informacionom sistemu za
upravljanje budZzetom (BMIS) u okviru kojeg su u toku 2024. godine pokrenute procedure od strane
Ministarstva finansija na uspostavljanju javnog registra kapitalnih projekata.

Dodatno, Vlada je u januaru 2024. godine obrazovala Savjet za javne investcije, kojim predsjedava premijer,
¢ime je uspostavljen institucionalni okvir za efikasniju koordinaciju i realizaciju aktivnosti u dijelu kapitalnih
projekata i drugih projekata infratrukrukturnog razvoja. Takode Ministarstvo finansija je novom
sistematizacijom, koja je usvojena u decembru 2023. godine, oformilo poseban Direktorat za upravljanje
javnim investicijama i politiku javnih nabavki, koji se isklju¢ivo bavi unaprijedenjem politika upravljanja svim
javnim investcijama, kako kapitalnih projekata koji se finansiraju iz javnih sredstava, tako i projekata javno-
privatnog partnerstva.

Pracenje i izvjeStavanje: U 2024. godini nadogradnjom BMIS-a omoguceno je implementacionim jedinicama
da na mjese¢nom nivou unose realizovane aktivnosti za svaki projekat pojedinacno. Po prvi put od 2024.
godine je uvedeno obavezno ,Kvartalno izvjeStavanje o izvrSenju Kapitalnog budZeta”, koje priprema
Ministarstvo finansija shodno podacima iz Registra kapitalnih projekata (BMIS) i stanju placenih sredstava iz
SAP-a, a koje usvaja Vlada CG i dostavlja Skupstini na dalje upoznavanje i razmatranje.

Obuka: Uz podrsku IPA TA projekta, u junu 2021. godine odrzana je obuka o kapitalnom budzetu za
predstavnike Ministarstva finansija, Uprave za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte, kao i za predstavnike
odabranih ministarstava i opstina.

Uz tehnicku i konsultantsku podrsku medunarodnih partnera u 2024. godini odrZane su dvije obuke, jedna
prezentacija i jedna panel diskusija na temu javno-privatnog partnerstva za pojedine predstavnike opstina i
drugih javnih investicija u cilju boljeg upoznavanja i pribliZzavanja alternativnih modela finansiranja projekata
za pruzanje kvalitetnije i bolje javne usluge.

PEFA lzvjestaj iz 2019. godine identifikovao je nekoliko izazova u oblasti upravljanja javnim investicijama.
Naime, nepostojanje nacionalne smjernice za obavljanje ekonomske analize investicionih projekata, kao ni
formalne procedure koje reguliSu izbor investicionih projekata od strane Komisije za utvrdivanje liste
prioriteta kapitalnih projekata ili dokumentacije o izvrSenoj prioritizaciji. U pogledu obracuna troskova
investicionih projekata, Zakon o budZetu sadrzi samo zbirne planirane troSkove za odredene kapitalnie
projekte, a takode, nije razvijen uvid u kapitalne ili tekuce troskove koji ¢e nastati u narednim godinama
nakon zavrSetka kapitalnog projekta. Nepostojanje sveobuhvatnog obracuna troSkova ogranicava obim
praéenja investicionih projekata u pogledu prekoracenja troskova i kasnjenja u implementaciji, Sto dovodi do
pojave potencijalnih nedostajucih sredstava za realizaicju projekata, Sto otezava izraCunavanje raspolozivog
fiskalnog prostora dostupnog za finansiranje novih kapitalnih projekata.

Ministarstvo finansija je, uz tehni¢ku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), iniciralo izradu
Procjene upravljanja javnim investicijama (PIMA), Ciji je cilj da pruZi detaljan pregled stanja sistema
upravljanja javnim investicijama i identifikuje reformske prioritete i maksimizuje povrat na uloZeni javni
kapital. Misija je odrzana u periodu od 16. juna 2021. godine do 12. jula 2021. godine, na osnovu koje je
izraden lzvjestaj sa preporukama i Akcionim planom. U oktobru je misija MMF-a revizija tokom boravka u
Podgorici izvrsila reviziju napretka unaprijedenja upravljanja javnim investicijama i kapitalnog budzetiranja,
nakon PIMA ocjene iz 2021.
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Revizija napretka nakon implementacije PIMA preporuka iz 2021. godine utvrdila je da su nadleZni organi u
minulom trogodiSnjem periodu ojacali propise i smjernice za izbor i monitoring projekata, ali nije bilo
znacajnog napretka u institucionalizaciji procjene/evaluacije projekata, koje se jos uvijek priprema od strane
eksternih konsultanata i to samo za odredene velike projekte, uslijed nedostatka kapaciteta u Ministarstvu
finansija za sprovodenje temeljni reviziju tih studija i podrsku drzavnim subjektima u procjeni projekata.
Ostvaren je i odredeni napredak u srednjoro¢nom budZetiranju rashoda na nivou projekta, na nacin da Zakon
o budzetu dozvoljava viSegodisnje ugovore sve dok su u skladu sa ukupnim troskovima projekta odobrenim
u budzZetu. Naglasen je i znacajan napredak u razvoju i sprovodenju sistema za praéenje projekata, kroz
kvartalno izvjestavanje o realizaciji, ali iskljuCivo projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta. Kao
krucijalan nedostatak navedeno je nepostojanje smjernica koje definiSu parametre koji bi se koristili u svim
ekonomskim procjenama i daju preporuke u vezi sa strukturom i sadrzajem procjene projekata, ali i
nedostatak metodologije za kratkorocne ex-post evaluacije projekta, koja bi pruZila informacije o pripremi i
procjeni/evluaciji projekta, izradi projekta, procedurama ugovaranja, upravljanju projektom tokom
sprovodenja i postizanju ciljeva projekta. Dodatno, pored svih napredaka u sprovodenju reformi kao znacajan
problem istaknuta je Cinjenica da se u Zakonu o budzZetu svake godine nadu i odredeni projekti koji nijesu
prosli utvrdene porocedure, a koji se uglavnhom pokazu kao nespremni za implementaciju (nemaju rijeSenu
eksproprijaciju ili kompletiran glavni projekat).

[I-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Reorganizacija u oblasti upravljanja javnim dugom zapocela je 2017. godine postepenim razdvajanjem
poslovnih procesa, odrazavajudi operativne standarde za front office i back office koji postoje u finansijskom
sektoru. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je usvojila Vlada
Crne Gore u avgustu 2022. godine, u sklopu Direktorata drZavnog trezora formirane su Direkcija za
upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office) i Direkcija za upravljanje
gotovinom, servisom duga, evidenciju drzavnog i javnog duga (back office).

Krajem 2023 godine, donijet je novi Pravilnik, kojim je osnovan novi direktorat nadlezan za upravljanje javnim
dugom. U okviru Direktorata za javni dug predvideno je postojanje tri, umjesto dosadasnje dvije direkcije,
odnosno Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office),
Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drzavnog duga i javnog duga (back office) i
Direkcija za upravljanje rizicima i finasijskim derivatima. Uvodenje nove Direkcije za rizike i finansijske
derivate dio je kontinuiranog rada Ministarstva finansija na unaprijedenju procesa upravljanja javnim dugom.
Cilj je jacanje kapaciteta za prepoznavanje i upravljanje rizicima, kao i implementacija savremenih alata i
strategija zastite od rizika. Reorganizacija treba da doprinese efikasnijem upravljanju dugom, smanjenju
troskova zaduZzivanja i jacanju uskladenosti sa najboljim medunarodnim standardima.

Prema PEFA izvjestaju za 2019. godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. Ministarstvo finansija
je tokom proteklog perioda u viSe navrata koristilo tehnicku i stru¢nu podrsku Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF) radi unaprijedenja upravljanja javnim dugom. Ova saradnja rezultirala je kreiranjem
Srednjorocne strategije upravljanja javnim dugom za period 2018-2020. Obuke su takode bile fokusirane i
na pripremu i implementaciju emisija obveznica na medunarodnim trZistima, te koriS¢enje finansijskih
derivate, kao i na razvoj domadeg trzista hartija od vrijednosti, $to je bio glavni fokus obuke sprovedene
pocetkom maja 2023. godine.

Pocetkom septembra 2024. godine, odrzana je tehnicka misija MMF-a (Odjeljenje za trZiste kapitala - MCM)
sa fokusom na izradu nove Srednjorocne strategije upravljanja javnim dugom za period 2024-2027. Misija je
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pruzila precizne smjernice za unapredenje postojeéeg okvira strategije sa posebnim naglaskom na upravljanje
rizicima u vezi s javnim dugom i izvorima finansiranja. Zahvaljujuc¢i smjernicama i tehnic¢koj podrsci MMF-a, u
toku je finalizacija nove strategije, Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2024. godine. Ova strategija ¢e pruziti
¢vrst osnov za dalji razvoj upravljanja dugom, smanjenje rizika i optimizaciju troskova zaduzivanja.

Transakcije duga (zaduZivanje i servisiranje) se evidentiraju u SAP modulu koji je prilagoden potrebama
upravljanja dugom Ministarstva finansija. Modul pruza osnovne analiticke i izvjeStajne karakteristike.
Medutim, ovaj SAP modul za upravljanje dugom ocijenjen je kao djelimiéno neadekvatan u smislu
izvjesStavanja. S tim u vezi, u 2022. godine izraden je novi softver za upravljanje javnim dugom, koji je razvijen
kao poseban modul u okviru informacionog sistema za upravljanje budZetom - BMIS. Uz podrsku i
konsultacije sa ekspertima, postavljena je testna verzija softvera, djelimi¢no zavrSena migracija podataka, a
sprovodi se testiranje u cilju osiguranja njegove pouzdanosti i funkcionalnosti.

U prethodnim godinama, aktivnosti Ministarstva finansija bile su usmjerene na unaprijedenje kvaliteta javnog
duga, kroz sprovodenje mjera u cilju poboljSanja klju¢nih parametara poput prosjecne roc¢nosti duga i
troskova zaduzivanja.

Istorijski, prosjecna ro¢nost duga biljezila je trend rasta od 2017. do 2020. godine, kada je na kraju 2020.
Iznosila 6,9 godina. Medutim, od 2021. godine evidentna je promjena trenda. Na kraju 2021. godine
prosjec¢na ro¢nost duga skraéena je na 5,6 godina, dok je u 2022. godini dodatno smanjena na 4,9 godina. Na
ovaj pad direktno je uticalo to Sto tokom 2021. i 2022. godine nije bilo zakljuéivanja novih kreditnih
aranZmana. Na kraju 2023. godine, prosje¢na ro¢nost duga nastavila je trend pada i iznosila je 4 godine, Sto
je rezultat smanjenog zaduzivanja na duzi rok, ali i redovne otplate postojecih obaveza.

Kada je rijec o troskovima zaduzivanja, realna ponderisana prosje¢na kamatna stopa pokazala je smanjenje
na kraju 2021. godine, iznoseci 2,2%, Sto je pad od 0,5 procentnih poena u odnosu na kraj 2020. godine. Ovo
smanjenje pripisuje se otplati skupih dugovanja iz prethodnih godina i zakljuCenju hedzing aranZzmana
povezanih s kreditnim aranZmanom sa Exim Kina bankom. Ipak, u 2022. godini doslo je do blagog povecanja
troska zaduZivanja, pri ¢emu je realna ponderisana prosje¢na kamatna stopa porasla na 2,3% usled rasta
EURIBOR-a. Do kraja 2023. godine ovaj trend se intenzivirao, te je prosjecna ponderisana kamatna stopa
dostigla 3,3%, Sto predstavlja povecanje od 1,0 procentnog poena u odnosu na kraj 2022. godine. Glavni
razlozi za ovo poveéanje su rast EURIBOR-a i porast troSkova zaduZivanja uzrokovan kretanjima na
medunarodnom finansijskom trzistu.

[I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Zavrsno mijerilo u poglavlju 33 — Finansijske i budzetske odredbe zahtijeva poveéanje administrativnih
kapaciteta i usvajanje akcionog plana za uvodenje procedura za izracunavanje, predvidanje, obracun,
prikupljanje, plaéanje, kontrolu i izvjeStavanje EU o sopstvenim sredstvima pocevsi od pristupanja Crne Gore.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. aprila 2019. godine usvojila je Informaciju o ispunjavanju obaveza
definisanih kroz pregovaracko poglavlje 33 — Finansijske i budZetske odredbe, kao i Akcioni plan za
uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori sa definisanim obavezama institucija
nosioca aktivnosti za ispunjavanje mjera iz Akcionog plana.

Kljuéni doprinos u realizaciji Akcionog plana imalo je sprovodenje Projekta ,Uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori “, finansiranog od strane Evropske unije.
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Unaprijedenje sistema sopstvenih sredstava, u okviru aktivnosti Projekta, sprovedeno je kroz paralelni razvoj
tri komponente:

J Prva komponenta se odnosila na razvoj kapaciteta u institucijama nosiocima aktivnosti za
uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori, kroz jatanje administrativnih kapaciteta za
pravilno planiranje, koordinaciju i obradun sopstvenih sredstava, kao i razmjenu iskustava sa drzavama
¢lanicama EU u oblasti sopstvenih sredstava.

. Druga komponenta je obuhvatala uspostavljanje procedura i ja¢anje institucionalnog okvira, sto se
ogleda u uspostavljanju procedura za otvaranje racuna, procedura upravljanja, procedura u razvijanju
sistema izvjesStavanja, kao i smjernice i metododologiju za obracun sopstvenih sredstava po vrstama.

. Treéda komponenta je obuhvatala uskladivanje zakonodavstva u oblasti sopstvenih sredstava kroz
analizu postojeceg zakonodavstva preporuke za unaprijedenje zakonodavnog okvira.

Skupstina Crne Gore je 28.02.2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, (“Sl. list Crne Gore, broj 27/23), kojim je definisano poglavlje koje se odnosi na
Sopstvena sredstva Evropske unije. Pomenutim odredbama kreiran je zakonski osnov za uplatu sredstava
koja se godisnjim zakonom o budZetu planiraju i upladuju u budzZet Evropske unije, u skladu sa propisima
Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava.

U skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti Vlada je na sjednici od 6. jula 2023. godine usvojila
Uredbu o blizem postupku planiranja sredstava koje Crna Gora uplacuje u budzZet Evropske unije kojom je
definisan postupak planiranja, obracuna, pla¢anja i izvjeStavanja o sredstvima koje Crna Gora upladuje u
budZet Evropske unije na nacin da nadlezni organi dostavljaju Ministarstvu finansija plan sopstvenih
sredstava Evropske unije za svaku od vrsta sopstvenih sredstava, a u okviru svojih nadleznosti.

U skladu sa Uredbom donijete su Smjernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u Crnoj Gori
i Lista nadleznih organa koja sadrzi pregled svih obaveza, procedura, odgovornih institucija, pregled aktuelne
regulative EU i forme izvestaja koji se Salju Evropskoj komisiji tokom postupka izvjestavanja. Pripremljen je
Nacrt Uputstva o priznavanju i otpisu nenaplativih carina, posebnih, antidampinskih, kompenzacionih
dazbina, kamata i kazni, a pripremljene su i Smjernice za naknadnu kontrolu, za sredstva za koja ne postoji
obezbjedenje ili druga garancija za placanje carinskog duga i koju treba evidentirati na racunu B, a u skladu
sa Carinskim zakonom EU.

Izradene su Smjernice za izradu i pripremu podzakonskih akata koji reguliSu naplatu dugovanja za pokretnu i
nepokretnu imovinu, kao i za uspostavljanje procedura za otpis nenaplativog carinskog duga. Implementaciju
ovih akata realizovaée Uprava carina u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Neophodno je izvrsiti nadogradnju IT sistema Uprave carina za potrebe pravilnog proracuna i izvjeStavanja u
dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstava EU, Sto je predvideno Poslovnom strategijom Uprave caina 2024-
2026.

Takode, potrebno je izvrsiti nadogradnju IT sistema Poreske uprave za potrebe proracuna i izvjeStavanja u
dijelu sopstvenih sredstava EU iz PDV-a, Sto je u skladu sa Reformom poreske administracije i
implementacijom novog IRMS.

Kada je rijec o sredstvima iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obracunava prema Metodologiji
Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) iz 2010. godine. Podaci o bruto nacionalnom
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prihodu (GNI) dostupni su od 2010. godine, a objavljuju se na sajtu MONSTAT-a. Takode, dostupni su
metapodaci, kao i godiSnji izvestaji o kvalitetu. Podaci se redovno prenose u Eurostat, koriste¢i SDMX
infrastrukturu, putem Edamis portala.

Podaci nacionalnih racuna ukljucuju i obracun neobuhvacéene ekonomije. U skladu sa Priru¢nikom za mjerenje
neobuhvaéene ekonomije, definisanim od strane OECD, i Priru¢nikom Eurostata za kompilaciju statistike za
nelegalne ekonomske aktivnosti u nacionalnim racunima i platnom bilansu, identifikuju se neophodni izvori
podataka i definiSu odgovarajuée metode za procjenu neobuhvacene ekonomije.

Proizvodnja statistike nacionalnih racuna je definisana Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike (Sluzbeni list br. 018/12 i 047/19). U toku je izmjena Zakona u dijelu prelaska nadleznosti za
proizvodnju statistike drzavnih finansija sa Ministarstva finansija na Upravu za statistiku.

[I-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

U prethodnom periodu postignut je visok nivo metodoloske uskladenosti svih istrazivanja statistickog sistema
Crne Gore sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, a koja dalje doprinose inputima za obracun
makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom

Pregovori u okviru Poglavlja 18 — Statistika, obuhvataju uskladivanje crnogorskih pravnih propisa s pravhom
tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, koju ¢ini priblizno 350 regulativa, direktiva i preporuka.
Pregovaracko poglavlje 18, koje se odnosi na oblast zvanic¢ne statistike povezano je i sa drugim poglavljima,
a posebno sa aspekta ispunjavanja zavrsnih mjerila, a posebno sa poglavljem 17 — Ekonomska i monetarna
unija. lzazovi koje nosi zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika i Poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija
odnose se na proizvodnju statistike drzavnih finansija (GFS/EDP).

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, obezbijedjena su sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti
vezanih za Popis stanovniStva, domacinstava i stanova, kao i za redovne statisticke aktivnosti.

Takode, usvojen je Zakon o Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 140/22
0d 16.12.2022,105/23 od 28.11.2023), i Uprava za statistiku je, u periodu od 3. do 30. decembra 2023. godine
realizovala Popis stanovnistva, domacinstva i stanova, tradicionalnim metodom.

Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. godinu, usvojen je od strane Skupstine Crne Gore 28. saziva na Sestoj
sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2024. godini, dana 31. jula 2024. godine.

Kada je u pitanju napredak ostvaren u poglavlju 18, u izvjestajima o napretku evidentiran je napredak i
ocijenjeno je kao umjereno pripremljeno za oblast statitike. Takode, evidentirana je realizacija popisivanja i
proizvodne faze pripreme podataka Popisa. Preduzete su mjere za jacanje Uprave za statistiku Crne Gore
(MONSTAT), ali i dalje ostaju izazovi sa ljudskim resursima i infrastrukturom.

Vazno je istaci da je izvrSena transmisija setova podataka u skladu sa ESA 2010 Programom za transmisiju, i
totabela 1, 3,5, 10 i 15-16 koje su ujedno definisane kroz prvo mjerilo za zatvaranje Poglavlja 18.

S tim u vezi, podaci glavnih agregata nacionalnih racuna dostigli su znacajni napredak uz preporuku koja se
odnosi na objavljivanje svih podataka nacionalnih rac¢una prilikom transmisije Eurostatu.

Kada su u pitanju kljucni izazovi koji se prepoznaju u poglavlju 18 - Statistika, isti su jasno naznaceni u
IzvjesStajima EU o napretku, koji se u lzvjesStaju za 2023.godinu (citirano) a odnose se na:

1) zapoceti redovnu proizvodnju i dostavljanje Eurostatu: (i) statistike drzavnih finansija, koja se moze
objavljivati; i (ii) pravilno popunjene tabele za proceduru prekomjernog deficita;
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2) jacanje ljudskih, prostornih i finansijskih Kapaciteta Uprave za statistiku, kako bi mogao u potpunosti
ispuniti svoje obaveze i zadrzati stru¢no osoblje;

3) sprovesti popis poljoprivrede i objaviti rezultate nacionalnog popisa stanovnistva i stanova, u skladu sa
zahtjevima i preporukama EU.

Aktivnosti koje se ticu implementacije ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija su nastavljene
shodno evropskim standardima kvaliteta u proizvodnji zvanicnih statistickih podataka, te su u skladu sa tim
izvrSene odredene organizacione aktivnosti za transfer nadleznosti statistike drzavnih finansija (GFS/EDP
statistike), sa trenutno nadleznog Ministarstva finansija na Upravu za statistiku. Izmjenama i dopunama
Zakona o zvanic¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike, Uprava za statistiku ¢e preuzeti proizvodnju
rezultata zvanicne statistike u vezi sa GFS/EDP. Ja¢anjem saradnje izmedu institucija koje u djelokrugu svog
rada prikupljaju i objavljuju makroekonomske podatke primjenom ESA 2010 metodologije nastaviée se na
proizvodnji nedostajucih podataka.

II-2 1ZVRSENJE BUDZETA

[I-2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Tri zakljuéna mjerila za poglavlje 16 — Porezi prvenstveno su usmjerena na (i) Uskladivanje sa zakonodavstvom
EU u oblastima PDV-a, akciza i direktnih poreza; (ii) PoboljSanje administrativnih, infrastrukturnih i IT
kapaciteta za naplatu i kontrolu poreza; i (iii) Napredak u razvoju svih IT sistema za poresku administraciju,
uklju€ujudi i one koji se odnose na poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja. Aktivnosti
na primjeni zajedni¢kog sistema PDV-a EU, a posebno implementaciji Sistema razmjene informacija o PDV-u
(VIES) jos uvijek nisu realizovane.

Naplata prihoda je odrzala stabilan rast u prethodnim godinama. U 2023. godini nastavljen je trend rasta
naplate prihoda, pa je ista iznosila 20,70%, odnosno 243,3 miliona eura iznad planiranog. U 2024. godini za
period januar-novembar ostvarena je naplata prihoda 10,08%, odnosno 124,8 miliona eura iznad plana za
navedeni period.

Mobilizacija javnih prihoda je u prethodnom periodu prvenstveno ostvarena smanjenjem sive ekonomije,
smanjenjem poreskih stopa i proSirenjem poreske baze, poboljSanjem poreske obaveze i unaprijedenjem
poreskog sistema. Ove oblasti ostaju reformski prioriteti u narednim godinama.

Donosenjem Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i pratecih podzakonskih akata u avgustu
2019. godine, obezbijeden je pravni osnov za implementaciju sistema e-fiskalizacije koji je obavezan za sve
poreske obveznike i poceo je sa radom 1. januara 2021. godine. Poreska uprava u kontinuitetu prati
regularnost poslovanja poreskih obveznika, kontrolama sveobuhvatnog knjigovodstva poreskih obveznika i
provjerama pojedinih segmenata njihovog poslovanja. Za sve obveznike kod kojih se utvrdi neregularno
poslovanje poreski inspektori/ke primjenjuju ostre kaznene mijere, od izricanja prekrsajnih naloga do
privremene zabrane obavljanja djelatnosti i zatvaranja objekata.

Poreski organ je upoznat sa Cinjenicom da neregistrovani privredni subjekti, odnosno subjekti koji rade bez
odobrenja, posluju nelegalno, sakriveni od zakona i kontrole, izbegavajuci pladanje svih poreza i drugih
dazbina - Sto Cini njihove proizvode jeftinijm, ali i manje kvalitetnim i bezbjednim. Procjenu neprijavljenih
prihoda je tesko izvrsiti, imajuci u vidu da se ista odvija na privatnim posjedima lica. Jedan od prioriteta u
radu Poreske uprave smanjenje broja obveznika koji posluju u sivoj zoni i prosirivanje poreske osnovice, te
da ista kontrole regularnosti poslovanja obveznika vrsi do krajnjih granica svojih nadleZnosti. Svako lice za
koje se utvrdi da obavljanja neprijavljenu djelatnost, predmet je primjene kaznenih odredbi. Medutim,
u skladu sa do sada vazecom regulativom, postupci inspekcijskog nadzora iz nadleznosti Poreske uprave,
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nijesu se mogli sprovoditi na privatnom posjedu lica koja su predmet nadzora, bez prethodno pribavljenog
sudskog naloga. Imajuc¢i u vidu da ovakva situacija organicava efikasnost inspekcije u otkrivanju i
sankcionisanju nelegalnog poslovanja, inicirane su izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim bi se
omogucdilo da inspekcija moze da izvrsi pregled u stambenom prostoru, u slu¢aju kada postoji indicija da se u
njemu obavlja radnja prekrsaja.

Vlada je na sjednici odrzanoj 03.08.2023. godine utvrdila novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave prihoda i carina. Najvaznije promjene su izvrSene u skladu sa preporukama eksperata
MMF-a i odnosile su se na centralizaciju poreske inspekcije. Poslovi inspekcijskog nadzora su do tada vrseni
u okviru filijala za inspekcijski nadzor devet podrucnih jedinica, a novim Pravilnikom su organizovani u okviru
Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora — Odsjeka za inspekcijski nadzor. Odabir predmeta za
kontrolu na osnovu procjene rizika je u nadleznosti Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i
izvjestavanje. U decembru 2023. godine Vlada je donoSenjem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, izvrsila razdvajanje Uprave prihoda i carina, odnosno formirala
Poresku upravu i Upravu carina.

Vlada je na sjednici odrzanoj 21.12.2023. godine, donijela Program za suzbijanje neformalne ekonomije u
Crnoj Gori 2024-2026. godine sa Akcionim planom. Program ukljucuje postojece i nove mjere za suzbijanje
neformalne ekonomije i pruza set kontrolnih i podsticajnih mjera, kako bi se sa jedne strane vrsila efikasnija
kontrola i sprijecila neformalna ekonomija, a sa druge strane olaksalo poslovanje privredi. Akcionim planom
su odredeni rokovi za izmjenu zakonske regulative (Zakon o prekrsajima, Zakon o inspekcijskom nadzoru,
Zakon o sprecavanju nelegalnog poslovanja).

U cilju smanjenja nivoa neformalne ekonomije u oblasti trZista rada nastavljena je reforma izmjenama Zakona
o radu i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, a u cilju Sirenje poreske osnovice, suzbijanja
nelojalne konkurencije i jacanja prihodne strane budZeta izvrSene su izmjene i dopune seta poreskih propisa
koje e stupiti na snagu 1. januara 2025. godine, i to: Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o
porezu na dobit pravnih lica i Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Udio poreskih neizmirenih obaveza je znacajno smanjen u odnosu na prethodne godine, zbog povecane
naplate, i poboljSanog upravljanja poreskim obavezama uvedenim Zakonom o reprogramu poreskog
potrazivanja (2016.) kojim se predvidaju ugovori o reprogramu duga koji garantuju otpis poreskih kamata i
troskova postupka poreskim duznicima koji otplacuju glavnicu u ratama. Trenutno veliki dio poreskih
potrazivanja duguju nesolventni ili neoperativni subjekti i nijesu naplativi, ali ih je tesko otpisati prema
vazeé¢em zakonodavstvu zbog proceduralnih prepreka.

U 2024. godini usvojen je Zakon o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze, koji, uz ranije implementirani
reprogram poreskih potraZivanja, predstavlja jednu od mjera koju Ministarstvo finansija i Poreska uprava
preduzimaju u cilju efikasnijeg upravljanja poreskim dugom, podsticanja urednijeg izmirivanja poreskih
obaveza, i pruzanja podrske poreskim obveznicima da, uprkos potesko¢ama u poslovanju, izmire dospjele
poreske obaveze shodno zakonu.

Nastavljen je rad na uskladivanju poreskog zakonodavstva sa pravnhom tekovinom EU, kroz donosenje
izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o poreskoj
administraciji i Zakona o akcizama.

U oblasti administrativne saradnje i uzajamne pomoci, Crna Gora je 03. marta 2022. godine potpisala
Multilateralni sporazum nadleZnih organa o automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima, a 14.
maja 2024. godine potpisan je Multilateralni sporazum nadleZnih organa o razmjeni izvjestaja po zemljama.

U izvjestaju Evropske komisije o napretku za 2024. navedeno je da je Crna Gora umjereno pripremljena za
carinsku uniju, te da je postigla odredeni napredak, unaprijedivsi pripreme za pristupanje Konvenciji o
zajedni¢kom tranzitu i izmijenivsi svoj zakonodavni okvir o pravima intelektualne svojine i kulturnim dobrima.
Preporuke Komisije iz prosle godine su djelimi¢no sprovedene i ostaju uglavnom vazece.
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Uprava carina sprovodi svoju Poslovnu strategiju 2024-2026. koja definiSe pet stubova: (i) Modernizacija i
unaprijedenje carinskih postupaka; (ii) Efikasna naplata prihoda; (iii) Zastita drustva i bezbjednost carinskog
podrucja; (iv) Jacanje saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou; (v) Razvoj ljudskih resusrsa i
poboljsanje uslova rada.

U oblasti olaksica u spoljnoj trgovini glavni strateski dokument je Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s
okvirnim Akcionim planom koji Uprava carina sprovodi zajedno sa drugim institucijama?*. Opsti cilj programa
je: poboljsana efikasnost i efektivnost sistema za olakSavanje trgovine kroz transparentne i pojednostavljene
procedure, poboljsanu tehnolosku infrastrukturu i unaprijedenu meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske
ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim standardima. Ovim Programom se identifikuju
operativni ciljevi i aktivnosti Cijom realizacijom ée se omoguditi pojednostavljenje trgovinskih procesa,
smanjenje administrativnih barijera i redukcija troSkova privatnog sektora u obavljanju prekogranic¢nih
transakcija. Navedeni Program konsoliduje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama
STO, CEFTA dodatnog protokola 5 i pristupanja EU u pogledu olaksavanja trgovine.

Primjena novog Carinskog zakona (,,Sl. list CG”, broj 86/22) je pocela 11.02.2023. godine. Novim Carinskim
zakonom postignut je izuzetno visok nivo usaglasenosti sa Carinskim kodeksom EU-Regulativa EU 952/2013.
Znacajna novina u ovom Zakonu je definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske
obrade podataka, pomodu kojih ée se vrsiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu
carinskih organa, kao i izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. Za punu implementaciju novog
Carinskog zakona potreban je razvoj novih i nadogradnja postojecih IT sistema. Nastavljeno je usaglasavanje
podzakonskih carinskih propisa sa propisima EU i 2023. godine, usvojena Uredba o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti, koja jeu najvecoj mjeri usaglasena s odredbama
Delegirane regulative br. 2015/2446 i Implementacione regulative br. 2015/2447 EU. Vlada je 14. 12. 2023.
godine, usvojila Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024., kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske
tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2024. (Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26.
septembra 2023).

U oblasti informacionih tehnologija, Uprava carina postepeno razvija svoje IT sisteme u skladu sa
Visegodisnjim strateskim planom (MASP) Evropske komisije i Poslovhom strategijom Uprave carina 2024-
2026.

Sistem akciza: Kroz realizaciju IPA projekata implementiran je elektronski sistem upravljanja akciznim
markicama koji omogucava akciznim obveznicima automatsku komunikaciju sa Upravom, za potrebe
izdavanja akciznih markica za obiljeZavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pic¢a. Sistem za elektronsko
upravljanje akciznim markicama povezan je sa nacionalnom aplikacijom za akcize, a stavljen je u rad u
februaru 2021. godine. Uprava carina radi na finalizaciji projektnih zadatka za odobrene projekte iz IPA IlI
programa za 2024 godinu - “Podrska Upravi prihoda i carina u nadogradnji i ustanovljavanju automatizovanog
izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2)” kao i EMCS sistema (Sistem kontrole kretanja
akciznih proizvoda u odloZzenom rezimu placanja).

Implementirane su pojednostavljene procedure carinjenja ekspresnih posiljaka i stavljena je u funkciju
aplikacija eManifest, koja omoguéava prethodnu obradu posiljaka prije njihovog dolaska. Kao nastavak ove
aktivnosti Uprava carina je implementirala projekt "Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura -
uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispije¢a robe za posiljike u pomorskom i
posStanskom saobracaju", uz tehnicku podrsku Saveznog ministarstva za ekonomsku suradnju i razvoj
Njemacke (G1Z).

U saradnji sa GIZ-om, uspjesno je realizovan Projekat ,Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji”, ¢iji je cilj
unapredenje Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa, uzajamno priznavanje

1 Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom usvojen na sjednici Vlade Crne Gore odrianoj 15.
novembra 2024. godine
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granicnih procedura i dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. U junu 2024. godine je uspjesno
zavrSena AEO validaciona misija. Dobijanjem ovog statusa, koji predstavlja najvisi stepen saradnje i
partnerstva izmedu carine i privrede, u skladu sa najvisim EU standardima, privredni subjekti sa statusom
AEO su prepoznati kao sigurni partneri, ¢ime su stekli pravo na koriséenje veceg broja pogodnosti u carinskom
postupku.

Nacionalna primjena NCTS-a (Novi kompjuterizovani tranzitni sistem) na cijelom carinskom podrucju Crne
Gore otpocela je 1. oktobra 2024. godine. Cilj primjene NCTS-a je modernizacija javne uprave primjenom
zajednickog tranzitnog postupka, uz istovremeno uvodenje moderne informacione arhitekture i tehnologije
u carinski informacioni sistem. Tokom implementacije NCTS, sprovedene su aktivnosti u cilju ispunjavanja
uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o
pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom, $to je jedno od zavrsnih mjerila pregovarackog poglavlja 29
- Carinska unija. Nastavljene su aktivnosti Uprave carina u cilju pune implementacije NCTS-a i na
medunarodnom nivou (ocekuje se u | kvartalu 2025), nakon cega se ocekuje procjena EK o spremnosti Crne
Gore da postane ¢lanicom gore navedenih konvencija.

Navedeneaktivnosti su pokazatelj spremnosti Uprave carina da u okviru Pregovarackog poglavlja 29, Carinska
unija, kroz vec realizovanu usaglasenost sa carinskim propisima EU (mjerilol) i pravilnu primjenu carinskih
procedura (mjerilo 2) fokusira na ispunjenje mjerila 3 tj. razvoju neohodnih IT sistema, ¢ime preduzima
znacajne korake ka zatvaranju pomenutog poglavlja i pripremi za ¢lanstvo u EU.

[I-2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki

U posljednjih nekoliko godina u fokusu aktivnosti u oblasti javnih nabavki je uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU, primjena Zakona o javnim nabavkama i Zakona o JPP, te implementacija elektronskih javnih
nabavki.

Oblast javnih nabavki u Crnoj Gori regulisana je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od
27.01.2023.), koji je poceo da se primjenjuje od januara 2023. godine. Prema nalazima lzvjestaja Evropske
komisije za Crnu Goru za 2023. godinu, pravni okvir u oblasti javnih nabavki je dobro uskladen sa pravnim
aktima EU u ovoj oblasti, odnosno sa Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU, kao i Direktivom 2007/66/EC
koja ureduje pravnu zastitu u postupcima javnih nabavki.

Sistem pravnih lijekova zasniva se na razmatranju Zalbi od strane Komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (KZPPJN). Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godine, mehanizam za razmatranje Zalbi je dobro
uspostavljen zakonodavstvom, a postupci razmatranja Zalbi i pravni ljekovi su uglavhom u skladu sa
Direktivom o pravnim lijekovima EU. Zalbe na odluke KZPPJN mogu se podnijeti Upravnom sudu. Od
uvodenija sistema e-nabavki, broj Zalbi u postupcima javnih nabavki je u padu, medutim postoje kasnjenja u
donosenju odluka. Stupanjem na snagu novog Zakona o javnim nabavkama, odluke KZPPJN se objavljuju na
e-sistemu javnih nabavki, ¢ime je unaprijedena transparentnost u sistemu javnih nabavki.

U 2023. godini KZPPJN je imala ukupno 332 predmeta, od kojih je u toj godini rijesSila 309 predmeta (93%),
dok je ostalo nerijeSeno 23 predmeta (7%), koji su preneseni u 2024. KZPPJN radi sa nedovoljno
administrativnih kapaciteta, te je potrebno ojacati kadrovske kapacitete kako bi se omogudilo efikasnije
rieSavanje Zalbenih predmeta. Takode, potrebna je kreiranje elektronske platforma za upravljanje
predmetima, kako bi se omogucilo pretraZivanje odluka po pojmovima i drugim osnovama, arhiviranju spisa
predmeta u elektronskom obliku, te sveobuhvatnoj bazi prakse i stanovista ove Komisije, a Sto ¢e poboljsati
transparentnost i efikasnost procesa rada.
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Uz podrsku EU, sistem e-nabavke poceo je sa radom od 1. januara 2021. godine i njegovo korisc¢enje je
obavezno za sve subjekte koji podlijezu primjeni Zakona i sve aktivnosti vezano za postupke javnih nabavki i
pokriva sve faze procesa javnih nabavki. Uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki, Cije funkcije
obuhvataju i elektronsko podnosenje Zzalbi u postupku javne nabavke, znacajno je unaprijedena
transparentnost i moguénost pracenja najznacajnijih aspekata sistema javnih nabavki, kao i funkcija
monitoringa, s obzirom na dostupnost podataka o postupcima javnih nabavki u realnom vremenu i razli¢itim
izvjeStajima koje e-sistem nabavki generiSe. Elektronski sistem javnih nabavki se kontinuirano unaprijeduje,
u prvom redu kroz povezivanje sa elektronskim registrima relevantnih institucija, ali i dodatne
funkcionalnosti. Povezivanje sa drugim elektronskim platformama u zemlji ¢e olaksati provjeru podobnosti
za ucesée u postupcima javnih nabavki.

S obzirom na to da je pocetkom 2023. godine stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti
Ministarstva finansija tokom 2023. i u prvoj polovini 2024. godine bio je jatanje administrativnih kapaciteta
i podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama. Pored kontinuiranih obuka na temu
propisa u ovoj oblasti i koriséenja elektronskog sistema, sprovodene su i specijalisticke obuke na razli¢ite
teme i za razlicite ciljne grupe, u saradnji sa medunarodnim partnerima i ekspertima. U 2024. se sprovode i
intenzivne obuke za privredne subjekte, u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore. Ministarstvo finansija
u kontinuitetu radi na pripremi prakti¢nih instrumenata, pa je, pored pravilnika i standardnih obrazaca za
sprovodenje postupaka javnih nabavki, pripremljena iznacajna tehnicka literatura.

U oktobru 2021. godine usvojena je Strategija za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. Na osnovu rezultata i u¢inka ove Strategije, a uzimajudéi u
obzir definisane pravce razvoja ove i povezanih Vladinih politika, u Il polovini 2025. godine pristupice se izradi
novog strateSkog dokumenta u ovoj oblasti za naredni ¢etvorogodisnji period.

U skladu sa nalazima i preporukama lzvjestaja o napretku Evropske komisije za 2024. godinu, u dijelu koji se
odnosi na Pregovaracko poglavlje 5 - javne nabavke, Crna Gora treba da poveca nivo transparentnosti u vezi
sa javnim nabavkama koje se ugovaraju u sklopu meduvladinih sporazuma i smanji broj postupaka nabavki
bez objavljivanja poziva na javno nadmetanje. Takode, u okviru pregovora o zatvaranju Poglavlja 5,
naglasena je potreba za unapredenjem implementacije zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki, u smislu
smanjenja neregularnosti i jacanja kapaciteta za primjenu.

Jedan od izazova u javnim nabavkama je veliki broj narucilaca. Manjim opsStinama sa ograni¢enim sopstvenim
kapacitetima za projekte komunalne infrastrukture potrebna je pomo¢. Centralizovane nabavke su mogude
reSenje za ublaZavanje ovog problema, ali jo$ uvijek nisu dovoljno uspostavljene u sistemu javnih nabavki.
Potrebna je dalja izgradnja kapaciteta u ovom dijelu. Postojeca Sema za obuku trenera iz oblasti javnih
nabavki tek treba da se prosiri kako bi pokrila preko 4.500 registrovanih privrednih subjekata.

U oblasti trziSne konkurencije i vrijednost za novac prisutni su odredeni izazovi. Vecina postupaka javnih
nabavki odvija se putem otvorenog nadmetanja, medutim, broj ponudaca ostaje konstantno nizak.

[I-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne
pomoci sa pravnom tekovinom EU

Imajuci u vidu nejasno utvrdene nadleZnosti za koordinaciju mjera, u Ministarstvu finansija je u avgustu 2020.
godine formirana Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢, koja vrsi poslove koji se odnose na
koordinaciju izrade strateskih dokumenata, akcionih planova, analiza, informacija, pracenje i izvjestavanje
Vlade o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomoci. Sektor
za drzavnu pomoc¢ u Agenciji za zasStitu konkurencije (AZZK) je odgovoran za implementaciju zakonskog okvira
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o drZzavnoj pomodi. Odluke o drzavnoj pomodéi donosi Savjet AZZK-a koga imenuje Vlada Crne Gore. Na
donesene odluke o drzavnoj pomod¢i moZze se izjaviti tuzba Upravnom sudu.

Zakon o kontroli drzavne pomodi usvojen je 2018. godine i dao je osnovu za otvaranje poglavlja 8 —
Konkurencija, a nakon toga su usvojeni i podzakonski akti za implementaciju Zakona. Prema lzvjestaju o
napretku EU za 2024. godinu, pravni okvir je uglavnom uskladen sa pravnom tekovinom EU i SSP-om, kao i
sa ¢lanovima 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU). VaZeci Zakon o kontroli drzavne pomodi
utvrduje pojam pomodi, kao i proceduralna pravila drZzavne pomodi, ali je potrebno i dalje uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU.

U decembru 2023. Agencija za zastitu konkurencije je objavila Obrazac prijave nezakonite ili neuskladene
drzavne pomodi, u cilju kontrole uskladenosti dodjele i koris¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa zakonom
kojim se ureduje drzavna pomoc.

Unaprijeden je postupak prijavljivanja drZavne pomodi i u potpunosti preuzete evropske procedure i
metodologija prijavljivanja, a uspostavljeni su registri pomodi za COVID-19, opsti registar drzavne pomodi i
de minimis pomodi. Registri su funkcionalni i redovno se azuriraju, te se podaci iz istih na regularnoj bazi
dostavljaju Evropskoj komisiji u svrhu kreiranja lzvjestaja o Crnoj Gori.

Medutim, zainteresovane strane (davaoca i korisnika na centralnom i lokalnom nivou) jos uvijek nijesu
dovoljno upoznate s pravilima drZzavne pomoci, na sto je Evropska komisija ukazala i u svom posljednjem
izvjeStaju, zbog €ega su potrebne kontinuirane i fokusirane viSednevne obuke.

Zaostaje implementacija zakonske regulative, iako se povecava broj odluka koje donosi Savjet AZZK, kao i broj
slu¢ajeva naknadne kontrole, pokrenutih po sluzbenoj duznosti. Uslovi za zatvaranje mjerila o drzavnoj
pomoci odnose se na zavrSetak harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU;
izgradnju adekvatnih administrativnih i pravosudnih kapaciteta u oblasti kontrole drzavne pomodi;
dokazivanje zadovoljavajuce evidencije o kontroli drzavne pomodi; ocjenjivanje uskladenosti drzavne pomodi
sa odredbama Zakona o kontroli drzavne pomaoci; i povraéaj neuskladene drzavne pomoci.

[I-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju
iz BudZeta Crne Gore

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, formirana je Direkcija za obracun
i kontrolu zarada koja vrsi poslove vezane za centralizovani obracun i kontrolu zarada i ostalih budZetskih
sredstava vezanih za zarade, naknade, dodatke i otpremnine.

Prema PEFA izvjestaju za 2019., Pl 23 indikator odnosi se na kontrolu obracuna zarada, te je, u skladu sa PEFA
metodologijom, za ovu oblast dodijeljena opSta ocjena C+ za ovu oblast. Naime, u odsustvu centralne
evidencije zaposlenih za sve zaposlene na centralnom nivou (ne ukljucujuéi opstine), znacajan broj zaposlneih
vr$i samostalni obracun zarada, dok MF vrsi centralizovani obracun za oko % ukupnog broja zaposlenih, te se
sprovodi ograni¢ena kontrola i revizija obrac¢una zarada.

Imajudi u vidu snazan uticaj na kretanja i nivo javne potrosnje, znacajan segment u reformi upravljanja javnim
finansijama i generalno reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom zarada zaposlenih u javhom
sektoru. S tim u vezi, u prethodnom periodu je, kroz podrsku EU., implementiran IT sistem za centralizovani
obracun zarada. Ovaj proces je otpoceo 2019. razvojem jedinstvenog softverskog rjesenja, kako bi se
omogucila automatizacija procesa, te izvrsila centralizacija i efikasniji proces obra¢una zarada, sa veéim
stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i efikasnije upravljanje potrosnjom za zarade u javhom sektoru. U
februaru 2022. sistem je poceo sa operativnim radom za obuhvat od cca 10.000 zaposlenih i 135 potrosackih
jedinica. Tokom 2022. u sistem je ukljuceno jos 9 potrosackih jedinica, tako da je ukupan broj do kraja 2022.
iznosio 144 subjekata i 10.800 zaposlenih. Sredinom treceg kvartala 2022. znacajne probleme je prozrokovao
sajber napad, $to je u znacajnoj mjeri usporilo ukljucivanje novih subjekata u sistem.
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Tokom 2023. benefiti od implementacije Sistema postali su evidentni u smislu bolje kontrole, povecane
efikasnosti u radu, eliminacije dostave podataka u papirnoj formi i osiguravanja dosljedne primjene propisa
koji ureduju oblast zarada u javnom sektoru. Poteskode i prepreke tokom 2023. ukljucuju ne samo posljedice
sajber napada, vecd i otpor uklju¢ivanju u sistem od strane pojedinih subjekata. Snazna politi¢ka volja i podrska
sa najvisih nivoa odlucivanja su od sustinskog znacaja za omogucavanje da se novi subjekti ukljuce u sistem.
Do kraja decembra 2023. sistem je obuhvatao 153 subjekta sa ukupnim brojem od 11.300 zaposlenih.

Tokom treéeg kvartala 2024. u Sistem za centralizovani obracun zarada uklju¢eno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova sa Upravom policije, kao i Fond za zdravstveno osiguranje, tako da sistem sada obuhvata 159
subjekata sa 16.700 zaposlenih. Ovaj broj zaposlenih u odnosu na decembar 2023. predstavlja uvecanje od
47%. Tokom 2023. broj zaposlenh u sistemu u odnosu na ukupan broj zaposlenih je bio 25% , uklju¢ivanjem
velikih subjekata kakvo je Ministarstvo unutrasnjih poslova tokom 2024. ué¢esce u ukupnom broju zaposlenih
je dostiglo 37 % sa tendecijom daljeg rasta tokom naredne godine.

II-3 RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

[I-3.1 Prelazak na obracunsko rac¢unovodstvo

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo,
kojom su definisani osnovni stubovi reforme: obuka racunovoda u javhom sektoru, donosenje zakona o
racunovodstvu u javhom sektoru i unaprijedenje sistema racunovodstvenog informacionog sistema za
primjenu nove racunovodstvene metodologije.

Vlada Crne Gore je 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije, kojim je donoSenje Zakona
o racunovodstvu u javnom sektoru prepoznato kao prioritet. Novi Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru
usvojen je u novembru 2019. godine i predstavlja pravni osnov za ra¢unovodstvo u javhom sektoru. Njime se
definiSe prelazak sa gotovinskog na obracunsko racunovodstvo. Zakon je u velikoj mjeri uskladen sa IPSAS
standardima zasnovanim na obracunskoj osnovi uz neke razlike (uglavnom pitanja koja nisu primjenjiva u
Crnoj Gori) i njime se ureduje racunovodstvo i finansijsko izvjestavanje i uvodi profesija raCunovode u javhom
sektoru, te potreba za njihovu sertifikacijom racunovoda.

Za primjenu Zakona pripremljen je set podzakonskih akata, i to: Pravilnik o kontnom planu; Pravilnik o
raCunovodstvenoj metodologiji; Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju; Pravilnik o registru subjekata javnog
sektora; i Pravilnik o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javhom
sektoru, Pravilnik o sadrzaju poslovnih knjiga, kao i priru¢nik za knjizenje po novoj racunovodstvenoj
metodologiji. Od pripremljenih podzakonskih akata, objavljeni su: Pravilnik o nacinu sprovodenja obuke i
polaganja ispita za sticanje sertifikata raunovode u javnom sektoru (»Sluzbeni list«, broj 20/22), Pravilnik o
metodologiji vodenja racunovodstva, priznavanja i vrednovanja imovine, obaveza, neto imovine, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 61/24), Pravilnik o sadrzaju
poslovnih knjiga i pomocénih evidencija subjekata javnog sektora (,,Sluzbeni list CG, broj 35/24) i Pravilnik o
nacinu, sadrZaju i rokovima dostavljanja finansijskih izvjeStaja u javhom sektoru (,Sluzbeni list CG”, broj
63/24).

Obuka racunovoda u javnom sektoru zapocela je 2016. godine u okviru PACT projekta u saradnji sa Centrom
za izvrsnost u finansijama u Ljubljani (CEF). U periodu 2016-2020., tri generacije od ukupno 120 ra¢unovoda
u javnom sektoru, zavrsile su obuku o obra¢unskom racunovodstvu u CIPFA Semi, a 60% njih je sertifikovano.
U 2022. godini obuka je nastavljena, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za
sticanje zvanja racunovode u javnom sektoru, koji je donijelo Ministarstvo finansija.
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Kljucni izazov u narednom periodu bi¢e implementacija softverskog rjesenja za obra¢unsko racunovodstvo. S
tim u vezi, bi¢e potrebno pripremiti tendersku dokumentaciju i projektni zadatak za izradu softvera, kako bi
se na adekvatan nacin odgovorilo potrebama koje ce zahtijevati implementacija Zakona i podzakonskih akata.
Naknadno, bi¢e potrebna i dodatna obuka kadrova za primjenu sistema.

[I-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drZzavnom imovinom i katastrom

Zakonodavstvo o drZavnoj imovini: Zakonom o drZavnoj imovini iz 2009. godine, koji je izmijenjen 2011.
godine, propisano je da drzavni organi i jedinice lokalne samouprave vrSe popis, procjenu i evidentiranje
nepokretnosti koja se nalazi u njihovom posjedu i podatke dostavljaju Upravi za drzavnu imovinu, i to do kraja
februara tekuée godine za prethodnu godinu. Program elektronske obrade podataka za vodenje posebnih
evidencija, registra i jedinstvene evidencije potrebno je da pripremi Ministarstvo (¢l.17 uredba o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini), a Uprava za drzavnu
imovinu je nadlezna za vodenje istog.

Modul za upravljanje imovinom: Registar nepokretnosti iz ¢lana 46 stava 1 Zakona o drzavnoj imovini
(Sluzbeni list CG 40/2011) je jedinstvena elektronska baza podataka. Uprava za imovinu Crne Gore je
obezbijedila centralni server za jedinstvenu bazu podataka drzavne imovine isprovela obuke za koriséenje
web aplikacije ARS (Sistem registra imovine) za sve korisnike softvera. Nakon zavrsenih obuka, prikupljane su
excel tabele i migrirane na testnu verziju ARS-a. Bilo je planirano da se projekat u potpunosti realizuje tj.
softver pusti u produktivan rad u toku prve polovine 2021. godine. Medutim, u trenutku spajanja sa Upravom
za nekretnine u martu 2021. godine postojeéi softver nije bio operativan, a Uprava za katastar i drzavnu
imovinu nije imala sredstava da se taj softver pokrene.

U februaru 2023. godine nadogradena je postojeca platforma E- katastar, koja se nalazi na sajtu Uprave za
nekretnine, i u okviru tog sistema izdvojena je elektronska evidencija drzavne imovine u posebnom tabu
DRZAVNA IMOVINA. U januaru 2024. godine,razvajanjem Uprave za katastar i Uprave za drZavnu
imovinu,elektronska evidencija drZavne imovine ostaje na portalu E-katastar, kome Uprava za drZavnu
imovinu nema pristup, tako da pomenutu bazu nije moguce aZurirati. Uprava za drZzavnu imovinu posjeduje
bazu nepokretnosti drzavne imovine koja se aZurira po osnovu ugovora i rjeSenja koja su pristizala Upravi,
kao i samoinicijativnom kontrolom podataka. Trenutno, pomenuta baza sadrzi 301,469 nepokretnosti, od
Cega 280,795 Cini zemljiSte, a 20,674 Cine objekti. U 2024. godini popis imovine za 2023. godinu dostavilo je:
1) 88 budzetskih korisnika, od ¢ega je njih 75 dostavilo potpunu dokumentaciju; 2) 327 indirektnih korisnika,
od cega je njih 261 dostavilo potpunu dokumentaciju; 3) 20 opstina, od ¢ega je njih 10 dostavilo potpunu
dokumentaciju; 4) 150 javnih sluzbi i ustanova ciji osnivac je opstina, od cega je njih 107 dostavilo potpunu
dokumentaciju i 5) 12 akcionarskih i drugih drustava, od cega je njih 9 dostavilo potpunu dokumentaciju.

Uprava za drzavnu imovinu vrsi kontrolu nepokretnosti u drzavnoj svojini u vidu izrade Kartona evidencije
drzavne imovine. Isti se selektuju po gradovima i katastarskim opstinama. Ukoliko je uoceno da u listu
nepokretnosti nije dobar upis ili je potrebno izvrsiti odredenu ispravku, upudivani su zahtjevi za ispravke ili
uredenje listova nepokretnosti podruénim jedinicama Uprave za nekretnine. Broj zahtjeva (2024. godina) za
ispravke ili uredenje lista nepokretnosti koji su upuceni podrucnim jedinicama Uprave za nekretnine je 3,484.
O jednom broju rjesenja o izmjeni i uredenju lista nepokretnosti inicijator nije informisan, tako da se do
podatka da li se uredenje desilo mozZe doc¢i samo ulaskom u list nepokretnosti. Bitno je napomenuti da je
otezavajuca okolnost obimnost podataka koje treba obraditi i shodno tome izraditi Kartone evidencije
drZavne imovine za sve nepokretnosti u svojini Drzave Crne Gore.

Da bi postojao Registar nepokretnosti shodno €l. 46 i 47 Zakona o drZavnoj imovini potrebno je da se uradi
procjena drzavne imovine, koja je izuzetno kompleksan proces koji iziskuje duzi vremenski periodi znacajna
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finansijska sredstva. Nacin i postupak cjelokupne procjene vrijednosti drZavne imovine iz sacinjene
elektronske evidencije drzavne imovine nije utvrden.

Registar nepokretnosti drzavne imovine je klju¢ni alat za efikasno upravljanje i zastitu drzavne imovine.
Takode, omogudice ¢e gradanima i institucijama da lako pristupe informacijama o nepokretnostima u
vlasniStvu Drzave Grne Gore, Sto doprinosi transparentnosti u upravljanju drzavnim resursima.

Katastarski informacioni sistem: Katastarska evidencija se vodi u elektronskom formatu od 1996. godine i te
tri decenije sakupljanja, obrade i cuvanja podataka stvorile su katastar koji danas predstavlja jaku osnovu za
evidentiranje nepokretnosti i prava na njima, sto je klju¢no za pravnu sigurnost i efikasno upravljanje. Imajuci
u vidu da su od pocetka elektronske evidencije do danas uradena dva znacajna unaprijedenja, da se godisSnjim
odrzavanjem samo pothranjuje sistem, prepoznata je potreba za unaprijedenjem kako u dijelu promjene
platforme, modela podataka sa migracijom u cilju koris¢enja novih tehnologija u odrzavanju i unaprjedenju,
tako i u dijelu samog poboljsanja kvaliteta podataka.

Uz integraciju novih tehnologija i uskladivanje sa savremenim standardima koji se danas primjenjuju u
naprednim katastarskim sistemima Sirom svijeta, cilj je stalno unaprijedenje katastarskog sistema i
poboljSanje njegovog kvaliteta. Da bi se u tome uspjelo glavni nedostatak je nepostojanje strateskog okvira
za upravljanje inovacijama koji ¢e sadrzati jasne smjernice za implementaciju novih funkcionalnosti.

Resorna Uprava za nekretnine u kontinuitetu radi na unapredenju katastarskog sistema i pokrenute su
sljedede pripremne aktivnosti:

e lzvrSena je analiza postojeceg stanja vezano za kvalitet podataka, tehnolosku ogranicenost,
zakonsku regulativu i unaprijedenje razmjene podataka elektronskim putem, nakon cega su
pripremljeni prijedlozi i inicijative za dalje aktivnosti;

e Izraden je Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti®;

e Razvijan je sistem, baziran na novoj platformi i web aplikaciji, kroz testne faze uspostavljanja
novih e-usluga;

e (Qdrzavane su i unaprijedene postojece web aplikacije koju koriste notarske kancelarije, javni
izvrsitelji, organi drZavne uprave i lokalne samouprave;

e Iniciran je projekat izrade strategije razvoja informacionog sistema;

e Planirana su novéana sredstva kroz planove javnih nabavki za odrZavanje postojecih ali i za
implementaciju novih softverskih paketa i licenci.

Izazovi i problemi odnose se na tehnologiju, ljudske resurse, finansije i rizike. Pored toga, trenutni sistem ne
podrZava u potpunosti integraciju savremenih tehnologija i procedura, sto onemogucava njegovo efikasno
funkcionisanje u skladu sa medunarodnim standardima i potrebama korisnika.

Nedostatak strateskog okvira za primjenu novih tehnologija dodatno komplikuje proces unaprijedenja
sistema. Potrebno je definisati prioritete, procedure, kao i ljudske i finansijske resurse potrebne za
implementaciju novog sistema. Istovremeno, potrebno je paZzljivo upravljati rizicima koji proizlaze iz ovih
promjena i osigurati uskladenost sa trenutnim stanjem.

Pored tehnickih unaprijedenja, nuzno je izvrsiti izmjene postojeceg zakonskog okvira. Potrebno je uskladiti
nova IT reSenjima sa propisima i procedurama kako bi se omogudila njihova optimalna primjena. Ovo
ukljucuje reviziju zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih normi koje regulisu koris¢enje informacionih
tehnologija u katastarskom sistemu.

15 “Sluzbeni list CG” br. 018/23 od 15.02.2023.g.
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[I-3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzZeta

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave propisan je oblik i sadrzaj tromjesecnih i godisnjih finansijskih izvjestaja. Oni uklju¢uju
izvjeStaje o novcanim tokovima po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji; izvjeStaj o neizmirenim
obavezama; i konsolidovani izvjestaj po potrosackoj jedinici.

Ministarstvo finansija na svojoj stranici objavljuje sljedeée izvjestajeo izvrSenju budzeta Crne Gore

1. GDDS

IzvrSenje budZeta po funkcionalnoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po organizacionoj klasifikaciji
IzvrSenje budzZeta po programskoj klasifikaciji
Izvjestaj o tekucoj rezervi

Propratno obrazlozenje mjesecnih izvjestaja

ok wN

Ovi izvjestaji se na mjesecnom nivou objavljuju 30 dana nakon isteka posmatranog mjeseca.

e-GDDS, odnosno unaprijedeni opsti sistem za diseminaciju podataka, je prvi nivo inicijative MMF-a za
standarde podataka koji je uveden 2015. godine kako bi pomogao zemljama da poboljsaju transparentnost.

GDDS sadrzi prihode, rashode, suficit/deficit, kao i finansiranje. Transakcije se evidentiraju na osnovu njihove
vrijednosti u trenutku ekonomskog dogadaja. GDDS je, u sustini ekonomska klasifikacija, odnosno
razvrstavanje prema vrsti prihoda, odnosno rashoda.

Pored navedenog, rashodi se prikazuju i po organizacionoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.
Organizaciona klasifikacija prikazuje ko su korisnici budzetskih sredstava. Funkcionalna klasifikacija pokazuje
za koje namjene se trose sredstva, odnosno za koje oblasti. Programsku klasifikaciju ¢ine podaci o rashodima
u okviru potprograma $to omogucava podatke za dodatnu analizu budzeta.

Sredstva tekude rezerve se koriste za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.

Kako bi se poboljsali godisnji i periodicni izvjestaji o izvrSenju budZeta, odnosno povecala transparentnost i
unaprijedila vizuelizacija budZetskih izvjeStaja, potrebno je dodatna nadogradnja BMIS-a.

[I-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koriStenju fondova EU

Imajuéi u vidu da Crna Gora trenutno koristi pretpristupne fondove EU (IPA fondove) i da je u procesu
pregovora za punopravno Clanstvo, jedno od mijerila za poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata je uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije, ukljucujuéi postavljanje
elektronskog Upravljackog informacionog sistema (MIS - Management Information system). Razvijanje MIS
—a Ce doprinijeti pouzdanim i vjerodostojnim podacima o programima, ugovorima i placanjima, kao i
praéenju, upravljanju i izveStavanju u skladu sa zahtjevima Evropske unije.

II-4 EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

[I-4.1 Unutrasnja finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Regulatorni okvir za PIFC je uspostavljen i kontinuirano se unapreduje kako bi se obezbijedila uskladenost sa
medunarodnim standardima. U cilju $to bolje implementacije PIFC koncepta, Ministarstvo finansija je u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovalo obuke za rukovodioce i zaposlene u skladu sa
Programom obuke za sticanje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u
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javnom sektoru. Medutim, iako su pojedine obuke bile namijenjene rukovodiocima, oni nijesu prisustvovali
istima.

Upravljacka kultura u institucijama javnog sektora i dalje je visoko centralizovana, pa delegiranje ovlaséenja
za upravljanje resursima i donosenje odluka na srednji menadZment nije ucestalo. Primarni fokus je i dalje
viSe usmjeren na uskladenost, nego na rezultate. Programski budzet pruza moguénost za jacanje upravljacke
odgovornosti, jer prosiruje ovlaséenja rukovodilaca potrosackih jedinica i (podredenih) programskih
rukovodilaca i istovremeno povecava njihovu odgovornost za postizanje ciljeva u okviru usvojenog budzeta.
Analiza koju je u junu 2024. godine sprovelo Ministarstvo finansija pokazala je da je samo 42% ministarstava
dostavilo odgovarajuce dokaze o delegiranju ovlaséenja. S obzirom da je prenosenje dozvoljeno, ali nije
obavezno i da za manje institucije prenosenje Cesto nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje
ostaje klju¢ni izazov u javnom sektoru.

U cilju unapredenja upravljacke odgovornosti i izvjeStavanja o ucinku pripremljena je Metodologija za interno
izvjeStavanje, Cija je svrha pruzanje podrske subjektima da na odgovarajuéi nacin definiSu zahtjeve za
informacijama koje su im potrebne za efikasno upravljanje.

Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023. godine u saradnji sa predstavnicima Ministarstva finansija
Holandije organizovalo Konferenciju o upravljackoj odgovornosti kojoj su prisustvovali relevantni
predstavnici institucija iz sistema drzavne uprave. Cilj konferencije bio je promocija upravljacke odgovornosti
i delegiranja ovlaséenja, kao i podizanje svijesti o znacaju implementacije ovog koncepta u drZzavnoj upravi.

Sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola sprovodi se svake godine ali, zbog ograni¢enog broja
zaposlenih, sagledavanja se sprovode najc¢esée samo u dvije do tri institucije godisnje.

Do kraja 2024. godine, praksa, pravila i standardi unutrasnje revizije potpuno su bili uskladeni sa
medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije. Medutim, potrebno je
metodologiju za rad unutrasnjih revizora/ki uskladiti sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutrasnje
revizije cija je implementacija obavezna pocCev od januara 2025. godine. Broj unutrasnjih revizora
rasporedenih kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou stagnira i potrebno je
preduzeti mjere na popunjavanju jedinica za unutrasnju reviziju. Na kraju 2024. godine rasporedeno je
ukupno 87 revizora/ki, od kojih je 96,6% sertifikovano.

Do kraja | kvartala 2025. godine, olekuje se usvajanje nove Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru koja ¢e biti uskladena sa novom organizacijom drZzavne uprave i koja podrazumijeva vedi broj
korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu
za unutradnju reviziju. lako je u Crnoj Gori funkcija unutrasnje revizije decentralizovana, u Ministarstvu
finansija i Ministarstvu javne uprave uspostavljene su centralizovane jedinice za unutrasnju reviziju od kojih
jedna obavlja reviziju EU fondova u javnom sektoru, a druga reviziju IT sistema. Obje jedinice su operativne
od 2022. godine.

Sertifikacija i profesionalni kontinuirani razvoj unutrasnjih revizora/ki su na visokom nivou, $to je potvrdeno
i posljednjim SIGMA monitoring izvjesStajem. Tokom 2024. godine realizovan je peti krug lokalizovanog
programa obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora/ki, koji Ministarstvo finansija organizuje i sprovodi u
koordinaciji sa Upravom za ljudske resurse. Pocev od 2020. godine lokalizovani Program obuke i sertifikacije
pohadalo je ukupno 122 kandidata. Takode, Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za ljudske resurse
kontinuirano sprovodi Program kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja za unutrasnje revizore/ke. Tokom
2023. godine 85,2% rasporedenih unutrasnjih revizora/ki ispunili su zahtjeve vezane za kontinuirano
profesionalno usavrsavanje u smislu ostvarenih bodova kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja u skladu
sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora/ki u javhom sektoru.
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Procenat implementacije preporuka unutrasnje revizije je u padu u odnosu na prethodni period. Naime,
tokom 2022. godine procenat implementiranih i djelimiéno implementiranih preporuka je 74,5% dok je
implementacija preporuka tokom 2023. godine na nivou od 70,4%. Ono Sto ohrabruje je da se povecava
procenat preporuka koje se odnose na unapredenje unutrasnjih kontrola, odnosno ostvarivanja vrijednosti
za novac.

Prethodnih godina ostvaren je napredak koji se tice implementacije Programa obezbjedenja i unaprijedenja
kvaliteta unutrasnje revizije, narocito u dijelu koji se odnosi na obavljanje interne ocjene. Medutim, nije
obavljena nijedna eksterna ocjena kvaliteta rada jedinica za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom
nivou kod korisnika sredstava budZeta u skladu sa zahtjevima Globalnih standarda unutrasnje revizjje.
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola obavljao je eksterne ocjene, medutim po
misljenju Direktorata za budzet Evropske komisije takva vrsta ocjene ne zadovoljava zahtjeve Globalnih
standarda unutrasnje revizije, jer Ministarstvo finansija propisuje metodologijiu za rad unutrasnjih
revizora/ki. S tim u vezi, planirano je da se u okviru PFM projekta ,EU 4 Public Finance Management (PFM)
in Montenegro” obavi pet do Sest eksternih ocjena kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom
nivou.

[I-4.2 Uticaj eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

Strateski plan razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2023 — 2027. godine potvrduje stalnu potrebu
Institucije za ja¢anjem kapaciteta, poveéanjem njene vidljivosti i uticaja na upravljanje javnim sredstvima.

Drzavna revizorska institucija je poveéala svoje kapacitete za pracdenje implementacije revizorskih
preporuka i nastavila je rad na otvorenijoj i transparentnijoj komunikaciji sa Parlamentom?.

U cilju ja¢anja uticaja na upravljanje javnim sredstvima, DrZavna revizorska institucija je unaprijedila proces
praéenja realizacije revizorskih preporuka kroz blagovremeno izvjeStavanje klju¢nih zainteresovanih strana o
realizaciji revizorskih preporuka. Pored izrade izvjeStaja DRI o realizaciji preporuka, Institucija je uspostavila
Registar revizorskih preporuka, koji pruza uvid klju€nim zainteresovanim stranama o statusima realizacije
preporuka od strane subjekata revizije. Proces sistemskog pracenja revizorskih preporuka doprinosi
efektivnijoj implementaciji revizorskih preporuka, medutim ovaj proces je potrebno dodatno jacati kroz
realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji izmedu DrZavne revizorske institucije i Skupstine. Skupstina jos

uvijek ne posjeduje institucionalni sistem za praéenje revizorskih nalaza i preporuka DRI,

Implementacija obaveza iz Komunikacione strategije DRI za period 2020 — 2024. godine sluZi Instituciji da
povecava odgovornost, transparentnost i efikasnost koris¢enja javnih sredstava. U skladu sa
komunikacionom politikom, neophodno je dalje nastaviti sa aktivnostima na povecéanju vidljivosti rada DRI i
informisanosti klju¢nih zainteresovanih strana o revizorskim nalazima i preporukama. Drzavna revizorska
institucija ¢e raditi na unaprjedenju izvjestaja o reviziji kako bi oni bili razumljiviji Siroj javnosti.

Na polju kvaliteta revizorskog rada, DRI usvaja i sprovodi Godisnji plan revizije na osnovu ocjene rizika i jasno
definisanih kriterijuma®®. Na planu jadanja srednjoroénog planiranja revizija, DRI je izradila Srednjoroéni plan
finansijskih revizija i revizija pravilnosti za period 2023-2027. godine, koji obezbjeduje pokrivanje veceg broja
subjekata revizije i riziCnih oblasti javne potrosnje. S obzirom da Srednjorocni plan revizije uspjeha istice 2024.
godine, u narednom periodu fokus je na izradi Srednjoro¢nog plana revizije uspjeha za naredni strateski

16 Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu
17 Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. i 2024. godinu
18 Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. i 2024. godinu
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period, koji ¢e se u najvecoj mjeri usmjeriti na oblasti i ciljeve iz nacionalnih strateskih dokumenata i ciljeve
odrzivog razvoja.

DRI je unaprijedila svoje kapacitete za sprovodenje revizije uspjeha. Sada, DRI posjeduje viSe sektora i moze
sprovoditi veéi broj paralelnih revizija, a njen revizorski kadar je unaprijedio vjestine pohadajuéi programe
obuka®. Institucija ¢e u narednom periodu da dodatno osnaZi oblast ljudskih resursa kroz sprovodenje
specijalizovanih i prioritetnih planova profesionalnih razvoja za sprovodenje razlicitih vrsta revizija, posebno
revizije uspjeha.

Revizorsko tijelo kontinuirano jaca kapacitete za reviziju i unapreduje efikasnost, kako bi bilo potpuno
spremno za reviziju EU pomodi Crnoj Gori u okviru IPA Ili IPA 1l perspektive, te preuzelo ulogu revizorskog
tijela za sve EU fondove nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Tokom 2023. godine, realizovan je Twinning Light projekat pod nazivom ,Unapredenje zakonodavnog okvira
i jacanje administrativnih kapaciteta Revizorskog tijela Crne Gore“, koji je trajao osam mijeseci i bio
fokusiran na programe CAP, SOPEES i CBC. Projekat je znacajno doprinio jacanju kapaciteta Revizorskog tijela
kroz sprovodenje planiranih aktivnosti, posebno obuka.

Uz podrsku eksperata projekta, postignuti su sljededi rezultati:
e lzvrSena je detaljna analiza relevantnog zakonodavstva koje regulise reviziju EU fondova u Crnoj Gori.

e Pripremljen je Gep izvjeStaj sa preporukama za izmjene i dopune Zakona o reviziji EU fondova, uz
identifikaciju pripadajucih podzakonskih akata.

e ZavrSena je izrada nacrta Predloga izmjena i dopuna Zakona o reviziji EU fondova. U skladu sa
procedurom, Predlog zakona je dostavljen predlagacu radi prosljedivanja nadleznim organima na
misljenje, nakon cega ¢e biti upuéen Vladi Crne Gore na razmatranje.

e Podzakonski akti Revizorskog tijela su pripremljeni i bi¢e dodatno obradeni nakon usvajanja izmjena
i dopuna Zakona o reviziji EU fondova u Skupstini Crne Gore.

Osim toga, pripremljene su procedure i radni dokumenti za sprovodenje revizija u vezi sa zatvaranjem
programa IPA Il. Priruénik za reviziju je revidiran u skladu sa zahtjevima IPA IlI/ESIF revizija, a kompetencije
osoblja su unaprijedene na osnovu utvrdenih potreba za obukom.

Strategije revizije za period 2023—-2025, koje pokrivaju specificne IPA programe, razvijene su i sprovedene
prema planu. Revizije sprovedene za finansijsku godinu 2023. i odgovarajudi pojedinacni revizorski izvjestaji
¢ini¢e osnovu za GodiSnje izvjeStaje o revizijskim aktivnostima i Godisnja revizorska misljenja. Strategije
revizije za IPA I, kao i prva strategija za IPA Ill (2024—2026), izradene su, aZurirane i dostavljene relevantnim
direkcijama Evropske komisije i Nacionalnom autorizovanom sluzbeniku (NAO).

Protokol o saradnji, potpisan 2021. godine izmedu Ministarstva finansija i Revizorskog tijela, jasno definise
uloge klju¢nih aktera u AFCOS mrezi u oblasti zastite finansijskih interesa EU. Revizorsko tijelo dostavlja
nalaze i preporuke iz finalnih revizorskih izvjestaja Ministarstvu finansija — Odsjeku za suzbijanje nepravilnosti
i prevara. Pored toga, Ministarstvo je omogucilo Revizorskom tijelu pristup OLAF-ovom elektronskom sistemu
za izvjeStavanje (IMS).

U narednom periodu ocekuju se znacajne aktivnosti i povecdan obim rada vezan za revizije programa iz
perspektiva IPA 11 IPAII.

S obzirom na preklapanje perioda implementacije sa IPA Ill perspektivom, ocekuje se dodatno povecéanje
obima revizorskog posla, kao i povecanje broja zaposlenih, kako bi se osigurali uslovi za pravovremeno

19 Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu
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ispunjenje svih obaveza definisanih u trogodisnjim strategijama revizije (2024-2026) i obaveza iz IPA IlI
perspektive.

Revizija novih fondova i sistema zahtijeva prilagodavanje organizacije kompleksnosti i obimu posla, kao i
sticanje novih kompetencija zaposlenih. Stoga ¢e u 2025. godini biti potrebno izmijeniti Akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Imajuci u vidu da su izmjene Zakona o reviziji EU fondova u toku, planiramo
izmjenu ovog Akta sredinom 2025. godine.

Takode, u 2024. zapocela je realizacija serije dogadaja ME — TAIEX na temu struéne podrske za reviziju
programa poljoprivrede i ruralnog razvoja. U toku je finalizacija aplikacije TWL za jacanje kapaciteta
revizora/ki zaduZenih za reviziju IPARD programa u Revizorskom tijelu.

Trenutno ne postoji komunikaciona strategija za Revizorsko tijelo; vidljivost je prisutna isklju¢ivo na web
stranici www.revizorskotijelo.me.

[1-4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zaStite finansijskih interesa EU

Clanice EU, kao i zemlje kandidati, obavezne su da imenuju AFCOS u skladu sa ¢lanom 12a Uredbe 883/2013,
kako bi se omogudila efikasna saradnja i razmjena informacija, ukljucujuéi operativne informacije, sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF).

Crna Goraje, 2013. godine u sklopu Ministarstva finansija, osnovala AFCOS kancelariju koja ima koordinativnu
ulogu, fokusirajuéi se na zakonodavne, administrativne i istrazne radnje i aktivnosti vezane za zastitu
finansijskih interesa EU.

Dodatne nadleznosti AFCOS kancelarije ukljuCuju: podrsku OLAF-u prilikom obavljanja inspekcija na licu
mjesta, ukljucujudi ispunjavanje obaveza u skladu sa Uredbom 2185/1996 o inspekcijama na licu mjesta;
pomo¢ u saradnji izmedu nacionalnih administracija, tuZilaStava i OLAF-a; dijeljenje informacija o
nepravilnostima i potencijalnim slucajevima prevara sa nacionalnim institucijama i OLAF-om; koordinaciju
izrade/implementacije nacionalnih strategija za zastitu finansijskih interesa EU (i promovisanje povezanih
administrativnih/zakonodavnih promjena); identifikovanje mogucih slabosti u nacionalnim sistemima za
upravljanje EU sredstvima i pokretanje odgovarajucih korektivnih mjera.

Crna Gora intenzivno radi na ispunjavanju evropskih standarda i stvaranju uslova za zatvaranje poglavlja 32
— Finansijska kontrola.

U IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2023. godinu navodi se da izmjene Krivicnog zakonika joS nisu usvojene
kako bi se u potpunosti uskladila nacionalna legislativa sa EU Direktivom o borbi protiv prevara u korist
finansijskih interesa EU putem krivicnog prava (PIF Direktiva). Takode, naglaseno je da je AFCOS kancelarija
poboljsala kapacitet za borbu protiv nepravilnosti i prevara, a saradnja i razmjena informacija sa OLAF-om
tokom istraga ostaje aktivna. Zakljuceno je da institucije treba da nastave sa izgradnjom revizorskog traga o
prijavljivanju nepravilnosti, kao i sa aktivnom saradnjom sa OLAF-om na istragama.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, potrebno je ojacati kapacitet za borbu protiv prevara tijela AFCOS sistema.
Takode, potrebno je raditi na podizanju svijesti javnosti o znacaju pravilne upotrebe EU sredstava i na
poboljSanju reputacije i povjerenja javnosti u institucije koje su odgovorne za efikasno koris¢enje EU
sredstava.

U prethodnom periodu u tom smislu je sprovedeno vise aktivnosti. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG", broj 27/23, od 8.marta 2023 godine), a glavne
promjene u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU koje izmjene i dopune ovog Zakona uvode su definisanje
koncepta zastite finansijskih interesa, definisanje pojma AFCOS kancelarije, kao i pojma OLAF kancelarije.
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Usvojena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i
upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije
(AFCOS mreze) —(,,Sl. list CG“, broj 24/23, od 3.marta 2023 god.). Potpisan je Protokol o saradnji izmedu
Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ime su jasnije definisane uloge navedenih aktera u
sistemu AFCOS mreze u oblasti zastite finansijskih interesa Evropske unije. Usvojena je Uredba o blizem
nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (,,SI. list CG“,
broj 77/23, od 28.jula 2023 god.). Ovom Uredbom definisane su obaveze i odgovornosti svih aktera u IPA
sistemu, pa i AFCOS kancelarije, u pogledu utvrdivanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara. U okviru
Twinning light projekta (koji je napisala AFCOS kancelarija u iznosu od 100 hiljada €), u saradnji sa grckim
konsultantima, odrzano je 9 seminara/obuka na temu sprjec¢avanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara,
kako bi se unaprijedili administrativni kapaciteti AFCOS sistema. lzvrSena je evaluacija Strategije za borbu
protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022.
godine, od strane nezavisnih evaluatora, grékih konsultanata, koji su angaZovani u okviru navedenog Twining
projekta, a Evaluacioni izvjjestaj sadrzi preporuke za narednu Strategiju.

Najvedi nedostaci i potencijalni rizici u sistemu, a koji su uoceni i u Analizi rizika od prevara, su nedovoljna
upucéenost sluzbenika/ca sa usvojenim Procedurama za postupanje i Smjernicama za upravljanje
nepravilnostima Sto moze dovesti do greSke u izvjeStajima koji se Salju kroz elektronsku platformu za
izvjeStavanje nepravilnosti (IMS) i probijanja rokova predvidenih pomenutim procedurama. Takode,
nesigurnost, nepovjerenje, manjak svijesti ili neprepoznavanje znacaja sistema prijavljivanja nepravilnosti
kod Sire javnosti, moZe dovesti do mogucénosti (rizika) da korisnici i javnost ne prijavljuju nepravilnosti i
sumnje na prevaru, ili ih prijavljuju nepravovremeno, Sto prouzrokuje finansijsku Stetu i nepouzdani sistem
izvjeStavanja.

[1-4.4 Nivo transparentnosti i efikasnosti u koriS¢enju javnih sredstava kroz razvoj
normativnog okvira i jacanje kapaciteta budzetske inspekcije

Jedinica za budZetsku inspekciju je formalno osnovana 2014. godineu okviru Ministarstva finansija, nadlezna
za sprovodenje kontrola zakonitog i namjenskog koris¢enja budZetskih sredstava potrosackih jedinica;
pripremu i sprovodenje kontrole izvrSenja budZeta lokalnih samouprava, javnih ustanova, nezavisnih
regulatornih tijela, privrednih drustva i pravnih lica ciji je vlasnik drzava ili opstine ili imaju veéinski vlasnicki
udio, kontrolu racunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokumenata subjekata nadzora; nadzor u
dijelu zakonitog, efikasnog i efektivnog rada Agencije za zastitu konkurencije.

II-5 SWOT ANALIZA

okvir

Ocuvana kadrovska baza u oblasti javnih
finansija, iako postoji potreba daljeg snaZivanja
Formirana koordinaciona  struktura  za
implementaciju Programa upravljanja javnim
finansijama

Proces pridruZivanja EU

Postojanje srednjorocnog budZetskog okvira i
programskog budZeta na centralnom nivou

e Dobro postavljen i unaprijeden institucionalni e Mala ekonomija

Ogranicena politicka stabilnost

Zastarjelost pojedinih zakonskih rjesenja, i
potreba njihovog usaglasavanja sa zahtjevima
iz pregovarackih poglavlja

Odsustvo  programskog  budzeta  na
opstinskom nivou

Ograniceni administrativni kapaciteti
Nedostatak strateskog okvira za promjenu
novih tehnologija i pune interoperabilnosti
informacionih sistema
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e Podrska sistemima jacanja naplate poreskih i
carinskih prihoda

e Povecana efikasnost uvodenjem centralizovanih
evidencija

e Unaprijedeno izvjeStavanje o budzetu

e Povecani kapaciteti eksterne revizije za pracenje
primjene preporuka

PRILIKE

e Zatvaranje pregovarackih poglavlja iz oblasti
upravljanja javnim finansijama

e Mogucénosti veceg broja obuka i studijskih
posjeta finansiranih iz EU fondova

e Povezivanje inforacionih sistema za stratesko
planiranje sa programskim budzetom

e Poboljsanje upravljacke odgovornosti

e Korisenje EU fondova finansiranje razvoja
informacionih sistema u oblasti javnih finansija

e Strategija razvoja katastarskog informacionog

sistema

e Izrada budZeta za gradane kroz nadogradnju
BMIS-a

e Vedi doprinos procesu izvestavanja, u svrhu
ucinkovitog i djelotvornog koriStenja EU

fondova kroz izgradnju MIS-a.

e Razvoj nove strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU.

III CILJEVI PROGRAMA

OgranicCen kvalitet i konsolidacija podataka u
katastarskom informacionom sistemu
Izazovi nadogradnje  racunovodstvenog
sistema za prelazak na obracunsko
racunovodstvo

Nepostojanje procjene drzavne imovine
Postojanje sive ekonomije

Kasnjenja u donosenju odluka u postupcima
javnih nabavki

Nedovoljna svijest o pravilima drzavne
pomoci

Nedostatak pune centralne evidencije zarada
zaposlenih

Nepovjerenje, manjak svijesti ili
neprepoznavanje znacaja sistema
prijavljivanja nepravilnosti kod Sire javnosti

PRIJETNJE

Rizik Cestih promjena zakona koje usporavaju
implementaciju acquis-a u oblasti upravljanja
javnim finansijama

Rizik odliva kadrova

Nedovoljna spremnost lokalnih samouprava
za uvodenje programskog budzeta

Rizik kasSnjenja u primjeni predvidenih
reformi

Otpor pojedinih subjekata u ukljucivanje u
sistem centralnog obrac¢una zarada
Smanjenje procenta primjene preporuka
unutrasnje revizije

Rizik povecanja broja nepravilnosti i prevara
u koris¢enju EU sredstava usljed ogranicene
informisanosti Sire javnosti.

Polazeci od analize postojeéeg stanja u u klju¢nim oblastima, te identifikovanjem klju¢nih prepreka napretku,

u ovom poglavlju su predloZeni neki od odgovora na navedene probleme i njihove konsekvence, kao i

operativni ciljevi sa indikatorima koji ¢e pokazati progres u dostizanju tih ciljeva.
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Problemi koji su adresirani kroz operativne ciljeve Programa

>

-Ograniceni kapaciteti za makrekonomske
projekcije i SBO.

-Ograni¢eni administrativni kapaciteti za
programsko budzetiranje.

-Neadekvatan zakonodavni okvir.

- Nedostatak kapaciteta u Ministarstvu
finansija za temeljnu procjenu projekata.

- Ograniceni kapaciteti upravljanje rizicima

u vezi s javhim dugom i izvorima
finansiranja
-ViSegodi$nje slabosti u poslovnom
ambijentu.
-Nedovoljna transparentnost  procesa

javnih nabavki.

-Nedovoljno razvijena svijest o pravilima
driavne pomodi.

-Odsustvo centralne evidencije zarada

-Naéin i postupak cjelokupne procjene
vrijednosti drZavne imovine nije utvrden.

-Nedovoljna integracija novih tehnologija i
uskladivanje sa savremenim standardima
u naprednim katastarskim sistemima.

Nedovoljnor razvijen BMIS

-Ograni¢eni administrativni i finansijski
kapaciteti za razvoj MIS

-Upravljacka kultura u institucijama javnog
sektora i dalje je visoko centralizovana.

-Nepostojanje institucionalnog sistema za
pracenje revizorskih nalaza i preporuka.

-Nedovoljna svijest o znaéaju pravilne
upotrebe EU sredstava.

-Ograni¢eni administrativni kapaciteti u
nadzoru nad koriséenjem budZetskih
sredstava.

-Nedovoljno razvijeni novi
makroekonomski alati.

-Slaba veza izmedu strategija i predloga
politike potrosnje.

-Usporena primjena programske
strukture i informacija o uéinku na nivou
opstedriave.

-Odsustvo insitutcionalizacije procesa
procjene/evaulacije projekata

- Nepovoljno zaduzZivanje i rocnost
javnog duga.

-Neformalno poslovanje /poreski dug

- Velik broj naruéilaca

-Nizak broj ponudaca

-Visok udio direktnih nabavki u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki

-Dodjeljivanje nedozvoljne driavne
pomoci.

-Ograni¢ena kontrola i revizija obra¢una
zarada.

Implementacija softverskog rjesenja za
obracunsko ra¢unovodstvo

-Nedostatak registra nepokretnosti

Neadekvatni godisnji i periodi¢ni
izvjestaji o izvrSenju budzZeta.

-Nepostojanje elektronskog Upravljackog
informacionog sistema (MIS)

-Delegiranje odgovornostiza upravljanje
budZetomiili ovlasé¢enja za donosenje
odluka na srednji menadZment nije
ucestalo.

-Broj revizora stagnira i kasnise u
ispunjavanju preporuka.

-Ograniéeni kapaciteti AFCOS sistema i
Revizorskogtijela

Nedovoljnai neefektivna kontrola
upotrebe budZetskih sredstava.

->

1.1 Unaprijedena makroekonomska
analiza i fiskalna politika

1.2 Pobolj$no srednjorocno planiranje
budieta

1.3 Dalji razvoj programskog budietiranja

1.4 Unapredenje upravljanja javnim
investicijama

1.5 Unapredenje upravljanja javnim
dugom

2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju
prihoda

2.2 Unpredenje sistema javnih nabavki

2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i

administrativnih  kapaciteta u oblasti

drzavne pomoci sa pravhom tekovinom EU

2.4 Implementacija sistema za COZ u svim
subjektima Cije se zarade zaposlenih

finansiraju iz BudZeta Crne Gore
3.1 Prelazak na obraéunsko raéunovodstvo

3.2 Unaprijedeno upravljanje
(nefinansijskom) dravnom imovinom i
katastrom

3.3 Unaprijedeno izvjestavanje o izvrienju
budieta

3.4 Unaprijedeno upravljanje i
izvjestavanje o koristenju fondova EU

4.1 Unutra$nja finansijska kontrola u
javnom sektoru (PIFC)

4.2 Jadanje uticaja eksterne revizije na
upravljanje javnim i EU sredstvima

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara
(AFCOS)

4.4 PoboljSanje efikasnosti Revizorskog
tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije budZetske
inspekcije.

Operativni ciljevi Programa su detaljnije razradeni u nastavku ku okviru Cetiri klju¢ne oblasti PFM-a:

Oblast 1: Fiskalni okvir i planiranje budzeta
1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
1.2 Srednjoroc¢no planiranje budzeta



1.3 Dalji razvoj programskog budZetira

1.4 Upravljanje javnim investicijama

1.5 Upravljanje javnim dugom

1.6 Razvoj Sistema sopstvenih sredstava EU
1.7 Poboljsanje zvanicne statistike

Oblast 2: IzvrSenje budzZeta

2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

2.2 Unpredenije sistema javnih nabavki

2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomodéi sa pravhom
tekovinom EU

2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne
Gore

Oblast 3: Racunovodstvo, praéenje i finansijsko izvjestavanje

3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom
3.3 IzvjeStavanje o izvrSenju budzeta

3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Oblast 4: Finansijska kontrola

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)
4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

4.4 Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije.

Radi praéenja ispunjenosti operativnih ciljeva razvijene su polazne vrijednosti osnovnih pokazatelja ucinka za
2022. godinu, a napredak ¢e se ponovo mjeriti za 2025. godinu. Takode, 2026. godina je postavljena kao
ciliana godina kada bi predvidene aktivnosti trebalo da daju planirane rezultate. O osnovnim pokazateljima
e se izvjestavati na godisSnjoj osnovi, a kako bi se osigurao napredak u postizanju planiranih ciljeva Programa.

I1I-1 FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

[1I-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Analizom postojeéeg stanja prepoznati su klju¢ni izazovi koje je potrebno otkloniti da bi se obezbijedilo
ispunjenje postavljenog operativnog cilja, koji je prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNICIL 1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike
lzvor . Prelazna Ciljana
. I Pocetna .. .
Indikator verifikacije vriiednost 2021 vrijednost do vrijednost u
. : 2023. 2026.
ikai j i Monstat
Razlika izmedu projektovanog i ostvarenog 2% 2% 2%
BDP-a MF
Odstupanje izmedu gornjih granica rashoda
MF 2% 2% 2%

utvrdenih u SBO-u i godisnjeg budzeta
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Odstupanje izmedu planiranih budzetskih ME
izdataka u SBO i izvrSenja budZeta prethodne 2% 2% 2%
godine

Odstupanje izmedu planiranih budzZetskih ME
prihoda u SBO i izvrSenja budZeta prethodne 2% 2% 2%
godinee

Broj sprovedenih procjena uticaja strukturnih
reformi na osnovne makroekonomske
indikatore na godiSnjem nivou

Pravovremena identifikacija fiskalnih rizika, ukljucujuci i rizike klimatskih promjena, omogucava Ministarstvu
finansija i Vladi da sprovodi svoju budzetsku politiku sa prijedlogom mjera za ogranicavanje negativnih
fiskalnih uticaja. U slu¢aju neblagovremenog identifikovanja fiskalnih rizika i nepostojanja plana za njihovo
sprjecavanje, moglo bi do¢i do dodatnih finansijskih troskova, Sto bi ugrozilo planirane nivoe budzetskog
rezultata i drzavnog duga.

Proaktivnim pristupom u identifikaciji i upravljanju kljucnim izvorima rizika ima se za cilj obezbjedivanje
stabilnosti javnih finansija i povecanje kredibiliteta u fiskalne projekcije. Dodatno, upravljanje fiskalnim
rizicima doprinosi rastu povjerenja javnosti, Parlamenta, investitora i kreditora, a ujedno doprinosi i
povecanju transparentnosti.

Pored obaveze stvaranja zakonskih preduslova (a koji ¢e biti obezbijedeni donoSenjem novog zakonskog
okvira) za pracenje fiskalnih rizika koji proizilaze iz poslovanja preduzeca u drzavnom vlasnistvu, za dalje
unaprjedenje Izjave o fiskalnim rizicima neophodno je utvrditi Metodologiju upravljanja fiskalnim rizicima,
kojom ¢e se definisati nacin i procedura identifikovanja i upravljanja fiskalnim rizicima.

Pomenutom metodologijom za evaluaciju rizika, potrebno je definisati skup procedura koje se ticu:

v" nadina, dinamike i subjekata koji ¢e se baviti identifikacijom fiskalnih rizika,
v' procjene vjerovatnoée njihovog nastanka i vrijednosti fiskalnog uticaja,
v’ i prijedloga mjera za njihovu prevenciju ili ublazavanje.

U cilju unaprjedenja rezultata makroekonomskih projekcija i prognoza, a na osnovu identifikovanih izazova,
za naredni srednjoroc¢ni period utvrdeni su operativni cilj, aktivnosti koje ¢e se sprovoditi, kao i indikator
kojima ce se pratiti uspjeh u realizaciji postavljenog cilja.

U Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, postavljen je operativni cilj koji se odnosi na
unaprjedenje modela koji Ministarstvo finansija koristi za makroekonomske projekcije i prognoze. S tim u
vezi, neophodno je izvrsiti rekalibraciju postojeéeg crnogorskog makroekonometrijskog modela (MMM), sa
posebnim naglaskom na unaprjedenje modula Il koji se koristi za procjenu uticaja strukturnih reformi na
makroekonomske indikatore. Takode, potrebno je da Ministarstvo finansija razvije nove modele koji nijesu
obuhvaceni MMM-om, za potrebe izrade strateskih dokumenata, analiza i drugih materijala. Za potrebu
unaprjedenja modela kojima upravlja nadleini direktorat, neophodna je ekspertska podrska radi
unaprjedenja postojeéih modela, razvijanja novih modela, kao i sprovodenja obuka za zaposlene u oblastima
ekonometrije, makroekonomskog modeliranja i finansijskog programiranja, procjene uticaja i drugih
relevantnih oblasti.

Na osnovu jasno definisanog operativnog cilja i predvidenih aktivnosti za unaprjedenje outputa koje ovaj
direktorat generise, kao indikator uspjeha definisan je broj sprovedenih procjena uticaja na godisSnjem nivou.
Ove procjene bice sastavni dio strateskih dokumenata, analiza, istraZivanja, internih i drugih materijala koje
Direktorat isporucuje. Planira se povecanje broja sprovedenih procjena uticaja strukturnih reformi na
osnovne makroekonomske indikatore na godiSnjem nivou, i to sa dvije (2) u 2023. na Cetiri (4) u 2025. godini.
Do kraja izvjeStajnog perioda, predvidena je Sira upotreba makroekonomskih modela. Ciljana vrijednost u
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2027. godini je primjena modela za Sest (6) sprovedenih analiza i procjena uticaja koje ée se koristiti za
pripremu dokumenata u nadleZnosti Ministarstva finansija.

[1I-1.2 Unaprijedenje srednjoro¢nog planiranja budzeta

OPERATIVNI CIU 1.2 Unaprijedenje srednjorocnog planiranja budzeta

lzvor Pocetna Prelazna Ciljana
Indikator verifikacije| vrijednost | vrijednostdo | vrijednostu
2021. 2023. 2026.

Procenat budZetskih korisnika prvog nivoa koji daju

sveobuhvatne inpute za predlog srednjorocnog MF 0% 50% 90%

budzetskog okvira (SBO)

Procenat novih strateskih dokumenata pripremljenih u

skladu sa novom metodologijom izrade strateskih MF 0% 0% 70%

dokumenata povezanih sa programskim budzetom

U cilju ispunjavanja navedenih ciljeva, u narednom periodu ¢ée se sprovoditi sljedeée aktivnosti:

e Izmjena i dopuna ZBFO i donosenje podzakonskih akata za unaprijedenje u dijelu institucionalne
nadleZnosti, procesa koordinacije i sadrzaja SBO-a
e Uspostavljanje funkcije planiranja SBO/povecanje broja potroSackih jedinica kod kod kojih je

uspostavljena funkcija planiranja i programskog budzeta u potrosackim jedinicama

e |zrada metodologije/pravilnika za utvrdivanje troskova strategija
e Unapredenje Metodologije za pripremu strateskih dokumenta, u djelu povezivanja strateskih
dokumenata sa programskim budzetom

e Povezivanje ISPl i SBO-a sa sistemom strateskog planiranja i srednjorocnim programom rada Vlade

radi razmjene podataka izmedu informacionih sistema

[1I-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unapredenje rodne dimenzije

OPERATIVNI CILJ 1.3

Dalji razvoj programskog budzetiranja sa fokusom na rodnu

dimenziju
lzvor Pocetna Prelazna - .
. et . .. .. Ciljana vrijednost u
Indikator verifikacije | vrijednost | vrijednost do 2026
2021. 2023. )
Procenat potrosackih jedinica koje imaju MF
integrisane rodno orijentisane politike u 0% 10% 20%
programskom budzetu

Ministarstvo finansija kontinuirano radi na unapredenju programskog budzZeta, sa posebnim fokusom na

unapredenju rodne dimanzije.

S tim u vezi, a shodno preporukama Drzavne revizorske institucije, u narednom periodu planira se dalje

preduzimanje mjera na uspostavljanju normativnog okvira, unapredenju informacionog sistema i jacanju

kadrovskih kapaciteta zaduZenih za implementaciju rodno odgovornog budZetiranja.

U cilju ispunjenja prethodno navedenog, neophodno je sprovesti sljedece aktivnosti:
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Izmjene i dopune Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti. O¢ekuje se izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kako bi se propisale odredbe koje ¢e obezbijediti uvodenje principa rodne ravnopravnosti u
budzetski proces.

- lzrada uputstva za kategorizaciju programa kao rodno osjetljivih

Planira se izrada uputstva za koriséenje kojim ¢e se budzetskim korisnicima pruZiti instrukcije za kategorizaciju
programa kao rodno osjetljivih.

- Primjena kategorizacije programa kao rodno osjetljivih u skladu sa uputstvom za kategorizaciju
programa

Sprovodenje mentorske podrske potrosckim jedinicima kod kategorizacije programa kao rodno osjetljivih u
skladu sa upustvom, ukljucujuéi on the job ekspertsku podrsku budzetskim analitéarima Direktorata za
drzavni budzZet Ministarstva finansija u realizaciji kontrolne uloge. Ocekuje se da ¢e veéi broj potrosackih
jedinica na osnovu uputstva izvrsiti kategorizaciju na osnovu rodne analize sektora ili programa, odnosno,
procjene uticaja na ranjive (ciljne) grupe u drustvu, kako bi se definisali jasni i ostvarljivi ciljevi (rezultati) koji
se zele postiéi i odgovarajudéi indikatori kojima ée se mjeriti napredak u ostvarenju postavljenih ciljeva.

- Obuka budzetskih analiticara (na centralnom nivou) za primjenu rodno odgovornog budzetiranja

Kontinuirana ekspertska podrska budZetskim analitiCarima Direktorata za drZzavni budiet Ministarstva
finansija, na izradi rodne analize i procjene uticaja budZetskih programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju
i vodenju podataka razvrstanih po polu i rodne statistike, definisanju rodno osjetljivih ciljeva i indikatora;
pracenje i izvjeStavanje o ROB-u.

- Obuka sluzbenika/ca u ministarstvima za primjenu rodno odgovornog budzZetiranja

Sprovodiée se kontinuirana ekspertska pomoc¢ potrosackim jedinicama na izradi rodne analize i procjene
uticaja budZetskog programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju i vodenju podataka razvrstanih po polu i
rodne statistike, kao i kod definisanja rodno osjetljivih ciljeva i indikatora. Prikupljanje i koris¢enje rodne
statistike i podataka za sprovodenje analiza zasnovanih na dokazima za kreiranje politika i budZetiranje treba
postati obavezan zahtjev za sve potrosacke jedinice.

- Obuka potrosackih jedinica na izradi izvjeStaja o realizaciji rodno odgovornih programa

U skladu sa Smjernicama za izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzZeta. mentorska
podrska ¢e obuhvatiti pracenje i izvjeStavanje o ROB-u.

- lzrada konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju rodno odgovornog budZeta potrosackih jedinica

U narednom periodu fokus ce biti na unapredenju izvjestavanja o realizaciji rodno osjetljivih programa od
strane budZetskih korisnika prema Ministarstvu finansija. U skladu sa Smjernicama za izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta Ministarstvo finansija e izraditi konsolidovani izvjestaj o
izvrsenju rodno odgovornog programskog budZeta potrosackih jedinica, na osnovu izvjestaja dostavljenih od
strane potrosackih jedinica.

- lzrada metodologije za razvijanje tehnic¢kog rjeSenja za markaciju rodno odgovornih aktivnosti ulS-u.

Potrebno je omogucditi da evidencije o izvrSenju budZetskih programa sadrze tacne (selektovane) podatke o
iznosu sredstava kojima su finansirane aktivnosti koje su sprovedene radi ostvarivanja uticaja na rodnu

ravnopravnost . Stoga je neophodno izraditi metodologiju za razvijanje tehnickog rjeSenja za markaciju rodno
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odgovornih aktivnosti u BMIS-u, kako bi se omogudilo pradenje izdataka za rodno odgovorne programe.
Naime, trenutno u IS-u..

Interfejs izmedu BudZetskog informacionog sistema (BMIS) i Sistema za izvr$enje budZeta (SAP) je razvijen i
trenutno funkcionise u testnom rezimu, dok je planirano stavljanje u produkciju odlozeno za naredni period,
do finalizacije sveobuhvatnog testiranja web servisa. Ova odluka je donesena imajuéi u vidu kompleksnost
pomenute funkcionalnosti i njen znacaj, kao i kontinuirane aktivnosti na unapredenju funkcionalnosti BMIS-
a u kontekstu daljeg razvoja programskog budzeta i budZetkih operacija, a Sto ima efekat i na povezanost
izmedu informacionih sistema. Ova mjera doprinosi olakS§anom i ubrzanom obavljanju svakodnevnih
budzetskih operacija, uklju€ujuci preusmjeravanje sredstava, proces otpustanja, povrat sredstava i pra¢enje
izvrSenja budZeta. Posebno naglasavamo da uvodenje ove funkcionalnosti znacajno unapreduje sistem
kontrole nad sprovodenjem budzZetskih operacija. Ovim korakom ostvaren je znacajan napredak u efikasnosti
i transparentnosti finansijskih procesa, sto dodatno podrzava ciljeve reforme.

- Razviti prirucnik za evaluaciju uéinka programa i projekata, ukljucujuéi i rodnu dimenziju

U decembru 2023. godine je izraden Nacrt priru¢nika za evaluaciju rodno odgovornih programa, koji je
trenutno u proceduri revidiranja i komentarisanja od strane relevantnih aktera.

- Izmjena budzetskog cirkulara u BMIS-u na nacin da se omoguci dostavljanje dokumenta potpisane
rodno odgovorne izjave koja bi bila vidljiva u sistemu

U slucaju identifikacije rodno odgovornih programa/ potprograma/ aktivnosti i projekata u BMIS-u je
omoguéeno unosenje rodno odgovorne budzetske izjave. Kako bi se pojacao nivo kontrole potrebno je kroz
BMIS omoguditi dostavljanje/kadenje dokumenta Rodne budzZetske izjave potpisane od strane starjeSine
organa.

[1I-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama

Medunarodni indikatori kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima u Crnoj Gori pokazuju da, uprkos
kontinuiranim poboljSanjima od uvodenja programskog budZetiranja, jos uvijek ima prostora za dalja
poboljSanja u procesu pripreme, planiranja, realizacije i izvjeStavanja o javnim investicijama.Za sistem
kapitalnog budzZetiranja potreban je sveobuhvatan pristup reformi, ukljucujuci regulatorni okvir i IT podrsku
za razvoj, upravljanje, raCunovodstvo i pracenje kapitalnih projekata.

Shodno identifikovanim nedostacima, Ministarstvo finansija za cilj unapredenje upravljanja javnim
investicijama kroz povecanje udjela novih ,zrelih projekata”, kao i procjene uticaja na Zivotnu sredinu u
smisluuzimanja u obzir zelene dimenzije u investicionom ciklusu. Tome ¢e doprinijeti uspostavljenje
institucionalnog okvira i planirano jacanje politike upravljanja javnim investicijama, ¢ime bi se povedala
efikasnost u realizaciji planiranih projekata i eliminisalo gubljenje dragocjenih resursa na nespremne

projekte.
OPERATIVNICILI 1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama
Indikator lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do| Ciljana vrijednost u
verifikacije vrijednost 2023. 2026.
Rast procenta novih zrelih MF 10% (2023) 50% (2025) 70%
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projekata® u kapitalnom
budzetu

U narednom periodu planirano je kontinuirano odrzavanje obuka za sve zaposlene iz opstina koji se bave
planiranjem i implementacijom kapitalnih projekata na lokalnom nivou, kao i organizovanje obuka za sve
potroSacke jedinice u cilju pravilnijeg popunjavanja Obrazaca za kandidovanje novih projekata, ali i za
implementacione jedinice za kvalitetniji i precizniji unos zahtjeva u BMIS za kapitalni budzet.

[1I-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Uprkos izazovima u prethodne tri godine, Ministarstvo finansija ostaje posveéeno daljem unaprijedenju
parametara kvaliteta duga. Medutim, uslijed vanrednih i nepredvidivih spoljasnjih faktora poput pandemije
koronavirusa i rata u Ukrajini, ciljani parametri do kraja 2027. godine bié¢e brojcano izrazeni nepovoljniji u
poredenju sa polaznim vrijednostima iz ranijih godina. Na to znacajno uti¢u poveéanje EURIBOR-a i rast
kamatnih stopa, kao i smanjena dostupnost povoljnih kreditnih aranzmana na duzi rok.

lako su ciljevi u apsolutnom smislu manje povoljni, u kontekstu trenutnih trzisnih uslova, realni su i odrazavaju
pazljivo planiranje sa ciljem ocuvanja fiskalne stabilnosti i odrZivosti duga. Ministarstvo ¢e nastaviti da aktivno
radi na pregovaranju Sto povoljnijih uslova zaduZivanja, uzimajuéi u obzir i zelenu dimenziju, kako bi
minimizovalo troskove i ublazilo negativne efekte globalnih trzisnih turbulencija.

Cilj je obezbijediti optimalnu strukturu duga, u kojoj ée troskovi zaduzivanja biti minimalni u skladu sa trziSnim
uslovima, a rocnost prilagodena potrebama drzave. Ministarstvo ¢e nastaviti da prati medunarodne
trendove, koristeéi inovativne instrumente i pristupe kako bi smanjilo negativne efekte globalnih faktora i
postiglo bolje uslove zaduZivanja.

OPERATIVNI CIU 1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom
Indikator I;}:(or .. Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost do Ciljana vrijednost u
Sl L] 2021. 2023. 2026.
. . MF
Kretanje prosjecne 5,6 godina 4,0 godina 4,2 godina
roc¢nosti duga (godine)
MF
Kretanje ponderisane 3,3% 4,1% 4,2%
kamatne stope

Pored kontinuiranog rada na unaprijedenju kljucnih parametara kvaliteta duga, aktivnosti Ministarstva
finansija usmjerene su i na unaprijedenje procesa izvjeStavanja o javnom dugu. U ovom kontekstu, vazan
korak predstavlja implementacija novog, ranije pomenutog softverskog resenja, koje ¢e znacajno unaprijediti
analizu, pracenje i izvjeStavanje.

lako je prvobitno planirano da softver postane operativan do kraja 2024. godine, zbog sloZenosti procesa i
potrebe za dodatnim prilagodavanjima, predvida se da ¢e kompletna implementacija biti zavrSena do

20 Novi projekti koji prvi put postaju sastavni dio Kapitalnog budZeta i koji imaju uradenu kompletnu prokjektnu
dokumentaciju i za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
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polovine 2026. godine. Ocekuje se da ¢e ovaj napredni sistem omoguditi efikasnije upravljanje javnim dugom,
¢ime Ce se obezbijediti veca transparentnost.

Pored znacajno postignutog napretka, jacanje kapaciteta kadrova unutar relevantnih direkcija i dalje
predstavlja izazov za Direktorat koji se suo¢ava sa kontinuiranim odlivom iskusnih zaposlenih, sto zahtijeva
novo zaposljavanje i obuku novih zaposlenih. Kontinuirana edukacija, kako za novozaposlene, tako i za
postojece, postala je jedan od klju¢nih problema na cijem se otklanjanju radi u cilju osiguranja adekvatnog
kapaciteta i stru¢nosti u upravljanju javnim dugom.

U narednom periodu planirano je da se osposobi i treéa direkcija, odnosno Direkcija za rizike i finansijske
derivate ¢ime ¢e se dodatno ojacati kapaciteti upravljanja dugom. Planirani su dodatni napori u organizaciji
ciljanih obuka i profesionalnog razvoja zaposlenih, sto ¢e omoguditi da se postigne dugorocna stabilnost u
ovoj oblasti.

[1I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

OPERATIVNICIL) 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
. lzvor Pocetna vrijednost | Prelazna vrijednost | .. ..
Indikator verifikacije 2021 do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovori o poglavlju 33

MF Znacaj k
(Finansijske i budzetske Otvoreno naﬁ?iit:jae?w;ida Poglavlje 33 privremeno
odredbe) su privremeno poglavlje 33 - zatvoreno
zatvoreni

Nakon sprovodenja Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj
Gori, i na osnovu izradene Analize nedostataka i preporuka za uskladivanje regulatornog okvira sa
zakonodavstvom EU, identifikovane su klju¢ne obaveze koje je potrebno realizovati u narednom periodu kako
bi se uspostavio funkcionalan sistem upravljanja sopstvenim sredstvima EU u Crnoj Gori.

Ove obaveze ukljuc¢uju kontinuirani rad na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama iz
sopstvenih sredstava, s posebnim fokusom na unaprijedenje zaposlenih u oblasti IT. u cilju pruZanja
kompetentne podrske resornim sluzbama. U narednom periodu planirane su obuke uz ekspertsku podrsku
na radnom mjestu..

Analiza trenutnog stanja ima za cilj sagledavanje koliko su podaci o nerecikliranom ambalaznom otpadu
dostupni i tacni, dok bi preporuke za sistem obracuna predloZile metodologiju za praéenje i izracunavanje
nerecikliranog otpada. lzvjeStavanje treba da se vrsi kroz jedinstveni mehanizam koji obuhvata sve
zainteresovane strane. lzazov u ovom segmentu predstavlja potreba za dodatnim naporima u definisanju
davaoca i proizvodaca podataka o nerecikliranoj plastici.

Dodatno, u dijelu uspostavljanju efikasnog sistema sopstvenih sredstava, u narednom periodu planiraju se
sljedeée aktivnosti:

e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu tradicionalnih
sopstvenih sredstava;

e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih
sredstava po osnovu PDV-3;
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e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih

sredstava po osnovu BND-3;

e Nadogradnja IT sistema nadleZnih institucija za potrebe pravilnog obracuna i izvjestavanja u dijelu
sopstvenih sredstava EU (UC i PU);
e Izrada analize postojeceg regulatornog okvira koja ée se vrsiti kontinuirano;

e Pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa legislativom EU ée se vrsiti kontinuirano;

e Simulacija proizvodnje podataka o sopstvenim sredstvima.

[1I-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

Navedeni operativni cilj je u funkciji podrske fundamentalnim principima odnosno ukupno intitucionalnom

okviru i ispunjenju ekonomskih kriterijuma za buduce ¢lanstvo u EU.

OPERATIVNI |Dalje unaprijedenje zvanicne statistike
ClU1.7.
. et e . .. Prelazna vrijednost - .
Indikator  |Izvor verifikacije| Pocetna vrijednost do 2023 Ciljana vrijednost do 2026.
Pregovori o CBCG Znacajan napredak u
; Otvoreno . .. Y
poglavlju 17 su MF N ispunjenju zavrsnog . . .
. pregovaracko L . Poglavlje 17 je privremeno zatvoreno
privremeno oelavlie 17 mjerila za Poglavlje
zatvoreni poglavy 17
Pregovori o Monstat Znacajan napredak u
. Otvoreno . . .
poglavlju 18 su N ispunjenju zavrsnog . . .
. pregovaracko - . Poglavlje 18 je privremeno zatvoreno
privremeno . mjerila za Poglavlje
. poglavlje 18
zatvoreni 18

U cilju ispunjenja obaveza u ovoj oblasti, neke od klju¢nih aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u narednom periodu

Su:

Izmjene Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanine statistike Crne Gore, u pravcu prenosa
nadleznosti sa MF na Monstat, kao i blizeg definisanja nadleznosti proizvodaca statistike drzavnih
finansija — GFS (1)

Donosenje Strategije razvoja zvanic¢ne statistike 2024-2028 i Programa zvanicne statistike 2024-
2028.godina (2)

U skladu sa novim zakonskim rjesenjima, izmjene aktulenog Sporazuma o saradnji izmedu
MONSTAT-a, Ministarstva i CBCGC, koji je potpisan 06. maja, 2016. godine, u smislu nove
raspodjele nadleZnosti i detaljnim opisom izvora svih podataka (1)

Publikovanje podataka glavnih agregata nacionalnih racuna od strane Eurostata (2)
Unapredenje podataka nacionalnih racuna i sprovodenje velike revizije nacionalnih racuna za
period 2006-2024 — objavljivanje Septembar 2026 (2)

Priprema i aZzuriranje GNI inventorija u skladu sa revidiranim podacima, kao i aZurirane proces
tabele tranzicije sa BDP na BND (2),

Eksperimentalni obracun GFS podataka (1)

Eksperimentalni obracun EDP podataka (1)

Transmisija GFS (1)

Transmisija EDP (1)

Priprema i transmisija EDP inventorija (1)
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- Unapredenje i priprema setova za finansijske racune za trasnmisiju — CBCG (2)

- Popis poljoprivrede poceo sa terenskim radom 01.oktobar-01.decembar 2024.godine (3)
- Pocelo nacionalno objavljivanje podataka Popisa stanovnistva (3)

I1I-2 IZVRSENJE BUDZETA

U strateskom cilju 2- IzvrSenje budzeta, definisana su sljedeca Cetiri operativna cilja.

Javne
nabavke

PoboljSanje
efikasnosti u
prikupljanju
prihoda

Sistem
obracduna
zarada

[1I-2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Reforma
drZavne
pomodi

Jedan od operativnih ciljeva u unkciji uspjesnijeg izvrSenja budzZeta je unapredenje efikasnosti u prikupljanju
javnih prihoda i njegovi indikatori su detaljnije razradeni u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CIU 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost do
2023.

Ciljana vrijednost u
2026.

Stepen uskladenosti
zakonodavstva sa
pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 16 -
Oporezivanje

MF

Poreska uprava

Otvoreno poglavlje 16

Znacajan napredak u
ispunjenju zavrSnog
mjerila za Poglavlje 16

Potpuna uskladenost
zakonodavstva u
skladu sa lzvjestajem
EK za 2026 za
Poglavlje 16

Stepen uskladenosti
zakonodavstva sa
pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 29 -
Carinska unija

MF

Uprava carina

Otvoreno poglavlje 29

Znacajan napredak u
ispunjenju zavrsnog
mjerila za Poglavlje 29

Potpuna uskladenost
zakonodavstva u
skladu sa lzvjestajem
EK za 2026 za
Poglavlje 29
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Stepen implementacije
informacionih sistema
u oblasti oporezivanja i
priprema za
integraciju na EIS

Poreska uprava

Informacioni sistemi nisu
implementirani i
pripremljeni za
integraciju

Zapoceta implementacija

informacionih sistema

Puna integracija i
primjena
informacionog sistema

Stepen razvoja i
primjene
informacionih sistema
u oblasti carina

Uprava carina

Implementiran novi CIS i
zapocCeta nadogradnja
(2023)

ZavrSena nadogradnja
CIS i zapocet razvoj IT
sistema za
medupovezivanje i
elektronsku razmjenu
podataka sa EU (2025)

Razvijeni, potpuno
integrisani i
primjenjeni

informacioni sistemi

Godisnje smanjenje
poreskog duga (u %)

Poreska uprava
MF

Ukupan poreski dug
smanjen za najmanje 2%

Ukupan poreski dug
smanjen za 5%

Ukupan poreski dug
smanjen za najmanje

(2023) 10%

(2025)

U ostvarenju navedenog operativnog cilja u oblasti poreske administracije potrebno je dodatno unaprijediti
efikasnost operativnih funkcija i smanjiti troSkove uskladenosti poreskih obaveza. Poslovni procesi zasnovani
na riziku doprinije¢e povecanju naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora ekonomske
aktivnosti.

Analiza rizika podrazumijeva primjenu kriterijuma rizika, za sve poreske oblike, u cilju identifikovanja poreskih
obveznika za kontrolu u odredenim sektorima (djelatnostima). Tako dobijene vrijednosti rizika su osnov i za
podjelu poreskih obveznika prema stepenu rizi¢nosti. Izbor obveznika na osnovu analize rizika, kljucni je
element efikasnog plana kontrola. Planiranje kontrola vrsi se prema stepenu rizika i u skladu sa raspoloZivim
resursima (broju inspektora/ki).

Poreski organ je analizom poslovnih procesa i postojeceg stanja, prepoznao i identifikovao potrebu izrade
novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim bi se na bolji i efikasniji nacin obavljali svi
poslovni procesi, a sve u cilju stvaranja efiksanije Uprave i dostizanja standarda savremenih poreskih
administracija.

U skladu sa Poslovnom strategijom Poreske uprave za period 2024-2028. godine i Programom za unapredenje
postovanja poreskih obaveza za 2024. godinu, prioritet ¢e se dati kontrolama kojima ce biti obuhvaéene
najrizicnije oblasti sa aspekta neregularnog poslovanja. U cilju eliminisanja ponavljanja poreskih prekrsaja,
intenzivirat ée se kontrole obveznika, koji i pored kaZnjavanja, nastavljaju sa obavljanjem nelegalne
djelatnosti.

Procenat uce$éa dobrovoljnog plaéanja poreskih obaveza u ukupno ostvarenoj naplati: Strateski cilj Poreske
uprave je podsticanje dobrovoljne poreske discipline, imajuci u vidu medunarodne standarde i dobru praksu
koji pokazuju da mjere za podsticanje dobrovoljnog postovanja poreskih propisa na srednjero¢nom i
dugoro¢nom planu daju bolje rezultate u odnosu na represivne mjere. Stoga se aktivnosti Poreske uprave u
tom pravcu realizuju na vise frontova:

- Sprovodenjem kontinuiranih i po potrebi intenzivnih (npr.periodi usvajanja novih zakonskih normi)
edukativnih brifinga, kampanja i edukativnih dogadaja sa poreskim obveznicima preko udruZenja
koja okupljaju poreske obveznike i njihove zastupnike — Privredne komore, Unije poslodavaca,
Instituta sertifikovanih raCunovoda i Instituta raCunovoda i revizorai sl.

- Interaktivnom direktnom komunikacijom sa poreskim obveznicima pruzanjem usluga odgovaranjem
na postavljena pitanja u pisanoj formi i putem telefonskog kontakta.

- Unapredivanjem online servisa koji postoje na portalu Poreske uprave.

50



U narednom periodu pored nastavka aktivnosti na dva prvopomenuta kanala podrske, poseban fokus bi¢e na
uvodenjem savremenog portala koji ée zamijeniti postoje¢u platformu, a koji ¢e biti implementiran kroz
projekat »Reforma poreske administracije u Crnoj Gori«. Novim portalom planirano je da se poreskim
obveznicima omogudi virtuelni privatni prostor na kojem ¢e biti dostupne sve jednosmjerne i dvosmjerne
usluge, i to izmedu ostalih:

- Vrsenje registracije privrednog subjekata

- Vrenje razlicitih oblika poreske registracije (opsta, PDV, prijava/odjava zaposlenih) i aZuriranje
registracionih podataka

- Dostavljanje razlicitih vrsta zahtjeva i dostavljanje upravnih akata od strane PU

- Podnosenje poreskih prijava i placanje poreskih obaveza

- Notifikacije i podsjecanja na rokove za podnosenje poreskih prijava i izmirivanje poreskih obaveza i
sl.

Imajuci u vidu navedeno, ocekuje se da ¢e ova aktivnost narocito doprinijeti ostvarenju operativnog cilja i
povecati stepen dobrovoljnosti u postovanju poreskih obaveza.

Unaprijedenje Poreske uprave kroz razvoj ljudskih resursa je definisano kao jedan od tri strateska cilja
Poslovne strategije Poreske uprave 2024 — 2028. godina. Kao podciljevi definisani su: unaprijedenje
organizacione strukture i upravljanje ljudskim resursima, dugoroéno kadrovsko planiranje, unaprijedenje
obuka i stru¢nog usavrsavanja sluzbenika/ca i odrZavanje etickih standarda i integriteta sluzbenika/ca.

Realizacijom strateskog cilja bi¢e osnazeni ljudski resursi kroz kontinuiranu edukaciju i unaprijedenje vjestina
zaposlenih kako bi Uprava mogla odgovoriti na izazove moderne poreske administracije, ukljucujuci
identifikaciju bududih zahtjeva za vjeStinama; osigurati da su upravljanje ljudskim resursima i strategije
zaposljavanja uskladene kako bi se zadovoljile buduée poslovne potrebe. Realizovade se Strategija upravljanja
ljudskim resursima, koja ¢e obuhvatiti razvoj vjestina zaposlenih, vecu efikasnost, bolji kvalitet rada i podrsku
reformskim procesima Uprave. TeZznja je da zaposleni eticki postupaju, profesionalno obavljaju poslove, u
cilju zastite i jatanja povjerenja u rad Uprave, ocuvanja, afirmacije i ugleda poreskih sluzbenika/ca i jacanja
integriteta.

Vezano za uskladivanje zakonodavstva, u narednom periodu su planirane dodatne izmjene Zakona o porezu
na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o
akcizama u cilju potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU.

Kada je u pitanju oblast carina, aktivnosti su usmjerene na harmonizaciju zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU i razvoj informacionih sistema, zastitu drustva, osiguranje i olakSavanje medunarodne
trgovine, ukljucujuéi pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura, efektivnu naplatu prihoda i
jacanje ljudskih resursa.

Glavni izazov za ispunjavanje zahtjeva za pristupanje EU sastoji se u razvoju IT sistema za medupovezanost
sa sistemima EU, Sto zahtijeva adekvatan administrativni kapacitet, kako u IT odsjecima, tako i u poslovnim
odsjecima, kao i znacajna finansijska sredstva za odrZavanje novih sistema.

IzvjesStaj EK o Crnoj Gori za 2024. godinu definiSe da bi u narednoj godini Crna Gora posebno trebalo da zavrsi
pravne i tehnicke pripreme za pristupanje drzave Konvenciji o zajednickom tranzitu i za implementaciju i rad
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS — faza 5); da usvoji i implementira novu Poslovnu
strategiju 2024-2026 i IT strategiju Uprave carina; i obezbijedi dovoljan broj zaposlenih i finansiranje za
nadogradnju svojih IT sistema, omogucavaju¢i medusobnu povezanost i interoparobilnost sa elektronskim
carinskim okruZzenjem EU.
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[1I-2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki

Buduci da je neophodnost dlajeg poboljSanja u sistemu javnih nabavki, prepoznata kao jedna od izazova u
refomri javnih finansija, u nastavku je razraden operativni cilj koji se odnosi na unapredenje sistema javnih
nabavki do kraja 2026.

OPERATIVNI CILJ 2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki
Indikator Izvor verifikcije Pocetna vrijednost 2021. | Prelazna vrijednost do |Ciljana vrijednost u 2026.
2023.
Prosjecan broj ponudaca po MF 2.82 2.8 3.00
postupku nabavke
Udio transparentnih ME 89% 95 95
postupaka u ukupnom broju
sprovedenih postupaka (2023) (2025)
javnih nabavki
Procenat donesenih odluka KKPJN 93% 93% 95%
na pristigle Zalbe u datoj
godini

Imajuci u vidu veliki broj narucilaca i ograni¢ene kapacitete manjih opstina za projekte komunalne
infrastrukture, u toku je finalizacija aktivnosti na izradi Programa obuke u oblasti javnih nabavki, ¢ime ée se
poboljsati sistem obuke za narucioce ali i ponudace, unaprijediti odrzZivost sistema obuke i uvesti sistem
organizovanja specijalisti¢kih, tematskih i naprednih obuka i sertifikacije u ovoj oblasti.

lako je indeks konkurencije na nivou Evropske unije, potrebno je ulagati napore na povecanju broja ponudaca
po postupku nabavke, posebno smanjenju broja postupaka sa jednom ponudom. S tim u vezi, planira se
sprovodenje obuka za ponudace za koris¢enje elektronskog sistema, donosenje podzakonske regulative i
tehnicke literature radi efikasne implementacije elektronskog sistema javnih nabavki kao neophodnih alatki
za olaksavanje ucesca privrednih subjekata u postupcima javnih nabavki. U toku 2023. godine, a u skladu sa
preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano unaprijedivanje rada CEJN-a, izvrSeno je
funkcionalno povezivanje sistema sa elektronski vodenim javnim evidencijama od znacaja za ovu oblast -
evidencijom Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i doprinosa
obaveznog socijalnog osiguranja, dok su za povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde
stvorene tehnicke pretpostavke i potpisan sporazum izmedu dva ministarstva, a konekcija ¢e biti u funkciji
od pocetka 2025. godine. U skladu sa planiranim aktivnostima na uvodenju nove funkcije u okviru
elektronskog sistema javnih nabavki, a to je elektronsko sacinjavanje i podnosenje izjave privrednog subjekta,
ocekuje se donosenje Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog subjekta, u IV kvartalu 2024. ili | kvartalu
2025. godine. Takode,
interoperabilnosti e-sistema nabavki sa elektronskom evidencijom Ministarstva pravde, izradi¢e se Uputstvo

sa ciliem obezbjedivanja optimalnih uslova za funkcionisanje planirane

za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za u¢e$c¢e u postupku javne nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-
a sa elektronskim sistemom Ministarstva pravde.

U okviru unaprijedivanja funkcionalnosti CEJN-a, u prethodnoj godini su uvedene dodatne forme
izvjeStavanja, odnosno prikupljanja statistickih podataka sa sistema, Sto u velikoj mjeri olakSava pracenje
pokazatelja uspjesSnosti sistema javnih nabavki. Takode, u toku 2023. godine omoguceno je da se zalbeni
mehanizam u postupcima javnih nabavki u potpunosti sprovodi preko CEJN-a. Dodatna unaprijedenja e-
sistema nabavki, koja uklju¢uju uvodenje elektronske izjave privrednog subjekta i novih formi izvjestavanja,
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planirana su kroz aktivnosti projekta finansiranog od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a koji je poceo sa
implementacijom u aprilu 2024. godine.

U okviru Reformske agende usvojene u septembru 2024. godine, uvedeno je smanjenje udjela direktnih
nabavki u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki, kroz izmjene pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, ¢ime se maksimalna godiSnja vrijednost direknih nabavki ograni¢ava na 100.000,00 eura. Ovo ima
za cilj smanjenje vrijednosti ove vrste nabavki na 2% od ukupne vrijednosti, do kraja 2026. godine.

Buduci da je jedna od osnovnih nadleznosti KZPPJN odlucivanje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih
nabavki, kao i postupcima javno-privatnog partnerstva, za efikasnost u odlucivanju je od izuzetnog znacaja
jaCanje administrativnih kapaciteta u njenoj Struc¢noj sluzbi i razvoj i implementacija elektronske platforme
za upravljanje predmetima. U 2024. dobijena je saglasnost na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Stru¢ne sluzbe ove Komisije, te su u proceduri oglasi za popunu Sest radnih mjesta predvidenih
istom, dok je KZPPJN nacrtom budZeta za 2025. trazila saglasnost za odobravanje finansijskih sredstava za
navedenu elektronsku platformu. Popunjavanjem radnih mjesta i puStanjem u rad platforme, dodatno ce se
unaprijediti rad Komisije i omoguditi efikasnije donosSenje odluka po izjavljenim Zzalbama.

[1I-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne
pomoci sa pravnom tekovinom EU

Imajuci u vidu izazov koji se odnosi na sluc¢ajeve neuskladene drzavne pomodi sa pravilima drZzavne pomodi, ,
u nastavku je prikazan operativni cilj do kraja 2026. godine koji se odnosi na uskladivanje zakonodavnog
okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomodi sa pravnhom tekovinom EU.

OPERATIVNI CILJ 2.3

pravnom tekovinom EU

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoci sa

lzvor Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost do
Indikator ver.l_fl 2021 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
kacije
Stepen ispunjenosti mjerila MF Znadajan napredak u Potpuna ispunjenost

koja se odnose na drZavnu Poglavlje 8 je otvoreno
pomoc u Poglavlju 8

ispunjenju zavrSnog
mijerila

mijerila koja se odnose na
drZzavnu pomocu Poglavlju

8

Imajuci u vidu da je uskladivanje zakonodavstva uglavnom zavrseno, fokus ée biti na implementaciji, posebno
na potrebi za izgradnjom kapaciteta za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Potrebno je novo zaposljavanje i
obuka osoblja, kao i informaticka podrska. Potrebno je znacajno pojacati pracenje uskladenosti u oblasti
drzavne pomodi, uklju€ujuci i poStovanje uslova za akumulaciju pomodi; primjenu pravila drzavne pomodi u
velikim projektima koji se preduzimaju u saradnji sa tre¢im zemljama; i procjenu koncesionih akata.

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomodi sa pravnom
tekovinom EU realizovace se kroz nekoliko kljucnih aktivnosti. Bice izraden i usvojen novi zakon, koji ¢e u
potupunosti biti uskladen sa odgovarajuc¢im zakonodavstvom EU. Relevantni podzakonski akti ¢e biti usvojeni
kako bi se obezbijedila precizna implementacija zakonskih odredbi i prilagodavanje specificnostima domaceg
stistema.

U cilju efikasnijeg sprovodenja pravila o drzavnoj pomodi i ja¢anja institucionalne saradnje, bi¢e organizovane
obuke za zaposlene u drzavnim organima i institucijama. Ove obuke omogudice sticanje potrebnih znanja i
vjestina, kao i unaprijedenje koordinacije i saradnje izmedu institucija koje su uklju¢ene u proces drzavne
pomodi. Obuke, takode, podrazumijevaju i predstavnike sudskih instanci, odnosno sudova kojima je u

53




nadleZnosti rjeSavanje pokrenutih upravnih sporova i postupaka povraéaja dodijeljene drzavne pomodi
(Upravni sud, Vrhovni sud, Privredni sud, Sud za prekrsaje i Visi sud za prekrsaje).

U cilju unaprijedenja funkcionalnosti i transparentnosti uspostavljenih registara drzavne pomodi, novi Zakon
o kontroli drzavne pomoci uvodi nove odredbe prema kojima ¢e davaoci drzavne pomodéi biti duzni da u jasno
definisanom roku unesu sve relevantne podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomodéi. Ovim odredbama ée se
omoguciti precizniji uvid i nadzor nad dodijeljenim drZzavnim pomoc¢ima, a ocekuje se da ée ovaj korak
doprinijeti veéoj transparentnosti u koriséenju javnih sredstava i omoguditi lakSe praéenje uskladenosti sa
zakonskim okvirima.

[1I-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju
iz BudZeta Crne Gore

U cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti sistema obracuna zarada i praéenja javnih rashoda, definisan je
oeprativni cilj implementacije sistema za centralnog obrac¢una zarada (COZ) u svim subjektima Cije se zarade
zaposlenih finansiraju iz Budzeta Crne Gore.

OPERATIVNICIL) 2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima cije se zarade zaposlenih finansiraju iz
Budzeta Crne Gore
lzvor
Pocetna Prelazna vrijednost do
indik op il .. 2026.
ndikator verl'fl vrijednost 2021. 2023, Ciljana vrijednost u 2026
kacije
Procenat institucija koje [MF Manje od 20% institucija o i -
primjenjuju centralizovani primijenilo COZ (u 33% institucija koristi | 1009% institucija primjenjuje
obratun zarada (COZ) testnom okruzenju za coz Ccoz
pilot institucije)

U narednom periodu planirane su aktivnosti na ukljucivanju preostalih potrosackih jedinica koje se finansiraju
iz drzavnog budZeta, obezbjedivanje stabilnog rada kroz kontinuirano odrzavanje i dodatni razvoj sistema,
migracija aplikacije na opremu Ministarstva javne uprave iz bezbjedonosnih razloga, sa konacnim ciljem
uklju€ivanja preostalih subjekata u Sistem za centralizovani obracun zarada.

I1I-3 RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Operativni ciljevi u okviru strateskog cilja 3 su dati u nastavku.
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Prelazak

na
obracunsko
racunovodstvo
L = Upravljanje
Upravljanje i
(nefinansijskom) L .
. izvjestavanje
drzavnom . -
; ) : o koristenju
fmovinom i _ : fondova EU
katastrom IzvjeStavanje
o
budzeta

- N

[1I-3.1 Prelazak na obrac¢unsko ra¢unovodstvo

U narednom periodu potrebno je obezbijediti primjenu novih raunovodstvenih propisa i nadograditi
racunovodstveni informacioni sistem za podrsku obracunskom racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.
U tom kontekstu je definisan i operativni cilj prelaska na obracunsko racunovodstvo, prikazan u narednoj
tabeli.

OPERATIVNI CILJ 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo
lzvor o) Prelazna vrijednost do
Indikator eer s vrijednost Ciljana vrijednost do 2026.
verifikacije 2023.
2021.
Obracunsko Zapocete aktivnosti na
Stepen primjene raéunovodstv| donogenju zakonodavnog |Puna primjena obracunskog
obradunskog raéunovostva u MF o u javhom okvira za uvodenje racunovodstva
javnom sektoru sektoru nije u|obracunskog racunovodstva
primjeni u javhom sektoru

Takode, bice potrebna i obuka racunovoda za primjenu novih racunovodstvenih propisa i za koriséenje
racunovodstvenog informacionog sistema, kao proces kontinuirane edukacije u ovoj oblasti.

Racunovodstvo po obracunskoj osnovi u znacajnoj mjeri ¢e doprinijeti implementaciji ESA 2010.

Najznacajniji izazov za prelazak na obracunsko racunovodstvo je potreba za nadogradnjom
racunovodstvenog IT sistema, koja je zahtjevan i sveobuhvatan proces i zavisi i od potrosackih jedinica,
njihovih informacionih sistema i podataka koji bi trebalo da budu dio buduceg sistema. Aktivnosti realizovane
u cilju rjesavanja ovog izazova su: (i) Pripremljena Analiza procesa i funkcionalnosti racunovodstvenog
informacionog sistema u skladu sa novim racunovodstvenim propisima; i (ii) Analiza nedostataka (GAP
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analiza) postojeceg racunovodstvenog informacionog sistema u odnosu na funkcionalnost potrebnu za
primjenu novih racunovodstvenih standarda. Predmetne analize su radene u cilju identifikacije zahtjeva za

nadogradnjom

racunovodstvenog informacionog sistema u cilju

racunovodstvu u javnom sektoru i podzakonskih akata.

implementacije novog Zakona o

[1I-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom

Navedeni operativni cilj sa prate¢im indikatorima je detaljnije prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CILJ 3.2

Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom

Indikator

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost do
2023.

Ciljana vrijednost u
2026.

Procjenat primjene IT

IT sistem za evidenciju

Zapocete pripremne
aktivnosti na

informacionog sistema

katastarskog

o o i
sistema za evidenciju MPPUDI nefinansijske drzavne uspo.stavlj.a.mju . 70% prlmje.ne lT..
) .. N . . . evidencije sistema za evidenciju
nefinansijske drzavne uDI imovine nije ' , . ‘ . .
. . ) nefinansijske drzavne drzavne imovine
imovine uspostavljen (0%) . .
imovine
(0%)
Procedura za
poboljsanje kvaliteta | Pokrenute pripremne
Stepen unapriiedenia podataka nije aktivnosti za Unaprijeden katastarski
P P J_ J MPPUDI uspostavljena; Strateski unaprijedenje informacioni sistem i
katastarskiog . . .
UZN dokumenat za razvoj katarskog uspostavljen minimum

informacionog sistema

jedan novi e-servisi

informacionog sistema
nije usvojen

Razrada ovog operativnog cilja prikazan je kroz vise aktivnosti koje su detaljnije opisane u akcionom planu.

Uspostavljanje funkcionalnog IT rjeSenja za upravljanje drZavnom imovinom. Kako ARS aplikacija nije
upotrebljiva, potrebno je novo softversko rjeSenje u kojem bi se prelili podaci iz baze nepokretnosti koju
posjeduje Uprava za drZavnu imovinu. To rjeSenje bi moralo biti prilagodeno i softveru Uprave za nekretnine,
kako bi se svaka promjena u listovima nepokretnosti za nepokretnosti ¢iji je svojinar Crna Gora, koja se izvrsi
u softveru Uprave za nekretnine, automatski izvrsila i u Registru nepokretnosti.

Izmjene i dopune Zakona o drZavnoj imovini i relevantnih podzakonskih akata sa fokusom na uredenje
jednokratnog dostavljanja podataka o vec stecenoj imovini, kao i za odrZavanje ovih podataka aZurnim u
pogledu prenosa i raspolaganja. Neophodno je inicirati izmjenu ¢lana 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj imovini, u kojem je propisano na koji nacin se
dostavlja popis imovine Upravi za drzavnu imovinu, kao i izmjena ¢lana 63 Zakona o drzavnoj imovini, u kojem
nisu navedene kaznene odredbe za nedostavljanje popisa pokretnih stvari upravi nadleZnoj za poslove
imovine.

Kompletiranje registra imovine svih potrosackih jedinica na centralnom nivou sa procjenom, na osnovu
jedinstvene metode, popisa drZavne imovine u katastru. Elektronska evidencija drzavne imovine se nalazi na
portalu E — katastra, na sajtu Uprave za nekretnine. Imajuci u vidu da je za kreiranje Registra nepokretnosti
neophodno izvrsiti procjenu nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, potrebno je izraditi metodologiju za
masovnu procjenu vrijednosti drZzavne imovine. Implementacija podataka o drZzavnoj imovini u jedinstvenu
bazu podataka u potpunosti zavisi od organa koji ¢e se nadi u evidenciji.

Obuka sluzbenika/ca za oblast drZzavne imovine u domenu upravljanja registrom imovine. Potrebna je obuka
najmanje 500 korisnika, tj. zaposlenih u drZzavnim organima i organima lokalne samouprave. Obuke bi bile
organizovane putem video linka ili putem korisni¢kog uputstva. Sto vise organa i korisnika prode kroz ovu
vrstu obuke prezicniji ée biti podaci u Registru nepokretnosti.
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Uspostavljanje kontrolne funkcije za procjenu kvaliteta podataka. Kontrolna funkcija je uspostavljena u formi
Kartona evidencije drzavne imovine za sve nepokretnosti u drZzavnoj svojini. Potrebno je elaborirati hiljade
objekata i viSe stotina hiljada parcela zemljiSta u svojini Drzave Crne Gore kojima raspolaze Vlada i lokalne
samouprave, $to je veoma zahtjevan zadatak.

Potrebna je nadogradnja katastarskog informacionog sistema radi konsolidacije podataka na centralnom
nivou i poboljSanja njihovog kvaliteta. Neophodan je razvoj strateskog okvira za primjenu novih tehnologija,
definisanje prioriteta, procedura, ljudskih i finansijskih resursa, rizika i uskladivanje sa trenutnim stanjem. U
cilju poboljsanja katastarskog informacionog sistema bice razvijene sljedece nove funkcionalnosti i usluge:

e Nove e-usluge za notare - Kroz omogucavanje digitalnog pristupa ¢ime ¢e se ubrzati pravni procesi i
smanjiti administrativne prepreke.

e Funkcionalnost preuzimanja elektronski potpisanog lista nepokretnosti/posjedovnog lista - korisnici
¢e imati mogucnost preuzimanja verifikovanih i elektronski potpisanih dokumenata, sto ¢e smanijiti
potrebu za fizickim prisustvom i ubrzati proces izdavanja.

e Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema kroz Razvoj platforme za direktan pristup
organa katastarskom informacionom sistemu — omoguciée brojne benefite od ubrzanja
administrativnih procesa, smanjenja greSaka i povecanja pravne sigurnosti, do poboljsanja
transparentnosti i efikasnosti rada Uprave za nekretnine. Ovakav sistem uciniée rad Uprave za
nekretnine i povezanih institucija: modernijim, efikasnijim i prilagodenijim savremenim potrebama,
¢ime se podiZe nivo usluge i smanjuju administrativna opterecenja.

e Integracija postojecih sistema za upravljanje katastarskom evidencijom - Kroz unapredenje
interoperabilnosti sa postojeéim sistemima.

e Planovi za sistem upravljanja dokumentima za potrebe arhiviranja - planira se uvodenje sistema koji
¢e omoguciti bezbijedno i efikasno arhiviranje katastarskih dokumenata, Sto ée dugoroc¢no olaksati
pristup arhivskim podacima.

e Strategija razvoja informacionog sistema — Cija ¢e izrada definisati dugorocne ciljeve, pravce razvoja
i nacin na koji ¢e informacione tehnologije podrzati poslovanje Uprave za nekretnine.

Za implementaciju ovih funkcionalnosti i usluga neophodno je otkloniti spektar pravnih, ekonomskih i
tehnoloskih prepreka.

Pravne prepreke bi se prevazisle kroz reviziju i izmjene zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih normi,
prvenstveno Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakona o notarima i dr.

Ekonomske prepreke su navedene zbog nedovoljnosti budzZetskih sredstava koji su opredijeljeni Upravi za
nekretnine i zbog nemoguénosti obezbjedivanja sredstava iz donacija.

Tehnoloske prepreke se odnose na zastarjelu i amortizovanu opremu sa malom upotrebnom vrijednos¢u sa
kojom Uprava raspolaze, ali i softverska rjeSenja koja ne prate savremene katastarske sisteme i nadogradnje.
U tom kontekstu, planirana je nabavka softvera za evidenciju i upravljanje IT opremom, koji bi bio od
visestruke pomoci Upravi za nekretnine, ukljucujuci efikasnije koris¢enje resursa, smanjenje troskova, bolje
odrzavanje i podrsku, poboljsanu sigurnost i uskladenost sa zakonima.

Nakon svega, neophodno je sprovesti obuke kako za eksterne korisnike tako i in house obuke, saglasno
izmjenama ili nadogradniji sistema.

[11-3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzZeta

U oblasti izvjestavanja o izvrSsenju budZeta, realizacija operativhog cilja Unaprijedjenje izvjeStavanja o
izvrsenju budzZeta prikazana je u narednoj tabeli i kroz opis dvije aktivnosti u akcionom planu.

OPERATIVNI CIU 3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budZeta
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Pocetna
lzvor
Indikator et as vrijednost Prelazna vrijednost do 2023.| Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije
2021.
BMIS u postupku
. nadogradnje kojim ¢e se
Povecanje . e . . .
. Budzet za omogucditi priprema Budzet za gradane i
transparentnosti i . Ly -
N o gradane i godisnjih i periodi¢nih gradanke objavljen na
unaprijedena vizuelizacija MF . . . .
Y o v gradanke ne izvjestaja/budzeta za internet stranici
budZetskih iskaza — Budzet . . . . .
. postoji gradane i gradanke, Ministarstva finansija
za gradane i gradanke A
ukljucujuci rodne
indikatore

Prva aktivnost se odnosi na nadogradnju BMIS-a kako bi se poboljsali godisnji i periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju
budZeta. U narednom periodu ¢ée biti realizovana nadogradnja budZetskog informacionog sistema (BMIS),
kojom ce se obezbijediti format izvjestaja (posebno kad su u pitanju izvjestaji o u¢inku budzeta) iz kojeg ce
se direktno dobijati podaci za izradu budZeta za gradanke i gradane.

Druga aktivnost se odnosi na izradu godisnjih i periodi¢nih izvjestaji o izvrSenju budzeta u skladu sa
programskom klasifikacijom u okviru Informacionog sistema za upravljanje budzetom — BMIS. Naglasak treba
staviti na unaprijedenje kvaliteta priloZenih (unesenih) informacija o ciljevima i indikatorima kako bi se
poboljsala tacnost i potpunost izvjestaja o ucinku budzeta.

[1I-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

U svrhu upravljanja i izvjeStavanja o koris¢enju EU fondova postoji potreba za razvijanjem relevantnog
informacionog sistema, sto je definisano operativnim ciljem ovog programa prikazanim u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CIL) 3.4 Upravljanje i izvjestavanje o koristenju fondova EU

Indikator verli:;:(:::ije Pocetnza o\érlu.ednost Prelaznaz\:)r;j;dnost de Ciljana vrijednost u 2026.
Stepen razvoja jedinstvenog
Informacionog sistema za st e e
upravljanje i monitoring MF Informacioni sistem Zapoceto uspostavljanje

aktivnosti na

MIS-
uspostavljanju MIS-a 53

projekata — MIS
(Management Information

System)

nije uspostavljen

Evidentiranje svih podataka o fondovima EU, pracenje realizacije, knjizenje i sl., kao i izvjestavanje o njihovom
koriséenju glavni je zahtjev za upravljanje pretpristupnim fondovima tokom procesa pristupnanja, a kasnije,
kada drzava postane €lanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima. S tim u vezi, MIS sistem
¢e obuhvatiti podatake od nivoa Programa do nivoa projekata, od dostupnih sredstava do reaizovanih
sredstava, ukljucujuci i pracenje ispunjenosti pokazatelja i praéenje finansijske potrosnje, a sve u cilju
adekvatnog izveStavanja. Glavni korisnici MIS-a trebali bi biti klju¢ni akteri uklju¢eni u sistem upravljanja EU
fondovima, tj. Tijelo za upravljanje racunima (Accounting body), Upravljacko tijelo (Managing Authority),
Tijelo za posredovanje (Intermediate bodies), kao i Revizorsko tijelo (Audit Authority), uz moguénost
prosirenja i na vedi krug korisnika kao $to su sami ugovaraci, odnosno korisnici EU podrske i sl. U krajnjem,
cili MIS sistema jeste doprinos procesu izvestavanja, u svrhu ucinkovitog i djelotvornog koristenja EU
fondova.

Za potrebe razvijanja informacionog sistema zapoceta je analiza trenutnog stanja i potreba, Ciji se zavrSetak
ocekuje tokom 2025. godine. Kao rezultat sprovedene analize bice izradena tehnic¢ka specifikacija. Na bazi
pripremnih aktivnosti, do kraja 2025. godine ocekuje se i pocetak pripreme cjelokupne tenderske
dokumentacije, nakon cega ¢e se pokrenuti i tenderska prcedura za potrebe izrade sistema.
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I1I-4 EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

Operativni ciljevi u okviru strateskog cilja 4 su dati u nastavku.

Unutrasnja

finansijska
kontrola u javnom Koordinacija
Eksterna sektoru (PIFC) borbe protiv
» revizija prevara
Poboljsanje (AFCOS)
efikasnosti
Revizorskog Dper?ﬁ::’;zlil;:cua
inspekcije

[II-4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Imajuci u vidu prepoznate izazove i dijelu unutrasnjih finanisjkih kontrola, definisan je operativni cilj za njihovo
unapredenje do kraja 2026. koji je prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNICILJ 4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)
lzvor ) Prelazna vrijednost do
Indikator eer s vrijednost Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije 2025.
2021.
% ministarstava koja
delegiraju ovlaséenja za
finansijsko upravljanje i MF 8,3% 50% 80%
unutrasnje kontrole
% preporuka unutrasnje
revizije koje se odnose
na unaprijedenje
unutrasnjih kontrola i MF 28,60% 36% 40%
ostvarivanje vrijednosti za
novac

U dostizanju ovog cilja, fokus Ministasrtva finansija ¢e i dalje biti na harmonizaciji i koordinaciji razvoja
sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru kroz unapredenje regulatornog okvira,
organizovanje i sprovodenje obuka, praéenje budZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou i
kontinuirano pruzanje podrske svim ovim subjektima. U narednom periodu dodatni fokus ¢e biti stavljen na
jaCanje unutrasnje revizije, upravljanja i unutrasnjih kontrola u privrednim drustvima u kojima drZava ima

vecinski vlasnicki udio.

Takode, Ministarstvo finansija ¢e ocijeniti stanje u oblasti upravljanja, unutrasne kontrole i unutrasnje revizije
i dati preporuke za unapredenje stanja kroz Konsolidovani izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjoj kontroli.

Kljucni izazov za primjenu koncepta upravljacke odgovornosti je definisanje ciljeva i utvrdivanje odgovornosti
za njihovu realizaciju, povezivanje budZeta sa planiranim aktivnostima, kao i prenoSenje ovlas¢enja za
upravljanje rersursima i donoSenje odluka.
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Planirano je da se u periodu 2025-2026. godina sprovede analiza upravljacke odgovornosti u drzavnoj upravi
i razvije mapa puta za implementaciju koncepta upravljacke odgovornosti, sa smjernicama.

Takode, Ministarstvo finansija planira da u narednom periodu organizuje obuke za rukovodioce o delegiranju
ovlaséenja i internom izvjeStavanju, kao i za zaposlene u skladu sa Programom obuke za sticanje znanja,
vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, ukljucujudi i pravna lica
u kojima drzava ima vedinski vlasnicki udio.

Radi procjene nivoa primjene osnovnih elemenata upravljanja i unutrasnjih kontrola i daljeg unaprjedenja u
javnom sektoru, obaviée se sagledavanje kvaliteta upravljanja i kontrola kod subjekata u javnom sektoru.

U cilju unapredenja znanja iz oblasti unutrasnje revizije planirana je dalja implementacija Programa obuke
za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru radi sticanja sertifikata za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru,
kao i Implementacija Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih
revizora radi odrzavanja i unapredenja znanja iz oblasti unutrasnje revizije.

Planirano je da se tokom 2026. godine u ovkiru projekta ,EU 4 Public Finance Management (PFM) in
Montenegro“, obavi eksterna ocjena kvaliteta rada jedinica za unutrasnju reviziju kod pet do Sest korisnika
sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou, sa svrhom ocjene usaglasenosti primjene Globalnih
Standarda unutrasnje revizije i identifikovanja moguénosti za unapredenje funkcije unutrasnje revizije.

Prije i nakon obavljenih eksternih ocjena planirana je edukacija svih unutrasnjih revizora/ki na temu
obavljanja eksternih ocjena, kako bi se Sto bolje pripremili za sprovodenje ovog postupka, odnosno kako bi
se podijelile naucene lekcije steCene tokom obavljanja samih eksternih ocjena.

Takode, planirane su edukacije unutrasnjih revizora/ki za sprovodenje IT revizija, naro¢ito u dijelu koji se
odnosi na identifikaciju i ocjenu IT rizika, pripreme plana revizije i samog obavljanja revizije.

Pocetkom 2025. godine planirana je priprema i donosenje novog Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje
revizije u javnom sektoru kako bi isti u potpunosti bio uskladen sa zahtjevima novih Globalnih standarda
unutrasnje revizije. Takode, Ministarstvo finansija planira da u narednom periodu organizuje najmanje dvije
radionice za unutrasnje revizore/ke na temu primjene novih Globalnih standarda unutrasnje revizije.

[1I-4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

Novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinijece daljem poboljsanju
strateskog okvira implementacijom postojecih i razvojem novih strateskih dokumenata DRI, povecanjem
kvaliteta revizija i poboljSanjem digitalizacije revizije i procesa pradenja implementacije revizorskih
preporuka.

Jacanje uticaja revizije na upravljanje javnim sredstvima ce se postiéi kroz povecéanje obuhvata sistemskog
praéenja sprovodenja revizorskih preporuka i unaprjedenjem kvaliteta revizija, Sto je sustina operativnog cilja
prikazanog u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CILJ 4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima
| Pocetna
zvor
Indikator L vrijednost | Prelazna vrijednost do 2023.| Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije o5
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R 30% 40%
Procenat kontrole realizacije
DRI 50%
preporuka DRI (2023) (2025)
Procenat realizacije aktivnosti
planiranih Strateskim planom DRI 61,53% 70% 75%
razvoja (2023) (2025)
Procenat sprovodenja 80% 85%
aktivnosti planiranih RT 90%
revizorskim strategijama (2023) (2025)

Kroz ispunjenje Srednjoro¢nog plana finansijskih revizija i revizija pravilnosti u periodu 2023 —2027. godine i
unaprjedenja strateskog planiranja revizije uspjeha sa fokusom na oblasti u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja,
DRI ¢e uticati na jac¢anje kvaliteta i uticaja rezultata revizija.

Izrada Komunikacione strategije DRI i Strategije upravljanja ljudskim resursima za naredni strateski period ¢ée
obezbijediti kontinuitet strateskog planiranja zasnovan na reformama i dugorocnim strateskim prioritetima
Institucije u datim oblastima. Komunikaciona strategija ¢e biti fokusirana na specificnim potrebama
pojedinacnih ciljnih grupa utvrdenih analizom komunikacionih ciljeva i aktivnosti realizovanih u prethodnim
godinama i analizom potreba i ocekivanja relevantnih aktera.

Obucavanjem revizorskog kadra kroz sprovodenje specijalizovanih planova obuke za reviziju uspjeha
obezbijedice sprovodenje sve veceg broja revizija uspjeha.

Glavni izazovi odnose se na kapacitete DRI, koji su po broju zaposlenih nedovoljni za ispunjavanje njenog
sveobuhvatnog mandata, uklju¢ujuéi potrosacke jedinice na centralnom i lokalnom nivou, privredna drustva
u vlasnistvu drZave, politicke subjekte. Nepotpuna finansijska nezavisnost i samostalnost DRI i ograniceni
prostorni kapaciteti u postojec¢im prostorijama DRI predstavljaju potencijalne izazove, koji mogu uticati na
prijem i zapoSljavanje novog kadra.

Novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinijece daljem
unaprijedenju strateSkog okvira kroz sprovodenje postoje¢ih i razvoj novih strateskih dokumenata
Revizorskog tijela, povecéanje kvaliteta revizija, kao i unaprijedenje i jacanje kapaciteta revizora/ki Revizorskog
tijela.

[11-4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

Polaze¢i od identifikovanih problema u analizi stanja, neophodno je usvajanje Cvrste pravne osnove,
donesenje zakonskih i podzakonskih akata u cilju zastite finansijskih interesa EU. Takode i kontinuirane obuke
za sve sluzbenike/ce koji se bave implementacijom IPA sredstava (sa posebnim naglaskom na sluzbenike/ce
koji se bave prijavljivanjem nepravilnosti kroz IMS), kako bi se povecala svijest svih aktera o vaznosti pravilnog
upravljanja IPA fondovima, kao i blagovremenog izvjestavanja o svim potencijalnim nepravilnostima i
slucajevima prevara. U tom kontekstu, definisan je operativni cilj ,Povecéanje efikasnosti AFCOS sistema u
cilju zastite finansijskih interesa EU“, sa pratec¢im indikatorima i aktivhostima do kraja 2026.

OPERATIVNI CILJ 4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU
. lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do - ..
Indikator verifikacije | vrijednost 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
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2021.

Procenat slucajeva
nepravilnosti i sumnji na
prevaru prijavljenih OLAFu MEF - 20% 50%
u roku od 1-3 mjeseca od
datuma PACA-e

% prijava nepravilnosti i
sumnji na prevaru vracenih
implementacionim MF
agencijama na reviziju i
ispravku

- 35% manje od 20%

U realizaciji ovog operativnog cilja, AFCOS kancelarija, u okviru Twinning light projekta , Dalje unaprjedenje
funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema sa ciljem efikasne zastite finansijskih interesa EU“ , planira razvoj
nove Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za
period 2025-2028. Strategija ¢e biti dopunjena Akcionim planom za dalje ja¢anje pravnog okvira i izgradnju
kapaciteta AFCOS kancelarije i AFCOS sistema. Strategija ¢e obuhvatiti, izmedu ostalog, usvajanje
Komunikacione strategije (koja ¢e poboljsati komunikaciju izmedu tijela AFCOS sistema, kao i komunikaciju
sa javnoscu). Kao pripremni korak za izradu navedene Strategije, a u skladu sa OLAF-ovim ,Smjernicama za
izradu nacionalnih strategija za borbu protiv prevara", AFCOS kancelarija je izradila ,,Analizu rizika od prevara
sa statistickom analizom slucajeva nepravilnosti, u kontekstu sprovodenja projekata finansiranih iz IPA
sredstava“. Ova Analiza omogucava uvid u efikasnost finansijskog sistema upravljanja i kontrole u IPA
strukturama i identifikuje oblasti koje zahtijevaju dodatnu paZnju i korektivne mjere. Takode, omogucava
kontinuirano praéenje performansi i efikasnosti kontrolnih mehanizama kako bi se osiguralo da se sredstva
EU koriste na transparentan, odgovoran i efikasan nacin.

U narednom periodu je planirano i unaprjedenje normativnog okvira kroz dalju harmonizaciju nacionalne
legislative sa pravnim tekovinama EU u oblasti dobrog finansijskog upravljanja i zastite finansijskih interesa
EU. Neki od koraka koji ¢e biti preduzeti u narednom periodu ukljucuju analizu uskladenosti relevantnih
zakona, podzakonskih akata i drugih primenjivih odredbi sa Direktivom o borbi protiv prevara u korist
finansijskih interesa Unije putem krivicnog prava (PIF Direktiva), kao i jasno definisanje aktivnosti i
nadleZnosti institucija AFCOS sistema prilikom inspekcijskih posjeta inspektora/ki OLAF-a privrednim
subjektima u Crnoj Gori.

Ovaj pristup ¢e omoguditi bolju koordinaciju, efikasniju prevenciju i otkrivanje nepravilnosti, te snazniji
institucionalni okvir za zastitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori.

[1I-4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava kroz razvoj
normativnog okvira i jacanje kapaciteta budzetske inspekcije

Budzetska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i relevantnih propisa koji se odnose na:

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

- Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

- Zakoni o finansiranju lokalne samouprave
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- Zakon o ra¢unovodstvu u javnom sektoru.

Radi efikasnijeg i efektivnijeg djelovanja budZetske inspekcije, definisan je operativni cilj prikazan u narednoj
tabeli.

OPERATIVNI CiU 4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava kroz
razvoj normativnog okvira i jacanje kapaciteta budzetske inspekcije
. - lzvor P.?cetna Prelazna vrijednost do Ciljana vrijednost u
Indikator ucinka R vrijednost
verifikacije 2023. 2026.
2021.
Procenat izvrSenih redovnih
inspekcijskih nadzora na 30%
terenu u odnosu na godisnji MF 0% (2023) 203 50%
plan inspekcijskog nadzora (22

Vlada je 17. maja 2024. godine, utvrdila Nacrt zakona o budzZetskoj inspekciji, koji je u skupstinskoj proceduri.

Sto se tice daljeg jacanja kapaciteta budZetske inspekcije, u avgustu 2024. godine je raspisan interni konkurs
za prijem dva inspektora/ke, a u planu je dalje prosirenje unutrasnje organizacije, kao i sistematizacija radnih
mjesta koja se odnose na budzZetsku inspekciju.

Planira se izrada metodologije rada budzetske inspekcije, kao i stru¢no-metodoloskih uputstava.

IV FINANSIRANJE

Finansiranje aktivnosti planiranih realizacijom Akcionog plana za period 2025-2026. za postizanje operativnih
ciljeva Programa zavisi¢e od godisnjeg Zakona o budzetu Crne Gore, fondova EU i drugih izvora finansiranja.
U slucajevima, gdje su sredstva za finansiranje aktivnosti predvidena u budZetu nadleznih linijskih
ministarstava i drugih institucija, oni ¢e biti nadleZni za finansiranje. Finansijska sredstva predvidena za
realizaciju Acionog plana za implementaciju programa u periodu 2025 - 2026. iznose oko 51 milion eura (iz
drzavnog budzeta/kredita, donatora i sl). Bududi da se akcioni plan odnosi na period od dvije fiskalne godine,
raspored finansiranja u okviru kljuéne Cetiri oblasti programa u 2024. i 2025. godini je sljedeci:

Oblast 1 - Fiskalni okvir i planiranje budZeta: 1,95 miliona eura. Ovdje su klju¢ni izvor finansiranja budzet i
sredstva iz EU fondova namijenjena podrsci reformi javnih finansija. Konkretnije, za sprovodenje aktinvosti
u ovoj oblasti, od ovog iznosa iz donatorskih sredstava ce se opredijeliti oko 420 hiljada eura.

Oblast 2 — IzvrSenje budZeta: 40,12 miliona eura. Ovdje su klju€ni izvori finansiranja kreditori, odnosno kredit
Svetkse banke za reformu poreskog sistema u ukupnom iznosu od 32,9 miliona eura, kao i 7,2 miliona eura
iz EU fondova. Ostatak sredstva ée biti opredijeljen iz budZeta Crne Gore.

Oblast 3 - Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje: 8 miliona eura. U realizaciji ovog cilja, kljucni
izvori finansiranja su budZet Crne Gore, i sredstva iz EU fondova i ostalih donatora u iznosu od oko 0,5 miliona
eura.

Oblast 4 - Efikasna finansijska kontrola: 0,8 miliona eura od ¢ega se oko 250 hiljada eura odnosi na sredstva
iz EU fondova.
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V MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

Reforma upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori je vazan segment reforme javne uprave, od posebnog znacaja
za unaprijedenje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti upravljanja javnim resursima. Reforma ima
za cilj efikasnije planiranje i kontrolu troSenja budZetskih sredstava, uskladivanje sa standardima EU, Sto treba da
da doprinese obezbjedivanju odrzivog ekonomskog razvoja, ispunjavanju obaveza u procesu evropskih integracija
i povecanju povjerenja gradana i investitora.

Imajudi u vidu znacaj efikasnog i pravovremenog sprovodenja reforme upravljanja javnim finansijama, neophodno
je uspostaviti odgovarajuéu koordinacionu strukturu koja ée obezbijediti kvalitetno pracenje i nadgledanje
implementacije i efikasno izvjeStavanje o realizaciji Programa. Efikasna koordinaciona struktura omogucava
povezivanje aktera u reformskom procesu, jasno definisane odgovornosti i sistem izvjeStavanja, Sto omogucava
pracenje napretka i blagovremeno identifikovanje potencijalnih problema. Koordinacijom se olakSava
usmjeravanje resursa na klju¢ne aspekte reforme, doprinosi se boljem razumijevanju reformskih ciljeva medu
akterima, i obezbjeduje brze donosenje odluka i efikasnija implementacija.

PFM Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija (MF), zaduZena je za koordinaciju, monitoring i
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom reformi javnih finansija.
Naime, na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane radnih timova, PFM Radna grupa bice zaduZena da koordinira
pripremu polugodisnjih/godisnjih izvjestaja o implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenta i informacija u vezi
sa implementacijom programa. Takode, u skladu sa dobrom praksom, PFM radna grupa bi¢e zaduzena za
komunikaciju i dijalog sa relevantnim medunarodnim partnerima vezano za implementaciju i napredak u
ostvarivanju reformskih ciljeva.

Za ¢lanove Radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica Ministarstva finansija i ostalih institucija
nadlezZnih za oblasti koje se prate Programom PFM-a. Svaki radni tim imenovace sekretara koji ¢e biti zaduzen za
prikupljanje i objedinjavanje podataka, kao i koordinatora koji ¢e koordinirati aktivnosti radnog tima i komunicirati
sa Koordinacionom timom, a sve u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvjeStavanja. Strukturu radnih timova Cine:

1 RADNI TIM ZA JACANJE FISKALNOG OKVIRA | PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnik MF za oblast makroekonomske i fiskalne analize i projekcije;
- predstavnici MF za oblast drZzavnog budZeta;

- predstavnici MF za oblast upravljanja javnim dugom;

- predstavnici MF za oblast upravljanja javnim investicijama;

- predstavnik MF za oblast finansiranja lokalne samouprave;

- predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade;

- predstavnici Uprave za statistiku Crne Gore;

- predstavnici Centralne banke Crne Gore

2 RADNI TIM ZA 1ZVRSENJE BUDZETA

- predstavnici organa drZzavne uprave nadleznih za oblast naplate poreza i carina;
- predstavnici MF za oblast poreza i carina;
- predstavnici MF za oblast javnih nabavki;
- predstavnici MF za oblast politike zarada;
- predstavnik MF za oblast drzavne pomodi;
- predstavnik Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki;
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- predstavnici Agencije za zastitu konkurencije.
3 RADNI TIM ZA RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIISKO 1ZVJESTAVANJE

- predstavnici MF za oblast drZzavnog trezora;

- predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za oblast katastra i drzavne imovine;
- predstavnik MF za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnik MF za oblast upravljanja strukturama pretpristupne podrske EU

- Predstavnici Ministarstva evropskih poslova.

4 RADNI TIM ZA FINANSISKU KONTROLU

- predstavnici MF za oblasti centralne harmonizacije i razvoj unutrasnjih kontrola;
- predstavnici Drzavne revizorske institucije;

- predstavnici Revizorskog tijela;

- predstavnici MF za oblast budZetske inspekcije

- predstavnici MF za oblast suzbijanja nepravilnosti i prevara.

Monitoringom ¢ée se obezbijediti pracenje, analiza i evaluacija sprovodenja reformskih aktivnosti. U fokusu
¢e biti sprovodenje godisnjih akcionih planova, a izvjestaj o monitoringu ¢e obuhvatiti podatke o ostvarenosti
indikatora rezultata i indikatora ucinka, uz pretpostavku dostupnosti podataka u izvjeStajnom periodu.
Rezultati u implementaciji predstavljate osnovu za analizu strateskog pravca i fokusa reforme i moguce
izmjene istih, kao i osnov za pripremu novog programa reforme upravljanja javnim finansijama.

U periodu trajanja i po zavr$etku Programa, predvideno je sprovodenje srednjorocne i/ili zavr$ne evaluacije
implementacije Programa.

Ministarstvo finansija ¢e jednom godisnje izvjestavati Vladu o implementaciji Programa i predlagati
eventualne izmjene i dopune Programa. lzvjestaj ¢e biti zasnovan na rezultatima rada koordinacione radne
grupe i bi¢e formalno usaglasen sa svim relevantnim institucijama. Na pocetku svake godine, radna grupa ce,
u skladu sa potrebama, pripremati godisnje ili dvogodisnje akcione planove za naredni period. Akcioni plan
koji je sastavni dio Programa predstavlja sveobuhvatni plan aktivnosti za ¢etvorogodidnji period i osnovu za
godisnje/dvogodisnje planove implementacije. PredloZeni Program predstavlja ,Zivi dokument”, $to
podrazumijeva njegovo inoviranje u skladu sa potrebama, odnosno shodno iskustvima koja ¢e biti stecena
tokom njegove realizacije, kao i eventualnim promjenama u evropskom zakonodavstvu.

Radna grupa, odnosno Ministarstvo finansija ¢e ¢e dva puta godisSnje informisati Evropsku komisiju o
napretku ostvarenom u implementaciji Programa reformi upravljanja javnim finansijama, u okviru godisnjih
i follow-up sastanaka Posebne radne grupe za reformu javne uprave. Takode, lzvjestaji o implementaciji ée
se pripremati i dostavljati Evropskoj komisiji kao dio zahtjeva za povlacenje sredstava sredstava iz
Instrumenta EU za reforme i rast (Reformska agenda) i sektorske budzetske podrske (IPA).

IzvjesStaji o implementaciji Programa pripremacde se u skladu sa relevantnim metodologijama i obrascima
izvjeStavanja, a izmedu ostalog ¢e obuhvatiti informacije o:, realizaciji godisnjih aktivnosti i ciljeva, napretku
u odnosu na posljednji godisnji izvjestaj, identifikovanim slabostima, mjerama za otklanjanje slabosti i
unaprjedenje implementacije.,

Radna grupa c¢e, po potrebi, o aktivnostima i napretku u sprovodenju PFM Programa izvjestavati Savjet za
reformu javne uprave.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 11. aprila 2024. godine, na predlog Ministarstva finansija, usvojila je

Odluku o obrazovanju Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama

za period 2022-2026. godine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore” 16. maja 2024. godine.
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Radnom grupom za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-
2026. godine (PFM Radna grupa) koordinira Ministarstvo finansija, a Cini je 70 predstavnika 14 drZavnih
institucija, rasporedenih u Cetiri radna tima zaduZena za koordinaciju aktivnosti u okviru Cetiri strateska cilja
PFM Programa. Odluka predvida moguénost da se, na predlog koordinatora Radne grupe, radi efikasnijeg
obavljanja zadataka mogu angazovati drugi drzavni sluzbenici/ce i struéna lica iz odgovarajuce oblasti. Radi
unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, ¢lanovi Savjeta za reformu
javne uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta pozivaju se da prisustvuju sastancima Radne grupe,
u skladu sa Odlukom.

Odlukom o obrazovanju Radne grupe definisano je da Radna grupa koordinira i vrsi nadzor nad
implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom, priprema godisnje planove za implementaciju
Programa, po potrebi priprema i predlaZe inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i poboljSanja upravljanja
mjerama i aktivnostima, priprema informacije za Vladu i Evropsku komisiju u vezi sa realizacijom Programa,
priprema izvjestaje o napretku ostvarenom u implementaciji Programa, ucestvuje u redovnom dijalogu o
Programu izmedu Vlade i Evropske komisije, obezbjeduje komunikaciju i dijalog sa relevantnim
medunarodnim partnerima u vezi saimplementacijom i napretkom u ostvarivanju reformskih ciljeva, u okviru
svojih nadleznosti ucestvuje u Savjetu za reformu javne uprave. Usvojen je Poslovnik o radu Radne grupe,
kojim se ureduju organizacija i nacin rada Radne grupe, prava i duznosti njenih ¢lanova i druga pitanja od
znacaja za rad.

Srednjorocna evaluacija implementacije Programa biée sprovedena u 2025. godini, a finalna evaluacija u
2027. godini, uz ekspertsku podrsku obezbijedenu u okviru IPA projekta ,EU4PFM in Montenegro.

VI INFORMACIJE ZA JAVNOST O CILJEVIMA 1
OCEKIVANIM EFEKTIMA STRATEGIJE U SKLADU
SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE

PFM radna grupa ¢e osigurati efikasnu i djelotvornu implementaciju Programa, proces komuniciranja politika
kljuénih aktera svih sektora i cjelokupne javnosti.

Kako bi se obezbijedili uslovi za efikasnu i djelotvornu implementaciju Programa od strateskog znacaja je da
postoji proces komunikacije o politikama od stane klju¢nih aktera u u cCetiri kljuéne oblasti implementacije
Programa, kao i zainteresovanim stranama. U tom kontekstu, Ministarstvo finansija/PFM radna grupa c¢e
nastojati da koriste dostupne i nove mehanizme kako bi se osiguralo potpuno razumijevanje i prihvatanje
aktivnosti na reformi javnih finansija na svim nivoima, kako postojecih tako i buducih korisnika politika.

Program, kao i godisnje izvjeStaje o njegovoj implementaciji ¢e objaviti Ministarstvo finansija na svojoj
internet stranici.

Praksa je da su osnovne komunikacione aktivnosti uglavhom usmjerene na tri klju¢na kanala: odnose sa
medijima, drustvene mreZe (npr. Facebook i Instagram stranica Ministarstva) i sluZzbenu internet stranicu
institucije. U cilju podizanja svijesti javnosti i poveéanja razumijevanja potreba i koristi koje drustvo ima od
reforme javnih finansija, definisace se i komunikaciona kampanja u implementaicji Programa i pracéenja
ucinka. Ona ¢e se realizovati kroz razli¢ite promotivne i komunikacione kanale i aktivnosti, ukljucujudi
konferencije, drustvene mreze, saopstenja za javnost i sl.
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VIIAKCIONI PLAN

OBLAST | - FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

OPERATIVNICILJ 1.1

Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Indikator

Izvor verifikacije Pocetna

vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Razlika izmedu
projektovanog i ostvarenog
BDP-a

Monstat
MF 2%

2%

2%

Odstupanje izmedu gornjih
granica rashoda utvrdenih u
SBO-u i godiSnjeg budzeta

MF
2%

2%

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budzetskih
izdataka u SBO i izvrSenja
budzeta prethodne godine

MF
2%

2%

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budzetskih
prihoda u SBO i izvrSenja
budzZeta prethodne godinee

MF
2%

2%

2%

Broj sprovedenih procjena
uticaja strukturnih reformi na
osnovne makroekonomske
indikatore na godiSnjem
nivou

MF 2

Aktivnosti

Indikator rezultata

NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak

Sredstva lzvor finansiranja

Izrada nacrta
procedura/pravilnika za
funkcionisanje Fiskalnog

savjeta

1.1.1.

Izradeni i usvojeni pravilnici

MINISTARSTVO FINANSHA

1 Q2025 IVQ 2026

FISKALNI SAVIET

Nisu potrebna dodatna BudzZet

sredstva .
Donacija




Metodologija izradena Budzet CG
Izrada metodologije o Donacija MMF -
112, fiskalnim rizicima za MINISTARSTVO FINANSIJA 1Q 2025 Q2025 20.000 € Snazenje naczora
sektor drzavnih nad preduzeéima u
preduzeda drZavnom
vlasnistvu”
Smjernice makroekonomske i fiskalne BudZet CG
Priprema Izjave o politike dopunjene sa posebnim .
fiskalnim rizicima za poglavljem koje se bavi fiskalnim Dor::curf M.MF )
Savni - nazenje
113. presjjzzct:r,f:;m(;;da racima MINISTARSTVO FINANSIJA | 1Q2025 102026 10.000 € radzora nad
Smjernica preduzeéima u
makroekonomske i drzavnom
fiskalne politike vlasnitvu”
Obuka zaposlenih, u
Direktoratu za Broj sprovedenih analiza Budset CG
makroekonomske i UNDP
fiskalr.we a.r?alize i "Jacanje fiskalnog
1.1.4. projekcije za MINISTARSTVO FINANSUA 1 Q2025 IV Q2026 40.000 € _—
makroekonomsko upravijanja na
modeliranje, finansijsko Zapadnom Balkanu
programiranje i 2023-2026"
procjenu uticaja
OPERATIVNICIU 1.2 Unaprijedenje srednjorocnog planiranja budzeta
Indikator lzvor verifikacije .. Pocetna Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
vrijednost 2021.
Procenat budzetskih
korisnika prvog nivoa koji
daju sveobuhvatne inpute 0% 50% 90%
za predlog srednjoro¢nog MF
budzetskog okvira (SBO)
Procenat novih strateskih
dokumenata pripremljenih
u skladu sa novom GSV
metodologijom izrade 0% 0% 70%
strateSkih dokumenata
povezanih sa programskim
budzetom




Indikator rezultata

radi razmjene podataka
izmedu informacionih
sistema

Aktivnosti Nadlezne institucije Potetak | ZavrSetak Sredstva lzvor finansiranja
Iszevna I dopuna ZBFO. ! Usvojene izmjene i dopune ZBFO i
dono3enje podzakonskih . "
.. . podzakonska akta za implementaciju
akata za unaprijedenje u 7BFO-a?t .
1.2.1.| dijelu institucionalne MINISTARSTVO FINANSIJA 1Q 2025 IvQ2025 [Nisupotrebna dodatna Budet CG
nadleZnosti, procesa sredstva
koordinacije i sadrzaja
SBO-a
Uspostavljanje funkcije | Broj potrosackih jedinica kod kojih je
planiranja SBO/povecanje |uspostavljena funkcija planiranja SBO i
broja potrosackih jedinica |programskog budzeta uvec¢ana za 10 %
122 kod kod kojih je u odnosu na prethodnu godinu 1 Q2025 IV Q2026 Nisu potrebna dodatna Budzet CG
7| uspostavljena funkcija sredstva Donacija
planiranja i programskog
budzeta u potrosackim
jedinicama
lzrada Metodologija /pravilnik utvrden )
1.2.3. |[metodologije/pravilnika za 1Q 2025 IV Q 2026 15,000 € | Pi‘;’bﬂ;’M
utvrdivanje troSkova
strategija _ _ : MINISTARSTVO FINANSLA
. Metodologija unaprijedena, sa jasnom
Una[:.).redenje. vezom izmedu programskog budZeta i | GENERALNI SEKRETARLAT
Metodologije za pripremu strategkih dokumenata VLADE ) Bud’et CG
1.2.4. | strateskih dokumenta, u 1Q 2025 IvQ2026 |Nisupotrebna dodatna uaze
djelu povezivanja sredstva IPA EUAPFM
strateskih dokumenata sa
programskim budZetom
Povezivanje ISPl i SBO-a sa O'bezbljed.ena razr’rTJer?a p.odataka
. N izmedu informacionih sistema
sistemom strateskog
planiranja i srednjoro€nim
Budzet CG
1.2.5. | Programom rada Viade Il Q2025 IV Q2026 100.000 €

OPERATIVNI CILJ
13

Dalji razvoj programskog budzetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije

2! Unaprijedenja u dijelu institucionalne nadleZnosti, procesa koordinacije i sadrZaja SBO-a




Izvor verifikacije Pocetna

Indikator . Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
vrijednost
Procenat potrosackih jedinica ME
koje imaju integrisane rodno
orijentisane politike u 0% 10% 20%
programskom budzetu
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
lzmjene | dopu.ne Zakona Usvojene izmjene i dopune Zakona i
BFO Uvodenje rodno podzakonskih akata koji se odnose na
1.3.1. | odgovornog budie:ciran!'a rodno odgovornog budZetiranja MINISTARSTVO FINANSLA 1Q 2025 11Q 2025
kroz Zakon o budzetu i Nisu potrebna
fiskalnoj odgovornosti dodatna sredstva
13.2. katlezgrf)(:iazaucl:i)jtt:tr\;ag::ma Izradeno uputstvo i dostupno 1Q 2025 1 Q2026 'z budzeta drzave BudZet CG
oo potro3ackim jedinicama kroz BMIS MINISTARSTVO FINANSUA . Donacija
kao rodno osjetljivih Obezbijedena
Primjena kategorizacije | % potro3ackih jedinica koje su izvrsile tehnicka podrska
programa kao rodno kategorizaciju u skladu sa uputstvom od strane donatora
1.3.3. osjetljivih u skladu sa MINISTARSTVO FINANSIA 1Q 2025 IV.Q 2026
uputstvom za
kategorizaciju programa
% obucenih budzetskih analiticara Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
Obuka budzetskih budzeta
analltlcara'(na drzave Budiet CG
1.3.4. centralnom nivou) za MINISTARSTVO FINANSIJA 1Q2025 I1Q 2026 .
. .. Donacija
primjenu rodno Obezbijedena
odgovornog budzetiranja tehnicka
podrska od
strane
donatora
% ministarstava koja su prosla obuku Nisu potrebna
dodatna sredstva
Obuka sluzbenika/ca u iz budZeta drzave
ministarstvima za MINISTARSTVO FINANSIA | . .
135 primjenu rodno BUDZETSKI KORISNICI 102025 102026 Obezbijedena Budzet CG Donacija
odgovornog budzetiranja tehnicka
podrska od
strane




donatora
% potrosackih jedinica koje su Nisu potrebna
dostavile izvjestaj o realizaciji rodno dodatna sredstva
Obuka potro3ackih odgovornih budzeta iz budzeta drzave
jedvinica na izradi MINISTARSTVO FINANSLA | Budzet CG
13.6 izvjeStaja o reahzagn BUDZETSKI KORISNICI 1Q 2025 IV.Q2025 Obezbu_evdena Donacija
rodno odgovornih tehnicka
programa podrska od
strane
donatora
Izraden i objavljen konsolidovani Nisu potrebna
lzrada konsolidovanog izvjestaj o izvrSenju ROB-a MINISTARSTVO FINANSIJA, dodatna sredstva
g GENERALNI SEKRETARIJAT . ‘
izvjestaja o izvréenju Obezbijedena BudZet CG
1.3.7 rodno odgovornog VLADE, MINISTARSTVO IVQ2025 I1Q 2026 tehnicka Donacija
budZeta potrosackih LJUDSKIH | MANJINSKIH podrska od
s PRAVA, MONSTAT | OSTALI
Jedinica BUDZETSKI KORISNICI strane
donatora
Izrada metodologije za Metodologija razvijena
razvijanje tehnickog
rieSenja za markaciju
rodno odgovornih Budzet CG
1.3.8 aktivnosti u BMIS-u i MINISTARSTVO FINANSIA 1Q 2025 1 Q2026 50.000 € Donacija
obezbjedivanje
kompatibilnosti sa SAP
sistemom22, u cilju
pracenja izdataka za ROB
Interfejs izmedu BMIS-a i sistema za Nisu potrebna
Razvoj procedura za izvrSenje budZeta (SAP) operativan dodatna
1.3.9. | pradenje i izvjeStavanje o MINISTARSTVO FINANSIA 1Q 2025 11Q 2026 sredstva iz Budzet CG
programskom budzetu budzZeta Donacija
drZave

22 Kako bi se preko SAP sistema trezorskog poslovanja (izvr$enja budZeta) mogao pratiti tadan iznos budZeta potro$en na intervencije u oblasti rodne ravnopravnosti




Obezbijedena
tehnicka podrska
od strane donatora

Nadogradnja BMIS-a sa
novom strukturom
programskog

BMIS nadograden

Budzet CG
i poboljsanim
informacijama o ucinku
. Razvijen priruénik Nisu potrebna
Razviti priruénik za
L dodatna
evaluaciju ucinka sredstva BudZet CG
1.3.11.)  programa i projekata, MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 VQ2025 1 5pesbijedena Donaci
ukljucujuéi i rodnu iy " onacija
dimenziiu tehnicka podrska
J od strane donatora
Izmjena budzetskog
cirkulara u BMIS-u na
nacin da se omogudi Nisu potrebna
1.3.12.| dostavljanje dokumenta lzmijenjen budZetski cirkular MINISTARSTVO FINANSIA 1Q 2025 1Q 2026 dodatna Budzet CG
potpisane rodno sredstva
odgovorne budZetske
izjave koja bi bila vidljiva
u BMIS-u
OPERATIVNICILI 1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama
lzvor Pocetna
Indikator verifikacije vrijedno Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
st
Rast procenta novih zrelih MF 10%
projekata? u kapitalnom . 50% (2025) 70%
v (2023)
budzetu
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavréetak Sredstva lzvor finansiranja
Jaganje pravnog i Usvojene izmjene i dopune Zakona o
lat kvi budzetu i fiskalnoj odgovornosti :
1.4.1, | [CBUEIOTNO8 OXWTE 23 MINISTARSTVO FINANSUA | 1Q2025 102025 Nisu potrebna Budget CG
upravljanje javnim dodatna sredstva
investicijama




Izraden inovirani poslovnik o radu
S Savjeta, Odluka o izradi kapitalnog
lzrada inoviranih budZeta i Prirucnik za kapitalno Budzet CG
odzakonskih akata u MINISTARSTVO FINANSIJA .
142.| P e . budZetiranje, shodno izmjenama > STVO > I1'Q 2025 I1Q 2026 15.0000€ IPA EU4PFM
oblasti javnih investicija . .
Zakona o Budzetu i fiskalnoj
dogovornosti
Unpaprijedjeni Broj sluzbenika/ca iz lokalnh
kapaciteti zaposlenih u samouprava koji su prosli obuku za
jedinicama lokalnih obracun troskova kapitalnih projekata Budzet CG
MINISTARSTVO FINANSUJA
14.3.| samouravaza obracun STARSTVO > IIrQ 2025 IV.Q 2026 100,000 € Donacija
troskova kapitalnih
projekata
Minimum dva radna panela/diskusije
na temu javno-privatnog partnerstva
o o odrzane tokom jedne kalendarske
Promovisanje koriséenja . Bud
1.4.4 javno-privatnog godine MINISTARSTVO FINANSLA 1Q.2025 100.000 € udzet CG
e IV.Q 2026 : UNDP/TAIEX/SIGMA
partnerstva o o ]
Izmijenjeni podzakonski akti u oblasti
JPP
Razvijanje modula za Modul za upravjanje javnim
upravjanje javnim investicijama razvijen i fukcionalan
investicijama i
uspostavljanje registra | Objavljen registar kapitalnih projekata Budzet CG
1.4.5. MINISTARSTVO FIANNSIJA 1Q202 11Q 202 .
> kapitalnih projekata u STARSTVO S Q2025 Q2026 30.000€ IPA EU4PFM
okviru sistema za
upravljanje budjetom
BMIS
Izradena Metodologija za analizu
" troskova i koristi razvijena u skladu sa
Izrada metodologije za
analizu troskova i koristi PIMA preporukama BudZet CG
1.4.6. MINISTARSTVO FIANNSIJA 1 Q2025 I1Q 2026 50.000 €
u skladu sa PIMA - . N IPA EUAPFM
Izmijenjen Zakon i podzakonski akti za
preporukama -
obavezno uspostavljanje ex-post
evaluacije za sve velike projekte
Izrada Master plana Izraden Master plan insfrastukturnih .
. . . BudZet CG
1.4.7. infrastrukturnih projekata MINISTARSTVO FINANSIA I1Q 2025 IV Q 2026 50.000 € Donacija
projekata

OPERATIVNICILJ 1.5

Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Indikator

Izvor verifikacije ‘ Pocetna

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.




vrijednost 2021
. . .. MF
Kretanje prosjecne rocnosti 5,6 godina 4 godine 4,2 godine
duga (godine)
. . MF
Kretanje ponderisane kamatne 3,3% 4,11% 4,2%
stope
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrietak Sredstva lzvor finansiranja
o ' Povecan broj zaposlenih u
Unapredjenje kapaciteta organizacionoj jedinici za 30%
1.5.1.|  jedinice nadlefne za MINISTARSTVO FINANSLA 1Q 2025 IV Q2026 100.000€ Budzet CG
oblast javni dug Procenat obucenih zaposlenih poveéan
za 30%
Razvijanje sistema ; Operal;civ.?h s.is:em za ut?:avljanieAP
i ugom koji je interoperabilan sa
upravljanja javnim dugom ) e .
152, DMIS, | povezivanje sa sistemom za placanje MINISTARSTVO FINANSIJA 1 Q 2025 I1Q 2026 60,000€ Budzet CG
SAP
OPERATIVNICIL 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
. Izvor verifikacije Pocetna .. - -
Indikator ) . Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
vrijednost
Pregovori o poglavlju 33 ME
Finansijske i budzetske _ . - . - . .
( j A Otvoreno Znacajan napredak u ispunjenju zavrinog mjerila Poglavlje 33 privremeno zatvoreno
odredbe) su privremeno poglavlje 33
zatvoreni
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Ilzvor finansiranja
Ojaéani administrativni kapaciteti Za MINISTARSTVO FINANSIJA
koordinaciju i uspostavljanje sistema N trebna dodat
Izgradnja sopstvenih sredstava Isu potrebna dodatha
administrativnih P UPRAVA CARINA sredstva iz budZeta
. drzave
16.1. kapaciteta za PORESKA UPRAVA 10 2025 I1Q 2026 Budzet CG

koordinaciju i
upravljanje sopstvenim
sredstvima EU

MINISTARSTVO EKOLOGLIE,
ODRZIVOG RAZVOJA |
RAZVOJA SIEVERA

Obezbijedena tehnicka
podrska od strane
donatora




1.6.2

Obuka i jacanje
kapaciteta sistema za
koordinaciju i upravljanje
sopstvenim sredstvima

Broj sprovedenih obuka (=2)

MINISTARSTVO FINANSHA

RELEVANTNE INSTITUCIE

Q2025

11Q 2026

Nisu potrebna dodatna
sredstva

BudzZet CG

1.6.3.

Analiza trenutnog stanja
dostupnosti podataka o
recikliranoj plasti¢noj
ambalazi i preporuke za
uspostavljanje sistema
obracuna

Izradena analiza stanja i dokument sa
preporukama za sistem obracuna

MINISTARSTVO FINANSUA

MINISTARSTVO EKOLOGIE,
ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA
SJEVERA

1Q 2025

IV.Q2025

15,000€

Budzet CG

16.4

Uspostavljanje sistema
za prikupljanje i
izvjeStavanje podataka o
nerecikliranoj plastici

Uspostavljene procedure za prikupljanje
informacija i izvjestavanje o
nerecikliranoj plastici

MINISTARSTVO EKOLOGIJE,
ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOIA
SJEVERA

1Q 2025

I1Q 2026

Nisu potrebna dodatna
sredstva

BudZet CG

1.6.5.

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu tradicionalnih
sopstvenih sredstava

1.6.6.

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu sopstvenih
sredstava po oshovu
PDV-a

1.6.7.

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu sopstvenih
sredstava po osnhovu
BND-a

Uspostavljene procedure za obracun,
planiranje i izvjeStavanje o sistemu
sopstvenih sredstava

1Q 2025

11Q 2026

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

Budzet CG

MINISTARSTVO FINANSIA

1Q 2025

I1Q 2026

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet CG

1Q 2025

11Q 2026

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet CG




Uspjesno realizovana/lzvr$ena simulacija
. " . . tvenim sredstvima za relevantnu| MINISTARSTVO FINANSIJA
Simulacija proizvodnje 0505ps i A
1.6.8 podataka o sopstvenim godinu dcl)\lc;saL:npao::Zz:tava udzet €6
sredstvima RELEVANTNE INSTITUCLE 1Q 2026 IV.Q 2026
e IT sistemi nadogradeni MINISTARSTVO FINANSIJA
Nadogradnja IT sistema
nadleznih institutcija za UPRAVA CARINA
1.6.9. obrr;cc)zr::?é)\:fgsl'lcgsjnja 1Q 2025 IV Q2026 100.000 € Budzet CG
u dijelu sopstvenih PORESKA UPRAVA
sredstava EU
Pri i L Predlog izmjena regulatornog okvira .
ripremiene izmjene uraden MINISTARSTVO FINANSIA Nisu potrebna
1.6.10.| regulatornog okvira u 1 Q2025 IVQ2026 dodatna v
s Budzet CG
skladu sa legislativom EU sredstva

Dalje unapredenje zvanicne statistike

mjerilom za zatvaranje
PP18

CBCG

OPERATIVNI CILJ 1.7.
. lzvor verifikacije Pocetna .. - .
Indikator .. Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost do 2026.
vrijednost
X R Otvoreno . . .
Pregovori o poglavlju 17 su CBCG y " . _— . . . Poglavlje 17 je privremeno
. . pregovaracko |Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog mjerila za Poglavlje 17
privremeno zatvoreni MF . zatvoreno
poglavije 17
. . Monstat Otvoreno . - .
Pregovori o poglavlju 18 su . .. . A v - . Poglavlje 18 je privremeno
. . pregovaracko |Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog mjerila za Poglavije 18
privremeno zatvoreni . zatvoreno
poglavlje 18
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finnasiranja
Revidiran Zakon o statistici i, u skladu sa MONSTAT
Jacanje sistema .. - . . Nisu
vodni o njim, revidiran trilateralni sporazum o treb Budet CG
uaze
17,1, | Proevodnezvanine saradniji ( Monstat, MF | CBCG) MINISTARSTVO FINANSUA | 1Q2025 IV Q2025 potrebna
statistikekroz izmjenu dodatna
Zakona o statistici sredstva
CBCG
IzvrSena transmisija setova ESA 2010 TP
MONSTAT
Proizvodnja i transmisija tabela 1, 3, 5, 10, 15-16 Budset CG
17,2, | Podatakazahtijevanih MINISTARSTVO FINANSIJA 1 Q2025 IV Q2026 40.000 € Donacija
IPA 2022 MB




Razvoj infrastrukture za Izgradena nacionalna i transmisiona MONSTAT
proces digitalizacije i diseminaciona baza u skladu sa SDMX Bud?et CG
1.7.3. | digitalne transformacije formatom za proizvodace zvani¢ne MINISTARSTVO FINANSIJA 1 Q2025 IV Q2026 110.000 € Donacija
statisticke proizvodnje uz statistike IPA 2024 nacionalna
unapredenje IT sistema CBCG
Unapredjenje kapaciteta za| Minimum 10 sluzbenika/ca obucenih u
izradu statistike drZzavnih |svim organizacionim jedinicama unutar
fmansua?.u skladu sa sistema zvanicne statistike za MONSTAT
me'todvol'oguom ESA .20.10 l proizvodnju statistike drzavnih finansija Budzet CG
1.7.4. | Priru¢nikom za statistiku MINISTARSTVO FINANSIJA 1 Q2025 IV Q2026 450.000 €
drzavnih finansija (GFSM)
uz uspostavljanje i CBCG
poboljsanje procedura
prikupljanja podataka
Proizvedeni setovi podataka statistike MONSTAT Ni
Uspostavljanje sistema |drzavnih finansija u skladu sa ESA 2010 i otrI:Ena /
1.7.5. |proizvodnje podataka GFS i GFS priru¢nikom MINISTARSTVO FINANSUA 1 Q2025 IV Q2026 inodatna
sektorskih racuna
sredstva
CBCG
L Formirani radni timovi (Monstat, MF, BudzZet CG
Uspostavljanje sistema T I UPRAVA ZA STATISTIKU
) o . CBCG) za koordinaciju i kompilaciju
fiskalnog izvjeStavanja za <tike EDP b .
onacija
potrebe procedure statistike MINISTARSTVO FINANSIA 1Q 2025 IV Q 2026 43.000 € !
prekomjernog duga (EDP Proizvedene i transmitovane EDP i IPA 2022 MB, statisticki
1.7.6. izvjestavanje) CENTRALNA BANKA .
povezane tabele projekat SP 1.1. GFS and EDP

OBLAST Il - 1IZVRSENJE BUDZETA

OPERATIVNI CILJ

2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator

lzvor verifikcije

Pocetna vrijednost

2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026

Stepen uskladenosti zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u Poglavlju 16 - -

Oporezivanje

MF

Poreska uprava

Otvoreno poglavlje

16

Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog

mijerila za Poglavlje 16

Potpuna uskladenost zakonodavstva
u skladu sa lzvjestajem EK za 2026 za
Poglavlje 16

Stepen uskladenosti zakonodavstvasa
pravnom tekovinom EU u Poglavlju 29 -

Carinska unija

MF

Uprava carina

Otvoreno poglavlje

29

Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog

mjerila za Poglavlje 29

Potpuna uskladenost zakonodavstva
u skladu sa lzvjestajem EK za 2026 za
Poglavlje 29




Stepen implementacije informacionih Informacioni sistemi . . . . L
e OGRS G e T e nisu implementirani| Zapoceta implementacija informacionih Puna integracija i primjena
za integraciju na EIS Poreska uprava | | Pripremljeniza sistema Informacionog sistema
integraciju
Zavrsena nadogradnja CIS i zapocet razvoj
Stepen razvoja i primjene informacionih 'mp'e"_‘e“t"‘j‘“ oM IT sistema za medupovezivanje i Razvijeni, potpuno integrisani i
sistema?* u oblasti carina Ubrava carina CISi zap.oceta elektronsku razmjenu podataka sa EU primjenjeni informacioni sistemi
P nadogradnja (2023) (2025)
Poreska uprava Ukupan poreki dug Ukupan poreski dug smanjen za 5% K kid :
Procenat smanjenja poreskog duga (bez kamata) . smanjen za najmanje Ukupan por'es i : ug smanjen za
2% (2023) (2025) najmanje 10%
. . . . . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne Pocetak Zavrsetak Sredstva . z ? .
e finansiranja
institucije
MINISTARSTVO
Izmjena relevantnih zakona u cilju FINANSIJA N b
2.1.1. | uskladivanja sa direktivama EU u Poglavlju Usvojeno najmanje (5)%° zakona Isu potrebna
1 Q2025 IVQ2026 dodatna /
16 PORESKA sredstva
UPRAVA
MINISTARSTVO
Donosenje propisa uskladenih sa . . C 26 . FINANSUA Nisu potrebna
2.1.2. zakonodavstvom EU u Poglavlju 29 Usvojeno najmanje 7<° propisa 1 Q2025 IV Q2026 dodatna sredstva /
UPRAVA
CARINA
BudzZet CG
Projekat Svjetske
Razvoj integrisanog sistema upravljanja Implementirani svi aplikativni moduli za banke Reforma
PORESKA
2.1.3. ; ; 1Q202 IV Q202 10. .
3 erihodima IRMS sistemn UPRAVA Q2025 Q2025 0.000.000€ poreske.
administracije u
CG

24 CIS (u toku je projekat za nadogradnju), CDS (Sistem carinskih odluka, EMCS (Sistem za upravljanje akcizama), ICS2 (Uvozni kontrolni sistem, AES (Automatizovani izvozni sistem), NCTS P6,
ePAP (prethodna najava podataka u pomorskom i postanskom saobracaju)

25 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih
lica; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji; Zakon o o potvrdivanju Multilateralnog sporazuma nadleznih organa o razmjeni izvjesStaja po zemljama..

26 Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku, Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju trgovine robom, Nacrt zakona o ratifikaciji TIR konvencije,
Uredba za oslobodenje od plac¢anja carine, Uredba o postupanju sa carinskom robom, Ureba o slobodnim carinskim prodavnicama, Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti




Implementacija softverskih modula za

MINISTARSTVO,

FINANSIA
razmjenu informacija u cilju pruzanja Implementirani svi moduli za AEOI-EOIR- 5
Budzet CG
2.14. | medunarodne administrativne pomoci u SEOI? PORESKA 1Q 2025 IVQ 2026 900.000 € udze
skladu EU direktivama (EOIR, AEOI, SEOI) UPRAVA
Implementacija sistema razmjene PDV | Sistem PU spreman za integraciju sa VIES PORESKA BudZet CG
2.1.5. informacij i integracija sa VIES sistemom UPRAVA 1Q 2025 IV.Q2026 2.000.000 € Donacija
Implementacija NCTS (faza 5) na . o . UPRAVA Budzet CG
2.1.6. NCTS (f | t t 1 Q202 1 Q202 . €
6 medunarodnom nivou S (faza 5) implementiran i operativan|  CARINA Q2025 Q2026 300.000
UPRAVA Sredstva iz Plana
2.1.7. Implementacija NCTS (faza 6) NCTS (faza 6) implementiran i operativan|  CARINA IV Q2025 IV.Q 2026 600.000 € rasta
Budzet CG
Razvoj IT sistema potrebnih za Razvijen za carinske IT sisteme za UPRAVA IPA projekti Podrska
2.1.8. | medupovezivanje i elektronsku razmjenu | interkonekciju i elektronsku razmjenu CARINA Upravi carina u
podataka sa EU: AES, ICS2 i EMCS podataka IV Q2025 IV Q2026 4.000.000 € uspostavljanju AES,
ICS2 i EMCS
MINISTARSTVO,
FINANSIJA
UPRAVA
Smanjenje administrativnih barijera u o o o CARINA 50.000 € Budzet
prekograniénoj trgovini kroz Smanjenje prosjecnog vremena carinjenja BudZet CG
2.1.9. 1Q 202 IV Q202
9 implementaciju mjera za olak$avanje robe za 15%%° UPRAVA ZA Q2025 Q2026 2.600.000 € IPA IPA projekti
trgovine BEZBJEDNOST projekti
HRANE,
VETERINU |
FITOSANITARN
E POSLOVE

27 Automatska razmjena finansijskih informacija prema Zajedni¢kom standardu izvje$tavanja (AEOI-CRS-OECD; EU-DAC2); Razmjena odluka o oporezivanju multinacionalnih kompanija (AEOI -
ETR OECD; EU DAC 3); Automatska razmjena informacija o prihodima multinacionalnih kompanija (AEOI-CbCR -OECD; EU DAC 4); Automatska razmjena informacija o izbjegavanju CRS
izvjeStavanja u prekograni¢nim aranZmanima i netransparetnim Offshore strukturama (AEOI-MDR OECD; EU DAC 6); Automatska razmena informacija o prihodima ostvarenim putem digitalnih
platformi (AEOI-DPI OECD; EU DAC 7); Automatska razmena informacija o prihodima od transakcija u kripto-aktivi (AEOI-CARF OECD; EU DAC 8); Razmjena infomacija po zahtjevu (EOIR);

Spontana razmjena informacija (SEOI)

28 1znos se odnosi na nabavku i implementaciju komercijalnog softverskog rjedenja (COTS- Commercial off-the-shelf) sa obavezom godidnjeg plaéanja licence za koridéenje i odriavanje
softverskih modula za razmjenu informacija ( U 2025 godini 4 AEOI modula CRS-ETR-CbCR-FATCA, a u 2026 godini dodatni moduli MDR-CARF-EOIR-SEOI)
2 Prosjeéno vrijeme carinjenja u drumskom saobraéaju iznosi 15 sati i 32 minuta u 2022. godini




PORESKA

realizovan u procentu od najmanje 80%

. . Y . UPRAVA
Unapredenje dobrovoljnog postovanja
poreskih propisa, kroz programe UPRAVA
edukacije poreskih obveznika i Procenat blagovremenog podnoSenja CARINA Nisu potrebna
2.1.10. distribuciju informacija o poreskim poreskih prijava najmanje 75% u odnosu 1 Q2025 IV Q2026 budietsFI)<a sredstva /
pitanjima sa nivoa centrale prema na ukupno predate poreske prijave STRUKOVNA
podruénim jedinicama, radi UDRUZENJA®
jednoobraznog postupanja
OPSTINE
Sprovodenje postupaka !nspfelfcus'kog Povecdanje od 10% na godisnjem nivou Nisu potrebna
nadzora na osnovu analize rizika i na . .. PORESKA Y
2.1.11. . . o L kontrola zasnovanih na riziku u odnosu na 1 Q2025 IV Q2026 budzetska /
osnovu informacija dobijenih od trecih A 3n UPRAVA
lica ukupan broj izvrsenih kontrola sredstva
Smanjenje administrativnih barijera Kredit Svjetske banke
Platforma za elektronsku komunikacju sa PORESKA Projekat »Reforma
2.1.12. kroz automatizaciju procesa . . . ) IV Q2025 IV.Q2026 18.800.000 € ) ’
L g . poreskim obveznicima funkcionalna UPRAVA poreske
komunikacije sa poreskim obveznicima administracije« (RARP)
Kadrovski plan u 2027. godini realizovan u
iznosu od 75% PORESKA
UPRAVA
Donijet Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji .
; i i sistematizaciji radnih mjesta UPRAVA Nisu potrebna
Poreskoj upravi i Upravi carina (Unaprijedena sistematizacija institucije i 1 Q2025 IV Q2026 sredstva /
opisi radnh mjesta) MINISTARST
5 VO
Godisnji plan obuka u 2027. godini FINANSIA

OPERATIVNI CILJ 2.2

Unaprijedenje sistema javnih nabavki

Indikator lzvor verifikcije | Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026
2021.
Prosjecan broj ponuda po postupku nabavke MF 2.82 2.8 3.00

30 privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Institut sertifikovanih ratunovoda CG, Institut ratunovoda i revizora CG, Asocijacija menadZera CG
31 Analizom godidnjih izvje$taja za 2023.godinu, dostavljenih od strane grupa za inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni region, utvrdeno je da je od ukupnog broja planiranih
kontrola od strane Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i izvjeStavanje (1.710), realizovano 60 kontrola ili 3,50%. Od ukupnog broja izvrSenih kontrola, 46 kontrola je sa

utvrdenim nepravilnostima (76,60%), dok je 14 kontrola bez nepravilnosti. Korekcije po osnovu planiranih kontrola iznose 3.077.592,63€, dok korekcije po osnovu smanjenja gubitka iznose
239.492,02¢€.



Udio transparentnih postupaka u ukupnom MF 89% (2023) 95
broju sprovedenih postupaka javnih nabavki (2025) (2026)
Procenat donesenih odluka na pristigle zalbe KKPJN 93% 93% 95%
u datoj godini
. . . . v v lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne Pocetak Zavrsetak Sredstva . ? .
e e finansiranja
. Usvojen Program obuke u oblasti javnih
Razvoj novog programa obuke za potrebe nabavki
javni i usemi Budzet CG
221 Javynlh r.labavkl u Semi za 9}.)”'“‘. . MINISTARSTVO 11Q 2025 IV Q2026 8.000 € udze
narucilaca i ponudaca za razliCite ciljne L . FINANSLA SIGMA
grupe 500 obucenih sluzbenika/ca za javne
nabavke
Donosenje podzakonske regulative i Nisu potrebna
222, tehnicke literature radi efikasne N . . MINISTARSTVO 1Q 2025 IV Q2025 dodatna sredstva
D k
implementacije elektronskog sistema onesena najmanje dva akta FINANSIJA /
javnih nabavki
Implementacija Pravilnika o nacinu . . " . . Nisu potrebna
. . . Smanjen udio vrijednosti direktnih P
MINISTARSTVO
2.23. | sprovodenjajednostavnih nabavkiradi | - oo onoi vrijednosti godigni 1 Q2025 IV Q2026 dodatna sredstva /
jacanja kontrole nad ovom vrstom o . FINANSIJA
. javnih nabavki na 2%
nabavki
. . . . . .. | Procenat rasta broja aktivnih privrednih .
MINISTARSTVO
2.2.4. Povecanj'e broja ;.)rlvr.ednlh subjekata ITOJI subjekata u sistemu e-nabavki za 10% > > 1Q 2025 IV Q2026 Nisu potrebna /
su registrovani u sistemu e- nabavki Y FINANSIJA dodatna sredstva
godisnje
Uvecan broj privrednih subjekata )
2.2.5. Obuka korisnika za sistem e-nabavke  |obugenih za kori$¢enje sistema e-nabavke |[MINISTARSTVO Q2025 IV Q2026 Nisu potrebna /
za 5% godi$nje FINANSUA dodatna sredstva
L . . MINISTARSTVO
Uspostavljanje interoperabilnosti e- Interfejs izmedu e-nabavke i kaznene FINANSLA
2.2.6. nabavke sa pripadajuéim IT sistemima evidencije Ministarstva pravde 1Q 2025 IV Q2025 15.000€ Budzet CG
i registrima operativan MINISTARSTVO
PRAVDE
BudZet CG
227, Pobolj§.anje sistfehja. m.on.itcv>rir.1ga Najmanje 10 vrsta izradenih novih MINISTARSTVO 1Q 2025 IV Q2026 50.000 € Donacija
razvojem analitickih izvjesStaja analiti¢kih izvjetaja FINANSUA IPA FWC
SEA 2023 -




Lot 6
Implement
acija
dodatnih
funkcionaln
ostiu
sistemu e-
nabavki u
Crnoj Gori
KOMISIJA ZA
ZASTITU
228 Jacanje kapacitete.a Komisij.e za zaétit.u Popunje.no najmvanje 1(3 radnih .m.J:esta u PRAVA U 1Q 2025 IV Q2026 188.684,11 € Budset CG
prava u postupcima javnih nabavki okviru Struéne sluzbe Komisije POSTUPCIM
AJAVNIH
NABAVKI
KOMISIJA ZA
Razvoj i implementacija elektronske Razvijena i implementirana elektronska ZASTITU ;
platforme Komisije za upravljanje ; P PRAVA U Budzet CG
2.2.9. | predmetima po zalbama u postupcima pre?jl::t)i?: :::Z:Ei;aauup;)\gigﬁma POSTUPCIM I1Q 2025 IV.Q 2026 50.000 €
javnih nabavki javnih nabavki A JAVNIH
NABAVKI

OPERATIVNICIL 2.3

Uskladivanje zakonodavnog okvira i a

dministrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoci sa pravhom tekovinom EU

Indikator lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do 2023.
verifikacije vrijednost
2021.

Ciljana vrijednost u 2026.

Stepen ispunjenosti mjerila koja se odnose na

MF Poglavlje 8 je

Znacajan napredak u ispunjenju zavrsnog

Potpuna ispunjenost mjerila koja se
odnose na drZzavnu pomocu Poglavlju

KONKURENCIJE

drzavnu pomoc u Poglavlju 8 -
otvoreno mjerila
8
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne Pocetak Zavrsetak Sredstva Luarileiles
institucije
MINISTARSTVO
FINANSIJA
231, Uskladvivanje zakon’c.>davstva u. oblasti | Usvojen zakon i najmanje 6 podzakonskih 11Q 2025 IV Q2026 6.000 — 8.000 € Budiet CG
drzavne pomodi u poglavlju 8 akata AGENCIJA ZA
ZASTITU




Unaprijedenje administrativnih kapaciteta

Najmanje 70 sluzbenika/ca u javhom
sektoru obuceno

) Uk g AGENCUAZA
2.3.2. roz organizaciju obuka, radi jacanja & 35.000 € .
§ . ) . ) . : Najmanje 50 davaoca drzavne pomoci ZASTITU 1Q 2025 IV Q2026 Budzet CG
meduinstitucionalne saradnje . . KONKURENCIJE
imenovalo kontakt osobu za drzavnu
pomo¢
Povecdana funkcionalnost registra AGENCIJA ZA Nisu potrebna s
; ; y 4 N Budzet CG
2.3.3. | drzavne pomoci kroz unos podataka o NaJmanJe“7O% davaoca drzayne pomaocl ZASTITU 11Q2025 IV Q2026 budzZetska uaz
dodijeljenoj drzavnoj pomodi unijelo podatke u registar KONKURENCIJE sredstva

OPERATIVNI CIU 2.4

Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz Budzeta Crne Gore

Indikator

Pocetna
vrijednost
2021.

lzvor
verifikacije

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Procenat institucija koje primjenjuju
centralizovani obracun zarada (COZ)

Manje od 20%
institucija
primijenilo COZ
(u testhom
okruZenju za
pilot institucije)

MF

33% institucija koristi COZ

100% institucija primjenjuju COZ

. . . Nadlezne . . . .
Aktivnosti Indikator rezultata e Pocetak ZavrSetak Sredstva lzvor finansiranja
institucije
. B o Puna migracija mati¢nih podataka o
Migracija maticnih podataka o zaposlenima iz postojecih u novi sistema
zaposlenima iz postojeéih u novi za COZ
2.4.1. | sistemaza COZ sprovodenje obuka za Sprovedeno najmanje 50 obuka MINISTARSTVOl - 1 5025 IV Q2026 450.000 € BudZet CG
zaposlene i prilagodavanje FINANSUA
inff)r[nacic?nog sist.ema s'vin'w Informacioni sistem prilagoden
specificnostima novih korisnika specifiénostima novih korisnika
Nadogradnja softverskog rjesenja za Nadogradeno softversk(? rjeé?n'je z
obratun zarada za institucije i obracun zarada koje se isplacuju iz MINISTARSTVO
2.4.2. organizacione cjeline sa podacima | Budzeta CG za institucije i organizacione 1Q2026 IV Q2026 100.000€ BudZet CG
klasifikovanim odredenim stepenom cjeline koje koriste podatke koji su FINANSIA
tajnosti klasifikovani odredenim stepenom
tajnosti.
Nadogradnja softverskog rjesenja- Modul za obracun svih li¢nih primanja
243 modula za obracun zarada u dijelu testiran, pusten u produkciju, otklonjeni |\INISTARSTVO "
T obuhvata svih li¢nih primanja koja se svi uoCeni nedostaci, obezbijedena FINANSLA 1Q 2025 1 Q2025 Vidjeti 2.4.1. Budzet CG

isplacuju iz Budzeta CG

operativna funkcionalnost za sve




krajnje korisnike.

OBLAST Il - RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

OPERATIVNICILJ 3.1

Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Indikator

Pocetna vrijednost

lzvor verifikcije 2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost do 2026.

Stepen primjene obracunskog

Obracunsko
racunovodstvo u

Zapocete aktivnosti na donosSenju

Puna primjena obracunskog

N . MF . .. zakonodavnog okvira za uvodenje obracunskog Y
racunovostva u javnhom sektoru javnom sektoru nije u N . racunovodstva
L racunovodstva u javhom sektoru
primjeni
. . . NadleZne . . . .
Aktivnosti Indikator rezultata s Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
institucije
. . . R . Nisu
o | Uit ataza | pmiepntolondda s et | st /
. _me ! e jav FINANSLA 102025 102025 dodatna
racunovodstvu u javnom sektoru (minimum 5 podzakonskih akata)
sredstva
Analiza stania iedinica lokalne Izradena Analiza stanja sa zaklju¢cima i
312 samoubrave z; Jrim'enu 7akona o preporukama za jedinice lokalne samouprave MINISTARSTVO Donacija
e noup primy za primjenu Zakona o ratunovodstvu u FINANSLA 102025 1Q 2025 30.000 € UNDP
racunovodstvu u javnom sektoru .
javnom sektoru
r'azcri:zf;ﬁﬁtlﬁ?.gnzfﬁtak:.éi. MINISTARSTVO Budzet CG
3.1.3. . . Izradjen projekti zadatak 1Q 2025 11Q 2025 100.000-400.000 € Donacija
sistem u skladu sa novim FINANSIJA UNDP
racunovodstvenim propisima
Nadogradnja IT sistema za Rag dstveni inf ioni sist
3.1.4. podrsku obracunskom ac'unovo > ven'lvln QrmaC|on| fls em MINISTARSTVO I1Q 2025 IV Q2026 BudzZet CG
Y funkcionalan za kniZenje po obra¢unskom 1.500.000 €
racunovodstvu rincipu FINANSIA
3.15. Priprema testnog okruzenja princip Q2026 Q2026
| el ot | et e | st wsporsms |
o roejep , P _ FINANSLIA 1Q 2025 1102025 | dodatna sredstva
sertifikovati u narednom periodu periodu




3.1.7.

Sertifikovati raunovode u javhom
sektoru u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sprovodenja obuke i
polaganja ispita za sticanje
sertifikata racunovode u javhom
sektoru

Najmanje 60 sertifikovanih racunovoda u
javnom sektoru koji su prosli obuku obuku

MINISTARSTVO

FINANSIJA 1Q 2025

IVQ 2026

100.000 € BudZet CG

OPERATIVNI CILJ 3.2

Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom

drzavhom imovinom i katastrom

Indikator lzvor verifikacije Pocetn: ovzr::-jednost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
IT sistem za
evidenciju Zapocete pripremne aktivnosti na
Procjenat primjene IT sistema za MPPUDI nefinansijske uspostavljanju evidencije nefinansijske 60% primjene IT sistema za
evidenciju nefinansijske drzavne imovine uUDI drZavne imovine drzavne imovine evidenciju drZzavne imovine
nije uspostavljen (0%)
(0%)
Procedura za
poboljsanje
kvaliteta podataka
e uspost?v!jena; Pokrenute pripremne aktivnosti za .. .
.. . . Strateski .. . . . Unaprijeden katastarski
Stepen unaprijedenja katastarskiog MPPUDI unaprijedenje katarskog informacionog . . . .
informacionog sistema UZN dokumen?t za sistema mfor:m.acmnl‘5|stem I u.sposta\.llj.en
razvoj minimum jedan novi e-servisi
katastarskog
informacionog
sistema nije
usvojen
. . . . Nadlezene . . lzvror
Aktivnosti Indikatori rezultata .. .. Pocetak Zavrsetak Sredstva . .
insitutucije finansiranja
l.Jsvpos.tavaanje fu.nk<.:ionavlnog IT o o . UPRAVA ZA )
3.2.1. | rjeSenjaza Lijnp;:)av\?lr:zrllj]e drzavnom Informacioni sistem uspostavljen i operativan DRZAVNU IMOVINU 1 Q2026 IVQ2026 500.000 € Budzet CG
Izmjene i dopune Zakona o MINISTARSTVO
drzavnoj imovini i relevantnih PROSTORNOG
podzakonskih akata sa fokusom na Usvojene izmjene i dopune Zakona o PLANIRANIJA,
uredenje jednokratnog dostavljanja | drZavnoj imovini i relevantnih podzakonskih URBANIZMA | Nisu potrebna
3.2.2. podatjakja ovel steéegnoj imoinni,J J akata i DRZAVNE IMOVINE 192025 VQ 2026 dodatnr; sredstva /
kao i za odrzavanje ovih podataka
azurnim u pogledu prenosa i UPRAVA ZA DRZAVNU
raspolaganja IMOVINU




Kompletiranje registra imovine svih
potrosackih jedinica na centralnom

% korisnika koristi IT sist ljanj PRAVA ZA DRZAVN
3.2.3. nivou sa procjenom, na osnovu 50% korisnika ‘ oristt .SIS Efm za upravijanje \U v 1Q 2026 IVQ2026 500,000 € Budzet CG
. . drzavnom imovinom IMOVINU
jedinstvene metode, popisa
drzavne imovine u katastru
3.2.4 O::Jil;?/rsl?iznt')\ir\lllil:lz/tcjadfn:fr:?t Najmanje 400 obucenih sluzbenika/ca UPRAVA ZA DRZAVNU
o o ) L Jman) IMOVINU I1Q 2025 IV Q2026 30.000 € BudZet CG
upravljanja registrom imovine
Uspostavljanje kontrolne funkcije za . . UPRAVA ZA DRZAVNU .
3.2.5. procjenu kvaliteta podataka Kontrolna funkcija uspostavljena IMOVINU 1Q 2025 IVQ2026 10.000 € Budzet CG
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
. . . _— . PLANIRANJA,
Izmjene i dopune Zakona o Usvojene izmjene i dopune Zakona o URBANIZMA |
drzavnoj imovini i relevantnih drzavnoj imovini i relevantih podzakonskih <
odzakonskih akata sa fokusom na akata DRZAVNE IMOVINE
3.2.6 p .. Q2025 IV.Q 2026 50.000 € Budzet CG
izradu metodologije za (masovnu)
rocjenu vrijednosti drzavne Izradena metodologija za (masovnu) UPRAVA ZA
procientvriedt -ena me glja za fmasovn DRZAVNU IMOVINU
imovine procjenu vrijednosti drZzavne imovine
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORN
Unapredenje katastarskog Unaprijedjeni informacioni sistem OSTORNOG
informacionog sistema kroz razvoj PLANIRANJA,
. . . . URBANIZMA | Budzet CG
3.2.7 platforme za direktan pristup Platforma za cflrektan prlstup grgana DRZAVNE IMOVINE 1 Q2025 IVQ2026 1.000.000 € Donacija
organa katastarskom katastarskom informacionom sistemu
informacionom sistemu uspostavljena i operativna UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANJA,
Uspostavljanje novih e-usluga URBANIZMA | Budzet CG
2. 5 202 202 100.
3.2.8 (povezivanje notara sa Sve notarske kancelarije koriste e-usluge. DRZAVNE IMOVINE 1Q 2025 1Q 2026 00.000 € Donacija

katastarom za podnosenje
elektronskih dokumenata)

UPRAVA ZA
NEKRETNINE




MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANJA,
3.9 Izmjena regulatornog okvira®? u Izmjenjen i usvojen zakonodovani okvir za URBANIZMA | 1Q 2025 IV Q2025 Nisu potrebna /
o smislu definisanja imperativnih dostavljanje elektronske dokumentacije DRZAVNE IMOVINE dodatna sredstva
normi podnosenja elektronske
dokumentacije od strane notara UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
e . PROSTORNOG
Obezbjegrl\e/z:ijr?qaer;js:rV|sa za PLANIRANJA,
.. . . . T L . URBANIZMA | BudZet CG
3.2.10 dokurrlenta.cue/podataka iz Najmanje 20 institucija korisnika e-servisa DRZAVNE IMOVINE 1 Q2025 IV Q2026 100.000 € Donacija
nadleznosti UZN od strane
reIevantnlflénZtll;]c:\cllija saglasno UPRAVA ZA
8 NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
o _ PLANIRANJA,
Obuka sluzbenika/ca eksternih i URBANIZMA |
3.2.11 internih Iforlsn.!ka desktf)p i web Najmanje 20 obuka korisnika e-servisa DRZAVNE IMOVINE 1 Q2025 IVQ2026 80.000 € Budzet CG
aplikacaija/ e-servisa
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANJA,
Izraditi strateski dokument za razvoj - . URBANIZMA | .
3.2.12 informacionog sistema UzN Strateski dokument usvojen DRZAVNE IMOVINE 1 Q2025 I1Q 2026 50.000 € BudzZet CG
UPRAVA ZA
NEKRETNINE

OPERATIVNICIL) 3.3

Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzeta

Indikator

Izvor verifikacije

Pocetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Poveéanje transparentnosti i
unaprijedena vizuelizacija budzetskih
izvjeStaja — Budzet za gradane

MF

BudzZet za gradane
ne postoji

BMIS u postupku nadogradnje kojim ce se

omoguciti priprema godisnjih i periodi¢nih

izvjestaja/budzeta za gradane, ukljuéujudi
rodne indikatore

BudzZet za gradane objavljen na
internet stranici Ministarstva

finansija

32 7akon o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti i Zakon o notarima




Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije  Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
. . Pripremljena procjena potreba i tehnicke
Nadograditi BMIS kako bi se el - .
331 | poboljali godiénji i periodicni  [-PeCifikacije za IT rjesenje nadogradnje BMIS-a M'L\:mﬁii\/o 1Q 2025 IV Q2026
izvjestaji o izvrSenju budzeta BMIS nadograden )
Budzet CG
A — 34.000 € Donacija
Godisnji i periodi¢ni izvjestaji o IPA EU4PEM
izvrSenju budZeta u skladu sa
programskom klasifikacijom Izradeni polugodisnji i godiSnji izvjestaji o MINISTARSTVO
3.3.2 izraduju se u okviru Informacionog | ucinku budzZeta, ukljuc¢ujuci rodne indikatore FINANSIA 19,2025 IV Q 2026
Sistema za upravljanje budzetom -
BMIS

OPERATIVNICIL) 3.4

Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Izvor verifikacije 2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Stepen razvoja jedinstvenog

Otpocete pripremne aktivnosti na
uspostavljanju MIS-a

Informacionog sistema za upravljanje i MF
monitoring projekata — MIS
(Management Information System)

MIS ne postoji Zapoceto uspostavljanje MIS-a

Aktivnosti Indikator rezultata NadlezZne institucije Pocetak ZavrSetak Sredstva Izvor finansiranja
MINISTARSTVO
FINANSIJA
. . .V 33
3.4.1 A”a"Zassgct:f‘?f:c'ij'ér::iﬂtl‘;h”'Cke Tehnitka specifikacija je izradena MINISTARSTVO 1Q 2025 IV Q2025 >0.000€ Donacija
EVROPSKIH
POSLOVA
MINISTARSTVO
Sprovodenje procedure javnih Postupak javne nabavke sproveden i FINANSIIA Budzet CG
3.4.2 nabavki za potrebe izrade MIS-a zapoceta izrada sistema 1Q 2026 VQ2026% 3,500,000 € Donacija®
MINISTARSTVO
EVROPSKIH POSLOVA

33 Projekat iz kojeg ¢e sredstva biti opredijeljena ée biti naknadno preciziran
34 Datum pocetka implementacije navedene aktivnosti uslovljen je dinamikom sprovodjenja tenderskog postupka (aktivnost 3.4.2.) i datumom &lanstva u EU.
35 Projekat u okviru EUIF 2025-2027




OBLAST IV - EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

OPERATIVNICILJ 4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)
Indikator Pocetna vrijednost 2021. Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
% ministarstava koja delegiraju ovlaséenja za 8,3% 50%
finansijsko upravljanje i unutrasnje kontrole 80%
J pravijanj J (2025)
% preporuka unutrasnje revizije koje se 36%
.o . v . o
odnose na unaprijedenje unutrasnjih 28,60% 40%
kontrola i ostvarivanje vrijednosti za novac (2025)
Nadlezne lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak ZavrSetak Sredstva finansiranja
Pripremljena analiza sa preporukama za
Izrada Analize upravljacke odgovornosti u unaprijedenje upravljacke odgovornosti EU 4 PEM in
Z j ii ijanj Razvijena mapa puta za implementaciju
411, | drzavnoj upraviirazvijanje mape puta za ) pa puta zaimp Y 1Q 2025 Q2025 20.000€ | Montenegro
implementaciju koncepta upravljacke odgovornosti
~ o o Budzet CG,
Izmjena regulatornog okvira za upravljanje DO”'Je_t.Zakon o u.pr.avlja.iry.u., unutrasnjoj 30,000 £ EU 4 PFMin
41.2 i unutrasnju kontrolu (Zakon, pravilnici, kontroli i unutrasnjoj reviziji i podzakonska Il Q 2025 11Q 2026 ' Montenegro
smijernice) akta koja proisticu iz istog Donacija
Sprovodenje postupka sagledavanja .
kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola Pripremljeni izvjestaji o sagledavanju Nisu
u odabranim institucijama i po potrebi kvaliteta i date preporuke za unapredenje potrebna
4.1.3 | aZuriranje uspostavljene regulativeuovoj | zanajmanje 5 korisnika sredstava budzeta Q2025 IV Q2026 dodatna /
oblasti sredstva
Budzet CG
EU 4 PFM in
MINISTARSTVO
Sprovodenje Obuka rukovodilaca i Montenegro
. sy . FINANSIJA Support to
zaposlenih o upravljackoj odgovornosti, . . . . . ” Zp i
delegiranju ovlaé¢enja, internom Najmanje 3 organizovane obuke Najmanje coordination,
4.14 izvjeétavanju i drugim temama iz oblasti 50 obucenih rukovodilaca izaposlenih 1Q 2025 IVQ 2026 25.000¢€ monit'oring and
upravljanja i unutradnje kontrole reporting on PAR
and PFM“ - CEF
Jacanje k iteta rukovodilaca i . L
acanje .apau ea r.u ovo .I ac.a.| Najmanje 2 odrzane obuke za rukovodioce i
zaposlenih u oblasti upravijanja zaposlene u privrednim drustvima u 3
unutradnje kontrole u privrednim pos P ) o MINISTARSTVO Budzet CG
4.15 drustvima u kojima drZava ima kojima drzav:i ima vecinski FINANSIJA 1Q 2025 IVQ 2026 20.000 € Donacija
vecinski vlasnicki udio vlasnicki udio »Support to




coordination,
monitoring and
reporting on PAR
and PFM“ - CEF

Budzet
Jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za G
pracenje i unaprijedenje Donaciia
upravljanja,unutrasnje kontrole i Najmanje pet obuka za zaposlene u CHU za s tjt
unutrasnje revizije u javnhom sektoru pracenje i unaprijedjene upravljanja, MINISTARSTVO ’ uzport. °
4.1.6 (obuka, podrska na radnom unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije FINANSIJA 1Q2025 IVQ 2026 15.000 € coo.rt |n.a |on,d
mjestu, razmjena iskustava iz zemalja rzoonrlticr:m:)gnaPnAR
clanica EV) ancl PENG* - CEF
Oc;epa. stanjau ot?lastl upravljanja ! Pripremljen Konsolidovani godisnji izvjestaj o
unutrasnje kontrole i davanje preporuka o . .
. ) . upravljanju i unutrasnjim kontrolama u MINISTARSTVO Nisu potrebna
417 za unapredenije kroz Konsolidovani . . . 1Q 2025 I Q 2025 P /
oo L Lo javnom sektoru i date preporuke za dalje FINANSIJA dodatna sredstva
izvjestaj o upravljanju i unutrasnjoj . . . .
- unapredenje stanja u ovim oblastima
kontroli
Objavljen javni iv, utvrd list
Realizacija i implementacija Programa 13V J.en Javni pc-)zw, T g.na Ista MINISTARSTVO
obuke za unutrasnjeg revizora u javnom kandidata, azuriran materijal za FINANSIA Budzet CG
4.1.8 Jeg J sprovodenje Programa obuke, sprovedena 1Q 2025 IV.Q 2026 60.000 €
sektoru S oy
teorijska i prakti¢na obuka
Odredene prioritetne teme za kontinuirano
Implementacija Programa kontinuiranog p.rofe5|onalno usa\{r.savanje unutra;nph MINISTARSTVO
rofesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora, odredene ciljne grupe za prisustvo FINANSIA Budzet CG
4,19 p g ) J ) obukama, definisanje kalendara obuka, 1Q 2025 V. Q2026 20.000 €
revizora . . . .
realizovane obuke na kojima prisustvuje
najmanje 50 unutrasnjih revizora
Projekat EU 4
Spr.OV(.)denje eksterne ovcjene kvaliteta kod Najmanje pet obavljenih eksternih ocjena MINISTARSTVO M PZM in
4.1.10 | korisnika sredstava budzeta na centralnom | yaliteta rada jedinica za unutra3nju reviziju FINANSIJA 11Q 2026 IVQ 2026 30.000 € ontenegro
i lokalnom nivou
Jacanje kapaciteta funkcije unutrasnje 5
revizije kod budZetskih kf)risnika,. i.z.m.edu Najmanje dvije odrzane obuke za Pro?euk(izteEtU .
ostalog za sproquenje IT revizija - sprovodenje IT revizija, odnosno sprovodenje | MINISTARSTVO PEM in
4.1.11 | eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje eksterne ocjene kvaliteta rada unutragnje revizije FINANSLA InQ 2025 IVQ 2026 10.000 € Montenegro

revizije




AZuriran Pravilnik o metodologiji rada .
AZuriranje Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru u MINISTARSTVO Budzet
4.1.12 unutradnje revizije u javhom sektoru skladu sa zahtjevima novih Globalnih FINANSLA 1Q 2025 I1Q 2025 10.000 € G
Standarda unutradnje revizije Donacija
Jacanje kapaciteta unutrasnjih revizora/ki O)?;:.?.e ::J?ar-\rj]eévge Io?hka na:le(;nu Budzet
4.1.13|  u primjeni novih Globalnih Standarda 'mjena novin lalobainih stanadraa MINISTARSTVO | | q 2025 Q2026 5.000 € G
unutranje revizije unutrasnje rewfue« z? naJma_nJe 60 FINANSLA 5 )
unutrasnjih revizora/ki onacija

OPERATIVNICIL) 4.2

Jacanje uticaja eksterne revizije na uprav

ljanje javnim i EU sredstvima

lzvor Pocetna
Indikator verifik vrijednost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
acije 2021.
- 40%
Procenat kontrole realizacije preporuka DRI DRI 30% (2023) (2025) 50%
. .o . . . . 7oly
Procenat realvlza.lcue aktivnosti p!amramh ORI 61,53% (2023) ° 75%
Strateskim planom razvoja (2025)
Procenat sprovodenja aktivnosti planiranih 85% 90%
. . .. 9
revizorskim strategijama RT 80% (2023) (2025) ?
i ; : NadleZne . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva finansiranja
_— " Izradena Komunikaciona strategija DRI za DRZAVNA .
Izrada Komunikacione strategije DRI za Projekat EU 4
42.1. ) iy period 2025 - 2028. godine godi$njim | REVIZORSKA 1Q 2025 1Q 2026 20.000 € )
period 2025 - 2028. godine o o . PFM
operativnim akcionim planovima 2025-2026 | INSTITUCIJA
Izradena Strategija upravljanja ljudskim
i DRI iod 2026 - 2029. godi Ny
Izrada Strategije upravljanja ljudskim resurszlmjdién'izr?ﬁ)er:ec;ativnim akcionigncw) ine DRZAVNA Projekat EU 4
422 resursima DRI za period 2026 - 2029. godisnjim operat REVIZORSKA 11Q 2025 102026 15.000 €
) planovima PEM
godine INSTITUCIJA
Srednjorocni plan finansijske revizije i
revizije pravilnosti DRI za period 2023 — 5
. .. L . . . DRZAVNA ‘
423 Izrada i implementacija srednjoro¢nih 2027. godine.implementiran u iznosu od REVIZORSKA BudZet CG
planovarevizije DRI minimum od 50%; INSTITUCLIA 1Q 2025 IV.Q 2026 30.000 € Donacija
Izraden Srednjoroc¢ni plan revizije uspjeha




DRI za period 2025-2029. godine

Projekat
DRZAVNA
Jacanje kapaciteta zaposlenih za vrSenje Realizovane najmanie dvije obuke za vrsenje REVIZORSKA iy 4
4.2.4 J& kapacr'eta zapo: J revizija uspjeha IV Q 2025 1102026 15.000 € PFMiin
revizije uspjeha INSTITUCIJA Monten
egro
L - . MINISTARSTVO
Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz FINANSIJA
fondova EU i podzakonskih akata sa Najmanje 3 pravna akta uskladena sa REVIZORSKO Nisu potrebna /
standardima revizije i buduéim ; ; ;
425 sahtjevima EU nacionalnom i EU regulativom TIJELO CRNE 11'Q 2025 1Q 2026 dodatna sredstva
GORE
REVIZORSKO Budzet CG
Obuka revizora/ki o zatvaranju IPA Il i feni i i Projekat
426 o R - Najmane 15 obucenih revizora/ki TIJELO CRNE I1Q 2025 IV Q 2026 200.000€ jexat
programa I novinama u vezi sa Najmanije 5 realizovanih obuka TWL za Agri
programskim periodom IPA Il GORE funds
lzrada Strateskog plana Revizorskog tijela Izraden Strateski plan Revizorskog tijela |[REVIZORSKO TIJELO Projekat EU 4
427 2026-2029 CRNE GORE I1Q 2025 It Q 2025 15.000¢ PFM

2026-2029

OPERATIVNI CILJ 4.3

Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

Pocetna vrijednost

Indikator lzvor verifikacije 2021 Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat slucajeva nepravilnosti i sumnji na 20%
prevaru prijavljenih OLAFu u roku od 1-3 ME - 2025 50%
mjeseca od datuma PACA-e ( )
% prijava nepravilnosti i sumnji na prevaru 35%
vracenih implementacionim agencijama na ME - G manje od 20%
reviziju i ispravku ( )
= lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne Pocetak Zavrsetak Sredstva

institucije

finansiranja




43.1

Izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i donoSenje podzakonskih
akata

Izmijenjen Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti u dijelu koji se odnosi na
upravljanje IPA sredstvima

MINISTARSTVO
FINANSIA

1Q2025

IVQ2025

nisu potrebna
dodatna sredstva

4.3.2

Uskladivanje Krivi¢énog zakonika Crne
Gore sa PIF Direktivom na osnovu GAP
analize

Izradena GAP analiza i Krivni¢ni zakonik u
uskladen sa PIF Direktivom

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1Q 2025

IV Q2025

20.000 €

Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS sistema u
cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.

433

Razvijanje procedure za upravljanje
nepravilnostima

Izradene Smjernice za upravljanje
nepravilnostima

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1Q 2025

1Q 2025

10.000 €

Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS sistema u
cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.

434

Izrada i usvajanje Komunikacionog
plana

Usvojen komunikacioni plani iprocedura
komunikacije izmedu tijela AFCOS sistema
i javnosti

MINISTARSTVO
FINANSIA

1Q 2025

IV Q2026

25.000€

Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS sistema u
cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.

4.3.5

Analiza potreba za obukom i izrada plana
obuke

Uradena analiza potreba IPA sluzbenika/ca
za obukom, izraden Plan obuka i Katalog
treninga za sluzbenike/ce AFCOS sistema

MINISTARSTVO
FINANSUIA

1Q2025

1Q2025

5.000€

Donacija

4.3.6

Obuka o upravljanju rizicima, politikom
suzbijanja nepravilnosti i prevara, kao i
primjeni elektronskog sistema za
izvjeStavanje o nepravilnostima (IMS) za
organe koji koriste pretpristupne
fondove

Minimum 50 sluzbenika/ca iz AFCOS
sistema obucenih za upravljanje
nepravilnostima

MINISTARSTVO
FINANSIA

1Q2025

IVQ2026

15.000€

Budzet
donacija




4.3.7

Izrada Strategije za borbu protiv prevara

i upravljanja nepravilnostima u cilju

zastite finansijskih interesa EU za period

2025-2028 sa pratec¢im Akcionim
planom

Usvojena Strategija za borbu protiv
prevara iupravljanje nepravilnostima

MINISTARSTVO
FINANSIJA

1Q2025

11Q2025

50.000€

Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS sistema u
cilju efikasne

zastite
finansijskih
interesa EU«.
Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira i jaanje
OPERATIVNI CIL 4.4 plrgelEil)s WD " 14 ) & jacani
kapaciteta budZetske inspekcije
. ... .. [POCetna vrijednost .. - .
Indikator lzvor verifikacije h021 ) Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat izvrsenih redovnih inspekcijskih 30%
nadzora na terenu u odnosu na godisnji plan MEF 0% 50%
. .. (2025)
inspekcijskog nadzora
: : q Nadlezne . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak ZavrSetak Sredstva finansiranja
nisu potrebna /
Izrada regulatornog i metodoloskog Zakon o budzetskoj inskpekciji usvojen MINISTARSTVO Q2025 Q2025 dodatna
4.4.1. okvira FINANSIJA sredstva
. . Projekat EU 4
Izrada metodoloskog okvira za rad i 3 i ; MINISTARSTVO .
442 nspektora/ki Metodologija rada buqzetsklh inspektora/ki FINANSLA Il Q2025 IV Q 2025 30.000€ PEM in
usvojena Montenegro
Broj inspektora/ki povecan na minimalno 3
Jacanje kadrovskih kapaciteta budzetske | pydzetska inspektora/ke MINISTARSTVO <
44.3 inspekcije FINANSIA | Q2025 IV Q2026 110.000 € Budzet CG
BudZetski inspektori/ke uspjesno
ucestvovali na najmanje 2 specijalizovane
. y . - buke radionice, seminara, konferencije u MINISTARSTVO Donacija
Razvoj kadrova budZetske inspekcije ° ’ ’ 10.000€
444 zemlji i inostranstvu. FINANSUA 1 Q2025 V' Q2026

Budzet CG




