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Clanom 32 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG”, broj 52/2016),
propisano je da Vlada Crne Gore najmanje jednom godis$nje podnosi Izvjestaj o primjeni ovog zakona
Skupstini Crne Gore, a najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno navedenom, Uprava policije sacinila je IzvjeStaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama, za 2025.godinu.

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama ureduje javna okupljanja gradana i javne priredbe, nacin
njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.



1. OPSTI DIO - JAVNA OKUPLJANJA | JAVNE PRIREDBE

Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, ureduju se javna okupljanja gradana i javne
priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

Clanom 2 Zakona definisano je da javno okupljanje podrazumijeva svako mirno okupljanje vise od 20 lica
na otvorenom prostoru, radi izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa
i razlicitosti.

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Clanom 4 Zakona propisano je da javna priredba podrazumijeva okupljanje organizovano radi ostvarivanja
prihoda u okviru registrovane privredne djelatnosti koje, s obzirom na o¢ekivani broj ucesnika i prirodu
priredbe, zahtijeva preduzimanje posebnih mjera bezbjednosti.

Ovim zakonom takode su propisana i javna okupljanja i javne priredbe u pokretu, koji su organizovani kao
kretanje u¢esnika na odredenom prostoru i smatraju se javnim okupljanjem odnosno javnom priredbom u
pokretu.

Poslove zastite bezbjednosti lica i imovine na teritoriji drzave Crne Gore, zastite ljudskih prava i sloboda
i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zastite zdravlja i druge poslove koji se odnose na
obezbjedenje javnog okupljanja vrsi policija, u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama, shodno ¢l. 16
st.6 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.

Zakonom je definisana obaveza organizatora, da preduzme sve potrebne mjere, da obezbijedi red na
javnom okupljanju, i da upozori ucesnike javnog okupljanja, na obavezu poStovanja zakona, kao i da
omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne medicinske pomo¢i, vatrogasnim vozilima i vozilima
drugih sluzbi, potrebnim za odrZavanje javnog reda i mira na javhom okupljanju.

Shodno ¢lanu 25 stav 5 Zakona o javnim okupljanima i javnim priredbama, organizator javne priredbe,
radi odrZavanja javnog reda i mira na javnim priredbama moze da angaZuje i policiju.

Uzimaju¢i u vidu navedeno, te da se sloboda mirnog okupljanja jemc¢i i Ustavom Crne Gore, svakako da
je Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama jedan od osnovnih pravnih akata, na osnovu kojih
gradani na miran na¢in mogu izraziti svoje stavove i opredjeljenja, $to je tokom 2025. godine, u znacajnoj
mjeri i bio slucaj.
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2. JAVNA OKUPLJANJA U 2025. GODINI
2.1.  Broj javnih okupljanja u 2025. godini sa uporednim podacima iz 2024. godine

U 2025. godini na teritoriji Crne Gore, odrzano je 941 (347)! javno okupljanje. Od ukupnog broja
javnih okupljanja, prijavljeno - odrzano je 537 (247) javnih okupljanja, neprijavljeno -
odrzano 399 (90) i spontanih 5 (14). Policijski sluzbenici Uprave policije su obezbjedivali 937
(308) javnih okupljanja. (Tabela 1)

Uporedni podaci javnih okupljanja 2025/2024 godini
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Tabela 1: Broj javnih odrzanih javnih okupljanja u 2025/ 2024. godini

Struktura obezbjedivanih javnih okupljanja u toku 2025.godine:
- politicka — 412
- socijalno - ekonomska — 71
- vjerska—83
- druga javna okupljanja — 375

Sva prijavljena javna okupljanja u 2025. godini (537), su odrzana. Povecéanje broja javnih okupljanja
ogleda se u ¢injenici da se tokom 2025. godine, na podrucju opstine Cetinje, svakodnevno odrzavalo
javno okupljanje (pocev od 06. 02. 2025. godine do 06. 12. 2025. godine, kada je odrzano ukupno 298
okupljanja), od strane gradana te opstine u vidu blokade saobracajnica ve¢inom u trajanju od jednog do
tri ¢asa. Gradani su protestvovali zbog nezadovoljstva u postupanju institucija u dogadaju koji se desio
pocetkom 2025. godine, kada je od strane Martinovi¢ Aca na Cetinju izvr$eno krivi¢no djelo ubistvo na
Stetu vise lice.

Takode, gradani opstine Savnik svakodnevno su odrzavali javna okupljanja (po¢ev od 27. 02. 2025.
godine do 14. 06 .2025. godine, kada je odrzano ukupno 104 okupljanja), zbog nezadovoljstva
sprovodenjem izbornog procesa na podrucju opstine Savnik. Manji broj ovih javnih okupljanja, kako

! Podaci u zagradama se odnose na uporedni period - 2024. godinu



na Cetinju tako i u Savniku, je prijavljivan, dok veéi broj nije prijavljivan, veé su se gradani organizovali
i pozivali na javna okupljanja putem medija i drustvenih mreza.

Sli¢nih okupljanja istog karaktera, bilo je 1 u Ulcinju, Niksicu, KolaSinu i sl.,ali njihovo odrzavanje nije
bilo ucestalo, i u kontinuitetu, kao $to je to bio slucaj sa javnim okupljanjima u Savniku i Cetinju.

U odnosu na prethodno navedeno, moZe se zaklju¢iti da su od ukupnog broja odrzanih javnih okupljanja
(941) u 2025. godini, odrzana 402 javna okupljanja na Cetinju i Savniku, §to je 43% odrzanih javnih
okupljanja od ukpunog broja.

Na svim vrstama odrzanih javnih okupljanja (prijavljenim, neprijavljenim i spontanim) u 2025. godini,
na teritoriji Crne Gore prisustvovalo je oko 232.989 (228.630) gradana.

Od ukupnog broja odrzanih javnih okupljanja 2025 / 2024. godini, registrovano je 27 (31) javnih
okupljanja u pokretu, dok je u izvjestajnom periodu odrzano 7 (7) javnih okupljanja, koja su se
odrzavala istovremeno na javnom mjestu, a kasnije i u pokretu. (Tabela 2).

Vrste javnih okupljanja 2025/2024 godini
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Tabela 2: Javna okupljanja na javnom mjestu i u pokretu u 2025 / 2024. godini

2.2. Privremeno ogranicenje slobode javnog okupljanja

Clanom 14 stav 1 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, propisano je da: ,,Policija moze
privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je to ograni¢enje nuzno u demokratskom drustvu
radi sprecavanja naruSavanja javnog reda i mira, vrienja krivi¢nih djela, ugrozavanja ljudskih prava i
sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev
organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slucaju ugrozavanja zdravlja’’ i shodnu stavu
4 istog ¢lana kojim je propisano da: ,,Policija moze donijeti rjeSenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje
javnog okupljanja i u slucaju kad ono nije blagovremeno i uredno prijavljeno’’.

Od ukupnog broja prijavljenih javnih okupljanja 537 (247), u 2025. godini nije bilo slu¢ajeva u kojima
je Uprava policije donijela rjeSenja kojim se ne dozvoljava odrZavanje javnog okupljanja, shodno
¢lanu 14 st. 1 i 4 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, dok su u 2024. godini, za 3 javna
okupljanja donijeta rjeSenja kojim se nije dozvoljavalo odrzavanje javnog okupljanja.
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2.3.  NaruSavanja javnog reda i mira na javnim okupljanjima u 2025. godini

Tokom 2025. godine, na odrZzanim javnim okupljanjima registrovano je jedno narusavanje javnog reda
i mira, i to dana 07. 06. 2025. godine kada je na magistralnom putu M-6 na raskrsnici prema JU
Obrazovni centar Savnik, u Savniku na mjestu na kome se odrzavalo prijavljeno javno okupljanje, doglo
do verbalnog i fizickog sukoba izmedu okupljenih gradana (ucesnika protesta).

U narusavanju javnog reda i mira, ucestvovala su tri lica, protiv kojih je podnesen zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka, zbog pocinjenih prekrsaja iz ¢lana 7 st.2 i ¢lana 10 st.2 Zakona o javnom redu i
miru.

U 2024. godini nije bilo narusavanja javnog reda i mira na javnim okupljanjima.

NaruSavanja JRM na JO u 2025/2024 godini 1
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Tabela 3: Broj javnih okupljanja u 2025 / 2024.godini na kojim je doSlo do narusavanja JRM

U 2025. godini, nije bilo izvrsenja krivi¢nih djela na javnim okupljanjima.

3. PREVENTIVNE AKTIVNOSTI SLUZBENIKA UPRAVE POLICIJE PRILIKOM
OBEZBJEDENJA JAVNIH OKUPLJANJA

U cilju adekvatnog obezbjedenja, prvenstveno javnih okupljanja, sa akcentom na ocuvanje
javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine, sluzbenici Uprave policije, prilikom
obezbjedivanja javnih okupljanja, kako prijavljenih, tako i neprijavljenih, preduzeli su niz
operativno taktickih mjera i radnji, sa posebnim akcentom na prikupljanje adekvatnih podataka,
koji se odnose na bezbjednosnu procjenu, kategoriju i broj potencijalno okupljenih gradana i
moguce rizike, izazove i oblike ugrozavanja javnog reda i mira.

U sklopu tih aktivnosti policijski sluzbenici su, pored ostalog, koriste¢i dostupnost drustvenih
mreza, vrSili svakodnevnu analizu informacija i podataka, kako na portalima, drustvenim
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mrezama, elektronskim i Stampanim medijima, tako i iz drugih javno dostupnih izvora, Kkoji
mogu biti od velikog znacaja za pravovremeno i kvalitetno obezbjedenje javnih okupljanja, sa
akcentom na neprijavljena javna okupljanja.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim slu¢ajevima,
prilikom planiranja i organizovanja obezbjedivanja odrzanih javnih okupljanja, sa
organizatorom, (ukoliko je skup bio prijavljen), uspostavili kvalitetnu saradnju, uz preciziranje
medusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih nadleznosti koje su u potpunosti ispostovane,
§to je doprinijelo bezbjednom odrzavanju i nesmetanom obezbjedenju javnih okupljanja.

U slucajevima kada su se javna okupljanja odrzavala na saobra¢ajnicama, bilo u vidu njihove
blokade, djelimi¢ne ili potpune obustave saobracaja, u cilju omogucavanja nesmetanog
funkcionisanja i kretanja drugih ucesnika u saobracaju, sluzbenici Uprave policije su planski
vrsili preusmjeravanje saobracaja alternativnim putnim pravcima, u mjeri moguéeg. Te
aktivnosti su prvenstveno imale za cilj da se nade balans izmedu prava na mirno okupljanje kojim
se izrazava odredeno nezadovoljstvo gradana (ekonomsko, politi¢ko i dr.), i pravo drugih
gradana na nesmetano kretanje, bezbjednost i uzivanje drugih ljudskih prava.

U narednom periodu policijski sluzbenici Uprave policije nastavice sa sprovodenjem konkretnih
planskih aktivnosti prilikom obezbjedivanja javnih okupljanja, kako bi se na istim odrzao
stabilan javni red i mir i o¢uvala li¢na i imovinska sigurnost gradana.

4. JAVNE PRIREDBE U 2025. GODINI
4.1 Broj javnih priredbi u 2025. godini sa uporednim podacima iz 2024. godine

U 2025. godini, na teritoriji Crne Gore odrzano je 376 (404) javnih priredbi. Sve odrZane javne

priredbe prijavljene su u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama
(Tabela 4).

Uporedni podaci javnih priredbi 2025/2024 godini
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Tabela 4: Broj javnih priredbi u 2025 / 2024. godini
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Na javnim priredbama, odrzanim u izvjestajnom periodu (2025. godini), prisustvovalo je oko
618.716 (653.085) gradana.

4.2. Preduzete mjere i radnje od strane Uprave policije

U odnosu na veéinu prijavljenih javnih priredbi, Uprava policije je cijenila da su predmetni
zahtjevi podnijeti u skladu sa Zakonom o javnim okupljanima i javnim priredbama, i da na istim
nece doci do narusSavanja javnog reda i mira, vrSenja krivi¢nih djela, ugrozavanja ljudskih prava
i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, kao i bezbjednosti lica i imovine.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim slucajevima,
prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih priredbi, sa organizatorom
uspostavili profesionalnu saradnju uz preciziranje medusobnih prava, obaveza i zakonom
propisanih nadleznosti koje su u potpunosti ispostovane, §to je doprinosilo kvalitetnom
odrZavanju i obezbjedivanju javnih priredbi.

5. ZAKLJUCAK SA OCJENOM STANJA

5.1 Shodno statisti¢kim podacima i izvrSenim analizama Uprave policije, kako u odnosu na
jedno registrovano naruSavanje javnog reda i mira na odrzanom javnom okupljanju u
2025.godini, tako i u dijelu preduzimanja konkretnih aktivnosti, prije, tokom odnosno po
zavrSetku javnih okupljanja, moze se zakljuéiti, da su policijski sluzbenici preduzimanjem
proaktivnih, preventivnih i drugih planskih aktivnosti doprinijeli da stanje javnog reda i
mira na javnim okupljanjima bude na zadovoljavaju¢em nivou.

Kao jedan od kljuénih segmenata za odrzavanje stabilnog javnog reda i mira na javnim
okupljanjima i javnim priredbama, ogleda se u znacaju postovanju zakona, kao i obaveze
podnosenja prijave javnih okupljanja i javnih priredbi, u skladu sa zakonom, $to u mnogome
doprinosi da policijski sluzbenici u tim sluéajevima, mogu blagovremeno planirati,
pripremati i sprovoditi sve potrebne mjere i radnje u cilju obezbjedivanja reda, kao i
spreCavanja ometanja ili onemogucavanja odrzavanja javnog okupljanja.

5.2 Primjenom Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, tolerantnim odnosom
policije i neograni¢avanjem prava i sloboda na okupljanje gradana, promovisana je sloboda
okupljanja koja je karakteristi¢na za demokratska drustva, kao i poStovanje Ustavnih prava
svakog gradanina.

5.3 Analizirajuéi statisticke podatke navedene u izvjestaju, kao i preduzete mjere i aktivnosti
sluzbenika Uprave policije na obezbjedivanju javnih okupljanja, javnih priredbi i
odrzavanju javnog reda mira na istima, tokom 2025. godine se nastavilo sa kontinuitetom
zadovoljavajuceg stanja.

5.4 Sagledavajuci i analizirajuci vrstu javnih okupljanja koja su se na teritoriji drzave Crne
Gore odrzavala u prethodnom periodu, Cinjenica je da drustvene promjene, socijalni
problemi, kao i posljedice dugogodiSnje tranzicije, imovinsko pravni odnosi, nerijeSeni
radni sporovi su ve¢inom osnov za prijavu i organizaciju javnih okupljanja, na javnim
mjestima, uz blokadu saobracajnica i drugih mjesta. S tim u vezi, zakljucuje se da gradani
kroz tako organizovano javno okupljanje, posredstvom medija pokuSavaju skrenuti paznju
nadleznim organima na motiv okupljanja, odnosno ovaj vid iskazivanja nezadovoljstva
koriste kao jednu vrstu pritiska na drzavu i Vladu, sa ciljem rjeSavanja odredene
problematike, zbog ¢ega su ucestala ova okupljanja, pa se samim tim povec¢ava i broj
javnih okupljanja te vrste.

5.5 Tokom 2025. godine starjesine Odsjeka za javni red i mir - Uprave policije su, putem
instruktivnih telegrama, zakljucaka sa radnih sastanaka i kolegijuma, insistirali na
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proaktivnom i preventivnom djelovanju, kako starjesina, tako i policijskih sluzbenika, sve
u cilju, kvalitetne pripreme, preventivnih aktivnosti i kvalitetnog obezbjedivanja javnih
okupljanja i javnih priredbi.

5.6 Na osnovu sacinjenih analiza i navedenih podataka o odrzanim javnim okupljanjima i
javnim priredbama u 2025. godini, uzimajuci objektivne i subjektivne okolnosti koje su
uticale na ukupan bezbjedonosni ambijent, mozemo konstatovati, da su policijski
sluzbenici prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja javnih okupljanja i javnih
priredbi postupali u skladu sa zakonom, te se primjena Zakona o javnim okupljanjima i
javnim priredbama u 2025. godini, od strane policijskih sluzbenika Uprave policije, moze
ocijeniti kao zadovoljavajuéa.

6. PREDLOG MJERA

Na osnovu pracenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata u primjeni Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama, evidentna je i dalja potreba da se odredeni segmenti
unaprijede, kako bi i u narednom periodu sluzbenici Uprave policije bili efikasniji u dijelu
sprovodenja ovog zakona. S tim u vezi, u narednom periodu potrebno je:

6.1 Istrajati u realizaciji inicijative koja se odnosi na izmjeni Zakona o javnim okupljanjima i
javnim priredbama, u dijelu preciznijeg regulisanja spontanih okupljanja, iz razloga sto je
analizom postupanja policijskih sluzbenika ustanovljeno nerazumijevanje sustine spontanih
okupljanja.

Takode, i u dijelu koji je iniciran a koji se odnosi na definiciju organizatora javnog
okupljanja, koji je po vaze¢em zakonskom rjesenju lice koje prijavljuje, organizuje i odrzava
javno okupljanje (sve radnje su kumulativno povezane) i dr.

6.2 Uprava policije ¢e nastaviti sa preduzimanjem, kako preventivnih tako i represivnih mjera i
aktivnosti u cilju dosljedne primjene vazeéeg Zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama.

6.3 U saradnji sa nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama i institucijama,
planirati i organizovati specijalistiCke obuke i unapredenja profesionalnih kapaciteta i
nadogradnje znanja i vjeStina, kako policijskih sluzbenika, tako i visokorukovodnog kadra,
u cilju kvalitetnijeg sprovodenja Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, kao i
samog postupanja policijskih sluzbenika u slucajevima kada je narusen javni red i mir na
istim.

6.4 Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, prvenstveno u
Sektoru policije opste nadleznosti (odjeljenja bezbjednosti i stanice policije), postoji
znacajan broj radnih mjesta koja nijesu popunjena, usljed nedostatka adekvatnog
obrazovanog policijskog kadra, kao i usled prekida radnog odnosa odlaskom u penziju, u
skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima.

Ova ¢Cinjenica predstavlja ograniCavajuéi faktor za vecinu organizacionih jedinica u
adekvatnom sprovodenju zakona i svojih ovlaséenja, pa je neophodno, insistirati na primjeni
novog zakonskog rjeSenja koja omoguéava kvalitetnu popunu i poveéanje broja sluzbenika
koji se upucuju na $kolovanje i obuku kandidata za obavljanje policijskih poslova, koji se
izmedu ostalog ticu i obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi.

6.5 Preduzeti konkretne aktivnosti koje su definisane Zakonom, kako policijski sluzbenici na
nivou organa ne bi viSe obavljali poslove, koji nijesu u njihovoj nadleznosti, a koji se
izmedu ostalog odnose na obezbjedenje objekata pravosudnih institucija (ODT, VDT,
SDT, Osnovnog suda, Viseg suda, Upravnog suda, Suda za prekrsaje i sl.), a sve u cilju
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omogucavanja nesmetanog obavljanja konkretnih policijskih poslova, medu kojim je i
vrSenje poslova na obezbjedivanju javnih okupljanja i javnih priredbi.

6.6 U cilju obezbjedenja nesmetanog procesa rada i stvaranja adekvatnih uslova za obavljanje
policijskih poslova u dijelu koji se odnosi na opremljenost organizacionih jedinica Uprave
policije, neophodno je nastaviti sa habavkom novih vozila za potrebe policijskih
sluzbenika koji obavljaju poslove u interventnim jedinicama na nivou regionalnih centara
bezbjednosti, odnosno odjeljenja bezbjednosti.

Tokom 2026. godine policijski sluzbenici Uprave policije, nastavice da sprovode sve neophodne
planske, preventivne aktivnosti, u cilju sagledavanja Cinjenica i okolnosti, koje mogu ukazati na
odrzavanje javnih okupljanja kako u Podgorici, tako i u drugim gradovima Crne Gore, na kojima
se moze ocekivati naruSavanje javnog reda i mira, bilo da se radi o pojedinacnom ili
organizovanom izazivanju nereda, odnosno naruSavanju javnog reda i mira, na javnim
okupljanjima.

Samim tim, Uprava policije o¢ekuje da ¢e se, u rjeSavanju brojnih problema prisutnih u drustvu,
koji generi$u i probleme iz oblasti javnog reda i mira na javnim okupljanjima, u narednom
periodu daleko viSe i intenzivnije, ukljucivati i ostali drzavni organi, institucije, politicke partije,
vjerske zajednice, nevladine organizacije, mediji i dr., koji na razli¢ite na¢ine aktivno ucestvuju
na drustveno — politickoj sceni Crne Gore kao ucesnici ili organizatori razli¢itih vrsta dogadaja
ili javnih okupljanja.

Iz navedenog proizilazi da samo, zajednickim i sistemskim djelovanjem svih zainteresovanih
drustvenih subjekata, organizovanim planskim i proaktivnim pristupom Sire drustvene
zajedinice, pokazali da se moze znacajno uticati na ocCuvanje i unapredenje postojeeg
bezbjednosnog ambijenta i stanja u drustvu.

Policijski sluzbenici Uprave policije ¢e, kao i do sada, posStuju¢i Ustav i zakone Crne Gore,

nastojati da svojim odgovornim i profesionalnim angazovanjem i neselektivnim postupanjem
obezbijede stabilan javni red i mir, liénu i imovinsku sigurnost gradana, kako na javnim

.....

Izvjestaj sacinio:

Zamjenik nacelnika
Bozidar Bulatovi¢
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