
AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA DRŽAVNE REVIZORSKE 

INSTITUCIJE 

Povodom razmatranja Predloga Zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 
2016. godinu Skupština Crne Gore je 23. novembra 2017. godine donijela Zaključak 
(broj 33/17-5/7), kojim poziva Vladu Crne Gore na poštovanje i ispunjavanje svih 
preporuka Državne revizorske institucije datih u IZvještaju o reviziji Predloga zakona o 
Završnom računu budžeta Crne Gore za 2016. godinu. 

U nastavku se daju preporuke formulisane od strane Državne revizorske institucije, 
institucije nadležne za njihovo sprovođenje i rokovi za implementaciju.  

 
OBLAST PREPORUKA DRŽAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE NADLEŽNA 

INSTITUCIJA 
ROK 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finansijski 
izvještaji i 
računska 
tačnost 
 

1.1 Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrši 
korekciju podataka iskazanih u Izvještaju o 
neizmirenim obavezama u iznosu od 400.408,00 
€ 

 
 
Ministarstvo 

finansija 

 
 

I kvartal 

1.2 Neophodno je da potrošačke jedinice 
godišnjim zakonom o budžetu planiraju sredstva 
za izmirenje zakonom ustanovljenih obaveza i 
obaveza proisteklih iz zaključenih višegodišnjih 
ugovora i da se potrošačke jedinice kod 
ugovaranja obaveza pridržavaju limita utvrđenih 
godišnjim zakonom o budžetu države. 

 
 

Svi korisnici 
budžeta 

 
 

III kvartal 

2. Potrebno je da se sredstva od otplate kredita, 
datih od strane Direkcije za razvoj malih i 
srednjih preduzeća, namijenjena kupovini hartija 
od vrijednosti Investiciono-razvojnog fonda, 
planiraju godišnjim zakonom o budžetu. 

 
 

Ministarstvo 
finansija 

 
 

III kvartal 

3. U skladu sa utvrđenim nalazom revizije 
preporučuje se Ministarstvu finansija i Poreskoj 
upravi da uspostave evidenciju, koja će 
obezbjeđivati pouzdanu informaciju o iznosu 
poreskog duga i da kroz izmjenu poreske 
regulative omoguće primjenu člana 8 Pravilnika 
o poreskom knjigovodstvu, koji utvrđuje načelo 
tačnosti. 

 
 
 

Ministarstvo 
finansija i 
Poreska 
uprava 

 
 
 
III kvartal 

4.Potrebno je da Ministarstvo finansija i Poreska 
uprava, podnesu izvještaj o preduzetim 
aktivnostima u skladu sa Zakonom o reprogramu 
poreskog potraživanja. 

Ministarstvo 
finansija i 
Poreska 
uprava 

 
 
I kvartal 

 
Primici 
budžeta 

5.Preporučuje se prihodnim jedinicama koje vrše 
naplatu prihoda preko računa propisanih 
Naredbom o načinu uplate javnih prihoda i 
Ministarstvu finansija koje vrši raspored prihoda 
naplaćenih preko Glavnog računa državnog 
trezora da prilive evidentiraju u skladu s članom 
10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa 
za budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih 

 
Svi korisnici 
budžeta koji 
su nosioci 
računa za 

naplatu javnih 
prihoda 

 

 
 
Kontinuirano 



fondova i budžete opština. 

6. Preporučuje se Ministarstvu finansija da za 
iznos transfernih zajmova opštinama uspostavi 
posebnu evidenciju u okviru Glavne knjige 
državnog trezora, kojom bi se obezbijedilo 
adekvatno izvještavanje i konsolidacija javnog 
duga na nivou države. 

 
 

Ministarstvo 
finansija 

 

 
 

II kvartal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Izdaci 
budžeta 

7. Preporučuje se potrošačkim jedinicama da u 
narednom periodu otklone utvrđene nepravilnosti 
i da svoje aktivnosti i plaćanje izdataka vrše u 
skladu s Pravilnikom o obliku, sadržini, načinu 
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom 
porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje, Uredbom o 
naknadi troškova državnih službenika i 
namještenika, Pravilnikom o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Crne Gore, 
budžete vanbudžetskih fondova i budžete 
opština, Uputstvom o radu Državnog trezora i 
Zakonom o javnim nabavkama 
 

 
 
 
 
 
 

Svi korisnici 
budžeta 

 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 

8. Preporučuje se Ministarstvu rada i socijalnog 
staranja da plaćanje izdataka vrši u skladu s 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za 
budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih 
fondova i budžete opština i da ne tereti socijalna 
davanja sa izdacima koji nijesu iz oblasti 
socijalne zaštite. 
 

 
 
 

Ministarstvo 
rada i 

socijalnog 
staranja 

 
 
 

Kontinuirano 
 

9. Preporučuje se Upravi za sport da raspodjelu 
sredstava vrši na osnovu javnog konkursa u 
skladu s članom 3 Pravilnika o bližim uslovima, 
načinu, postupku i kriterijumima za dodjelu 
sredstava sportskim subjektima i kontrolu nad 
realizacijom. 

 
 

 
Uprava za 

mlade i sport 

 
 

 
Kontinuirano 
 

10. Preporučuje se Ministarstvu poljoprivrede i 
ruralnog razvoja i Ministarstvu nauke da plaćanja 
vrši u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Crne Gore, 
budžete vanbudžetskih fondova i budžete 
opština, da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 
razvoja isplate naknada vrši u skladu sa 
Zakonom o zaradama u javnom sektoru i 
Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica. 

 

 
Ministarstvo 
poljoprivrede 

i ruralnog 
razvoja i 

Ministarstvo 
nauke 

 

 
 
 

Kontinuirano 
 



 

 

 

 

11.  Preporučuje se potrošačkim jedinicama da 
se grupa računa 463 – Otplata obaveza iz 
prethodnog perioda ne tereti po osnovu izdataka 
čija obaveza plaćanja dospijeva u tekućoj 
fiskalnoj godini, već da se izdaci po osnovu 
neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda 
evidentiraju u skladu sa Zakonom o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne 
Gore, budžete vanbudžetskih fondova i budžete 
opština. 

 
 
 
 
 

Svi korisnici 
budžeta 

 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 

 
Izvještaj o 
izdacima 
budžetskih 
rezervi 

12. Preporučuje se da potrošačke jedinice 
sredstva tekuće budžetske rezerve koriste u 
visini do 5% sredstava planiranih godišnjim 
zakonom o budžetu te potrošačke jedinice, kako 
je propisano članom 3 stav 1 Pravilnika o bližim 
kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i 
stalne budžetske rezerve. 

 
 
 

Svi korisnici 
budžeta  

 
 
 

Kontinuirano 

 
 
Izvještaj o 
kapitalnim 
projektima – 
Kapitalni 
budžet 

13. Preporučuje se potrošačkim jedinicama koje 
izvršavaju Kapitalni budžet da se pridržavaju 
člana 9 Zakona o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, da prilikom kandidovanja projekata 
realno planiraju sredstava kapitalnog budžeta po 
projektima, da pri izradi projektne dokumentacije 
vrše detaljnu razradu kako bi se definisao realan 
rok za izvođenje i okončanje radova i da kod 
planiranja budžeta daju prioritet projektima 
započetim u prethodnim godinama. 

 
 

Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva i 
Ministarstvo 

održivog 
razvoja 

 
 
 
 
Kontinuirano 

 
Imovina 

14. Preporučuje se svim potrošačkim jedinicama 
da se pridržavaju Zakona o imovini i 
podzakonskih akata. 

 
Svi korisnici 

budžeta  

 
Kontinuirano 

 
 
Javne 
nabavke 

15. Državna revizorska institucija preporučuje da 
potrošačke jedinice obezbijede punu primjenu 
Zakona o javnim nabavkama koji reguliše 
postupak nabavke roba, usluga i izvođenja 
radova, u cilju zakonitog trošenja budžetskih 
sredstava. 

 
 

Svi korisnici 
budžeta 

 
 

Kontinuirano 

 
Sistem 
unutrašnjih 
finansijskih 
kontrola 

16. Državna revizorska institucija smatra da 
treba i dalje sprovoditi aktivnosti na 
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i 
unutrašnje revizije u potrošačkim jedinicama u 
skladu sa Zakonom o unutrašnjoj finansijskoj 
kontroli u javnom sektoru i standardima interne 
revizije. 

 
 
 

Svi korisnici 
budžeta 

 
 
 

Kontinuirano 




