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Osnov za zakljucivanje

| Ustavni osnov za vodenje preqovora o izmjenama i dopunama sporazuma o
izmjeni i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini

Pregovori o izmjenama i dopunama Sporazuma o izmjeni i pristupanju
centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006 Sporazum) bice
bazirani na izmjeni i dopuni anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma i pregovaranju i
zakljucivanju Okvirnog sporazuma.

Ustavni okvir za izmjenu i dopunu Anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma i pregovaranje
Okvirnog sporazuma sadrzan je u odredbama ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da Crna Gora, na principima i pravilima medunarodnog prava,
saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim drzavama, regionalnim i medunarodnim
organizacijama, kao i odredbama ¢lana 100 tacke 1 i 4 Ustava, kojima je propisano da
Vlada vodi unutrasnju i vanjsku politiku i zaklju¢uje medunarodne ugovore.

Il Ocjena stanja odnosa sa potpisnicama CEFTA 2006 Sporazuma

Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
(CEFTA 2006), potpisan je u Bukurestu 19. decembra 2006. godine izmedu Republike
Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Republike
Moldavije, Crne Gore, Republike Srbije i UNMIK Kosova, a sa punom primjenom
zapoceo je 22. novembra 2007. godine.

Osnovni cilievi ovog Sporazuma su: proSirenje trgovine robama i uslugama,
podsticanje ulaganja pomoc¢u pravednih, stabilnih i predvidljivih pravila, uklanjanje
barijera u trgovini, obezbjedenje odgovarajuce zastite prava intelektualne svojine u
skladu sa medunarodnim standardima, uskladivanje odredbi o pitanjima moderne
trgovinske politike kao $to su pravila konkurencije i drzavna pomo¢. Sporazumom su
predvidene jasne i efikasne procedure rjeSavanja sporova, kao i stvaranje zone
dijagonalne kumulacije porijekia roba. Sporazum je uskladen sa pravilima Svjetske
trgovinske organizacije (STO).



Ill Razlozi za zakljuéivanje medunarodnog ugovora

Regionalna konvencija o Pan-Euro—Mediteranskim preferencijalnim pravilima o
porijeklu robe u Crnoj Gori stupila je na snagu 01.09.2013.godine (,S! list Crne Gore-
Medunarodni ugovori”, br. 7/2012)

Konvencija propisuje odredbe o pravilima o porijeklu robe u trgovini izmedu Strana
ugovornica CEFTA 2006 Sporazuma.

Paralelno sa procesom implementacije Konvencije, ugovorne strane od 2009. godine, u
okviru radne grupe PEM konvencije, rade na reviziji pravila porijekla propisanih
Konvencijom, a u cilju njihovog pojednostavijenja i uskladivanja sa ekonomskom
realnoséu.

Jedno od predloZenih revizionih rieSenja je i uvodenje pune kumulacije porijekla
zajedno sa ukidanjem odredbe o zabrani povracaja, kao opstih pravila Konvencije.
Medutim, da se ne bi €ekao kraj revizionog procesa PEM Konvencije, koji je predviden
za kraj 2017. godine, kroz Podkomitet za carine i pravila porijekla CEFTA strane su
odlu€ile da pokrenu inicijativu za izmjenu Anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma (pravila
porijekla), a u pravcu uvodenja pune kumulacije porijekla i ukidanju odredbe o zabrani
povracaja.

Uvodenjem pune kumulacije porijekla, privredni subjekti bi na lak$i naéin mogli ispuniti
uslove za sticanje preferencijalnog porijekla u okviru zone slobodne trgovine nego $to
je to bilo moguée na osnovu primjene dijagonaine kumulacije, a zajedno sa ukidanjem
odredbe o zabrani povraéaja znacic¢e povecanje konkurentnosti proizvoda i eliminisanje
nepovoljnijeg polozaja regiona u odnosu na neke druge ugovorne strane PEM
Konvencije (mediteranske zemlje).

Nakon liberalizacije trgovine robama i pocetka pregovora o liberalizaciji uslugama
primijeceno je da preostale barijere pripadaju grupi netarifnih barijera. U vezi sa tim,
pristupilo se pregovorima koji ¢e biti definisani Okvirnim sporazumom izmedu
potpisnica CEFTA 2006 Sporazuma koji ¢e dovesti do pojednostavljenja inspekcijskih
i carinskih procedura.

IV Osnovna pitanja o kojima ée se voditi pregovori

Predmet pregovora je izmjena Anexa 4 Protokola koji se odnosi na definiciju pojma
,proizvodi sa porijeklom* i metode administrativne saradnje koji se odnosi na ¢lan 14,



stav (1 i 3) i uvodenje pune kumulacije porijekla zajedno sa ukidanjem odredbe o
zabrani povracaja (glava 4, ¢lan 15 CEFTA 2006)

Pitanja koja ¢e biti razmatrana prilikom pregovora za zaklju¢ivanje Okvirnog sporazuma

su:

1) Pojednostavljenje inspekcijskih kontrola u vezi sa svim postupcima carinjenja i
smanjenje formalnosti.

2) Utvrdivanje nadina i obaveza u vezi sa razmjenom informacija izmedu carinskih
sluZbi, na nacin koji dozvoljava nacionalno zakonodavstvo.

3) Uzajamno priznavanje nacionalnih statusa ovlaséenih privrednih subjekata -
AEO - (Authorised Economic Operator) u svakoj CEFTA strani, $to
podrazumijeva da su i zakonodavstvo i sprovodenje svakog nacionalnog
programa u potpunosti u skladu sa relevantnom pravnom tekovinom EU.

4) Priznavanje EU AEO sertifikata od strane svake CEFTA strane.

V Predlog stavova Pregovarackog tima Crne Gore u vezi sa pitanjima tokom
pregovora

e Pregovori u vezi sa izmjenom Anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma odnosiée se
na identifikovanje razloga zbog kojih je neophodno napraviti navedene izmjene,
u prvom redu na to da odredbe o punoj kumulaciji postoje u sporazumima o
slobodnoj trgovini izmedu Evropske unije i nekih mediteranskih zemalja kao i u
sporazumu o Evropskoj Ekonomskoj Zajednici, a istovremeno u ovim
sporazumima nema zabrane povracaja, sto te drzave stavlja u povoljniji poloZaj
u odnosu na CEFTA region.

e U skladu sa prethodnim, pregovaracki tim Crne Gore se slaze sa izmjenama
Anexa 4 Protokola koji se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa porijeklom®,
uz uvodenje pune kumulacije i ukidanje odredbe o zabrani povracaja.

e Pregovori u vezi sa zakljuCivanjem Okvirnog sporazuma bi¢e bazirani na
iznoSenju stavova u vezi sa pojednostavljenjem razmjene informacija i
unapredenjem saradnje kroz uzajamno priznavanje nacionalnih AEO Programa
u svakoj CEFTA strani.

e S obzirom na benefite koji se o€ekuju nakon pofpisivanja ovog Sporazuma, u
smislu mogucnosti uklanjanja netarifnih barijera, pregovaracki tim Crne Gore
podrzace zaljuCivanje Okvirnog sporazuma.



VI Procjena potrebnih finansijskih sredstava za zakljuéenje ugovora

Za izmjenu i dopunu anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma, u smislu uvodenja pune
kumulacije porijekla sa ukidanjem odredbe o zabrani povracaja kao i pregovaranja i
zaklju€ivanja Okvirnog sporazuma nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva u BudZetu Crne Gore.

VIl Potreba usaglasavanja propisa

lzmjena i dopuna Anexa 4 CEFTA 2006 Sporazuma i zakljuéivanje Okvirnog
sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazecih ili donosenje novih propisa.

VIIl Predlog Pregovarackog tima

Pregovaracki tim ¢e biti definisan tokom pregovora pregovora o izmjenama i
dopunama Sporazuma o izmjeni i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o
slobodnoj trgovini.





