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Polazećiodstanjauprethodnojgodini,aktuelnogmakroekonomskogifiskalnogokviraineizvjesnogokruženja
iuzuvažavanjeunutrašnjihranjivostikojesetičemonetarneiposebno,sastanovištanašenadležnosti,fis-
kalnepolitike,za2013.godinusmodeterminisaliključnepravcenašihaktivnostinapoljusnažnogfiskalnog
prilagođavanja,itokroz:

-usvajanjebudžeta,kojinasvimpozicijamaimaelementeštednje,osimudijelujačanjakapacitetapotrebnih
zaintegracioneprocese,
-definisanjepaketadodatnihmjerafiskalnogprilagođavanjaizdecembraprošlegodine,
-restrukturiranjejavnogdugai
- stavljanje posebnogakcentana borbuprotiv sive ekonomije, sa ciljemostvarivanjauštedana rashodnoj
strani,aliisnažnijegrastaprihoda.

Dakle,politikuMinistarstvafinansijau2013.godiniopredjeljujehitnaineodložnapotrebazaustavljanjatrenda
pogoršanjafiskalnihparametara,uprvomredubudžetskogdeficitai,njimegenerisanim,nivoomjavnogduga.

Preduslovzapostizanjezacrtanihciljevajestenastavakfiskalnekonsolidacije,kojapraveipuneefektemože
dati samou svojoj izbalansiranosti, odnosnou sprovođenjuparalelnihmjera, kakona rashodnoj, tako ina
prihodnojstranibudžeta.

Kadjeriječorashodnojstrani,budžetomsmo,zaovugodinu,javnupotrošnju,poprviput,svelinanivoispod
40% BDP-a. Istovremeno, uprkos potrebi racionalizacije javne potrošnje, nije došlo do umanjenja značaja
razvojne komponente, odnosno do smanjenja kapitalnih rashoda. Na ovaj način, dograđujemo temelje za
ekonomskirastCrneGorenasrednjirok,aliistimulišemoprivrednuaktivnosttokomgodine,štoćedjelimično
kompenzivatinegativanefekatsmanjenjapotrošnje.Takođećeizgrađenainfrastrukturakaopreduslovrazvoja,
sasvojestrane,podstaćiinvesticijeiekonomskirast.

Paralelnosausvajanjembudžeta,sprovelismosetnepopularnih,alineodložnihmjerakojesuseodnosilena
„zamrzavanje“penzija,oporezivanjedohotkaiznadprosječnezaradevišomstopom,racionalizacijutroškova
zaradaidr.Efektiovogpaketamjeraprocijenjenisunaoko30milionaeura,štoćeznačajnouticatinasman-
jivanjedeficitabudžetazatekućugodinu.

DrRadojeŽUGIĆ

2013.
UVODNIK

Godinasnažnog
fiskalnog
prilagođavanja
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Istovremeno smo, kroz konstituisanje i radmeđuresorne radne grupe, odlučno krenuli u borbu protiv sive
ekonomije, sa ciljem proširenja poreske osnovice i povećanje stepena naplate poreskih dugovanja. Snažna
kampanjakojajevećpokrenutasamimkonstituisanjemVlade,kaoimanjidiomjerakojesuimplementirane
većdajuefekte.Podaciopunjenjudržavnekase tokom januara i februaraohrabruju.Premapreliminarnim
podacima,budžetskiprihodiuprvadvamjesecapremašilisuiplaniostvarivanje.Naime,uovomperioduje
ostvarenrastod11,1%uodnosunaostvarenjeprihodauistomperioduprošlegodine.

Kroznavedenemjereiaktivnostiobezbjedićemostabilnostjavnihfinansija,štoćepostepenosmanjivatipotre-
buzafinansiranjem,asamimtimdovestidosmanjenjanivoajavnogdugaunarednimgodinama.Paralelno
ćemoraditinarestrukturiranjujavnogduga,dokćeekonomskapolitikabitifokusirananapodsticanjeeko-
nomskograsta,što jeglavni instrumentuborbisakrizomi jediniputdooporavkanašeekonomije.Utom
smislu,moramo biti posvećeni definisanju i implementacijimjera koje treba da podstaknu stvaranje nove
vrijednostiiobezbijedesnažnijirastBDP-a.
 
zaovugodinuprojektovalismorastBDP-auiznosuod2,5%,pričemusmopošliodpretpostavkedajenega-
tivanefekatvremenskihnepogodasapočetkaprošlegodineuticaonasmanjenjeprivrednograstauiznosuod
1,3%.Uprosječnimvremenskimuslovima,ekonomijaćerasti1,3%,štosanjenimstvarnimrastomod1,2%,
daje stopuod2,5%. Istovremenoočekujemoda, kroz implementaciju svihnavedenihmjera, „prepolovimo“
nivobudžetskogdeficitauodnosuna2012,odnosnodaostvarimoprojektovaninivodeficitaod2,73%BDP-a,
odnosno95milionaeura.

Utompravcuisaciljemostvarenjazacrtanihciljeva,Vladaisocijalnipartnerisupostiglikoncenzusopotrebi
fiskalnogprilagođavanja,aod istrajnosti idosljednostiuprimjenimjera tokomgodine,kojaćebitibogata
izazovima,zavisićeodrživostjavnihfinansija,konkurentnostekonomije,inajzad,standardgrađana.

Dr Radoje žUGIĆ, 
ministarfinansijauVladiCrneGore
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“ “

Esad Krcić, 
radIO SlOBOdNa EVrOpa

1. PR službaMinistarstva finansija se izdvaja od ostalih državnih institucija po
kvaliteturadaštose,prijesvega,odnosinamaksimalnukooperativnost,odnos-
nodobruvoljudase informacija/izjavaomogućiblagovremeno,čak ikadjerok
prekratak,abilojeislučajevadajerelevantansagovorniknapuštaosastanaksa
predstavnicimajednemeđunarodnefinansijskeinstitucijedabidaoizjavu.Upravo
portparolaMinistarstvafinansijasmatramzajednuodosobakojesunajzaslužnije
zaocjenudasejednoodnajzatvorenijihministarstavatransformisaloujedanod,
premamedijima,najotvorenijihdržavnihorgana.

2. Ekonomski događaj 2012. godine je, zapravo, događaj prethodne decenije:
održavanjeuživotuKombinataaluminijumaPodgorica,beskrajnabenevolentnost
Vladepremaruskominvestitoruiupadljivnedostatakpolitičkehrabrostiivlastii
opozicijedasesaopštiistinadajeodrživKAPiluzijaidase,uskladusatim,donesu
odgovarajućeodluke.

Marija Mirjačić,
„VIjESTI“

1.Ministarstvofinansija,tokomcijelogmandatabivšegministraMiloradaKatnića,
pa i u prošloj godini, bilo je, u punojmjeri, otvoreno sa saradnju samedijima.
Posebnobihnaglasilavelikistepentransparentnostiispremnostdase,uštokraćim
rokovima,odgovorinasvapitanjebezobzirananjihovusadržinu.Očekujemdaće
setapraksanastavitiiunarednomperiodu.

2.Ekonomskiproblemkojiseproteklihgodinasamousložnjava,azakojiidalje
nepostoji rješenje, jesituacijasaKombinatomaluminijumakoja jeprošlego-
dine poreske obveznike koštala oko 24miliona eura. Nijedan od skupštinskih
zaključakanijesprovedenupraksi,adugovisusezatihgodinudanadodatno
nagomilali.Novebolnarješenjakojasepredlažu(vjerovatnoćedovestidoreba-
lansabudžetaiuovojgodini)trebalobirealizovatiuštokraćemroku,jersvako
odlaganjeznačidodatnitrošak.Uzto,potrebnojeispunitizahtjevjavnostidase
ispitakrivična ipolitičkaodgovornostpojedinacaudonošenjuodlukavezanih
zaKAP.

Medijionama

1. Kako ste zadovoljni saradnjom sa Ministarstvom finansija u 2012. godini i u kom 
dijelu je moguće njeno unapređenje? 

2. Šta je, prema Vašem mišljenju, ekonomski događaj koji je obilježio 2012. godinu?



Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

Mila Vuković, 
TElEVIZIja CrNE GOrE

1.TvrdimdajeMinistarstvofinansijajednoodnajotvorenijihinajtransparent-
nijihvladinihresora.Jedinosuministarstvokojeneznazaodgovor“Nemamo
komentar”,anadamsedaćetakobitiiubuduće.Akosepojutrudanpoznaje,
prednamajejošjednagodinauspješnesaradnje!
 
2.Kadajeriječodogađajukojijeobilježiocrnogorskuekonomijuu2012-oj,
smatramdajeumorulošihidobrihvijesti, ipaknajvišeodjeknulaonadaje
turski Toščelik kupioposrnulunikšićkuŽeljezaru.Rameuz ramesa tom, je i
onakojajojjeprethodilauaprilu,kadajeCrnaGoraizvaničnopostalačlanica
Svjetsketrgovinskeorganizacije.

jelena Veljović, 
dNEVNE NOVINE „daN“

1.SaradnjomsaMinistarstvomfinansijasmogeneralnozadovoljni,jervećinom
dobijemoodgovoreutraženomroku.zamjerkaseodnosinatostosuodgovori
nekad neprecizni, obuhvaćeni jednom rečenicom ili rasplinuti, u odnosu na
aktuelnostkonkretnogproblemazakojismoseinteresovali.

2.Ekonomskidogađajikojisuobilježili2012.godinusustečajiprodajaŽeljezare
iuvođenjestečajauVektruMontenegro.
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Novak Uskoković, 
Dnevne novine

1.SaradnjomsaMinistarstvomfinansijasamzadovoljan.Tokom2012.godine,
redakcijaEkonomijeuDnevnimnovinamaimalajevelikibrojpitanjanakoja
smodobiliodgovore,takodaVašresorsigurnospadaujedanodnajažurnijih
uprošlojiovojVladi.Međutim,kakoseodstareslaveneživi,nadamsedaćei
unarednomperiodutasaradnjabitijošbolja.Sobziromnaekonomskukrizui
unarednomperiodutrebalobiočekivatijošvećeinteresovanjezapolitike,pla-
noveiinformacijeizMinistarstva,kaoključnogzafinansijskakretanjaudržavi.

2.Ekonomskidogađajgodineje,svakako,uvođenjetaksizaSIMkartice,stru-
jomjereikablovskipriključak.Tamjera,priličnonepopularnaiiakoprivremenog
karaktera,premamommišljenju, imalaje iodređenealternative.Poštojedo
prihodauvremenukrizeteškodoći,razumljivojedaseizabraonačinodkojeg
selakopunikasa.Smatramdajetajefekatmanjiuodnosunanepopularnost
odluke ipotencijalnedrugemogućnosti. Istotako,pozitivna jeodlukadase
smanjezaradeministrima,direktorima,poslanicimaidrugimafunkcionerima,
ali smatramdabi trebalouraditi i provjerunjihove efikasnosti, ali to je već
drugapriča.

predrag Zečević, 
pOrTal aNalITIKa

1.SaradnjusaslužbenicimaMinistarstvafinansijaocjenjujemkaoveomako-
rektnuiprofesionalnu.PRslužbaMinistarstvafinansijamoglabidaslužikao
primjerostalimvladinimresorima.

2.Ekonomskidogađajgodine jeprodaja izstečajanikšićkeŽeljezare iulazak
turskog Toščelika. Ako budu ostvareni planovi o proizvodnji 400.000 tona
željeza,Željezarabimogladavrati staru slavu iz krajaosamdesetih, kada je
proizvodila gotovo isto tolikometala. Negativni ekonomski događaj godine
jeuvođenjeporezanaSIMkartice,brojilaikablovskuteleviziju.Natajnačin,
ekonomskakrizasesvalilanateretsiromašnihslojevadruštva.Imalojepuno
boljihmehanizamazapopunjavanjedržavnekase,poputpovećanjaporezana
imovinuiuvođenjeporezanabogatstvo.
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ZaŠTO NaCIONalNI plaN raZVOja?

da ojača konzistentnost strukturnih i institucionalnih 
reformi sa razvojno-orijentisanim javnim mjerama i in-
vesticijama. 

Tokom prvih šest godina obnovljene nezavisnosti, Crna Gora
jeprepoznatakaopolitički i ekonomski stabilnadržava.Svoju
odlučnostiodgovornostnaputukaučlanjenjuuEvropskuuniju
dokazalajekandidaturomzačlanstvoidobijanjemdatumaza
početakpregovora.Perspektiva članstvaCrneGoreuNATO je
koraknaprijedupolitičkojstabilnostiiekonomskomrazvoju.

Godine nakon sticanja nezavisnosti, u ekonomskom smislu,
bile su pune izazova za Crnu Goru. Snažan ekonomski rast
od2006-2008.godine,biojepraćenrastomstranihdirektnih
investicija(uprosjekuiznad20%BDP-a)ikreditnimbumom
(godišnjih stopa rastapreko100%).Svjetskaekonomskakri-
za pogodila je CrnuGoru 2009. godine i kontrakcijom eko-
nomskograstaod-5,7%poljuljalatemeljemakroekonomske
stabilnostiiistaklaznačajfiskalneodgovornostiukoncipiranju
ekonomskepolitikeipostizanjaodrživogekonomskograstai
razvoja.Maliiotvorenekonomskisistem,poputcrnogorskog,
jeosjetljivnaspoljnjeuticaje,aliiflesksibilanuprimjenianti-
kriznihmjera.Temjere,bilojednokratnogkarakterailistruktur-
nereforme,doprinosilesu„liječenju“sistematokomkrize,ne
ugrožavajućinjegovusrednjoročnuidugoročnuodrživost.
Eurizovanoj crnogorskoj ekonomiji,fiskalnapolitikaostaje

jedini instrument ekonomske politike i pokretač razvoja.
Oporavakjavnihfinansijaoddeficitaod5,8%u2009.godi-
nijošuvijektraje,usporennegativnimuticajemkrizeueu-
rozoni,strukturnimdisbalansimaiposljedicamaekstremnih
vremenskihneprilika (poplave, snijeg i suše). I pored toga
što je javna potrošnja smanjena sa 50% na 40% BDP-a
rezultirajućiblagimpadomdeficita,teretjavnogdugaraste.
Generatoroporavkacrnogorskeekonomije,utokukrizeiu
dugoročnojperspektivi,jeturizamkojikreiratražnjuvisoko
iznaddomaćeproizvodnje,uzrokujućivisokrobnideficit. I
pored konstantnog suficita usluga, bilans tekućeg računa
bilježiučešćeod20%uBDP-u.Stranedirektne investicije
ostajunarelativnovisokomnivou(iznad10%BDP-a),dok
padkreditneaktivnostiiposljedičnanelikvidnostpredstavl-
jajuosnovnupreprekurastucrnogorskeekonomije.

U cilju povećanja zaposlenosti i konkurentnosti nacionalne
ekonomije neophodno je pribjeći strukturnim reformama,
poštovatiprincipefiskalneodgovornostiiunaprijeditiposlovni
ambijent.Samonatajnačinsemogustvoritipretpostavkeza
povećanjepotencijalnihstoparasta ikvalitetanživotsvakog
njenoggradjanina.

Ambicioznestrukturnereformesu,upotpunosti,uskladusa
naporimakaevropskimintegracijama,aposebnokausmje-
ravanjurazvojaupravcuStrategijeEU2020.Ucilju ispun-
javanja Kopenhaških ekonomskih kriterijuma, pred Crnom
Gorom stoji uspostavljanje funkcionalne tržišne ekonomije

PRVINACIONAlNIPlANRAzVOJACRNEGORE
Osnovazaprogramiranje
javnihinvesticijairazvojnihmjera

CrnaGora, kao zemlja kandidat za članstvou EU, imaobavezu dautvrdi viziju socio-
ekonomskog razvoja, sapojedinačnimpotrebnim investicijama i razvojnimmjeramaza
njihovurealizaciju.Stimuvezi,VladaCrneGorejeuobavezidadoneseNacionalniplana
razvojaCrneGore2013-2016(unastavkuNPR)ukojemćebitiusklađeniciljevisektorskih
inacionalnihstrategijaurazličitimoblastimarazvoja.

Nacionalni plan razvoja je pripremljen po ugledu na Strategiju EU 2020. Identifikaci-
jomoblastipolitika ipotpolitika,uokvirupravacarazvoja ”pametni rast”, ”održivi rast”
i,,inkluzivnirast”,uzpredloženemjereistrukturiranjekonkretnihprojekatautvrđenisu
autentičnirazvojniinteresiCrneGore.

MrTijanaStanković
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kojajeustanjudaizdržipritisakkonkurencijenaEUtržištu,
povećaproduktivnostizdomaćihresursaiojačakonkurent-
nostupravcuuspostavljanjaodrživeeksternepozicije.

da unaprijedi konzistentnost izmedju sektorskih i temats-
kih programskih dokumenata u dijelu javnih investicija. 

To zahtijeva pojačane napore da se ubrza prelaz i poboljša
funkcionisanjeinstitucijaipovećajudržavne,razvojnoorijen-
tisane, investicije u zemlji i da se postigne konzistentnost
sektorskihpolitikakrozprogramskedokumente.Kaouvećini
zemaljautranziciji,takoiuCrnojGori,srednjoročniprogrami
i strukturne reformesu radjenina fragmentiranojosnovi, sa
malim brojem kvalifikovanih eksperata iz relevantnihminis-
tarstavaiCentralnebanke.

Crna Gora broji desetine relevantnih sektorskih strateških
dokumenata.Izuzimajućičinjenicudasunekiodnjihrađeni
u vrijeme ekonomske ekspanzije i drugačije ekonomske
perspektiveodonekojuimamouvrijemekrize,kvalitettih
dokumenataizuglatemeilisektorajenesporan.Međutim,
većinatihstrategijanijesuintegrisaneuopštirazvojniokvir
zemlještojepresudnozaefikasnostpolitike.Imaslučajeva
da neki strateški dokumenti nijesu ni institucionalno
uskladjenisakapacitetimazemlje,anisanjenimfinansijs-
kimmogućnostima.

U prethodnoj dekadi, bilo je nekoliko pokušaja konceptua-
lizacije i formulisanja prioriteta razvoja, sa implementa-
cijommjerazanjihovoostvarenje.Prvo, to jebila „Agenda
ekonomskih reformi 2002-2007. godine“, koja je rezultirala
značajnim pomakom u sprovodjenju strukturnih reformi
u poreskom sistemu, penzijskoj reformi i obrazovnom sis-
temu. „Nacionalni plan integracija“ je, takodje, jedan od
sveobuhvatnih strateških planova koji je, između ostalog,
uključivao i ekonomsko-razvojne ciljeve koje je potrebno
ostvariti na putu EU integracija. Strateški dokumenti po-
put „Strategije održivog razvoja“ i „Strategije regionalnog
razvoja“,takođe,dajuširuslikurazvojaCrneGore.Jedanod
programskihdokumenata,fiskalneprirode, je iEkonomski i
fiskalniprogram,odnosnoPretpristupniekonomskiprogram,
kao srednjoročni okvir makroekonomskih i strukturnih po-
litika injihovihfiskalnih implikacija.Posljednjihpetgodina,
tojebioinajvažnijiekonomskidokumentnakomejeVlada
CrneGorebaziralasvojesrednjoročneciljeveifiskalniokvir.
Međutim,nijedanodvažećihstrateškihdokumenatanijeda-
vaokoherentanizaokružen„krov“zaekonomskirazvojCrne
GoreusklađenimsastrategijomrazvojaEUudugomroku.

da započne programiranje investicija koje su konzistent-
ne sa EU finansijskim višegodišnjim okvirom. 

SticanjemstatusakandidatazačlanstvouEU,CrnaGora
jepreuzelaobavezupripremeNacionalnogplana razvo-
ja. Cilj izrade ovog dokumenta je, prioritetno, usmjera-
vanje sredstava kroz tzv. Instrument za pretpristupnu
pomoć (IPA) za višegodišnji finansijski okvir 2013-2020.

Kao zemlja kandidat, Crna Gora će imati pravo na svih
pet komponenti IPA, a Evropskoj komisji je potreban
višegodišnjiprogramnaosnovukogaćestavitinaraspo-
laganjepretpristupna sredstva. To značiminimumstan-
darda za implementaciju, upravljanje i finansisjku kon-
trolu.UtomciljujeiiniciranProjekat„Strategijarazvoja
CrneGoreiNacionalniplanrazvoja“.

ŠTa jE CIlj NaCIONalNOG plaNa raZVOja?

Nacionalni plan razvojaCrneGore 2013-2016, na strateškoj
viziji razvoja Crne Gore, prezentira okvir za primjenu
odgovarajućegmiksa potrebnih investicija i razvojnihmjera.
Primjenakombinacijeinstrumenatavariraodoblastidooblas-
ti. Neki instrumenti efikasnije rješavaju sistemske probleme
(fiskalna reforma, penzijska reforma i sl.), dok drugi, poput
javnihinvesticija,igrajuvažnuuloguurazvojudrugihoblasti
(infrastruktura,sistemobrazovanjaisl.)

Nacionalnim planom razvoja formulisani su strateški priori-
teti i pravci razvoja, kaooblasti politika i pojedinačnemjere
i javne investicijekojedoprinoseekonomskom idruštvenom
razvoju.StogajeNPRodsuštinskogznačajazasrednjoročno
planiranjesvihrazvojnihmjeraiinvesticijazemljekojeće,dije-
lom,bitifinansiraneizjavnihsredstava,domaćihiinostranih.
Utomokviru,odvelikevažnostijeprogramiranjeEUpomoći
koju Crna Gora dobija kroz IPA fondove. Na taj način, NPR
uključujesverazvojneiinvesticionemjereiprojektekojićese
implementiratiuzemljiuperioduod2013-2016.godine,ane
uključujeoneinvesticijeizjavnogsektorakojenijesurazvojnog
karaktera.

CiljNPR-a jestedaomogućikonsolidacijusrednjoročnog in-
vesticionogirazvojnogplana,čimećesepokrenutirealizacija
razvojnihprioriteta,kojibipodstakliekonomskirastuzemlji.
Poseban akcenat je stavljen na usklađenosti sa zahtjevima i
standardimapolitikaEU,kaoinadaljojintegracijiIPAfondo-
vakojićebitidostupniCrnojGori.Naovajnačin,NPR-omse
stvaraokvirzasocio-ekonomskeusloveiorijentacijuuprego-
vorimaokousvajanjaregulativeEU.

Uoperativnomsmislu,ciljeviNPR-asu:

-Detaljnaprocjenapostojećeekonomske,socijalneiekološke
situacije u Crnoj Gori, u kontekstu strategije razvoja EU i
specifičnostiCrneGore;
-Formulacijastrateškihioperativnihciljevarazvoja;
-Identifikacijaključnihoblastipolitikazapostizanjestrateških
ciljeva;
-Kreiranje konzistentnematricemjera i investicija, uokviru
finansijskih mogućnosti usklađenih sa makroekonomskim i
fiskalnimscenarijima.

RazlozizbogkojihjePlanomobuhvaćenčetvorogodišnjiperi-
od(2013-2016.godine)suutomeštoje,uaktuelnimuslovima
ekonomske i finansijske krize, teško dati i makroekonomske
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projekcijezajednugodinu,aposebnozaduživremenskipe-
rioda, istovremeno,ograničenostkapacitetadržavneuprave
utiče na dinamiku implementacije plana. Medjutim, NPR je
„živ“dokument.Toznačidaćebitiažuriranperiodičnokakobi
identifikovali realizacijupredloženihmjera i investicija ivršili
prilagodjavanjadokumentimaEU.

ŠTa SU rEZUlTaTI Npr-a?

Strateški cilj razvoja.NPRjepripremljenuperioduuko-
jemsuseobrasciekonomskograstapromijenili.Poslijetri
godinesnažnogekonomskograsta,globalnaekonomskai
finansijskakriza2009.godinepogodilajeCrnuGoru,što
je uticalo na pad investicija, kreditne aktivnosti banaka
i spoljnje trgovine. Ekonomsku politiku treba prilagoditi
novim uslovima, kada su pokretači rasta slabi, javne fi-
nansijeudeficituistrukturnidisbalansinatržišturadasve
izraženiji.Rješenja iodlukedonesenedanasreflektovaće
sena,prije svega,ostvarenje strateškogciljaekonomske
politikeCrneGore,atoje:

- povećanje kvaliteta života pojedinca u Crnoj Gori u du-
gom roku.

prioritetni sektori razvoja. Ufunkcijiostvarivanjastrateškog
cilja ekonomske politike Crne Gore, Nacionalni plan razvoja
identifikujetriprioritetnasektorarazvoja:
-Turizam
-Energetika
-Poljoprivredairuralnirazvoj.

Posmatrajući strukturu finansija potrebnih investicija/
razvojnih mjera identifikovanih u NPR-u kroz tri pravca
razvoja(pametni,održivi i inkluzivnirast), iznosiusmjere-
ni u tri prioritetna sektora razvoja ne oslikavaju i njihov
značaj.Naime,investicijeirazvojnemjere,kojeNPRiden-
tifikuje i predlaže kroz 18 oblasti politika, predstavljaju
podršku javnog sektora usmjerenu na podsticanje rasta i
razvoja turizma, energetike i poljoprivrede. Realizacijom
javnih investicija/razvojnih mjera doprinos NPR-a eko-
nomskimperformansamaCrneGorebiseogledaokroz:

-Povrataknaekonomskirastiznadpotencijalnog,tj.realnirast
BDP-aod3-4%;
-Smanjenjedeficita javnihfinansija ipostizanje izbalansira-
nogbudžetado2016.godinei
-Smanjenjeučešćaneformalneekonomije.

Sa makroekonomskog stanovišta, izbor „pravih“ investicija i
razvojnihmjerajeodlučujućifaktorzapokretanjerasta.Tosu
one koje povećavajuproduktivnost ekonomije krozmultipli-
kativneefekte,nesamou jednomodređenomsektoruveću
čitavojekonomiji.Prioritetnisektorirazvojapodržanikrozjavne
investicijeimjerepredloženeuNPR-u,proizvodesinergetske
efekte na čitav crnogorski ekonomski sistem i omogućavaju
otvaranjenovihradnihmjesta.Primjenomadekvatnogmiksa

investicijaimjerauprioritetnimsektorimarazvojaomogućava
seefikasnijaupotrebajavnihresursa.

Tri pravca razvoja i 18oblasti politikaNPR-a.NPRuosnovi
polaziodsljedećeg:
-Koncepta„zeleneekonomije“1;
-Tri razvojnaprioriteta: turizam,energetika ipoljoprivreda i
ruralnirazvoji
-Relevantnihsektorskihstrategija
-Makroekonomskogifiskalnogokvira2013-2016.

Utomokviru,NPR-omjeidentifikovano18oblastipolitika 
zainvesticije2,kaoireformajavnogsektora.Uokviruovih
oblastipolitikaidentifikovanoje69konkretnihipotrebnih
investicijairazvojnihmjera3,kojesupovezanesapravcima
”pametnog”, ”održivog” i ,,inkluzivnog” rasta, u skladu sa
StrategijomEU2020.Pametnirastpredstavljainovacije,di-
gitalizacijuimobilnostmladihljudi,održivirastpoboljšanu
efikasnostkorišćenjaresursa i industrijskupolitiku,dok je
inkluzivni rast u funkciji povećanja zaposlenosti i sman-
jenjesiromaštva.SvedržavečlaniceEU,kaoizemljekan-
didati, imajuuvidutakvustrukturuprilikompripremanja
strateškihdokumenata,prijedodjelesredstavaizstruktur-
nihiliIPAfondova.

PravcirazvojaioblastipolitikaNPR-asu:

PAMETNIRAST
-Poslovniambijent
-MSP
-Konkurentnost
-Nauka
-Visokoobrazovanje
-Informacionetehnologije
-Turizam

ODRŽIVIRAST
-Poljoprivreda,ruralnirazvojiribarstvo
-Šumarstvo
-Energetika
-Životnasredina
-Saobraćaj
-Stanovanjeigrađevinarstvo

INKlUzIVNIRAST
-Tržišterada
-Obrazovanje
-Sport
-Socijalnazaštita
-zdravstvo

Unastavkujeprikazana(tabela1)alokacijasredstava,popoje-
dinimpravcimarazvoja,tj.oblastimapolitika.

1-KonceptzeleneekonomijejepredstavljenuPlatforminaGlobalnomforumuUjedin-
jenihNacijaoodrživomrazvojuujunu2012.godine
2-OveoblastipolitikajeusvojilaVladaCrneGore18.februara2012godine.
3-Spisaksvihmjerazajednosabudžetimajedatuaneksu10NPR-a



12

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

Tabela1:Izvorifinansiranjapotrebnihinvesticija/razvojnihmjerauperiodu2013–2016.(umilEUR)

Oblastprivrednograsta
UKUPNO
mil.EUR

Učešćeu
ukupnoj
sumi(u%)

Udiodomaćeg
budžeta
mil.EUR

Donacija
mil.EUR

Krediti
mil.EUR

EU
mil.EUR

Pametnirast 127.71 9.9 14.17 2.61 108.70 2.23

Poslovnookruženje 0.12 0.0 0.12

MSP 102.72 8.0 1.31 1.41 100.00

Konkurentnost 0.75 0.1 0.25 0.50

Nauka 14.80 1.1 9.10 5.70

Visokoobrazovanje 4.00 0.3 0.30 1.2 2.5

ICT 1.79 0.1 1.79

Turizam 1.30 0.1 1.30

Održivirast 1154.43 89.5 344.85 29.55 750.70 29.33

Poljoprivreda,ruralnirazvojiribarstvo 90.50 7.0 79.00 11.5

Šumarstvo 0.42 0.0 0.28 0.14

Energetika 22.91 1.8 20.70 2.21

Životnasredina 359.67 27.9 34.87 12.7 312.1

Saobraćaj 547.60 42.5 109.00 438.60

Stanovanjeigrađevinarstvo 104.00 8.1 101.00 3.00

Inkluzivnirast 7.79 0.6 3.32 1.12 0.00 3.35

Tržišterada 0.00 0.0 0.00

Obrazovanjeisport 0.00 0.0 0.00

Socialnazaštita 1.73 0.1 0.61 1.12

zdravstvo 2.71 0.2 2.71

UkupnosaEusredstvima 1289.93 100.0 362.34 33.28 859.40 34.91

Udio% 100 28.1 2.6 66.6 2.7

IzTabele1jesejasnovidljivo,dajeskoro90%svihpotrebnihinvesticija/razvojnihmjeraidentifikovanouoblastiodrživograzvo-
ja.Odtoga,samonadvainfrastrukturnasektora–saobraćajiživotnusredinu,otpadaprekodvijetrećineiznosasvihpotrebnih
investicija/razvojnihmjerazemljeuperiodu2013–2016.Uoblastipametnograzvoja–ukupno10%svih„potrebnihinvesticija/
razvojnihmjera“–finansijskiznačajne„potrebneinvesticije/razvojnemjere“suidentifikovaneusamodvasektora,tojestmalai
srednjapreduzećainauka.Identifikovane„potrebneinvesticije/razvojnemjereuoblastiinkluzivnograzvojapredstavljajumanjeod
0,5%svihpotrebnihinvesticija/razvojnihmjera.

pet prioriteta Npr-a.Oblastipolitikaimjere/investicijepotrebnezarealizacijuciljevadatihNPR-omprojektujucrnogorskueko-
nomijuidruštvouokvirudugoročnograzvojaEU,uzimajućiuobzirprirodneresurseCrneGore,kaonjenekomparativneprednosti
nakojimasezasnivajutriprioritetnasektorarazvoja(turizam,energetikaipoljoprivreda).Alokacijapotrebnihinvesticija/razvojnih
mjerasredstava(Tabela1.)reflektujepotrebuzainvestiranjemuodredjenimoblastimačijijerazvojneophodanzapostizanjegore
pomenutihciljeva.Od18oblastipolitika,uskladusadugoročnimpotrebamacrnogorskeekonomijeidruštva,identifikovanojepet
prioritetaNPR-a:

-Naukaiobrazovanje
-Malaisrednjapreduzeća
-Tržišterada
-Prostornoplaniranje
-Efikasnadržava
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Grafik1:PrioritetnisektorirazvojaiprioritetiNPR-a
 

Socialna zaštita 1.73 0.1 0.61 1.12 
Zdravstvo 2.71 0.2 2.71 
Ukupno sa Eu 1289.93 100.0 362.34 33.28 859.40 34.91 
Udio % 100  28.1 2.6 66.6 2.7 

 
Iz Tabele 1 je se jasno vidljivo, da je skoro 90% svih potrebnih investicija / razvojnih mjera 
identifikovano u oblasti održivog razvoja. Od toga, samo na dva infrastrukturna sektora – 
saobraćaj i životnu sredinu, otpada preko dvije trećine iznosa svih potrebnih investicija/razvojnih 
mjera zemlje u periodu 2013 – 2016. U oblasti pametnog razvoja – ukupno 10% svih „potrebnih 
investicija/razvojnih mjera“ – finansijski značajne „potrebne investicije / razvojne mjere“ su 
identifikovane u samo dva sektora, to jest mala i srednja preduzeća i nauka. Identifikovane 
„potrebne investicije/razvojne mjere u oblasti inkluzivnog razvoja predstavljaju manje od 0,5% 
svih potrebnih investicija/razvojnih mjera. 
 
Pet prioriteta NPR-a. Oblasti politika i mjere/investicije potrebne za realizaciju ciljeva datih 
NPR-om projektuju crnogorsku ekonomiju i društvo u okviru dugoročnog razvoja EU, uzimajući 
u obzir prirodne resurse Crne Gore, kao njene komparativne prednosti na kojima se zasnivaju tri 
prioritetna sektora razvoja (turizam, energetika i poljoprivreda). Alokacija potrebnih 
investicija/razvojnih mjera sredstava (Tabela 1.) reflektuje potrebu za investiranjem u 
odredjenim oblastima čiji je razvoj neophodan za postizanje gore pomenutih ciljeva. Od 18 
oblasti politika, u skladu sa dugoročnim potrebama crnogorske ekonomije i društva, 
identifikovano je pet prioriteta NPR-a: 
- Nauka i obrazovanje––– 
- Mala i srednja preduzeća 
- Tržište rada 
- Prostorno planiranje 
- Efikasna država 
 
Grafik 1: Prioritetni sektori razvoja i prioriteti NPR-a 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

Zelena ekonomija 

Turizam 

MSP 

Prioriteti NPR‐a 

Efikasna 
država 

Nauka i 
obrazovanje 

Prostorno 
planiranje 

       Ekologija 

Tržište 
rada 

 

Z
e 
l 
e
n
a  

E
k
o
n
o
m
i 
a 

Zelena ekonomija 

Z 
e  
l 
e 
n 
a 
 
E 
k 
o 
n 
o
m 
i 
j 
a 

KOja SU OGraNIČENja Npr-a?4

NabazimakroekonomskihifiskalnihprojekcijaiprojekcijajavnogadugaCrneGorezaperiod2013-2016.godine5iuzimajućiu
obzirčetvorogodišnjuprojekcijudonacijauključujučiIPAsredstvapripremljenajeprojekcijajavnihsredstavaCrneGoresakojim
ćezemljaraspolagatiuperioduod2013–2016.godinezafinansiranjeidentifikovanih„potrebnihinvesticija/razvojnihmjera
predstavljenihuNPR-u.

UkupnaraspoloživajavnasredstvaCrneGorezafinansiranje1289,9milEur(Tabela1)investicija/razvojnihmjerapredloženau
NPR-uuperioduod2013–2016procjenjujusena598,9milEUR(tabela2).

Tabela2:Raspoloživajavnasredstvazafinansiranjepotrebnihinvesticija/razvojnihmjeraidentifikovanihuNDPzaperiod2013
–2016(umilionimaEUR)

JavnasredstvaraspoloživazafinansiranjeNPR-a UmilEurzaperiod2013-2016. Učešćeu%

Državnibudžet 316.8 52.9

Krediti 130.0 21.7

IPA 120.0 20.0

Donacije 32.1 5.4

Ukupno 598.9 100.0

FinansijskijazizmedjupotrebnihinvesticijauNPR-uiraspoloživihjavnihsredstavazacjelokupniperiod2013–2016.seprocjenjuje
na691milEUR,štojenaprosječnomgodišnjemnivouoko173milionaEURili4,5%prosječnogprojektovanogBDP-a.Toznačida
supotrebneinvesticije/razvojnemjereidentifikovaneNacionalnimplanomrazvojananivoukojijevišenegodvostrukovećiod

4-Detaljnijeupoglavlju9
5-izvorprojekcijajeMinistarstvofinansijaCrneGore
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predvidjenogobimaraspoloživihjavnihsredstavaCrneGoreunarednomčetvorogodišnjemperiodu.Drugimriječima,finansijski
jazustvariukazujenaobimzakolikoćeseželjezainvesticijama/razvojnimmeramamoratismanjitikakobiseprilagodilerealnim
finansijskimmogućnostima.

Finansijski jaz izmedju NPR-a i raspoloživih sredstava jasno ukazuje na neophodnost formulisanja kriterijuma i referentnih
vrijednosti (benčmarkova)koji ćebiti korišteni kakobi sepotrebne investicije/razvojnemjere identifikovaneNPR-omsvelena
nivokonzistentanobimuraspoloživihfinansijskihsredstavazanjihovofinansiranje.Utomsmislu,NPRpredlažerješenjealokacije
sredstavauokviruraspoloživihfinansijskihmogućnostiCrneGoreuperiodu2013-2016.,apostrukturikojaoslikavaspecifičnost
dosadašnjestrukturejavnihinvesticijaCrneGoresjedne,ipotrebaprilagodjavanjarelevantnimmedjunarodnimtokovima.

Tabela3:Predloženaalokacijainvesticija/razvojnihmjeraizmedjutrioblastiNDP

Oblastpriv.rasta %

Pametanrast 30

Održivirast 65

Inkluzivnirast 5

Ukupno 100

Predložena struktura raspoloživih sredstava podrazumijeva danemapredviđenog „finansijskog jaza“ zafinansiranje projekata
/razvojnihpotrebauoblastimapametnograstaiinkluzivnograsta.Toznačidabifinansiranjetrebalobitiobezbijeđenozasve
aktivnostikojesubileidentifikovanekaopotrebneinvesticije/razvojnemereutadvapravcarazvojaNPR-a.Finansiranjedaklene
bitrebalodabudepreprekazafinansiranjeprojekata/razvojnihmerauoblastimapametnograsta,pogotovousektorima,kaošto
suvisokoobrazovanje,nauka,ICT,paiturizamikonkurentnost,teinkluzivnograsta,pogotovousektorimaobrazovanjeizdravstvo.
zarazlikuodoblastipametnogiinkluzivnograsta,oskudicafinansijskihsredstavabiobiglavniograničavajućifaktorzarealizaciju
potrebnihinvesticija/razvojnihmerauoblastiodrživograstaNPR-a.Iakopredloženaalokacijazaovuoblastiznosičak65%od
svihraspoloživihjavnihsredstavaovojeipakznačajnonižeodonogaštojeidentifikovanokrozNPR.DokNacionalniplanrazvoja
identifikuječak1.154milEURpotrebnihinvesticija/razvojnihmjerauoblastiodrživograzvoja(odčegajevećinausektorima
saobraćajaiživotnesredine),predloženaalokacijapredvidjazatenamjene389milEUR,štoje765,1milEURmanjezafinansiranje
onogaštojebiloidentifikovanokaopotrebno.Obziromnatakvusituaciju,CrnaGoraćemoratidefinisatikriterijumenabazikojih
bibiliidentifikovaniprioritetikakoizmeđupojedinihsektora(saobraćaj,životnasredina,stambenaizgradnjaipoljoprivreda),tako
iizmeđuprojekatausvakomodovihsektora.

Mr Tijana STaNKOVIĆ, 
pomoćnikministra

Sektorzaekonomskupolitikuirazvoj
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Jedanodznačajnih,aliiveomakonkretnihkorakanaputuCrneGorekaEvropskojuniji
(EU) jesteuspostavljanjedecentralizovanog sistema upravljanja Ipa sredstvima. 
Naime,zasvedržavekandidatezačlanstvouEU,kojevećsamostalnoupravljajuIPA
sredstvima,preuzimanjeoveodgovornostibiojevažantrenutakuprocesuevropskih
integracija,jerpodrazumijevaznačajno unapređenje u kvalitetu rada državne ad-
ministracije, kao i intenzivniju saradnju sa Evropskom komisijom (EK).zatakav
sistembilo jepotrebnouspostaviti institucionalniokvirkojimožegarantovati tran-
sparentnoipouzdanotrošenjeIPAsredstava,odnosnostrukturekojebiobezbjeđivale
programiranje,sprovođenje,nabavke,plaćanjeirevizijuodgovarajućihprojekata.

S timu vezi, kada jeupitanjuCrnaGora, procesuspostavljanjadecentralizovanog
sistema je rezultirao velikimnapretkom, iz razloga što su upravljačke strukture dr-
žavneadministracijeuspješnoprošleprvečetirifazeMapeputazadecentralizovano
upravljanjeIPAsredstvima1itrenutnosenalazeuzavršnojfazi,kadaseočekujeodluka
EvropskekomisijeoprenosuodgovornostizasamostalnoupravljanjeIPAprojektima
(Slika1).

Slika1:FazekojeCrnaGoramoraproćidouspostavljanjadecentralizovanog
upravljanjaIPAsredstvima

1-Dokumentkojimsejasnodefinišuaktivnostikojejepotrebnoodraditi,kaoivremenskiokvirukojemjepotrebnozavršitiobaveze,
kakobizemljaprešlanadecentralizovanisistemupravljanjasredstvimaEU.Sadržišestfaza,krozkojeadministracijaCrneGoremora
daprođe,ito:uspostavljanjestruktura,procjenastanja,pripremazadecentralizovanoupravljanje,ocjenausklađenosti,nacionalna
akreditacijaiodlukaEKoprenosuodgovornostizaupravljanjeIPAsredstvima.

MrNatašaKovačević

Preuzimanjeobavezaiodgovornostiodstrane
crnogorskeadministracije,usprovođenju
projekatafinansiranihsredstvimaEvropskeUnije

1 
 

PREUZIMANJE OBAVEZA I ODGOVORNOSTI OD STRANE CRNOGORSKE 
ADMINISTRACIJE, U SPROVOĐENJU PROJEKATA  

FINANSIRANIH SREDSTVIMA EVROPSKE UNIJE 
 
 
Jedan od značajnih, ali i veoma konkretnih koraka na putu Crne Gore ka Evropskoj uniji (EU) 
jeste uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja IPA sredstvima. Naime, za sve 
države kandidate za članstvo u EU, koje već samostalno upravljaju IPA sredstvima, 
preuzimanje ove odgovornosti bio je važan trenutak u procesu evropskih integracija, jer 
podrazumijeva značajno unapređenje u kvalitetu rada državne administracije, kao i 
intenzivniju saradnju sa Evropskom komisijom (EK). Za takav sistem bilo je potrebno 
uspostaviti institucionalni okvir koji može garantovati transparentno i pouzdano trošenje IPA 
sredstava, odnosno strukture koje bi obezbjeđivale programiranje, sprovođenje, nabavke, 
plaćanje i reviziju odgovarajućih projekata.  
 
S tim u vezi, kada je u pitanju Crna Gora, proces uspostavljanja decentralizovanog sistema je 
rezultirpao velikim napretkom, iz razloga što su upravljačke strukture državne administracije 
uspješno prošle prve četiri faze Mape puta za decentralizovano upravljanje IPA sredstvima1 i 
trenutno se nalaze u završnoj fazi, kada se očekuje odluka Evropske komisije o prenosu 
odgovornosti za samostalno upravljanje IPA projektima (Slika 1).  
 

  
 
Slika 1: Faze koje Crna Gora mora proći do uspostavljanja decentralizovanog upravljanja IPA 
sredstvima  
                                                 
1 Dokument kojim se jasno definišu aktivnosti koje je potrebno odraditi, kao i vremenski okvir u kojem je potrebno 
završiti obaveze, kako bi zemlja prešla na decentralizovani sistem upravljanja sredstvima EU. Sadrži šest faza, kroz 
koje administracija Crne Gore mora da prođe, i to: uspostavljanje struktura, procjena stanja, priprema za 
decentralizovano upravljanje, ocjena usklađenosti, nacionalna akreditacija i odluka EK o prenosu odgovornosti za 
upravljanje IPA sredstvima. 
 

Po pitanju I i 
II IPA 

komponente, 
Crna Gora je 

uspješno 
prošla prve 
četiri faze, i 
trenutno se 

nalazi u 
završnoj 
odnosno 

petoj fazi. 

Po pitanju 
III i IV IPA 

komponente, 
Crna Gora 
je uspješno 
prošla prve 
tri faze, i 

trenutno se 
nalazi u 

četvrtoj fazi. 
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U cilju provjere spremnosti crnogorskih institucija za samostalno upravljanje IPA sredstvima,Ministarstvo finansija je
angažovalonezavisnurevizorskukućuKPMG,čijizadatakjebiodaizvršisistemskurevizijuuspostavljenogsistemauprav-
ljanjaikontrole,uslučajuIiIIbIPA2komponente.Navedenarevizijaotpočelaje27.februara2012.godine,aokončana
dostavljanjem izvještaja, 22. juna 2012. godine. Revizija je podrazumijevala analizu dokumentacije koja se odnosi na
uspostavljenisistemupravljanja ikontrole,kaoiprovjeruznanjasvihslužbenikauključenihusprovođenjeprojekata,u
okvirunavedenihkomponenti.Opštizaključakizvještajajedasucrnogorskeinstitucijenapredovaleidapostojećestanje
odgovarazahtjevimaEvropskekomisije.Nakondobijanjapozitivnog mišljenja na Izvještajodstranepomenuterevi-
zorskekuće,Nacionalnislužbenikzaovjeravanje(NAO)3je,uvjerivšisedasuoperativnestrukturepokazalespremnostda
buduakreditovane,kaoidasuzadovoljenisvizahtjeviEK,donio odluku o dodjeli nacionalne akreditacije strukturama 
uspostavljenim za buduće samostalno upravljanje projektima za I i IIb Ipa komponentu.Nakontoga, intezivno
seradilonapripremidokumentacije,odnosnoakreditacionogpaketa,kojajebilaneophodnazapodnošenjeaplikacijeza
decentralizovanoupravljanje.

Dana31. jula2012.godine,Ministarstvofinansija,odnosnoNacionalnislužbenikzaovjeravanje (NAO) jedostaviona-
vedenudokumentacijuGeneralnomdirektoratuzaproširenjeEK,čimesusestvoriliuslovizadolazakrevizoraEvropske
komisijeiprocjenuuspostavljenogfinansijskogsistemaupravljanjaikontrolepretpristupnimfondovimaEU.Proslijeđena
dokumenta, izmeđuostalog, sadrže: sporazume,kojimase jasnodefinišuobaveze iodgovornostiuspostavljenih tijela;
institucionalniipravniokvirupravljanjaikontrole,kojiseprimjenjujunaprojektefinansiranesredstvimaEU;opisprocesa
sprovođenjajavnihnabavkiidodjeleugovora;procedurepolitikezapošljavanjauskladusaanalizomopterećenostipo-
slom,kojapredstavljaosnovuzadodatnazapošljavanja,uciljuzadovoljavanjazahtjevaupogledukvalitetaikvantiteta
zaposlenih. Takođe, pored toga, navedeni paket se sastoji od mnogobrojnih pravilnika i priručnika o: implementaciji
ugovora,upravljanjuljudskimresursima,izvještavanjuonepravilnostima,upravljanjurizicima;finansijskomupravljanju;
računovodstvu,administrativnimpitanjima;sistemuplaćanjazaEUsredstva,atičusesvihinstitucijakojesuuključeneu
sprovođenjeprojekatanadecentralizovannačin.

Uvidomipregledomsvihpotrebnihdokumenataiinformacija,revizoriEKvećsuotpočeliprovjerudefinisanogsistemai
njegovuusklađenostsapravilima.NakonrazmatranjadokumentacijeuBriselu,revizorisuorganizovaliprvutzv.provje-
runalicumjesta,gdjesuudirektnomkontaktusacrnogorskimpredstavnicimarazmatralinajbitnijapitanjavezanaza
dodjeluakreditacije.Naime,prvaovakvaprovjerajesprovedenauperioduod10.do14.decembra2012.godineibiće
nastavljenauprvomkvartalu2013.godine.Važnojenapomenutidasucrnogorskeinstitucije,prijeprovjere,moraleda
ispunedodatnizahtjevodstranerevizoraEK,tj.daodgovorenaupitnikprijezvaničneodlukeoprenosuodgovornosti,u
vezisaspecifičnimpitanjimaizoblastiuspostavljenoginstitucionalnogokviraioperativnihprocedura,kojećesekoristiti
udecentralizovanomupravljanju.

NakonštorevizoriEKzaključedajedefinisanisistemprihvatljiv,toćeznačitidaCrna Gora ima sistem finansijskog 
upravljanja i kontrole razvijen po najstrožim međunarodnim standardima i da, u skladu sa tim, može da preuzme 
samostalno upravljanje EU finansijskim portfoliom, u iznosu približno 30 miliona eura godišnje.Istovremeno,to
jeiprilikadaCrnaGorapokažedajespremnadaupravljaimnogovećimiznosomsredstava,odnosnokrozstrukturne
fondove.
PoredIiIIIPAkomponente,značajanputkrozpojedinefazepomenuteMape,akojisetičeaktivnostinapripremitijela
uključenihuupravljanje III i IV Ipa komponentom4,možeserećidajeuspješno“pređen”.Naime,institucionalniokvir
zaovedvijekomponentejeuspostavljen.OnsesastojiodjednogbrojatijelakojisuzajedničkizasveIPAkomponente,dok
jeuslučajuOperativnestrukturebilopotrebnouzetiuobzirosobinukomponenti,tj.daonepredstavljajupravupripremu
zaStrukturnefondove,kojićebitidostupnikadaCrnaGorabudepostalačlanicaEU.zbogtogaje,prilikomdefinisanja
struktura,biloneophodnovoditiračunadaseistedefinišunanačinkojićeobezbijediti izgradnjukapacitetaiefikasan
prelazaknaupravljanjeStrukturnimfondovima.

Takođe,izrađenasuiusvojenastrateškaiprogramskadokumenta,tj.StrateškiokvirusklađenostiiOperativniprogramza
IIIiIVIPAkomponentu.SvenavedenojerezultiralodaseCrnaGoratrenutnonalaziutrećojfazikojatrebadautvrdida
lisusvipredusloviispunjenizaformalnuaplikaciju,odnosnodalisudatestrukturedostigleonajnivokojijepotrebanza
ispunjavanjeEUzahtjeva.Provjerujeizvršilanezavisnarevizorskakućainalazioobavljenojrevizijisubilipozitivni,što
značida je crnogorska administracija stekla uslov da podnese aplikaciju za prenos odgovornosti upravljanja III i 
IV Ipa komponentom,većuprvomkvartalu2013.godine.

2-IPAI–podrškatranzicijiijačanjuinstitucija;IPAII-prekograničnasaradnja
3-PomoćnikministrafinansijazaSektortrezora
4-IPAIII–Regionalnirazvoj;IPAIV-Razvojljudskihresursa



17

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

Nakraju,možesezaključitidajeadministracijaCrneGoresvevišebližaodgovorukadaćepreuzetiodgovornostdasamo-
stalnoupravljaIPAsredstvima.Preuzimanjemodgovornosti,CrnaGoraćepokazatiEKdajesposobnadaefikasnoupravlja
novcemizIPAsredstava,posebnoimajućiuvidudajojstiženovapretpristupnapodrškazaperiodod2014.do2020.godi-
ne,tzv.IPA2.Takođe,toćepoboljšatiimidžzemljeuEvropskojunijiisamimtimćeuticatinarazvijenostadministrativnih
kapaciteta,danapredujuuprocesuEUintegracija,štoćeseposebnoodrazitinazahtjevnopregovaračkopoglavlje22-
„regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata“, kao i na pregovaračko poglavlje 32 - „finansijska 
kontrola“.Iztograzloga,imperativVladeicjelokupnedržavnepolitiketrebadabudekorišćenjepretpristupnihfondova
nanajboljimogućinačin,odnosnouspostavljanjeadekvatnogsistemazaupravljanjenavedenimfondovima,štoustvari
predstavljamisijudecentralizovanogupravljanjafondovimaEU.

Mr Nataša KOVaČEVIĆ,
pomoćnikministra

SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći(CFCU)
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Ministarstvo finansija je tokom 2012. godine bilo po-
svećeno jačanju kapaciteta unutrašnjih revizora kroz
njihovu edukaciju i sertifikaciju. Centralna jedinica za
harmonizacijuMinistarstvafinansijauproteklomperio-
duuložilajeznatnenaporeuorganizovanjuiodržavanju
obukaimenovanimunutrašnjimrevizorima.

Međunarodni standardi unutrašnje revizije naglašavaju
daunutrašnjirevizorimorajuposjedovatiznanja,vješti-
neiostalesposobnostikojesupotrebnezaispunjavanje
pojedinačnih odgovornosti. Samo adekvatno obučeni
i kompetentni unutrašnji revizorimogu ispuniti zadat-
kekojipredstojefunkcijiunutrašnjerevizijeidoprinijeti
ostvarenju njenih ciljeva, posebnou aktuelnim kriznim
uslovima.

Kakobi odgovorili na date zadatkeneophodno je da se
unutrašnjirevizorikontinuiranousavršavaju,jersamokroz
stručnousavršavanjesvojposaomoguobavljatiodgovor-
no,profesionalnoiuskladusaetičkimprincipima.

Upravozbogneophodnostikontinuiraneedukacijeunu-
trašnjih revizora,Ministarstvo finansija je tokom 2012.
godineorganizovalodvavida sertifikacije -nacionalnu
imeđunarodnu.

U skladu sa zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih
kontrolaujavnomsektoru,jednaodznačajnijihnadležnosti
CentralnejedinicezaharmonizacijuMinistarstvafinansijaje
priprema,organizovanjeispovođenjeprogramaobukezapo-
laganjeispitazaovlašćenogunutrašnjegrevizora.

SvizaposleniuCentralnoj jedinicizaharmonizacijubili
suuključeniuprocesesertifikacijeiuspjelisudaupot-

punostiodgovoreizazovimaorganizovanjaiodržavanja
obavidasertifikacije.

NaCIONalNa SErTIfIKaCIja

NacionalnasertifikacijaorganizovanajeuskladusaPra-
vilnikomoprogramuinačinupolaganja ispitazaovla-
šćenogunutrašnjegrevizoraujavnomsektoru,kojegje
Ministarstvofinansijadonijeloudecembru2011.godine,
akojimjepropisanprograminačinpolaganjaispitaza
ovlašćenogunutrašnjegrevizoraujavnomsektoru.

Obukazapolaganjeispitaobuhvatateorijskuipraktičnu
obukuisprovodiihMinistarstvofinansija.

zahtjevzapohađanjeteorijskeipraktičneobukepodnosi
kandidatkojiimavisokuškolskuspremuinajmanjedvije
godineradnogiskustvanaposlovimarevizije,finansijske
kontroleiliračunovodstveno-finansijskimposlovima.

Ministarstvofinansijaorganizovalojeiodržaloteorijsku
obukuusaradnjisakonsultantimauokviruIPAprojek-
ta2009krozpetodnevnu radionicuna temu “Osnovna
obukazaunutrašnjureviziju”,kojisuujednobiliimentori
zapraktičnuobukukojajepodrazumijevalavršenjedvije
revizijekodbudžetskogkorisnikakodkojegjekandidatu
radnomodnosu.

Ispitzanacionalnusertifikacijuodržanje30.oktobra(pi-
smenidio)i31.oktobra(usmenidio)2012.godine.Od
prijavljenih8kandidatakojisuispuniliuslovepredviđene
Pravilnikom,sertifikatzaovlašćenogunutrašnjegrevizo-
raujavnomsektorudobilojenjih5.

Sertifikacijaunutrašnjihrevizora
ujavnomSektoruuCrnojGori

NinaBlečić
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Ministarfinansijaupriličiojesvečanudodeludiplomaza
prvih5ovlašćenihunutrašnjihrevizoraujavnomsekto-
ru:StojuRoćenović,NatašuSimonović,ValentinuPero-
vić,VasaVasovićaiNinuBlečić.
27.decembraorganizovanjedodatnirokukojemsu,od
4 prijavljena kandidata, svi položili pismeni dio ispita,
doksuusmenidiopoložila2kandidata:VlatkoVukčevići
MajaBašić,takodazasadajavnisektorCrneGoreima7
ovlašćenihunutrašnjihrevizora.

MEđUNarOdNa SErTIfIKaCIja

Osimnacionalnesertifikacije,MinistarstvofinansijaCrne
Gore,usaradnjisaCEF-om(CenterofExcellence inFi-
nance)izljubljaneiuzpodrškuCEI-a(CentralEuropean
Initiative), VladeRepublikeNjemačke iVladeRepublike
Slovenije,organizujeobukuisertifikaciju40unutrašnjih
revizora,kojasezasnivanameđunarodnimstandardima
inajboljojpraksi.

Programobukeisertifikacijeunutrašnjihrevizoraujav-
nomsektoruodvijasepoprogramuCIPFA-e(Chartered
InsituteofPublicFinanceandAccountancy),kao jedne
od vodećih profesionalnih računovodstvenih institucija
uVelikojBritanijiijedinojspecijalizovanojzajavnisektor.
Program je posebno namijenjen imenovanim unutraš-
njimrevizorimaujavnomsektoru.

Programobukeisertifikacijeunutrašnjihrevizoraujav-
nom sektoru traje jednugodinu (septembar2012-sep-
tembar2013)isastojiseod4modula,odčegajejedan
nacionalniitrimeđunarodna.Programjekoncipiranna
predavanjimaitutorstvu,čimejekandidatimadatamo-
gućnostkonsultacijairazmjenemišljenjasaodabranim
tutorima-predavačima.

Kandidatisuzapohađanjeobukemoraliispunjavatisle-
dećeuslove:

-dasuzaposleniujavnomsektoruCrneGore,
-daimajuvisokuškolskuspremu,
- da imaju najmanje jednu godinu radnog iskustva na
poslovimarevizije,finansijskekontroleiliračunovodstve-
no-finansijskimposlovima,pripremifinansijskihizvješta-
jaislično.

Tokommajaijuna2012.godineodabranoje9predava-
čanaosnovuprovjerekojajeizvršenaputemintervjuai
pismenogispita.Odabranitutori-predavačisuprofesori,
stručnjacizapojedineoblastiuokvirumodula,kaoiza-
posleniuCentralnojjedinicizaharmonizacijuMinistar-
stva finansija s iskustvomu oblasti unutrašnje revizije.
Svitutori-predavačisuizCrneGore,štojejedinislučaju
regionu,gdjejepraksadase,poreddomaćih,angažujui
predavačiizdrugihzemalja.

Početkom oktobra organizovana je uvodna konferencija
(kick-off) povodom zvaničnog početka Programa obuke
i sertifikacije unutrašnjih revizora, na kojoj su izlaganje
imaliministarfinansija,predstavniciambasadaRepublike
NjemačkeiRepublikeSlovenije,kaoipredstavniciCIPFA-e
iCEF-a.Ciljkonferencijebiojepredstavljanjesadržajapro-
gramakandidatima,upoznavanjesaodabranimtutorima-
predavačimaiorganizatorimaprograma.

Do sada su održani „Nacionalni modul“i međunarodni
modul„Osnoveunutrašnjerevizije“.Prolaznostkandida-
tana„Nacionalnommodulu“bilaje100%,štogovorio
njihovojželjidasestručnousavršavajuisteknumeđu-
narodnesertifikate. Ispit zamodul„Osnoveunutrašnje
revizije“održan je21.decembra2012.godine,anjegovi
rezultatijošnijesudobijeniodstraneCIPFA-e.

Trenutnosuu tokupredavanjazameđunarodnimodul
„Upravljanjeikontrola“.

lOKalIZaCIja prOGraMa OBUKE I SErTIfIKaCIjE 
UNUTraŠNjIH rEVIZOra U jaVNOM SEKTOrU

značajnojenapomenutidasukrajem2012.godineza-
počete aktivnosti za lokalizaciju Programa CIPFA-e. za
članove radne grupe odabrani su predstavnica CEF-a,
predstavniceUpravezakadrove,kaoipredavačisame-
đunarodnihmodula,kakobinanajefikasnijinačinana-
lizirali sadržaj i značaj Programa. U narednomperiodu
od radnegrupe se očekuje da izrade kompletnu SwOT
analizulokalizacije,kaoistarteškiplanzalokalizaciju.

lokalizacijomPrograma stvoriće se uslovi da sertifikati
Ministarstvafinansijaimajuistuvrijednostkaoimeđu-
narodnisertifikatiCIPFA-e.

Oba programa sertifikacije (nacionalni i međunarodni)
doprinose jačanju kapaciteta rada unutrašnje revizije i
realizacijijednogodosnovnihprincipa,atojekontinui-
ranounapređenjestručnosti,efektivnostiikvalitetarada
unutrašnjihrevizora.

Unutrašnji revizori će, kroz kontinuiranu edukaciju, postati
boljiiefikasnijiuradu,ostvaritisvojpunipotencijali,konačno,
osjetitizadovoljstvouspjehakrozostvarenerezultate.

NINa BlEČIĆ, 
OvlašćenoslužbenoliceI

Sektorzacentralnuharmonizaciju
finansijskogupravljanjaikontrole

iunutrašnjerevizijeujavnomsektoru
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10.01.2012. godine - potpisan Sporazum o razmjeni 
podataka po osnovu deviznih depozita
Potpisan je Sporazum o razmjeni podataka po osnovu
deviznih depozita, u cilju realizacije Memoranduma o
saradnjiizmeđuVladeCrneGoreiVladeRepublikeSrbije
o razmjeni podataka po osnovu deviznih depozita kod
DafimentbankeADBeogradulikvidacijiiBankeprivatne
privredeCrneGoreDDPodgorica,kojijepotpisanujulu
2011.godine.Memorandumomjedogovorenoblikteh-
ničkesaradnjeuvezisaregulisanjemobavezapoosnovu
neisplaćenihoročenihdeviznihdepozitagrađanasapre-
bivalištemuCrnojGorikodnavedenihbanaka.Potpisi-
vanjem Sporazuma stekli su se uslovi za primopredaju
bazepodatakaizmeđudržavnihorganaCrneGoreiSrbi-
je.Očekujesedaćeisplatasredstavapočetinajkasnijedo
krajaprvogkvartala2012.godine,očemućejavnostbiti
blagovremenoobaviještena.

12.01.2012. godine - Izjava pomoćnice ministra fi-
nansija Tijane Stanković nakon sjednice Vlade povo-
dom predloga pretpristupnog ekonomskog progra-
ma Crne Gore za 2011-2014. godinu

„...Pretpristupniekonomskiprogramjedanjeodnajzna-
čajnijihdokumenatakojedržavakaokandidatzačlan-
stvouEvropskojunijipripremauokvirumultilateralnog
fiskalnograzvoja.PEPpredstavljaiznačajaninstrument
za unapređivanje saradnje između Evropske komisije
i zemlje kandidata, i to naročito umakroekonomskoj i
fiskalnoj oblasti. Osnovni benefit koji, kao zemlja,  do-
bijamo kreiranjem ovakvog dokumenta jeste stvaranje
konzistentneekonomskepolitike...zaperiod2012-2014.
projektovanasudvascenarija,jedanosnovnimakroeko-
nomskiscenario,adrugijescenarionižegrasta...Upo-
glavljejavnihfinansijauvodisenovaanalitičkadimenzija

Preglednajznačajnijihaktivnosti
Ministarstvafinansijau2012.godini

IvonaMihajlović



21

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

javnihfinansijakrozprocjenustrukturnogbilansa,ana-
lizuodrživostiudugomroku i analizuosjetljivosti jav-
nihfinansija.Poglavljestrukturnihreformiobogaćenoje
analizamapoljoprivrednogsektora,regionalnograzvojai
zaštiteživotnesredine...“

17.01.2012. godine - autorski tekst Veljka Milonji-
ća, savjetnika ministra finansija za međunarodne 
odnose, objavljen u “dnevnim novinama”
„ ...Da li će i u kojojmjeri EUbiti spremnada seučini
efikasnijomikolikajegranicaizdržljivostipolitičkevolje?
Ovojepitanjenakojejeneizvjesnoodgovoritisa„da“ili
„ne“.OnoštojeizvjesnojedajeCrnaGora,monetarno
vezanazaEUiprivrženaevropskimintegracijama,posta-
laformalnokopčaevropskepolitikeproširenjaizemalja
kojesvojubudućnostvideuzdruženimevropskimstruk-
turama.za zemlju koja jeobnovomnezavisnosti preu-
zelaodgovornost za svojubudućnostprije samonešto
višeodpetgodina,dinamičnameđunarodnascena, iu
političkomiuekonomskomsmislu,donijelajeneophod-
nostubrzanogsazrijevanja...Uprkoslošimprognozamai
rigidnimpreporukamaglobalnihmeđunarodnihfinansij-
skihinstitucija,CrnaGorase,nesumnjajućiudobrona-
mjernosttihpreporuka,ipakodlučiladapratisvojosje-
ćajivodikonzervativnuiopreznu,alijednakoodlučnui
ambicioznufinanijskupolitiku.Nijepotrebnopodsjećati
dajeodsustvomogućnostikorišćenjamonetarnihmjera
ostavilo samofiskalnimanevarski prostor. Teknedavno
suistionikojisuprognoziraliCrnojGoribaltičkiscena-
riopriznalidasecrnogorskafinansijskapolitikapokazala
uspješnom,čaksuistaklidajeCrnaGora‘’uspješnapri-
čaunetakoobećavajućemokruženju’’.Naravno,ovone
značidasusviproblemriješeni,alijevažnoizsljedećeg
razloga.IstokaoštojenaspoljnopolitičkomplanuCrna
Gorapokazaladavodisopstvenupolitiku,uvažavareal-
nosti iprati svoje interese, slično tome jepreuzelaod-
govornostzafinansijskuiekonomskupolitikuzakojuse
opredijelila.Topokazujezrelostkojaiziskujemnogoduži
periododovogpetogodišnjegpostreferendumskog...“

23.01.2012. godine - Održan seminar iz oblasti dr-
žavne pomoći 
Seminarsatemom“Primjenapraviladržavnepomoćiza
kompenzacijelokalnihsamoupravazapovjereneobaveze
pružanjajavnihusluga(PSO)-naučenelekcijeizstudi-

jeslučaja“održanjeuorganizacijiMinistarstvafinansija
CrneGore iAIMProjekta(Pristupanjeunutašnjemtrži-
štu),kojikofinansiraEvropskaUnija,aimplementiraGIz.
 

Ciljseminarajebiodasedetaljnijerazradiprimjenapra-
viladržavnepomoćizakompenzacijezaprovjereneoba-
vezepružanjajavnihusluga(PSO).

27.01.2012. godine - Ispunjeni uslovi za povlačenje 
sredstava kredita Svjetske banke
Crna Gora ispunila sve uslove za povlačenje sredstava
DPlkreditnogaranžmanakojijeCrnaGora,useptembru
2011.godine, zaključila saSvjetskombankom.Kreditna
sredstvaSvjetskebanke,uiznosuod80milionadolara,
odobrenasupodveomapovoljnimuslovimaipredstav-
ljajurazvojnupodrškubudžetu.Kamatnastopajeveza-
nazašestomjesečnieurskiEURIBORuvećanzakamatnu
maržuod0,80%-trenutnoiznosi2,7%.Periodotplateje
20godina,uključujućigrejsperiodod5godina.Dobija-
njuuslovaefektivnostiprethodilisuintenzivnipregovori
između predstavnika Ministarstva finansija, Centralne
banke iSvjetskebanke,aglavniuslovzanjegovoodo-
brenjebiojepostizanjezadovoljavajućegnivoamakroe-
konomskestabilnostiistabilizacijauoblastifinansijskog
ibankarskogsistema.
PredloženereformeSvjetskebanke,kojesuistovremeno
isastavnidiostrategijeCrneGorezapristupanjeEU,od-
nosilesusena:održavanjepovjerenjanatržistu,jačanje
okvira likvidnosti banaka, ocjena i rješavanje ranjivosti
u bankarskom sektoru, jačanje regulativnog okvira, re-
struktuiranjeproblematičnihbanaka.Ispunjenjenavede-
nihuslovadovelojedodonošenjaodlukeooperativnosti
sredstava DPl kreditnog zaduženja. Dobijanje kredita
po veoma povoljnim uslovima će dodatno unaprijediti
osnovnekarakteristikedržavnogdugaCrneGoreudijelu
smanjenjaponderisanekamatnestope idužegprosječ-
nogrokaotplate.

07.02.2012. godine - potpisan Bilateralni program 
saradnje između ministarstava finansija Crne Gore 
i Holandije
Program se odnosi na tehničku pomoć i saradnju dva
ministarstvau2012.godini,aobuhvatićeorganizovanje
studijskihposjeta,seminara,savjetodavnihmisijaiobuke
na radnommjestu za službenikeMinistarstvafinansija,
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kaoikontinuiranurazmjenuinformacijaipreporuka.Bi-
letaralnimprogramomdefinisanesusljedećeoblastisa-
radnje:centralnaharmonizacijafinansijskogupravljanja
ikontroleiunutrašnjarevizijaujavnomsektoru,vještine
komuniciranja i pregovaranja, oporezivanje, upravljanje
javnimtroškovima,kaoiprisustvokursevimakojeorga-
nizuje„CenterofExcellenceinFinance(CEF)“uljublja-
ni. Memorandum između dvaministarstva predstavlja
sastavnidiopodrškeholandijepartnerimaiznjeneKon-
stituence.

16.02.2012. godine - Izlaganje pomoćnice mini-
stra Tijane Stanković na pres konferenciji povodom 
usvajanja informacije o Nacionalnom planu razvoja 
Crne Gore 2013-2016
“...CjelokupnitviningprojekatNacionalnastrategijarazvo-
jaiNacionalniplanrazvojatraje18mjeseci.Napriprema-
maNacionalnogplanarazvojaradi46ljudiraspoređenih
u5timova,zatimkoordinacionotijeloprojektaitimvr-
hunskiheksperatazarazličiteoblastiizNjemačke,Austrije
iSlovenije...JedanodzadatakatimakojipripremaNacio-
nalniplanrazvojabiojeianalizasvihpostojećihstrategija
i politika koji jeuspiješnozavršen...NPR se radinama-
kroekonomskom ifiskalnomokviruzaperiod2013-2016.
čimesesvakiprojekatdovodinarealni,anenaželjeninivo.
Uskladusauticajem NPRnaukupnemakroekonomske
performanseodlučujesedalićebitidioplanarazvojaCrne
Goreusrednjemroku.Dakle,nemavišelisteželja,postoje
samokonkretniciljeviiprioritetikojićebitiostvarenikon-
kretnimipriuštivimprojektima...Nacionalniplanrazvoja
je odlična šansa za Vladu i društvou cjelini da definiše
prioriteteimogućnostirazvojausrednjemrokunaputu
članstvauEvropskuuniju,itokrozkonkretneprojektekoji
ćeimatijasnufinansijskustrukturu,jasneciljeveukontek-
stuprioriteta razvoja ipokazati kolikoostavrivanjemtih
ciljevadoprinosimorastuekonomijeirazvojudruštva...”

24.02.2012. godine - Ministarstvo finansija dobilo 
priznanje za afirmaciju mladih
NasvečanojdodjeliprvogCrnogorskogoskara,Ministar-
stvufinansija uručeno je priznanjeu oblasti afirmacije

mladih.Uručenopriznanjepričinjavanamveliko zado-
voljstvo,posebnoizrazlogaštojeprepoznatonašena-
stojanjedaafirmišemoi,uprocesedefinisanjaisprovo-
đenja naših politika, uključimo što veći brojmladih za
koje vjerujemo da, svojim znanjem i energijom, mogu
datipunidoprinosrazvojuukupnogdruštva.

28.02.2012. godine - dvodnevni trening iz oblasti 
javnih nabavki
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći
(CFCU), u okviru projekta “Jačanje upravljačkog i kon-
trolnog sistemaEUfinansijskepodrškeCrnojGori”, or-
ganizovaojedvodnevnitreningizoblastijavnihnabav-
ki.Treningjenamijenjenslužbenicimakojisuangažovani
naposlovimaimplementacijeprojekatauJedinicamaza
implementaciju projekata resornih ministarstava, kao
i predstavnicima Sektora za finansiranje i ugovaranje
sredstavaEUpomoći.Učesnicisu,krozteorijuipraktične
primjere,imaliprilikudaseupoznajusapripremomten-
derskedokumentacije,ocjenomponudaiugovaranjem.

01.03.2012. godine - Ministarstvo finansija objavi-
lo Godišnji izvještaj Ministarstva finansija za 2011. 
godinu

02.03.2012. godine - Izjava mr Bojane Bošković, po-
moćnice ministra, na konferenciji za medije pred-
stavnika Ministarstva finansija i CBCG
„...Savjetza regulatornureformu iunapređenjeposlov-
nogambijenta formirao je radnugrupu sastavljenuod
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predstavnika Ministarstva finansija, Centralne banke
CrneGoreiPrivrednogsuda,sazadatkomdaanalizira
mogućnostuvođenjaautomatskog stečajau regulative
CrneGore,kaoidaanalizirakojesuizmjenezakonodav-
stvapotrebnedabiseobjavili spiskoviblokiranihfirmi,
štobidoprinijelopovećanjutransparentnostiuposlova-
njuiprevazilaženjuproblemadugoročneblokade...

Suština izmjena jeste da se doda jedan član u zakon
koji bi omogućio da Centralna banka svakog prvog u
mjesecuobjaviimenapreduzeća,dužinutrajanjaiiznos
blokiranihsredstavavećihod10.000eurazafirmekoje
suuneprekidnojblokadi30dana...Sobziromdanije
gotova kompletna analiza nemoguće je reći da li je
moguće uvođenje automatskog stečaja. U Crnoj Gori
postoji zakon o solventnosti koji dajemogućnosti za
uvođenjestečaja,tepostojikoncentracijadugakojaje
mnogojasnijanegoudržavamakojevećimajuzakono
automatskomstečaju...“

07.03.2012. godine - Crna Gora učestvovala je na 
konferenciji o sistemu unutrašnjih kontrola u jav-
nom sektoru zemalja članica EU
DelegacijaMinistarstvafinansija,učestvovalajenakon-
ferencijizaunutrašnjukontroluu javnomsektoru,koja
se održala u periodu od 27-28. februara 2011. godine,
uBriselu.Učesnicikonferencije,uokviruotvorenihdis-
kusija,razgovaralisuoupravljačkojodgovornostiiulo-
zi unutrašnje revizije uupravljanju javnimfinansijama,
kao iodaljemunapređenju  javnogsektora,kakobise
obezbijedilavrijednostzanovacporeskihobveznika.Na
konferenciji su takođe predstavljeni pregledi i analize
najznačajnihkarakteristikaunutrašnjihfinansijskihkon-
trolaujavnomsektoru27zemaljačlanicazaposlednjih
12mjeseci.U zaključcima sa konferencije predstavljeni
sudaljikoraciurazvojusistemaunutrašnjihfinansijskih
kontrolaujavnomsektoru.

09.03.2012. godine Studijska posjeta Irskoj sa ciljem 
pospješenja rIa-e u Crnoj Gori
DelegacijaCrneGore,kojučinedržavnislužbenicikojise
bave RIA (Regulatory Impact Assesment) aktivnostima,
odnosno analizom efekata propisa, boravila je u stu-
dijskojposjetiDablinu. Glavniciljposjete jebližeupo-
znavanjecrnogorskihslužbenikasaiskustvimakojeima
Irska,kada jeupitanjuuspostavljanje i implementacija
RIAprocedura,štojeodposebnogznačajaakoseimau
vidudaje,odpočetkagodine,uvedenaobavezasprovo-
đenjaRIAproceduraprijepredlaganjapropisaVladina
usvajanje.Sastancisubiliprilikazaizučavanjenajboljih
primjeraRIAprocedurasprovedenihuIrskoj,kaoizado-
bijanjepreporukaodstraneirskihkolega,kadasuupita-
njukonkretniproblemiuprocesimasprovođenjaRIA-e,
odnosnosavjetazanjihovonajefikasnijeprevazilaženje.
Takođejeiniciranopotpisivanjememorandumaosarad-
njiizmeđuMinistarstvafinansijaCrneGoreiMinistarstva
zazapošljavanje,preduzećaiinovacijeIrske.Posjeta,koja
jeorganizovanausaradnjisaEastwestManagementIn-
stitutomiuzfinansijskupodrškuUSAID-a,trajalajeod
4.do11.marta.

26.03.2012. godine - potpisani Ugovor o izbjegava-
nju dvostrukog oporezivanja i Ugovor o uzajamnom 
podsticanju i zaštiti investicija između Crne Gore i 
Ujedinjenih arapskih Emirata
DelegacijaVladeCrneGorekojupredvodiBiljanaSćekić,
pomoćnikministrafinansija,boravilajeuzvaničnojpo-
sjeti UjedinjenimArapskim Emiratima radi potpisivanja
dvadržavnaugovora.PotpisanisuUgovoroizbjegavanju
dvostrukog oporezivanja između CrneGore i Ujedinje-
nihArapskihEmiratauodnosunaporezenadohodaki
naimovinu,koji jeuimeVladeCrneGorepotpisalamr
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BiljanaŠćekić,kaoiUgovorouzajamnompodsticanjui
zaštitiinvesticija,kojijeuimeVladeCrneGorepotpisao
Goran Šćepanović. Ratifikacijom ovih ugovora stvaraju
se pretpostavke za intenziviranje ekonomske saradnje
izmeđudvijezemlje,preduzeća,kaoizaprivlačenjeinve-
sticija.Sljedećikorakjeformiranje,odnosnoorganizacija
zajedničkog ekonomskog komiteta koji treba da pruži
podršku za povezivanje i saradnju kompanija dvije ze-
mlje,odnosnodaorganizujebiznisforumkojićepovezati
investiture.

29.03.2012. godine - Izjava mr Bojane Bošković, 
pomoćnice ministra finansija, nakon sjednice Vlade 
povodom usvajanja predloga zakona o finansijskom 
obezbjeđenju
“...zakonofinansijskomobezbjeđenjuutvrđujeposeb-
na pravila prilikom uspostavljanja instrumenata obe-
zbjeđenja kao što su finansijski instrumenti, novčana
sredstvaikreditnapotraživanja...Ovajzakonjeupot-
punostiusklađensadvijedirektiveEvropskogsavjetai
Evropskogparlamenta, kojima je utvrđenpravni okvir
za prekogranično korišćenje finansijkog obezbjeđenja,
kojim se pojednostavljuje većina formalnih zahtjeva
koji se tradicionalno nameću u ovim aranžmanima..
Ciljevima koji treba da se ostvare novim zakonskim
rješenjima se pojednostavljuje postupak zaključivanja
dokazivanja postojanja ugovora o finansijskom obez-
bijeđenju, propisujemogućnost korišćenja obezbjeđe-
nja od strane primaoca obezbjeđenja tokom trajanja
osnovnogodnosasadrugomugovornomstranom,što
možedoprinijetipoboljšanjunjegovelikvidnosti.zatim
korišćenjekreditnihpotraživanjakaoobezbjeđenja.Ta-
kođeutvrđuju se jednostavnije procedure u realizaciji
finansijskogobezbjeđenjaištiteprimaociobezbjeđenja
u slučaju štete od reorganizacije davaoca obezbjeđe-
nja ali i obezbjeđuje pravna sigurnost pri utvrđivanju
mjerodavnogpravakojećeseprimjenjivatinaodređene
kategorijefinansijskogobezbjeđenja.”

05.04.2012. - Saopštenje o rezultatima pregovora sa 
Credit Suisse bankom
Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o rezultatima
pregovorasaCreditSuissebankomuvezisazaključiva-
njemaranžmanauvisiniod150milionaeuraiovlastila
ministrafinansijadapotpišesvudokumentaciju,potreb-

nuzarealizacijukreditnogaranžmana.Uciljuispunjenja
obavezedefinisanezakonomobudžetuza2012.godinu,
kojimjeplaniranozaduživanjeuiznosuod230miliona
eura, Ministarstvo finansija je, od posljednjeg kvartala
prošlegodine,preduzimaloaktivnostiuciljuiznalaženja
najboljeg načina zaduživanja, odnosno najpovoljnijeg
kreditora. Suočili smo se sa izuzetnootežanim i nepo-
voljnim uslovima za zaduživanje na međunarodnom
finansijskom tržištu. Na osnovu prikupljenih ponuda i
obavljenihpregovora,Ministarstvofinansija jeodabralo
Credit Suisse banku kao kreditora koji je ponudio naj-
povoljnije uslove za kreditni aranžman. Dogovoreno je
daaranžmansaCreditSuisse-ombudedefinisanuvidu
izdavanjaeuroobveznicapomenutojinstituciji.Kreditni
aranžmansaCreditSuissebankomglasina150miliona
eura,odčegase52milionaeuraodnosinarefinansira-
njepostojećegdugapremaovomkreditoru.Toznačida
ćese,poovomosnovu,državnidugCrneGorepovećati
za 98miliona eura, odnosno za oko 3 procentna poe-
naiiznosiće48,1%BDP-a..Kamatnastopanaaranžman
iznosiće12-mjesečniEuriborplusmarginaod6.5%(ka-
matnastopaiznosioko7,9%),dokćenaknadazaobradu
kreditaiznositi1.95%.

06.04.2012. - Saopštenje povodom predloga uvo-
đenja fiskaliteta na mobilnu telefoniju, kablovsku 
televiziju i električna brojila
Od početka ekonomske krize, Ministarstvo finansija je
posvećeno definisanju mjera sa ciljem prevazilaženja
njenihnegativnihefekata.Utomsmislu,uprethodnetri
godine je sprovođena intenzivnafiskalna konsolidacija,
koja je, između ostalog, rezultirala smanjenjem javne
potrošnjeza10procentnihpoena,odnosnozaoko300
miliona eura. Istovremeno smo uspjeli da, i u periodu
najveće krize, zadržimoporeske stopeosnovnihporeza
(PDV-a,porezanadobitidohodak)i,utomdijelu,oču-
vamostandardnajširepopulacije.Ministarstvofinansija
jeusmjerenonadaljesmanjenjerashoda,kaoinadefi-
nisanjeisprovođenjemjerakorigovanjaprihodnestrane,
i toprvenstvenokrozpolitikusmanjenjasiveekonomi-
jeikorekcijuciljanihfiskaliteta,odnosnoonihkojineće
ugrozitistandardgrađananitiusloveposlovanja.Utom
pravcu,upripremisuzakonskarješenjakojapredviđaju
uvođenjedodatnihtaksi, i to:naupotrebuSIMkartica,
nakorišćenjekablovsketelevizijeinaelektričnabrojila.
Implementacijapredloženihmjerapovećalabibudžetske
prihodezaoko15milionaeura.

17.04.2012. -  Crna Gora će uskoro dobiti sertifiko-
vane interne revizore
Pomoćnikministrafinansijazacentralnuharmonizaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i unutrašnju reviziju
ujavnomsektoru,AnaKrsmanović,boravilajeuposjeti
CEF-u(CenterofExcellence),čije jesjedišteuljubljani.
Glavniciljposjetebilajepripremaprojektaobukeiserti-
fikacijeinternihrevizorauCrnojGori,kojićeserealizo-
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vatiuseptembrutekućegodine,uzfinansijskupodršku
njemačkeislovenačkevlade,kaoiCEI-a(CentralEuro-
peanInitiative).

Njemačkavladajevećodobrila100.000eurazarealizaci-
juprojekta.Naime,usaradnjisaCEF-om,kojijeuspješno
sproveoprogramobukeinternihrevizoraujavnomsek-
toruuSloveniji, iuCrnojGorićebitiorganizovanpro-
gramiobukeisertifikacije40internihrevizora.

04.05.2012. - Vlada usvojila Smjernice makroeko-
nomske i fiskalne politike za period od 2012-2015. 
godine
Vlada je usvojila Smjernicemakroekonomske i fiskalne
politike za period od 2012-2015. godine,materijal koji
daje projekcije makroekonomskih i fiskalnih indikatora
Ministarstvafinansijazačetvorogodišnjiperiod.Polazni
pristupuprojektovanjuekonomskograstauCrnojGorije
konzervativan,štopodrazumijevadaćenegativniefekti
krizeueurozoninajvišeosjetitiu2012.godini,posebno
u prvoj polovini. Prema projekcijama MMF-a, globalni
ekonomskirastusporićesa3,8%u2011.na3,3%u2012.
godini. Svjetska banka procjenjuje da će privredni rast
2012.godineušestzemaljazapadnogBalkana,uključu-
jućiCrnuGoru,bitiupolasporijiuodnosuna2011.go-
dinu.Negativnitrendoviukretanjusvjetskeekonomijeu
drugojpolovini2011.godine,prijesvegauEUieurozoni,
neminovnosuseodraziliinaprojekcijeza2012.isred-
njoročne projekcije. Uz negativne efekte krize, u Crnoj
Gorisuniskakreditnaaktivnostbanakaipadstranihdi-
rektnihinvesticijapojačaliproblemnelikvidnosti,apadu
ekonomskeaktivnostidoprinijelesuivremenskenepogo-
deujanuaruifebruaru.TakosepredviđaslabrastBDP-a
u2012. godini (0,5%), blagi oporavaku2013. (1,5%) i
neštosnažnijirastu2014.od3,5%iu2015.od4%.Pro-
sječnastoparastazaperiod2012-2015. je2,4%,što je
ispodpotencijalnestoperastaBDP-a(3,2%).U2012.go-
dini,projektujeserastcijenaod3,5%,kaorezultatskoka
cijenahraneienergenata,doksezaperiod2013-2015.
projektujeneštonižastopainflacijeod2,5%...

10.05.2012. - Najavljena oštrija kaznena politika 
daje rezultate - u aprilu trend povećanja budžetskih 
prihoda
Na trećem sastanku Koordinacionog tima za praćenje
realizacijemjera za suzbijanje sive ekonomije, kojim je
predsjedavalapomoćnicaministrafinansijaBiljanaŠće-

kić,konstatovanojedajeintenziviranjemjeranasuzbi-
janjusiveekonomije,uključujućiioštrijekaznenemjere,
značajnouticalonapoboljšanjeporeskedisciplinei,time,
povećanjeprihodaBudžetaCrneGore.

Ostvareniprihodiuapriluove,uodnosunaaprilprošle
godine,veći suzaoko10procenata.PrihodiodPDV-a
većisu13%,aodporezanadobit25,5%zaapril2012.u
odnosunaapril2011.godine.Ususretturističkojsezoni,
akcentovanajepotrebanastavkasaradnjeikoordinacije
izmeđunadležnihorganauciljurealizacijepredviđenih
mjerazasuzbijanjesiveekonomijeusektoruturizma,iz-
davanjafiskalnihračunaizapošljavanjastranaca.

 
11.05.2012. - Održana konferencija za medije Savje-
ta za regulatornu reformu i unapređenje poslovnog 
ambijenta
“…Elektronskopodnošenjeprijavazaregistracijupredu-
zećabićeomogućenouokviruPoreskeuprave.Ovimsmo
otišli korakdaljeuodnosuna lanjsku reformu, kada je
omogućen jednošalterski sistem registracije preduzeća.
Prvose radilonausaglašavanjupodataka izmeđuCen-
tralnog registra Privrednog suda i Centralne banke, a
potomsuusvojeneizmjenezakonaoplatnomprometu
kojećeomogućitiobjavljivanjespiskovablokiranihfirmi.
Trećafazatrebalobidapružiodređeneokvirezamode-
leprevazilaženjaproblemanelikvidnosti,sobziromdaje
analizapokazaladaje60odstodugovanjakoncentrisano
nabanke,20odstonadržavu,aostataksudužničkopo-
vjerilačkiodnosimeđuprivrednicima…”

17.05.2012. - Vlada usvojila proljećnu analizu ma-
kroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 
2012 (2011. i I kvartal 2012.)
“…Aprilskirezultatiulivajunadudasenegativnitrendovi
izprvogkvartalaovegodinenećenastaviti.Drugiitre-
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ćikvartalobnavljajuekonomskuaktivnost,podstaknutu
turizmom, o čemu govore i dobre prognoze za ljetnju
sezonu i blagi oporavak kreditne aktivnosti u prva tri
mjeseca u odnosu na decembar, gdje imamo rast kre-
ditneaktivnosti0,9odsto,štojemalializnačajankorak
umijenjanju tog trendapada...Nanegativne trendove
uovojgodiniuticalo jeprelivanjenegativnihuticaja iz
eurozone, kao i socijalni problemi uKombinatu alumi-
nijuma,kojisuuticalinapadproizvodnjeutojfabrici,a
samimtiminapadizvoza.Tusuivremenskenepogode
na početku godine, aktiviranje garancija za dugKAP-a
premaDojčebancii,štojeposebnobitno,dodatnapo-
jačananelikvidnostprivredeuzrokovanapadomstranih
direktnihinvesticijaikredita…”

24.05.2012. - Usvojen Operativni plan za suzbijanje 
sive ekonomije
Vlada je na prijedlog Ministarstva finansija, usvoji-
la Operativni plan za suzbijanje sive ekonomije, u cilju
kvalitetnije razmjenepodataka i koordinacijeaktivnosti
nadležnih organa, kao i radi intenziviranja svih oblika
inspekcijskihkontrolauciljusistemskogrješavanjapro-
blema sive ekonomije.Operativnimplanompredviđeno
jeintenziviranjeaktivnostinasuzbijanjusiveekonomije
uoblastimakojesuprepoznatekaonajrizičnije,atosu:
prometakciznihproizvoda,evidencijaprometaumalo-
prodaji,tržišteradaineregistrovanapravnaifizičkalica.
Planom sudefinisane konkretne aktivnosti, njihovi no-
sioci, kao i rokovi izvršenja. Podsjećamoda jenedavno
usvajanjeInformacijeomjeramazasuzbijanjesiveeko-
nomijeu2012.godinirezultiralokvalitetnijomkoordina-
cijomirazmjenominformacijaizmeđunadležnihorgana,
uzpojačane inspekcijske kontrole i kaznenemjere.Pri-
mjenaoštrijekaznenepolitike,kojaporednovčanihkazni
podrazumijevaizatvaranjeobjekataizabranuobavljanja
djelatnosti, značajno su uticali na poboljšanje fiskalne
discipline,odnosnonanavedenopovećanjeprihoda.Re-
alizacijamjerazasuzbijanjesiveekonomije,predviđenih
Operativnimplanom,doprinijećesmanjenjuprostoraza
neregularnoposlovanje,kao istvaranjupretpostavkiza
ostvarenjevećihbudžetskihprihoda.

  
29.05.2012. - Inspekcijske službe zatvorile 25 ugo-
stiteljskih objekata; Oštrije kaznene mjere doprinose 
boljoj poreskoj disciplini

29.maja2012.uMinistarstvufinansijaodržanječetvr-
ti sastanakKoordinacionog timazapraćenje realizacije
mjerazasuzbijanjesiveekonomije,kojimjepredsjedava-
lapomoćnikministrafinansijaBiljanaŠćekić.Nasastan-
kusuanaliziranedosadapreduzetemjereinjihoviefekti,
odnosnokonkretnirezultatipostignutiuborbiprotivsive
ekonomije. Sprovedeno je oko2.500 inspekcijskih kon-
trola, tokomkojih je zaplijenjena robau vrijednosti od
oko140.000eura.Poreskaupravaje,tokommaja,izrekla
kaznu„zatvaranjeobjekta“za7objekata,aTurističkain-
spekcija,tokommajaiaprila,za18objekata.zavrijeme
prvomajskihpraznika,uodnosunaprošlogodišnje,pod-
nešenjedvostrukovećibrojprekršajnihprijavauobla-
sti radanacrno.U istomperiodu,pojačana jecarinska
kontrolaiutokujerealizacijauvođenjavideosignalana
graničnim prelazima. zajednički je konstatovano da je
neophodnointenziviratimjereinternekontroleirevizije.

 
31.05.2012. - Trening na temu “procedure sklapanja 
tvining ugovora”
UorganizacijiSektorazafinansiranjeiugovaranjesred-
stavaEUpomoći(CFCU),održanjedvodnevnitreningna
temu „Procedure sklapanja tviningugovora “uokviru
projekta “Jačanjeupravljačkog i kontrolnog sistemaEU
finansijske podrške Crnoj Gori” Trening je namijenjen
službenicima koji su angažovani na poslovima imple-
mentacije projekata u jedinicama za implementaciju
projekata resornih ministarstava, kao i predstavnicima
SektorazafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomo-
ći.Ciljpredavanja,propraćenihpraktičnimvježbama, je
daseučesniciupoznajusaproceduramakojeseodnose
natviningugovore,premapravilimaTviningpriručnika.

01.06.2012.  - aprilski prihodi iznad plana i ostvare-
nja u prethodnoj godini
Aprilskibudžetskiprihodiiznosilisu98,7milionaeurai
većisuza10,1%uodnosunaistimjesecprošlegodinei
za3,8%uodnosunaRebalansomplanirane.Evidentira-
nopovećanjeprihodauapriludobarjesignalipokazatelj
da se stanjeuprivredi stabilizuje,nakonprvogkvarta-
la koga je karakterisalo lošijeostvarenjeprihodausljed
slabijeg intenzitetaekonomskeaktivnostiuzrokovanom
vremenskim neprilikama. Povećanje prihoda je, takođe,
rezultat intenziviranja mjera usmjerenih na suzbijanje
sive ekonomije, zatim primjene novih akciza na kafu i
gaziranapićaipovećanjaakciznihstopanaduvanial-
kohol.Najznačajnijeodstupanjeodplaniranogostvare-
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nojekodporezanadobitpravnihlica,pasuprihodipo
ovomosnovuza25%višiuodnosunaistimjesecprošle
godinu.PoosnovuPDV-a,ostvarenjeporastprihodaza
13,3%uodnosunaaprilprošlegodine.značajanporast
naplatebilježeiporezikojiimajunajvećeučešćeuuku-
pnimprihodima,odnosnoporezi idoprinosinazarade,
počijemosnovusuprihodizaaprilove,uodnosunaapril
prošlegodine,povećaniza7,7%.

20.06.2012. - Održan trening na temu “javne na-
bavke prema pravilima praktičnog vodiča za proce-
dure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evrop-
ske unije – praG
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći
(CFCU),uokviruprojekta“Jačanjeupravljačkogikontrol-
nogsistemaEUfinansijskepodrškeCrnojGori”,organi-
zovalojetrodnevnitreningnatemuugovoraoradovima.
Ciljtreningajedaseučesniciupoznajusaprocedurama
sklapanja Ugovora o radovima, prema FIDIC pravilima,
kao i prema pravilima Praktičnog vodiča za procedure
sklapanjaugovorazaspoljneaktivnostiEvropskeunije-
PRAG.Učesnici, kroz teoriju i praktičneprimjere, imaju
priliku da se upoznaju sa pripremom tenderske doku-
mentacije,ocjenomponudaiugovaranjem.

27.06.2012. - Izjava pomoćnice ministra finansija 
Biljane Šćekić nakon sastanka Koordinaciong tima 
za praćenje mjera za suzbijanje sive ekonomije
“…Sveaktivnosti izoperativnogplana realizovane suu
predviđenom roku, osim uspostavljanja GPRS sistema.
Štosetogdijelatiče,očekujemodonacijusoftverazaim-
plementacijuGPRSsistemaodpartnerskeporeskeupra-
ve iz regiona…Fokusuprvojh fazibio jena turističkoj
sezoni,audrugoj fazi fokus jena inspekcijamana te-
renu,krozpojačaninspekcijskinadzoririgoroznemjere.
Od 2012. godine imamo ostvaranje prihoda od 10%u
odnosunaistiperiod2011.godine,atrendrastaprihoda,
posebnoovihoblikakojisekontrolišu,uočenjeitokom
maja.Želimdavas informišemkrozkonkretneprimjere
,uperiodujanuar- jun2012.godine,uodnosunaisti
periodprošlegodine,prihodipoosnovuPDV-a,samou
Budvi, suvećizamilioneura.Kaznesekrećuod1500
do20000eura.Nadležniinspekcijepodnoseprekršajne
pirjave,nakončeganadležnovijećezaprekršajeutvrđuje
kaznuuodnosunadokazekojisudostavljeni...”

29.06.2012. - Svjetska banka odobrila garancije Cr-
noj Gori
Odbor direktora Svjetske banke je jednoglasno usvojio
odlukuodavanjugarancijaCrnojGoridasekreditnoza-
dužiuiznosuod100milionaeura,odčegaće60miliona
eurabitiosiguranogarancijamaSvjetskebanke.Kakoje
planirano,kreditćebitiotplaćivannaperiodod7godi-
na,odčegaćediokredita,uvisiniod40milionaeurabiti
otplaćivanunavedenomperiodu,ujednakimilipribliž-
nojednakimratama,dokćegarantovanidiokreditabiti

isplaćenna krajuotplatnogperioda.Davanjugarancija
prethodilesuanalizefinansijskesituacijeukojojseCrna
Goranalazi,odstranepredstavnikaSvjetskebanke,koje
supokazaledasu javnefinasije, iporedodređenihpo-
teškoća,stabilneidapružajusigurnost,tedamjerekoje
preduzimaVladaCrneGorepredstavljajudobarosnovza
njihovodaljeunapređenje.Samimtim,ovompodrškom
omogućićeseobezbjeđivanjesredstavazapotrebefinan-
siranja svih aktivnosti za dalje uspostavljanje povoljne
finansijske iekonomskesituacije,kao izabuduće lakše
izvršenjeobavezapremameđunarodnimsubjektima.

05.07.2012. - Izjava pomoćnice ministra Biljane 
Šćekić nakon sjednice Vlade
“...Vladajedanasusvojilafiskalnupolitikuzaproizvodnju
nafte i gasa i ovo je jedanodnajvažnijih dokumenata
kojimsedefinišenajboljapraksazaoporezivanjejednog
nacionalnogresursa.Ciljdokumentajedasedefinišepo-
litikaoporezivanjazadjelatnostproizvodnjenafteigasa
iovompolitikomseuspostavljasistemkojipodrazumi-
jevastabilneiizdašneprihodezadržavu,itodo70%od
profitaovihkompanija.Istovremenoseintenziviratran-
sparentna  poreskapoltikanaduži rok, što je posebno
važno za ou industriju i definiše se okvir za korišćenje
sredstava koja seprihodujupoovomosnovu.Ovim si-
stemomse,dakle,obezbjeđujedaukupanzahvatpriho-
dakojeuzimadržavakodoporezivanjaresursabudedo
70%,dafiskalnisitemsadrživiše instrumenatakakobi
seobezbijedilafleksibilnost,fiskalnipotencijalisigurnost
naplateprihoda,daklekombinacijanaknade,kojaćese
vezivatizaprozvodnju,iekstraporezkojićesevezivati
zaprofit...”

10.07.2012. - polaznici reSpa-e u posjeti Ministar-
stvu finansija
Petnaest polaznika ljetnje škole na temu “Mladi me-
nadžeriudržavnojadministraciji” u organizacijiReS-
PA-e(RegionalSchoolofPublicAdministration)posjetili
suMinistarstvofinansija.PolaznikeReSPA-e primili su
predstavnicisektorabudžetakojisuihupoznalisanači-
nomfunkcionisanjaMinistarstvafinansijaiupravljanjem
javnim finansijama. Predstavnica sektora budžeta, Mi-
lenaMilović,održalajepredavanjenatemu“Budžetska
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politikauCrnojGori”uokvirukojegjepolaznicimaove
školeprezentovala reforme javnihfinansija i budžetske
procese u Crnoj Gori. Predstavnici ReSPA-e izrazili su
zahvalnostzbogupriličeneposjeteiočekivanjedaćese
uspješnasaradnjanastaviti.
 
12.07.2012. - U avgustu isplata neisplaćenih potra-
živanja zaposlenih za čijim je radom prestala potreba
VladajeusvojilaOdlukuoemisijiobveznicaCrneGore
za isplatu neisplaćenih potraživanja zaposlenih za či-
jimjeradomprestalapotreba.KrozovuOdluku,Vlada
CrneGore je definisalamodel obezbjeđenja sredstava
za ove namjene, kroz emisiju obveznica, u vrijednosti
odoko6milionaeura.Osnovniciljoveodlukejeubrza-
njedinamikeneisplaćenihpotraživanjapoosnovurada
zaposlenih kojima je, do stupanjana snaguzakonao
radu, odnosno do 23. avgusta 2008. godine, prestao
radniodnoskodposlodavcausljedstečajaizaposlenih
za čijim je radom prestala potreba zbog tehnoloških,
ekonomskih i restrukturalnihpromjenapopravosnaž-
nimrješenjimaFondarada.Naovajnačin,bićeriješe-
nopitanjeneisplaćenihpotraživanjazaonezaposlene
kojimaje,upostupkupredFondomrada,utvrđenoda
ispunjavaju uslove za ostvarivanje navedenog prava,
odnosnozasvarješenjakojasudosadadonijeta,ako-
jihjeukupno3.115.

 
12.07.2012. - Održana prva runda pregovora radi 
zaključivanja Ugovora o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja između Crne Gore i države Katar
Delegacija CrneGore koju je predvodila Biljana Šćekić,
pomoćnikministrafinansija,završilajeprvurundupre-
govoraozaključivanjuUgovoraoizbjegavanjudvostru-
kog oporezivanja sa Državom Katar. U toku pregovora
postignuta je saglasnostonajvećembrojupitanjakoja
seregulišuovimugovoromiobjedelegacijesuiskazale
spremnost da otvorena pitanja budu usaglašena u što
kraćemroku,kakobiseugovorpotpisaoiratifikovaodo
krajagodine.Ugovoroizbjegavanjudvostrukogoporezi-
vanjajepreduslovzaintenziviranjeekonomskihodnosa
isaradnjeizmeđudvijezemlje,kaoiprivlačenjeinvesti-
cijajersestvarapravniosnovzaotklanjanjedvostrukog
oporezivanjazaradazaposlenih,prihodaodsamostalnih
djelatnosti,kamata,dividendi,autorskihnaknada,priho-
daodkapitala.

19.07.2012. - Održane konsultacije sa predstavnici-
ma nevladinog sektora
Uskladusapozivomkoji je03.07.2012.godineupućen
nevladinimorganizacijama(NVO),18.julasu,uprosto-
rijama Ministarstva finansija, održane konsultacije sa
predstavnicimaovogsektorapovodompripremeuredbi
koje se odnosenafinansiranjeNVO iz budžetskih fon-
dova.PredstavniciMinistarstvafinansija,načelusapo-
moćnikomministraBorisomBuškovićem, ipredstavnici
Ministarstva unutrašnjih poslova (MUP) iznijeli su sta-
vovekojisetičupripremepomenutihuredbiiinformi-
saliprisutneopreduzetim iplaniranimaktivnostima,u
cilju kvalitetnije izrade podzakonskih akata, koja će na
direktannačinregulisatinajbitnijapitanjakojaseodnose
naraspodjelusredstavaNVO.Konsultacijamaje,ipored
velikog interesovanja i najavljenog prisustva značajno
većeg broja, prisustvovalo 17 predstavnika NVO. Pred-
stavnici civilnog sektora saopštili su kako oni videmo-
gućnostiunapređenjaraspodjelesredstavaNVOsektoru.
Utomsmislu,iznijetisuprijedlozi,komentariisugestije,
kojesetičutekstovapomenutihuredbi.Takođe,zajednič-
ki jekonstatovanoda jepripremaovihdokumenataod
izuzetnevažnostizadaljinapredakuprocesuraspodjele
sredstava, a samim tim i za prosperitetNVO sektora u
CrnojGori.

31.07.2012. - Briselu proslijeđena dokumentacija za 
dobijanje akreditacije za Ipa komponente I i IIb
Uzimajući u obzir činjenicu da je uvođenje decentrali-
zovanog sistema upravljanja fondovima EU jedan od
najvažnijih segmenataprocesapridruživanjaCrneGore
Evropskoj uniji, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa
sviminstitucijamauključenimunavedeniproces,upro-
teklom periodu intenzivno radilo na izgradnji pravnog
okvira,kaoiizradineophodnedokumentacijeiprocedu-
rauskladusazahtjevimaEvropskekomisije.Stimuvezi,
formirane su sve neophodne strukture koje će, nakon
dobijanja zelenog svijetla od strane Evropske komisije,
samostalnosprovoditiaktivnostikojeseodnosenapro-
gramiranjeiimplementacijuEUpretpristupnihfondova.
NakondobijanjapozitivnogIzvještajaodstraneKPMG-
a i dodjeljivanja nacionalne akreditacije strukturama
uspostavljenim za buduće samostalno programiranje
i implementaciju IPA komponenti I (Podrška tranziciji i
jačanju institucija) i IIb (Prekogranična saradnja),Mini-
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starstvofinansijajeproslijedilonavedenudokumentaciju
Generalnomdirektoratu zaproširenje, čime su stvoreni
uslovi za dolazak revizora Evropske komisije i procjenu
uspostavljenogfinansijskogsistemakontroleiupravlja-
njapretpristupnimfondovimaEUuslučajuIPAkompo-
nentiI–Nakonuvidaipregledadokumentacije,Evropska
komisijaćeMinistarstvofinansijaobavijestitiovremen-
skomokvirudolaskarevizoraGeneralnogdirektorataza
proširenje,kojićeizvršitirevizijunalicumjestaiprocije-
nitiuspostavljeniinstitucionalniipravniokvir,tj.donijeti
odlukuoprenošenjuodgovornostisaEvropskekomisije
nacrnogorskeinstitucijeuključeneuprogramiranjeiim-
plementacijuEUfondova.
   
01.08.2012. - Usvojena Uredba o načinu ostvariva-
nja prava na oslobođenje od plaćanja takse na ta-
rifno brojilo
Odredbama člana 7 zakona o taksama na pristup
određenim uslugama od opšteg interesa i za upotre-
buduvanskihproizvodaielektroakustičnihiakustičnih
uređaja propisano da će od plaćanja takse na tarifno
brojilo biti oslobođeni vlasnici primarnih stambenih
objekataikorisnicipravaizsocijalnezaštite.Uciljupro-
pisivanja načina ostvarivanja ovogprava i definisanja
dokumentacijenaosnovukojeseonoostvaruje,Mini-
starstvofinansijajepripremiloPredlogUredbeonačinu
ostvarivanja prava na oslobođenje od plaćanja takse
na tarifno brojilo. Pomenutu uredbu je usvojila Vlada
CrneGore je,nasjedniciodržanoj26. jula tekućego-
dine.Shodnorješenjusadržanomupredmetnojuredbi,
primarnimstambenimobjektomsmatraseobjekat,od-
nosnostanukojemstanujevlasnikkojiimaprebivalište
umjestuukojemsenalazitajstambeniobjekat,odno-
snostan.Uredbomjedefinisanodavlasniciprimarnih
stambenihobjekataostvarujupravonaoslobođenjeod
plaćanja takse na tarifno brojilo SAMO podnošenjem
izjaveosvojininaprimarnomstambenomobjektu.Na
ovajnačinjeobezbijeđenajednostavnijaimplementaci-
jadonijetihzakonskihrješenja,azavlasnikeprimarnih
objekatabržei jeftinijeostvarivanjepropisanogprava.
Navedenaizjavase,uzkopijuračunazautrošenuelek-
tričnuenergijuikopijuličnekarte,podnosioperatoru
distributivnogsistemaelektričneenergije,itonaobras-
cu“IPO”,kojijesastavnidioUredbeikojisadržipodatke
ovlasnikuprimarnogstambenogobjekta,prebivalištu,
pretplatnom i broju tarifnog brojila. Osim za vlasnike
primarnih stambenihobjekata, predmetnauredbade-
finišeioslobođenjeodplaćanjataksenatarifnobrojilo
za korisnike prava iz socijalne zaštite. Imajući u vidu
dasepravonaoslobođenjeodtaksemožeostvaritina
osnovudostavljenjedokumentacije,taksaćebitiobra-
čunatasvimkorisnicima,nakončegaćese,zaonekoji
dostave potrebnu dokumentaciju, vršiti korekcija više
plaćene takse umanjenjem računa kroz naredni obra-
čunskiperiod.Konkretno,zamjesecjul,EPCGćeobra-
čunatitaksusvimkorisnicima,azanaredneobračunske

perioderealizovaćeoslobođenje,odnosnopovraćajviše
plaćenetakse,naosnovudostavljenihdokazazaoslo-
bođenje.

03.08.2012. - analiza osnovnih makroekonomskih 
kretanja
Najnovija analiza makroekonomskih trendova u Crnoj
Gori,regionuiEvropiukazujedarastebrojzemaljakoje
bilježerecesijuuprvojpolovini2012.godine.Kompanije
širomEvropesmanjujubrojzaposlenihštojeposljedica
slabih izgledaubudućemperiodu. loši trendovikarak-
terišunaročitoekonomijeueurozoni,gdje jepadeko-
nomskeaktivnostiposebnoizraženuproizvodnji,dokje
manjiusektoruusluga.ŠtoseCrneGoretiče,usektoru
turizmazabilježenisupozitivnitrendovi–brojgostijuu
junuiznosioje155.039ivećijeza12,7%uodnosunaisti
mjesecprošlegodine,dokjebrojnoćenjaiznosio965.377
ivećijeza7,6%uodnosunajun2011.godine.Rastbroja
gostiju i noćenja u sektoru turizma uticao je i na rast
prometautrgovininamalo,kojijeujunu2012.iznosio
3,3%, auperiodu januar - jun2012,uodnosuna isti
period2011,rastjeiznosio12%...Kadajeriječojavnim
finansijama,prihodibudžetaCrneGoreujunusuiznosili
95,8milionaeuraštoje,uodnosunajun2011.godine,
ostvarenjenanivouod96,5%.Uperiodu januar– jun
2012,prihodisuostvareniuiznosuod473,9milionaeura,
štoje,uodnosunaplanzaistiperiod,ostvarenjenani-
vouod97,1%.Preliminarnipodacizamjesecjulukazuju
naoporavakbudžetskihprihodaipremanjimasuprihodi
zaprvihsedammjesecineznatno(0,4%)ispodplana.Pri-
hodiodporezanadodatuvrijednost,kojiprocentualno
činenajvećidiobudžeta,porasli suu junuovegodine,
uodnosunajunprošlegodine,za4,9%,štoukazujena
pozitivanuticajturizmaivezanihsektoranaekonomsku
aktivnostuCrnojGori,aliinapoboljšanjetrendovakada
jeupitanjusivaekonomija,odnosnonjenouvođenjeu
legalne tokove.Ovakvom rezulatuposebno sudoprini-
jeleaktivnostiKoordinacionogtimazapraćenjemjeraza
suzbijanjesiveekonomijeipojačaneinspekcijskekontro-
le tokom junamjeseca, koje će, iunarednomperiodu,
bitinastavljene.Takođejeujunumjesecu,uodnosuna
prošlogodišnji jun, zabilježeno značajno povećanje pri-
hodaodakciza,začak32,9%,štojerezultatizmijenjene
akciznepolitikeuprvojpolovinigodine.Rashodibudžeta
zajunsusmanjeniza7,7%uodnosunaplan,odnosno
za8,3milionaeura.Državnidugnakrajujunaiznosioje
1.629,6milionaeura,odnosno47,9%BDP-a.Ovajnivoje
jošuvijekumjeren,značajnomanjiodprosjekauEvrop-
skojUniji(81%BDP-a)iuokvirimajeMastritskihkrite-
rijuma...Neizvjesnostna svjetskomfinansijskom tržištu
i nepovoljna kretanjau zemljama eurozoneuslovila su
nesigurnost ulaganja i manju zainteresovanost stranih
investitoranasvimtržištima,paiuCrnojGori.Očekiva-
njasudaće,dokrajagodine,stranedirektneinvesticije
bitinanivouodoko10%BDP-a,štonas,uodnosuna
većinuzemaljaregionaiEvrope,gdjeSDIgravitirajuna
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Kotor

nivouodoko5%BDP-a,idaljesvrstavaugrupusaviso-
kimučešćemstranihdirektnihinvesticija.Natržišturada
zabilježenisupozitivnitrendovi,štojeposebnoznačajno
ako imamouvidučinjenicuda jestopanezaposlenosti
u eurozoni dosegla 11%, najviši nivo od kada je 1999.
godineuvedeneuro.StopanezaposlenostiuCrnojGori
ujunuje iznosila12,7%iza2,3%jenižauodnosuna
jun2011. Broj nezaposlenihu junu2012. uCrnojGori
iznosioje29.441ismanjenjeza2,4%uodnosunapret-
hodnimjesec.Prosječnebrutozaradeujunuiznosilesu
722eura,štojepovećanjeod2%uodnosunajun2011.
Prosječnenetozaradeiznosilesu484euraujunu2012.
ipovećanesuza1,9%uodnosunajun2011.Ipoovom
parametru,CrnaGoraprednjači,kadajeregionupitanju
(uMakedonijijeprosječnanetozarada343eura,uSrbiji
357eura,dokjeuBIh423eura).

08.08.2012. - Uspješno ocijenjena saradnja sa kine-
skom EXIM bankom
Pomoćnikministrafinansija,BorisBušković,sasaradni-
cima,održaojesastanaksapredstavnikomkineskeExIM
banke, Bai huafengom. Osnovna tema današnjeg sa-
stankabilarazmatranjemogućnostizadaljeučvršćivanje
odnosai intenziviranjesaradnjeizmeđuNRKineiCrne
Gore.Utomsmislujeiniciranousaglašavanjeipotpisiva-
njeMemorandumaorazumijevanjuizmeđudvijestrane,
kojiće,kakojepredviđeno,obuhvatatiprojektekojićese
finansiratiodstranekineskeExIMbanke,ačijarealiza-
cijaćedoprinijetidaljemekonomsko-socijalnomrazvoju
Crne Gore. Pomoćnik Bušković pozdravio je spremnost
ExIMbankedapodržifinansiranjeprioritetnihprojekata
uCrnojGori,dok jezajedničkikonstatovanodasmo,u
prethodnomperiodu, imali izuzetnouspješnusaradnju,
tedase,iunarednomperiodu,trebafokusiratinanjeno
daljeunaprijeđenje.

27.08.2012. - Uspješno realizovana druga aukcija 
državnih zapisa za 2012. godinu
Dana28.08.2012.godinedospijelisudržavnizapisidru-
geaukcijeemitovani28.02.2012.godinenarokod182
danauiznosuod39.528.500eura.Uskladustim,Mini-
starstvofinansija jeposredstvomCentralnebankeCrne
Gore,kaofiskalnogagentaVladeCrneGore,27.08.2012.
godinerealizovaloaukciju182-dnevnihdržavnihzapisa
u2012.godini.Aukcijajeuspješnorealizovanainanjoj

je učestvovao veći broj domaćih komercijalnih banaka.
Ukupna tražnja za kupovinu državnih zapisa od strane
kupacaiznosilaje41.978.500eura,štojeza2,45miliona
euravišeodiznosakojijeponuđenzaprodajuodstrane
Ministarstvafinansija.Ministarstvofinansija jedonijelo
odlukudaod41.978.500eura, koliko je iznosilaponu-
da, prihvati ponude i kupi državne zapise u iznosu od
39.528.500.Emisijazapisainjihovaregistracijanakup-
cekodCDAizvršićeseuutorak,28.avgusta.Prosječna
ponderisanakamatnastopazaprihvaćeneponudeiznosi
4,73%.

30.08.2012. – Izjava pomoćnika ministra Borisa 
Buškovića nakon sjednice Vlade
„Važećizakono isplatideviznih sredstavagrađanapo-
loženihkodDafimentbankeadBeogradiBankeBanke
privatne privrede DD Podgorica, položenih preko pre-
duzećaJugoskandikbio jedefinisanrokzaprijavu ion
seodnosionaperiodod04.aprila2008.godinedo04.
aprila2009.godine.Utomperiodupristiglo jeukupno
oko pet hiljada i šest stotina prijava građana i nakon
usaglašavanja podataka sa Narodnom bankom Srbije,
započelismoprocesisplateujuluovegodine.Umeđu-
vremenu značajan broj građana se prijavio samolbom
zaproduženje,odnosnodefinisanjenovogrokatakoda
smomi,premazakonu,predvidjelidanovi rokzapod-
nošenje molbi građana bude 31. januar 2013. godine,
štopraktičnoznači,daćesvigrađanikojisenijesupri-
javiliuzakonompredviđenomroku,moćiodmahnakon
usvajanjazakonaodstraneSkupštineCrneGoredaopet
izvrše prijavu, odnosno ostvare svoje pravo po ovom
potraživanju…Takođe na ovoj sjednici Vlade usvojen
jeMemorandumo saradnji kineskeEximbanke iVlade
CrneGore.Memorandumomsutakođedefinisanibudući
pravcisaradnjesakineskomEximbankomodnosnopri-
oritetneoblastikojećemoimatisabankomunarednom
periodu.Podijeljenesuna4oblasti,prvaoblastseodnosi
narazvojputneinfrastrukture,drugaseodnosinarazne
temegradskogpotencijalauCrnojGori,trećaoblastse
odnosi na razvoj hidroenergetskog potencijala u Crnoj
Goriičetvrtaoblastseodnosinanabavkudvakablaza
potrebeBarskeplovidbe.Uprincipu svi ti projekti suu
zrelojfaziiočekujemodaćesenakonpotpisivanjaovog
memoranduma svi ti projekti intenzivirati i da ćemou
kratkomrokuuspjetida realizujemonekolikoprojekata
sakineksimpartnerima,prvenstvenoočekujemdaćeu
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kratkomrokubitirealizovanprojekatnabavkedvanova
kabla, kao i da ćemo u narednom peridou imati jasnu
slikuorealizacijidrugihprojekatakojisudefinisaniovim
memorandumom.”

07.09.2012. - Stupio na snagu Sporazum između 
Crne Gore i republike Srbije o regulisanju članstva 
u međunarodnim finansijskim organizacijama i raz-
graničenju finansijskih prava i obaveza
Razmjenominstrumenataratifikacijejeformalnostupio
nasnaguSporazumizmeđuCrneGoreiRepublikeSrbije
oregulisanjučlanstvaumeđunarodnimfinansijskimor-
ganizacijamairazgraničenjufinansijskihpravaiobaveza.
SobziromdajesporazumpotpisanuBeogradu,auskla-
dusapraksom,razmjenainstrumenataratifikacijeobav-
ljena jeuPodgoriciuMinistarstvufinansija.Protokolo
razmjenidokumenatapotisalisuDamirRašketić,sekretar
MinistarstvafinansijauimeCrneGoreizoranlutovac,
ambasador Srbije u Crnoj Gori u ime Republike Srbije.
Nakon ceremonije razmjene, sagovornici su razgovarali
obilateralnimodnosimaCrneGoreiSrbijeiiskustvimau
oblastifinansijainaplateporeza.

10.09.2012. - Uvodno izlaganje Kane Tomašević, 
predstavnice CfCU sektora na seminaru na temu 
“pravila javnih nabavki za ugovore o radovima i ugo-
vore o nabavci robe”
“…UimeMinistarstvafinansijačastmijedavampoželim
dobrodošlicunatrećuradionicuciklusaobukaiz javnih
nabavki koji organizuje Sektor zafinansiranje i ugova-
ranje sredstava EU pomoći u saradnji sa Upravnom za
kadrove i njemačkimkonsultantskim kućamaGIz i IEP.
Crna Gora se trenutno nalazi u fazi procesa dobijanja

akreditacijezadecentralizovanoupravljanjeIPAsredstvi-
ma.Usvijetlutečinjeniceističeseznačajovogprojekta
zapripremucrnogorskih institucija injihovihpredstav-
nikaza samostalnoupravljanje sredstvimaEU.Projekat
jenamijenjenpredstavnicimajedinicazaimplementaciju
projekatauresornimministarstvima,predstavnicimacr-
nogorskih opština koje su dobile donacije od Evropske
unijezarealizacijumalihinfrastrukturnihprojekata,kaoi
drugiminstitucijama,uključenimuprocesdecentralizo-
vanogupravljanja.Danasćenajvećapažnjabitiusmjere-
nanaugovoreoradovimaiugovoreonabavcirobe,dok
ćesenaredneradionicebavitiugovorimaodonacijama,
projektimafinansiranimodstranesredstavaEUinakraju
prvimnivoomkontroleuprojektimaprekogranične sa-
radnje…”

13.09.2012. - Uskoro uspostavljanje E-registra li-
cenci
VladajeusvojilaUredbuoregistrulicencizaobavljanje
privrednihdjelatnostikojomseutvrđujesadržaj inačin
vođenja registra licenci zaobavljanjeprivrednihdjelat-
nosti.Registarlicencićesevoditiuelektronskomobliku
nainternetstranici,portaluregistralicencizaobavljanje
privrednihdjelatnosti-www.licence.me,začijejeodrža-
vanjezaduženaPrivrednakomoraCrneGore,uzpodršku
Ministarstvafinansija.Procesreformebiznislicenciranja
uCrnojGorizapočetjeumajuprethodnegodine,aglav-
niciljdonošenjaUredbeoregistrulicencizaobavljanje
privrednih djelatnosti je povećanje transparentnosti i
smanjenjeregulatornogrizikazaprivrednesubjekte.To
ćeseostvaritinanačinštoćesesveinformacijeobiznis
licenciranju, uključujući prijavne formulare, naknade i
dokumentakoje jepotrebnodostavitiprilikomaplicira-
njazalicencuučinitidostupnimuon-lineformi.Prijavne
formularebićemoguće„download“-ovatiuformatukoji
jepogodanzapopunjavanjepodatakanakompjuteru i
štampanjepopunjenihformulara,agdjebudemoguće,
postojaćeilinknaaktivnion-lineprocesapliciranjakod
institucijekojaizdajelicencu.UspostavaljanjeE-Registra
će omogućiti podnosiocima zahtjeva da, uz značajnu
ušteduvremenainovca,dobijusveneophodneinforma-
cijeiformularekojisetičubiznislicenciidrugihzahtjeva
koji su im potrebni. Ovakav pristup omogućiće jedno-
stavnije, jeftinije ikraćeprocedure,auciljuobezbjeđi-
vanja povoljnog ambijenta za što efikasnije obavljanje
biznisaiuspostavljanjaboljesaradnjeDržaveigrađanai
stvaranjavećegpovjerenjaudržavneorgane.

14.09.2012. - Uspješno realizovana aukcija državnih 
obveznica 
NaMontenegroberzi, uspješno realizovana prva auk-
cijadržavnihobveznicakojesuemitovaneradiisplate
neisplaćenihpotraživanjazaposlenihzačijimjeradom
prestala potreba, a koji imaju pravosnažno rješenje
Fondarada.Naaukciji,tražnjajebilaznačajnovećaod
ponude,takodajeprodatosvih3.115državnihobve-
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znica, sa rokomdospijeća 25. jul 2017, vrijednih oko
šestmilionaeura.Velikointeresovanjedomaćihbroke-
razadržavneobveznice,dokazjepovjerenjakojeimaju
ujavnefinansijeidržavukaopartnera.Opredijeljenost
VladeCrneGoredaobveznice, čija jenominalna vri-
jednost1.926eura,emitujenadomaćemtržištudokaz
je napora koje čini u cilju jačanja crnogoskog tržišta
hartija od vrijednosti. Sredstva su namijenjena zapo-
slenimakoji su izgubili posaousljed stečaja ili subili
višak zbog tehnoloških, ekonomskih i restrukturalnih
promjena.

18.09.2012. - analiza osnovnih makroekonomskih 
kretanja
Najnovija analiza makroekonomskih kretanja ukazu-
je na više negativnih trendova u Evropi, od kojih su
dominantni pad ekonomske aktivnosti i rast inflacije
i nezaposlenosti. Usljed ovakvih okolnosti,mnoge ze-
mlje eurozone suočavaju se sa recesionim pritiscima
i vrtoglavim rastom budžetskih deficita. Kada je riječ
o javnim finansijama Crne Gore, u julu 2012. godine
jeostvarenbudžetski suficitu iznosuod22,5miliona
eura. Prihodi budžeta u julu su iznosili 130,8miliona
eura,štojerastod15,3%uodnosunajul2011.godine.
Takođesuostvarenijulskiprihodi10,8%višiuodnosu
na planirane.U periodu januar – jul 2012, prihodi su
ostvareniuiznosuod604,8milionaeura,štoje,uod-
nosuna istiperiodprošlegodine, realizacijananivou
od 98,8%. Rashodi budžeta za jul, u iznosu od 108,3
milionaeura, bilježe smanjenjeodgotovo12%uod-
nosunaistimjesecprošlegodineinanivousuplani-
ranih.Bruto javnidugnakraju jula iznosio je1.718,8
milionaeuraili50,5%procijenjenogBDP-a.Netojavni
dug je, na kraju jula, iznosio 1.558miliona eura, od-
nosno45,8%procijenjenogBDP-a.Turizambilježirast
iznadočekivanja.BrojgostijukojisuposjetiliCrnuGoru
utokuprvihsedammjeseci jeza4,6%većiuodnosu
na istiperiodprošlegodine.Takođe je,u istomperio-
du, i broj ostvarenih noćenja 6,1% veći u odnosu na
uporedniperiodprošlegodine.Stopanezaposlenostiu
CrnojGoriujulujeiznosila12,4%(ujulu2011.iznosila
je12,6%),doksebrojzaposlenihujulu2012.povećao
1,5%uodnosunaistimjesecprošlegodine.Prosječna
brutozaradaujuluiznosilaje716eurainjenprosjeku
periodujanuar-jul2012.godineje0,7%većiuodnosu
naistiperiodprošlegodine.Ukupnaspoljno-trgovinska
razmjenauperiodu januar - jul2012.godine iznosila
je1.254,6milionaeura,štojeza1%nižeuodnosuna
istiperiodprošlegodine.Preliminarnirezultatizaprvih
šestmjeseci2012.pokazujudajenetoprilivstranihin-
vesticijaiznosio144,9milionaeura,štojeza21%niže
uodnosuna istiperiod2011.godine.Neizvjesnostna
svjetskomfinansijskomtržištu inepovoljnakretanjau
zemljamaeurozoneuslovila sunesigurnostulaganja i
manjuzainteresovanoststranihinvestitoranasvimtr-
žištima,paiuCrnojGori.

21.09.2012. - Održana druga runda pregovora radi 
zaključivanja Ugovora o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja između Crne Gore i republike austrije
Uperioduod17.do19.septembra2012.godine,uPod-
gorici je održanadruga rundapregovora izmeđudele-
gacijaCrneGoreiRepublikeAustrije,uvezisazaključi-
vanjemUgovoraoizbjegavanjudvostrukogoporezivanja
u odnosuna poreze na dohodak i na imovinu.U toku
pregovora,postignutajesaglasnostopitanjimakojasu
ostalaotvorenanakonprverundepregovoraiusaglašen
nacrtugovora,nakojivladedržavaugovornicatrebada
dajupozitivnomišljenje,nakončegaćeuslijeditipotpisi-
vanjeugovora.Objedelegacijesuiskazaleočekivanjeda
ćeuskorodoćidopotpisivanjaugovora,čimebiseobez-
bijedilo eliminisanje dvostrukog oporezivanja dohotka
rezidenata obje države ugovornice, uklanjanje poreskih
prepreka za stranaulaganja, primjenjivanjenačela jed-
nakog poreskog tretmanafizičkih i pravnih lica država
ugovornica,unapređenjenaučne,kulturneisportskesa-
radnje,kaoipolitičkihodnosadržavaugovornica.

21.09.2012. - počela izrada pretpristupnog ekonom-
skog programa za Crnu Goru
UMeđunarodnoj školi za javnuadministraciju (ReSPA),
održan seminar Ministarstva finansija na temu pri-
preme Pretpristupnog ekonomskog programa za Crnu
Goru.OvimseminaromotpočeojeradnaizradiPretpri-
stupnogekonomskogprograma(PEP)zaCrnuGoru,koji
ćeobuhvatati periodod2012. do2015. godine. Izrada
ovog dokumenta obaveza je CrneGore, kao kandidata
zaulazakuEvropskuuniju,uokvirumultilateralnogfi-
skalnognadzora.Ministarstvofinansija jeprviPEPpri-
premiloprethodnegodine,štopredstavljakontinuitetu
izradidokumentasličnogtipa,jerod2006.godineuče-
stvujemou izradiEkonomskogfiskalnogprograma,kao
srednjoročnogstrateškogdokumentauokvirudijalogao
ekonomskojpoliticiCrneGoresaEU.Pretpristupnieko-
nomskiprogramdefinišeekonomskupolitikuistrukturne
reformekojetrebadovršitiradiuspješnogpridruživanja
Evropskojunijiutrogodišnjemperiodu.Osnovnibenefit
koji se postiže pripremom PEP-a jeste da se zemljama
olakšava kreiranje konzistentne ekonomske politike, s
obziromdaseprogramažurirasvakegodineidajeobra-
zloženjeeventualnogodstupanjaodparametarapostav-
ljenih u prethodnoj godini. Strukturu PEP-a čine:ma-
kroekonomskiokvir,javnefinansijeistrukturnereforme.
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24.09.2012. - Izjava pomoćnice ministra finansija, 
Bojane Bošković, na konferenciji „jačanje transpa-
rentnosti i odgovornosti – kako da partnerstvo otvo-
renih vlada funkcioniše u Crnoj Gori“
“…InicijativaPartnestvaotvorenihvladajestezajednička
inicijativa američkogpredsjednika i predjsedniceBrazil,
aciljteinicijativejedapomognevladamadabudušto
transparentnije, efikasnije i odgovornije. Crna Gora je
prihvatiladeklaracijuPartnerstvaotvorenihvlada,nakon
toga smo ostvarili saradnju sa američkom ambasadom
koja je kontaktna tačka u ime Sekretarijata inicijative
Partnesrstvaotvorenihvlada.Nakontogasmousaradnji
saameričkomambasadomodabralinevladineorganiza-
cije koje su bile zainteresovanedaučestvujuu cijelom
ovomprojektu,atosuizCrneGoreCDT,MANS,Institut
alternativa i Centar za razvoj nevladinih organizacija.
Održali smoniz sastanakprijenego što smopripremili
akcioniplanizaista,uimeVlade,možemorećidasmo
ponosni kako je tekla saradnja. Akcioni plan otvorenih
vladajesastavljentakodasadržipetključnihoblasti,od
kojihjednatrebadabudeonoštoćebitiprioritetjedne
zemljekojabitrebalodaispuniunarednihgodinudana.
Mismousaradnjisanevladinimsektoromdogovorilida
dva prioriteta budu oblasti poboljšanja javnih usluga i
povećanje javnog integriteta.Mjere koje sadrži akcioni
plan su usmjerene na unapređenje pet oblasti i to su:
poboljšanje javnih usluga, koje uključuje unapređenje
poslovnogambijenta,kontaktasagrađanima, razvoje-
peticije, sprovođenje javnih rasprava, povećanje javnog
integriteta,štouključujemjerekojeseodnosenakorup-
ciju,pristupinfomracijama,kampanjazafinansijerefor-
mislobodemedija igrađana,kaoiefikasnoupravljanje
javnimresursima,štouključujebudžet,prirodneresurse,
imeđunarodnepomoći....“

23.10.2012. godine - Izjava pomoćnice ministra fi-
nansija Bojane Bošković povodom izvještaja doing 
business-a
“Doing business, odnosno izvještaj o lakoći poslovanja
je izvještaj koji publikuje Svjetska banka i koji rangira
ekonomije svijeta sa aspekta lakoće obavljanja biznisa.
Ovogodišnji izvještaj obuhvata 185 zemalja, za razliku
odprošlogodišnjegkadajebiloobuhvaćeno183zemlje

i naravno rangiraju se sa aspekta lakoćeobavljanja bi-
znisa.Regionkoji jeovegodinerangiransanajviše re-
formiisaaspektanajvišeunapređenjasaaspektalakoće
obavljanjabiznisajesteregionistočneEvropeicentralne
Azije,komepripadaiCrnaGora.185zemaljaovegodine
napravilojeukupno201reformu-prvihtop10zemalja
senijepromijeniouodnosunaprethodniizvještaj,ida-
ljeredosledjeisti.Singapurjezemljaostvarujenajbolje
rezultate sa aspekta lakoće obavljanja biznisa. Ono što
jebitnonapomenutijestedajenajvišereforminaprav-
ljeno kod indikatora za počinjanje biznisa, odnosno u
ovogodišnjim reformamasuprocedurevrijeme trajanja
registracijebiznisasasvjetskogprosjekaod50danasma-
njenona30danaitroškoveregistracijebiznisatakođesu
smanjene…”

30.10.2012. godine - Seminar na temu “pripre-
mne aktivnosti za uspostavljanje decentralizovanog 
upravljanja Ipa sredstvima u Crnoj Gori”
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći
(CFCU)organizovaojeseminarnatemu“Pripremneak-
tivnosti za uspostavljanje decentralizovanog upravlja-
nja IPAsredstvimauCrnojGori”.Planobukaobuhvata
najvažnije tematskecjelinePriručnikaopreocedurama:
horizontalnapitanja,procedureugovaranjaifinansijsko
upravljanje.Ciljseminarajebližeupoznavanjeoperativ-
nihstrukturasaprocesomifazamaudecentralizovanom
upravljanju,značajemupravljanjaljudskimresursima,iz-
vještavanjemonepravilnostimaiupravljanjemrizicima,
kadasupretpristupnasredstvaupitanju.

01.11.2012. godine - Održana druga runda pregovora 
radi zaključivanja Ugovora o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja između Crne Gore i države Katar
UPodgoricije,31.oktobrai1.novembra,održanadruga
rundapregovora izmeđudelegacijaCrneGore iDržave
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Katar u vezi sa zaključivanjemUgovora o izbjegavanju
dvostrukogoporezivanjaisprečavanjuizbjegavanjapla-
ćanja poreza na dohodak. Pregovori su rezultirali pot-
punom usaglašenošću teksta Ugovora i njegovim pa-
rafiranjem,atakođe jepotpisan iusaglašenizapisniko
pregovorima. Obje delegacije su iskazale spremnost da
seštoprijeuslijedipotpisivanjeugovora,kao injegove
ratifikacije,čimebiseeliminisalodvostrukooporezivanja
dohotkarezidenataobjedržaveugovornic iobezbijedi-
louklanjanjeporeskihpreprekazastranaulaganja,pri-
mjenjivanjenačelajednakogporeskogtretmanafizičkih
i pravnih lica država ugovornica, unapređenje naučne,
kulturneisportskesaradnje,kaoipolitičkihodnosadr-
žava ugovornica. Potpisivanje Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja je preduslov za intenziviranje
ekonomskihodnosaisaradnjeizmeđudvijezemlje,kao
iprivlačenjeinvesticijajersestvarapravniosnovzaot-
klanjanje dvostrukog oporezivanja zarada zaposlenih,
prihoda od samostalnih djelatnosti, kamata, dividendi,
autorskihnaknada,prihodaodkapitala.

06.11.2012. godine - Oktobarski prihodi iznad plana 
i ostvarenja u prethodnoj godini
Oktobarskibudžetskiprihodiiznosilisu98,3milionaeura
ivećisuza8,3%uodnosunaistimjesecprošlegodinei
za1%uodnosuplanirane.Najvećiporastnaplatezabi-
lježenjekodprihodapoosnovudoprinosaiistisu25%
većiuodnosunaoktobar2011.godine,kaoikodprihoda
poosnovuporezanadohodak(prihodipoovomosnovu
su18%većiuodnosunaistimjesecprošlegodine).Po
osnovuPDV-a,ostvarenjeporastprihodaza10%uod-
nosunaoktobarprošlegodine.Najznačajnijanegativna
odstupanjautokuoktobraostvarenasukodprihodapo
osnovunaknada,čemujedoprinijeloukidanjeekoloških
naknada, iprihodapoosnovucarina, itousljedimple-
mentacijeCEFTAiSTOsporazuma.Ostvarenopovećanje
prihoda u oktobru uslovilo je i uvećanje kumulativnog
iznosa, odnosno prihoda u periodu od 01.01.2012. do
31.10.2012.godine, koji sunanivouprošlogodišnjih za
istiuporedniperiod.Ovoznačidaje,uodnosunaprošlu
godinu,nadomještenznačajanpadprihodaevidentiran
uprvomkvartalugodine,akojijebiouslovljenslabijim
intenzitetom ekonomske aktivnosti usljed vremenskih
neprilika.

14.11.2012. godine - Održan seminar na temu “pra-
vila i procedure javnih nabavki u okviru Ipa jadran-
skog prekograničnog programa saradnje”
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći
(CFCU)organizovao je seminarna temu “Pravila i pro-
cedure javnih nabavki u okviru IPA Jadranskog preko-
graničnogprogramasaradnje”.Ciljseminarabiojebliže
upoznavanjekrajnihkorisnikaprojekatauokviruIPAJa-
dranskogprekograničnogprograma,sapravilima ipro-
ceduramajavnihnabavki,čijejepoznavanjeneophodno
prilikomimplementacijeprojektnihaktivnosti.

15.11.2012. godine - Održan seminar na temu “jav-
ne nabavke prema EU pravilima”
UMinistarstvufinansija,organizovanjeseminarnatemu
javnihnabavkipremaEUpravilima.  S timuvezi, plan
obuka obuhvata najvažnije tematske cjeline Priručnika
o preocedurama: horizontalna pitanja, procedure ugo-
varanja i finansijsko upravljanje. Cilj seminara je bliže
upoznavanje u operativnim strukturama sa Praktičnim
vodičemzaproceduresklapanjaugovorazaspoljneak-
tivnosti EvropskeUnije (PRAG-om), kao i sa sprovođe-
njemprocesajavnihnabavkizarazličitetipoveugovora.

20.11.2012. godine - U Briselu održan sastanak po-
dodbora o ekonomskim i finansijskim pitanjima i 
statistici
UBriselujeodržansastanakPododboraoekonomskimi
finansijskimpitanjimaistatistici.Pododborzaekonomi-
ju,finansijeistatistikujejedanodzajedničkihpododbora
ustanovljenih od strane Evropske komisije i CrneGore,
saciljemredovnogpraćenjaianalizesprovođenjaSpo-
razumaostabilizacijiipridruživanju.Predstavnicicrno-
gorskih institucija prezentirali su kolegama iz Evropske
komisijeažuriraneidetaljneinformacijeopostignutom
napretku,sakcentomnaključneaktivnostikojesuspro-
vedeneuperioduodprethodnogsastanka.Uoblastieko-
nomijerazgovaranojeomakroekonomskimkretanjima,
razvoju i reformi finansijskog sektora, liberalizaciji kre-
tanjakapitala i sistemuplaćanja.Udijelusastankapo-
svećenomjavnimfinansijama,bilojeriječiobudžetskoj
politiciiupravljanjujavnimdugom.Predmetpažnjebilo
jeijačanjekonkurentnostiekonomije,arazmatranasui
pitanjajavneunutrašnjefinansijskekontrole,spoljnere-
vizijeistatistike.Nasastankujezajedničkikonstatovano
daje,uveomateškomekonomskomkontekstu,ostvaren
napredakuočuvanjumakroekonomskestabilnosti,štoje



35

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

postignutosprovođenjemekonomskepolitikefokusirane
na stabilizacijuprivrede i javnihfinansija, krozfiskalnu
konsolidaciju i implementaciju strukturnih reformi. Ta-
kođe,bankarskisektorseoporavlja,štoseogledaurastu
depozita. Napredak je ostvaren i na poljima olakšanja
ulaskanatržište,stečajneprocedureiizvršnogpostupka.

29.11.2012. godine - Biće ostvaren projektovani 
ekonomski rast od 0,5% u 2012. godini
VladajesvojilaJesenjuanalizumakroekonomskihtren-
dova i strukturnih reformi -2012.godine.Analizom je
obuhvaćena procjenamakroekonomskih i fiskalnih po-
kazateljaza2012.godinu,planjavnihfinansijaza2013.
iprojekcijamakroekonomskihindikatorazaperiod2013-
2015.godine.Istovremeno,datjepregledrealizacijeeko-
nomskepolitikeuprvatrikvartala2012.godine.Analiza
ukazujedaje2012.godinabilajednaodtežihuekonom-
skomsmislu,kakouCrnojGori,takouregionuieurozoni,
kojajeizvaničnozabilježilarecesijuuprvojpolovinigo-
dine,doksenastavaknegativnogtrenda,premaprocjeni
Evropskekomisije,očekujeidokrajagodine...Recesioni
pritisciuregionuiEvropi,uzekstermnološevremenske
priliketokomprvogkvartala,nakojeljudskifaktornema
uticaj,itekakosuuticalinasvevrstedjelatnostiiuspo-
rilifinansijsketokove,dovodećidoekonomskogpadaod
2,4%uprvomkvartalu.Ipak,pripremezaljetnjusezonu
ipozitivnipomaciupoljoprivrediuticalisunaoporavak
ekonomijeod0,3%udrugomkvartalu.Kakotrećikvar-
tal, koji sa32%učestvujeu stvaranjuukupnogBDP-a,
karakterišurastusektoruuslugaiuproizvodnjielektične
energije,kaoidobranaplataprihoda,Analizomjepotvr-
đenodajerealnoočekivatiostvarivanjeprocjeneMini-
starstvafinansijaorastuod0,5%u2012.godini...Sporiji
ekonomskirast,rigidnostmandatornihbudžetskihizda-
takairastućiporeskidug,uticalisunaprocjenufiskalnih
tokovadokrajagodine.Takojepreliminarnaprocjenade-
ficitabudžetananivouod4,1%BDP-a,adržavnogduga
nanivouod52,06%u2012.godini.UnastavkuAnalize
sekonstatujeda jenastavak implementacijepostojećih
i pripremnih aktivnosti za primjenu novih strukturnih
reformi obilježio i 2012. godinu. Potrebe za fiskalnom
konsolidacijomipovećanjemkonkurentnostiekonomije
dalesuprioritetuvođenjufiskalnihpravilauciljufiskalne
konsolidacije, izmjenamaopštegkolektivnogugovorau
pravcupovećanjafleksibilnostinatržišturadaiolakšava-
njuuslovazadobijanjegrađevinskihdozvola,uskladusa
preporukamameđunarodnih„rating“izvještaja...

03.12.2012. godine - Održan seminar na temu “prvi 
nivo kontrole u prekograničnim programima”
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoći
(CFCU),u saradnji saUpravomzakadrove injemačkim
konsultantskimkućama,GIz (DeutscheGesellschaft für
Internationalezusammenarbeit) i IEP (Institute furEu-
ropaischePolitik),organizovao je trodnevni seminarna
temu:Prvinivokontroleuprekograničnimprogramima,
predstavljanastavakciklusaobuka izoblasti javnihna-
bavkiiupravljanjaEUprojektima.Osnovniciljseminara
odnosi se na upoznavanje učesnika sa pojmom prvog
nivoakontrole,budžetskimstavkamakojeseprijavljuju,
aliisaprihvatljivimineprihvatljivimtroškovimaupro-
gramimaprekograničnesaradnje.

05.12.2012. godine - dodijeljeni serifikati redovnim 
polaznicima ciklusa obuka na temu “decentralizova-
no upravljanje Ipa sredstvima”
UprostorijamaUpravezakadrove jeupriličenadodjela
sertifikata polaznicima ciklusa obuka na temu “Decen-
tralizovanoupravljanjeIPAsredstvima”,uokviruprogra-
ma“Evropske integracije jugoistočneEvrope“,ukomje
akcenat stavljennaprekograničnu saradnju i razmjenu
iskustava zemalja.  Ciklus obuka pomenutog programa
predstavljadioSporazumaostabilizacijiipridruživanju.
Ovogodišnjiprogramobukasačinjavaloješesttrodnev-
nihradionica,kojesusebavileaktuelnomtemom–de-
centralizovanim sistemom upravljanja EU sredstvima,
nakončegasuobrađenekarakteristike iprocedurekoje
seprimjenjujukodjavnihnabavki,zasvetipoveugovora
(usluge,okvirniugovori,nabavkarobe,radovi,donacije).
Ciklusobukajezaključentemamakojeseodnosenafi-
nansijskiaspekatupravljanjaEUfondovima (finansijsko
upravljanjeiprvinivokontrolezaprekograničneprogra-
me).Programprofesionalnogusavršavanjaomogućioje
predstavnicima naših institucija da uspostave kontakt
i razmjene iskustava sa kolegama iz hrvatske Središnje
agencijezafinansiranjeiugovaranje,kojauspješnoim-
plementira projekte finansirane iz sredstava EUna de-
centralizovannačin...

07.12.2012. godine - Seminar na temu “finansijsko 
upravljanje Ipa sredstvima”
SektorzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomo-
ći (CFCU) je organizovao seminar na temu “Finansijsko
upravljanje IPA sredstvima. Seminar, na temu “Finan-
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sijsko upravljanje IPA sredstvima”, imao je za cilj bliže
upoznavanje zaposlenih u operativnim strukturama sa
osnovnimprincipimafinansijskogupravljanja IPA sred-
stvima,imajućiuvidudakorišćenjesredstavamorabiti
prikazanoprecizno,dosljedno,naefikasanidjelotvoran
način,pratećinajboljumeđunarodnupraksuzdravogfi-
nansijskogupravljanja.

S tim u vezi, prisutni su imali priliku da se bliže upo-
znajusaproceduramaplaniranjabudžeta,kakosredstava
namijenjenihzanacionalnokofinansiranje, tako idijela
sredstavafinansiranihodstraneEvropskekomisije,kaoi
samimprocesomizvještavanjaiplaćanja.

14.12.2012. godine - Vlada utvrdila prijedlog Zako-
na o budžetu za 2013. godinu
Prijedlog zakona o budžetu za 2013. godinu uvažava
negativneposlljedicekrizeinezadovoljavajućetrendove
i regionu i Evropi i, kao takav, definišeosnovni princip
fiskalnepolitikezanarednugodinu-nastavakkonsoli-
dacijejavnihfinansija.Daljakonsolidacijapodrazumijeva
smanjenjedržavneijavnepotrošnjeipovećanjeporeskih
prihoda, kroz spovođenjemjera za suzbijanje sive eko-
nomije,smanjenjeporeskihpotraživanjaiširenjeporeske
osnovice.Budžetza2013.godinubaziranjenaprojekci-
jirealnograstaekonomijeuiznosuod2,5%.Projektova-
nastoparastazasnivasenapretpostavcidaćeseprirod-
ni(klimatski)uslovikretatiugranicamanormale,čimebi
seobezbijediorastekonomijeod1,3%,kolikojeprocije-
njennegativanuticajekstremnihvremenskihnepogoda
u2012,uz stvarni rast ekonomijeod1,2%.Predlogom
zakonaobudžetuza2013.godinupredviđenisupriho-
dibudžetauiznosuod1.161,80milionaeuraili33,26%
BDP-a.Prihodisuplanombudžetauvećaniza11,74mi-
lionaeura,imajućiuviduprocijenjenurealnustopura-
sta ekonomije od 2,5%u 2013. godini imjere koje će
bitipreduzetenaprihodnojstranibudžeta,arezultiraće
efikasnijomporeskomnaplatom,odnosnosmanjivanjem
obima sive ekonomije. za narednu godinu, budžetska
potrošnjaplanirana jeu iznosuod1.257,1milioneura
ili 35,99%BDP-a, što je nižeu odnosuna rebalansom
planiraniiznosza2012.godinu,premakojemjeiznosila
37,91%BDP-a.Ovajtrendsmanjivanjaučešćapotrošnje
u brutodomaćemproizvoduodraz je savjesne i odgo-
vornefiskalnepolitike i jedini ipravinačinstabilizacije
naših javnihfinansijanasrednji idugi rok.zanarednu
godinuplaniranojesmanjenjedeficitauodnosunaiznos
definisanovogodišnjimrebalansom(pokomejedeficit

planirannanivouod3,31%BDP-a),kaoiuodnosuna
procijenjenoostvarenjedeficitaza2012.godinu(4,14%
BDP-a).
Planirani deficit za 2013. godinu iznosi 95,29 miliona
eura,štopredstavlja2,73%BDP-aiispodjenivoadefini-
sanogkriterijumimaizMastrihta.Prijedlogomzakonao
budžetuza2013.godinuplaniranojeizdavanjegarancija
vrijednih66,2milionaeura,ionesu,uciljupružanjapo-
drškedinamiziranjuekonomskeaktivnosti,opredijeljene
prvenstveno za razvojne projekte (pomorska industija,
energetika,...). Problem nelikvidnosti i nedostupnosti
kreditaprivredidirektnoseodražavananaplatupriho-
da,stogaćeu2013.bitineophodnozaduživanjeuvisini
obavezazaotplatuglavnicekredita,finansiranjedefici-
taistvaranjefiskalnihrezervi,dokćeizvorifinansiranja
zavisitiodprocjeneuslovanatržištimakapitala.Uprkos
potrebi racionalizacije javne potrošnje, nije došlo do
umanjenja razvojne komponente, odnosno kapitalnog
budžeta,kojijeplaniranjenanivouod65,6milionaeura,
odnosno 1,86%BDP-a, što odgovara nivou kapitalnog
budžetadefinisanogRebalansomza2012.godinu...

27.12.2012. godine - Vlada usvojila Informaciju o 
pretpristupnom ekonomskom programu za Crnu 
Goru 2012–2015. godine
VladajenasjedniciusvojilaInformacijuoPretpristupnom
ekonomskomprogramu(PEP)zaCrnuGoru2012–2015.
godine.Riječjeodokumentukojijesvakadržava,kan-
didatzaulazakuEvropskuuniju,obaveznadapripremi
u okvirumultilateralnog fiskalnog nadzora. CrnaGora,
inače,od2006.godineučestvujeuizradiEkonomskogi
fiskalnogprograma,kaosrednjoročnogstrateškogdoku-
mentauokvirudijalogaoekonomskojpoliticiCrneGore
saEU,asasticanjemstatusakandidatauobavezijeda
EvropskojkomisijidostaviPretpristupniekonomskipro-
gram (PEP). Pretpristupni ekonomski program definiše
ekonomskupolitikuistrukturnereformekojetrebadovr-
šitiradiuspješnogpridruživanjaEvropskojunijiunared-
nom trogodišnjem periodu. Ovaj dokument predstavlja
osnov za kreiranje konzistentne ekonomske politike, sa
ciljempovećanjakonkurentnosticrnogorskeekonomije,
ublažavanjanegativnihefekatanovogtalasakrize,teus-
postavljanja stabilneosnove zadugoročnoodrživi rast.
Kakoseradiodokumentukojipredstavlja i instrument
unapređivanja saradnje između Evropske komisije i ze-
mljekandidata,Ministarstvofinansijajeuložiloznačajne
naporeupravcupoboljšanjainstitucionalnih,analitičkih
istatističkihkapacitetauoblastimakroekonomskogpro-
gramiranjaifiskalneanalizeucjelini.

Ivona Mihajlović, 
asistentportparola
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UvoD

DobijanjezelenogsvjetlazapočetakpregovorasaEvrop-
skom unijom u junu 2012. godine predstavlja potvrdu
napora Crne Gore na putu evropskih integracija, ali i
veliki testzaprimjenuEUstandarda.Otpočinjanjepro-
cesapregovorauznačajnojmjeriuvećavaodgovornost
državne uprave da unapređenom koordinacijom, spo-
sobnostimaiznanjemdoprineseizvršavanjuobavezana
evropskomputu.
U tom smislu su intenzivne aktivnosti Ministarstva fi-
nansija na polju evropskih integracija i međunarodnoj
saradnjinastavljeneitokom2012.godine,itouokviru
redovnihsastanakapododboraiOdborazastabilizacijui
pridruživanje, implementacijeprojekata iz IPA fondova,
kaoikontinuiranimaktivnostimauciljuispunjavanjaza-
htjevaEKzaprenosodgovornostizaupravljanjeEUsred-
stvima.TakođejenastavljenasaradnjasaMinistarstvom
finansijaholandijekrozBilateralniprogramsaradnjeza
2012.godinu,uviduodržavanjaseminarazapredstav-
nike Ministarstva finansija Crne Gore. Redovno izvje-
štavanjeopraćenjurealizacijeobaveza izSporazumao
stabilizaciji i pridruživanju i pripremaPriloga izvještaju
EKonapretkuCrneGoreza2012.bilesu,takođe,aktiv-
nostiOdjeljenjazaevropskeintegracijetokomprethodne
godine.

rEdOVNI GOdIŠNjI SaSTaNCI Sa EK 

DrugisastanakOdborazastabilizacijuipridruživanjeiz-
međuCrneGoreiEvropskeunijeodržanjeujulu2012.
godine,nakomesuprezentovaneažuriraneinformacije

kojeseodnosenaslobodu,pravduibezbjednost,trgovi-
nu, industriju,carine iporeze,poljoprivredu i ribarstvo,
unutrašnjetržišteikonkurenciju,inovacije,informatičko
društvo i socijalnu politiku, transport, životnu sredinu,
energetikuiregionalnirazvoj.Nasastankujekonstato-
vanodajeCrnaGoraostvarilamjerljiverezultateusvim
oblastima,kakouusklađivanjudomaćegzakonodavstva
sapravnomtekovinomEU,takoiusprovođenjuSSP-ai
primjenievropskihstandarda.
Tokom2012.nastavljena je i formalnakomunikacija sa
EKiuformiPododborazaekonomskaifinansijskapita-
njaistatistiku.NasastankuovogPododborazajedničkije
konstatovanodaje,uveomateškomekonomskomkon-
tekstu, postignut napredak u očuvanjumakroekonom-
skestabilnosti,što jeostvarenoekonomskompolitikom
fokusiranomna stabilizaciju privrede i javnih finansija,
krozfiskalnukonsolidacijuiimplementacijustrukturnih
reformi.EKjeohrabrilaCrnuGorudanastavisanapori-
makojiseodnosenafiskalnukonsolidaciju,štojeodpo-
sebnogznačajazajavniiporeskidug.Takođejeistaknuto
dasebankarskisektoroporavlja,štoseogledaurastude-
pozita.Napredakjeostvarenivezanozaolakšanjeulaska
natržište,stečajneprocedureiizvršnipostupak.

JEDINICAzAIMPlEMENTACIJUPROJEKATA

U toku2012. godineuspješno su realizovani i otpočeli
noviprojektiuokviruIPAprogramakojefinansiraEvrop-
skaunija:
- Uspješno je završen IPA 2009 projekat „Jačanje dr-
žavne revizorske institucije u Crnoj Gori’’ koji je trajao
24mjeseca,aimaojezaciljefektivnuprovjerusistema

Evropskeintegracijeu2012.godini

MrBrankaRogošić
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upravljanjaikontroleEUijavnihsredstavauCrnojGori.
Vrijednostprojektajebila1.200.000eura,odčegaje iz
IPAfondovaizdvojeno800.000eura,dokje400.000eura
doniralonjemačkofederalnoMinistarstvozaekonomsku
sardanjuirazvoj;
- Jedinicaza implementacijuprojekataprisustvovala je
Upravnimodborimatekućihprojekata,kaoštosu’’Stra-
tegijarazvojaCrneGoreiNacionalniplanrazvoja’’,kaoi
’’Jačanjesistemaupravljanjaikontrolefinansijskepomo-
ćiEvropskeunijeCrnojGori’’.Projektiserealizujuplani-
ranomdinamikom;
-Umartu 2012. otpočeo je IPA 2010 projekat ’’Nado-
gradnjaITkapacitetaPoreskeuprave’’čijijeciljpodrška
Vladi Crne Gore kod fiskalnog planiranja imaksimalne
naplateporezauciljustvaranjastabilnihbudžetskihpri-
hodauCrnojGori.Vrijednostprojekta je667.000eura,
odčegaje167.000euranacionalnokofinansiranje;
-Uavgustu2012.otpočeojetviningprojekatUpraveza
sprečavanjepranjanovcaifinansiranjeterorizma’’Jača-
njeborbeprotivpranjanovca’’, čiji je cilj jačanjeprav-
nogiregulatornogokvirazaborbuprotivpranjanovca
iizvršnogsistema.Vrijednostprojektaje250.000eurai
trajaće6mjeseci;
-Jedinicazaimplementacijuprojekata,usaradnjisaSek-
toromzafinansiranjeiugovaranjesredstavaEUpomoćii
Upravomzajavnenabavke,pripremilajeProjektnizada-
tak(Termsofreference)zaprojekat’’Razvojkapacitetai
detaljandizajnsistemae-nabavki’’,kojisefinansirakroz
okvirniugovor.Vrijednostprojektaje200.000eura,ape-
riodrealizacijeprojektajejun2012–jun2013;
-Tokom2012.finalizovanjeOpisprojekta(ProjectFic-
he)zaIPA2012/2013program,kojiseogledaousektor-
skompristupuprogramiranja,takodajeuokvirusektora
Reforma javne uprave odobren opis projekta ’’Jačanje
upravljanjaEUfondovimaiadministrativnihprocedura’’.
KorisniciovogprojektasuUpravazakadroveiMinstar-
stvofinansija,aukupnavrijednostprojektaje1.400.000
eura,odčegaje100.000euranacionalnokofinansiranje.
- Jedinica za implementaciju projekata u Ministarstvu
finansija radila jenapripremiodgovarajućihdokumenta
kojisubilidioakreditacionogpaketazafazuOcjeneuskla-
đenostizakomponenteIiII.Ovidokumentisuobuhvatili
popunjeneanekseizPriručnikaoprocedurama,kojeozna-
čavaju spremnost operativnih struktura u preuzimanju
obavezaudecentralizovanomsistemuupravljanja.Nakon
dostavljanja akreditacionog paketa, uslijedila je revizija
nezavisnerevizorskekuće,KPMG,kojisusanašomjedini-
comvršilirazgovoreuciljuprovjereznanjairazumjevanja
odgovornostikojanasčekaubudućemperiodu.

Ipa OdBOrI Za praĆENjE prOGraMa Ipa

Ujunuidecembru2012.godineodržanasudvaOdbora
zapraćenje IPAprograma(IPAMonitoringCommittee),
kojiseorganizujunapolugodišnjemiligodišnjemnivou

uciljupraćenjaimplementacijeprojekatauokvirupro-
grama IPA, ocjenepostignutih rezultatau sprovođenju
ovogprogramaiuciljupraćenjaaktivnostikojesetiču
pripremezakorišćenjeIII,IViVkomponenteiuvođenja
decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU.
ProjektiodznačajazaMinistarstvofinansijakojisuoci-
jenjenikaouspješnisu’’PomoćCrnojGoriupribližava-
njuEUstandardaustatistici“i’’Pristupanjeunutrašnjem
tržištu’’. Predstavnici Evropske komisije prezentovali su
statusIPAkomponentiuCrnojGori,kaoidostignućaali
islabostikojesuuočenetokomupravljanjaIPAprojek-
tima.

BIlaTEralNI prOGraM SaradNjE MINISTarSTVa 
fINaNSIja HOlaNdIjE I MINISTarSTVa fINaNSIja 
CRne GoRe

PredstavniciMinistarstvafinansijaCrneGoreiMinistar-
stvafinansijaholandijepotpisalisuBilateralniprogram
saradnjeza2012.godinu,kojisebaziranaobnovljenom
Memorandumuosaradnjikojisupredstavnicidvamini-
starstvapotpisaliudecembru2010.godine.

Programseodnosiona tehničkupomoć i saradnjudva
ministarstva u 2012. godini, a  obuhvatio je organizo-
vanje studijskihposjeta, seminara, savjetodavnihmisija
i obuke na radnom mjestu za službenike Ministarstva
finansijaCrneGore,kaoikontinuiranurazmjenuinfor-
macija ipreporuka.Bilateralnimprogramomdefinisane
susljedećeoblastisaradnje:centralnaharmonizacijafi-
nansijskogupravljanja i kontrole iunutrašnja revizijau
javnom sektoru, vještine komuniciranja i pregovaranja,
oporezivanje,upravljanjejavnimtroškovima,kaoiprisu-
stvokursevimakojeorganizuje„CenterofExcellencein
Finance(CEF)“uljubljani.

IZVjEŠTaj O EK NaprETKU CrNa GOrE Za 2012. 
GoDinU 

CrnojGorijeuoktobru2012.uručenIzvještajonapretku
za2012.godinu,ukojemjezaključenodajeCrnaGora
postiglauspjehuispunjavanjusedamključnihprioriteta
izMišljenja ipostiglavidljivnapredak.značajannapre-
dak ostvaren je u oblasti slobodnog kretanja kapitala,
statistike, javnih nabavki, oporezivanja, carinske unije i
finansijskekontrole.

Dokraja2012.godineoformljenesustruktureza10pre-
govaračkihpoglavljaukojima je27predstavnikaMini-
starstvafinansija.

Mr Branka rOGOŠIĆ, 
samostalnisavjetnikII

Odjeljenjezaevropskeintegracije
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Ministarstvofinansijajetokom2012.godineintenziviralo
aktivnosti na unapređenju poreskog sistema Crne Gore,
vodeći računa o osnovnim principima poreske politike i
daljemusaglašavanjusapravomipraksomEvropskeunije.

Kod kreiranja poreske politike, osnovno opredjeljenje
je primjena konkurentnih poreskih stopa sa što većom
poreskombazomištomanjimbrojemporeskihizuzećai
olakšicauciljupodsticanjanovihinvesticija.

Polazećiodekonomskesituacije,mjereporeskepolitike
bile suusmjerenenaublažavanje posljedicafinansijske
krize iprevazilaženjeproblemanelikvidnosti,uključuju-
ćiprimjenuinstitutareprogramaporeskogineporeskog
duga,plaćanjaporezanadobituratama,kaoiodloženog
plaćanjacarinskogduga.

Jedanodprioritetaporeskepolitikeuprethodnojgodini
odnosiosenaintenziviranjeaktivnostinapoljusuzbija-
njasiveekonomije,prijesvegajačanjeminstitucionalnih
i kadrovskih kapaciteta organa inspekcijskog nadzora.
Posebnapažnjabilajeposvećenaprometuakciznihpro-
izvoda i evidentiranjuprometaumaloprodaji, kao ina

unapređenju zakonskih rješenja u ovim oblastima, kao
najrizičnijim kada je riječ o sivoj ekonomiji. U cilju in-
tenziviranjaiboljekoordinacijeaktivnostinasuzbijanju
sive ekonomije i sistemskog rješavanja ovog problema,
odstraneVladeCrneGoreinadležnihorganautvrđene
sumjerezasuzbijanjesiveekonomijeza2012.godinui
formiranKoordinacionitimzapraćenjerealizacijemjera.
Naovajnačinjeuspostavljenaefikasnijarazmjenapoda-
taka ikoordinacijaaktivnostinasuzbijanjusiveekono-
mije izmeđunadležnihorgana i intenzivirani su svi vi-
doviinspekcijskihkontrola.Pozitivniefektinabudžetske
prihodeifiskalnudisciplinupotvrdilisuopravdanostsi-
stemskogpristupaurješavanjuproblemasiveekonomije,
kaojednogodVladinihprioritetazapovećanjebudžet-
skihprihodaistvaranjaboljihuslovazaposlovanje.

Imajući u vidunavedenaopredjeljenja,Ministarstvofi-
nansijapripremilojesetfiskalnihmjerauciljupovećanja
javnihprihoda,pričemusuprioritetiodređivaninanačin
daseizbjegnepovećanjestopaosnovnihporeza.Naime,
uciljuobezbjeđenjadodatnihprihodaiočuvanjastabil-
nosti Budžeta Države, tokom 2012. godine, donijeti su
sljedećipropisi:

Osvrtnaporeskupolitikuu2012.godini
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 
na dohodak fizičkih lica („SlužbenilistCrneGore“,broj
14/12),kojimjeuvedenaporeskaolakšicazaobavljanje
proizvodnihaktivnostiunedovoljnorazvijenimopština,u
skladusaSporazumomostabilizacijiipridruživanju.za-
konomjeizvršenoipravno-tehničkopoboljšanjeposto-
jećihrešenjaupogledupreciziranjaosnovicezaopore-
zivanjenerezidentnihfizičkihlica,definisanjaslobodnih
zanimanjakojaplaćajuporeznaprihodeodsamostalne
djelatnosti,bližeprocedureoporezivanjaprihodaodka-
pitalnihdobitak,kaoidefinisanjelicakojasudužnada
podnesugodišnjuprijavuporezanadohodakfizičkihlica.

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pore-
zu na dobit pravnih lica(„SlužbenilistCrneGore“,broj
14/12) kojim je izvršeno usklađivanje poreskih olakšica
koje se odnose na nedovoljno razvijene opštine sa EU
pravilimadržavnepomoći.Novoosnovanopravnoliceu
privrednonedovoljnorazvijenimopštinama,kojeobavlja
proizvodnudjelatnost,oslobođenojeplaćanjaporezana
dobitzaperiododosamgodina.
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje(„SlužbenilistCrne
Gore“,broj14/12),kojimjepoboljšanorješenjeupogledu
preciziranjaosnovicezaplaćanjedoprinosazaobaveznoso-
cijalnoosiguranjezazaposlenalicailicakojaostvarujupri-
hodeodsamostalnedjelatnosti.Takođe,izvršenesuizmjene
kojeseodnosenadefinisanjeiznosanajvišegodišnjeosno-
vicezaplaćanjedoprinosazaobaveznosocijalnoosiguranje
(penzijskoi invalidskoosiguranje,zdravstvenoosiguranjei
osiguranje od nezaposlenosti). zakonom je definisano da
poreskiobveznicikojiplaćajupaušalniporeznaistuosnovi-
cu,kojapredstavljaoporezividohodak,plaćajuidoprinose
zaobaveznosocijalnoosiguranje.

- Zakon o taksama na pristup određenim uslugama 
od opšteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvo-
da i elektroakustičnih i akustučnih uređaja („Službeni
listCrneGore“,broj28/12),kojimjepropisanaobaveza
obračunavanja iplaćanjataksi, i tona:karticumobilne
telefonije, tarifnobrojilozamjerenjeutroškaelektrične
energije,kablovskipriključak,kaoinaupotrebuduvan-
skih proizvoda i elektroakustičnih i akustičnih uređaja
u ugostiteljskim objektima. Propisane takse, čiju kon-
trolu obračunavanja i plaćanja vrši poreski organ, pri-
hodsuBudžetaCrneGore.Navedenizakon jedonesen
kaozakontemporalnogkarakterainjegovaprimjenaje
predviđenado1.januara2014.godine.Uciljuadekvat-
neprimjenenavedenogzakonskogrješenjadonijetisui
podzakonskipropisizanjegovosprovođenje,itoUredba
onačinuostvarivanjapravanaoslobođenjeodplaćanja
takse na tarifno brojilo („Službeni list CG“, br. 44/12) i
Pravilnik o obliku i sadržini obrazaca za obračun taksi
napristupodređenimuslugamaodopšteginteresaiza
upotrebuduvanskihproizvodaielektroakustičnihiaku-
stičnihuređaja(„SlužbenilistCG“,broj35/12).

- Zakon o dopunama Zakona o akcizama („Službeni
listCG“, broj28/12), kojim seobezbjeđujeunapređenje
poreskogsistema,smanjenjesiveekonomijeiostvarenje
većihporeskihprihoda.Navedenimzakonskimrješenjem
izvršeno je revidiranjeakciznepolitikeza ložulje iplin
kojisekoristezagrijanjeuspostavljanjemsistemarefun-
diranjadijelaplaćeneakcizekakobi seuvelaefikasnija
kontrolaismanjioprostorzazloupotrebekojesuidenti-
fikovaneupraksi.Bližiusloviinačinpovraćajadijelapla-
ćeneakcize,zanavedenevrstemineralnihulja,propisani
suPravilnikomoprimjenizakonaoakcizama(„Službeni
listCG“,broj28/12).

- Zakon o poreskoj administraciji (“SlužbenilistCG“,
broj 28/12), kojim su stvoreni uslovi za efikasniji način
plaćanjaporeskeobaveze, tj.njime jeomogućenoprvo
plaćanjeglavniceporeskogduga,asamimtimismanje-
njeporeskogduganakojićeseplaćatikamata.Takođe,
navedenimzakonskimrješenjempropisanojeidasepo-
reskomtajnomnesmatrajuinformacijeipodaciolistipo-
reskihdužnika,kojePoreskaupravaobjavljujekvartalno.
Odredbamanavedenogzakona,datojeovlašćenjeVladi
CrneGoredasvojimpropisomutvrdiusloveikriterijume
objavljivanja liste poreskih dužnika, na osnovu čega je
idonijetaUredbaouslovimaikriterijumimaobjavljiva-
njalisteporeskihdužnika(„SlužbenilistCrneGore“,broj
56/12),čijajeprimjenaplaniranaza1.jul2013.godine.

 - Zakon o potvrđivanju Ugovora između Crne Gore 
i Ujedinjenih arapskih Emirata o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja u odnosu na poreze na doho-
dak i na imovinu („SlužbenilistCG-Međunarodniugo-
vori”,br.09/12),kojiseprimjenjujeod1. januara2013.
godine.Ovimugovorompostižese:eliminisanjedvostru-
kog oporezivanja dohotka rezidenata; obezbjeđenje fi-
skalneipravnesigurnosti;osiguranjepozitivnogdejstva
poreskih olakšica radi stimulisanja ulaganja; generalna
primjena načela jednakog poreskog tretmana fizičkih i
pravnihlica;unapređenjesaradnjeporeskihorgana.

Sektor za poreski i carinski sistem
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31.01.2012. godine - Crna Gora napredovala deset 
mjesta u oblasti ekonomskih sloboda
UgodišnjemizvještajuFrejzer/Fraser/institutaza2011.
godinuCrnaGorajenapredovalaza10pozicijaisaocje-
nom7.27nalazisena37.mjestu,nalistikojaobuhvata
141državu.Najvećinapredak jeprepoznatuoblastima
javnepotrošnje, „zdrave“novčanemasekoja jeuopti-
caju, nezavisnosti sudstva i u oblasti regulacije tržišta

rada. Stagnacija u dijelu primjenjivosti ugovora i pad
u indikatoru „Veličina trgovačkog sektora u odnosuna
očekivanu“ obavezuju na preduzimanje daljih mjera u
pravcu poboljšanja ovih oblasti. Institut je prepoznao
naporekoje jeCrnaGorauložila iudijeluostvarivanja
vladavine prava i reforme državne uprave, pri čemu
sadašnjeocijeneukazujuda jedaljinapredak, iuovim
oblastima,mogućineophodan.Sudećipoizvještaju,veći
stepenekonomskihsloboda,odzemaljaregiona, jedino
imajuAlbanija, koja senalazi na30. i Bugarskana28.
mjestu.Takosusenalisti,izaCrneGore,našliRumuni-
jana48. i zemljebivšeJugoslavije:Makedonijana64.,
Slovenijana74.,hrvatskana89.,Srbijana91.iBosnai
hercegovinana100.mjestu.

Preglednajznačajnijihmeđunarodnih
izvještajau2012.godini

MarijaRadenović
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08.03.2013. godine - preliminarni zaključci redovne 
misije MMf-a
„Trigodinenakonglobalnekrize,ekonomskiproizvodse
skorooporavio iusloviufinansijskomsektorusestabi-
lizuju.Nadrugimpoljima,kriza injene reperkusije su i
daljevrloakutne,tojenajvidljivijekodjavnogdugakoji
je velik poobimu i koji nastavljada raste i smanjenog
prostorazalikvidnostuekonomiji.Prviprioritetjezna-
čajno smanjenjepotrebazafiskalnimfinansiranjem,uz
istovremeno snaženje strukturnih reformi, od kojih su
najznačajnijeoneuoblastitržištarada,ali iuključujući
nastavak napretka u finansijskoj regulaciji i superviziji.
Nadležniorganisuusvojiliodgovarajućeciljeve;pažnja
sadamorabitiusmjerenakaidentifikacijipotrebnihmje-
ra politike i njihovim ekspeditivnim implementacijama.
Ostvaren je značajan napredak nakon finansijske krize
idogađajakoji suuslijedijlinakon toga.Uz rastBDP-a
kojiseprocjenjujenanekih2,5procenatau2011,realna
vrijednostproizvodnjejeskorodostiglanivokojijeimao
prijekrizeu2008.Poredtoga,depozitinastavljajudara-
stu,srezanjedeficittekućegračuna,inflacijajedostigla
nivokojipostoji kod trgovinskihpartnera,ostvaren je i
dodatninapredakustrukturnimreformama,astranedi-
rektne investicijesu idalje iznad1/10BDP-a...zadatak
jedvostrukeprirode:obnavljanjepovećanjarasta,kaoi
sprovođenjedokrajaambicioznihstrukturnihreformi, i
nastavakstabilizacijefinansijskogsektora;iponovnodo-
stizanje održivih javnihfinansija tako što će se budžet
uskladitisarealnošćunakonnaglograsta...Doksjedne
stranemalaekonomijainjenavelikaotvorenostpodra-
zumijevajuvisokstepenneizvjesnostikodprognozaipro-
jekcija,srednjoročniizgledisuugroženivelikimfiskalnim
ieksternimdebalansima,čakiakomeđunarodnikontekst
postanepovoljniji.Dobravijest jedaambicioznestruk-
turnereformemogudaoslobodevelikipotencijalCrne
Gore,npr.usektorimaenergetikeiturizma,pasamimtim
dadovedudonužnogusklađivanjakojenećebitinauštrb
rasta...Poslovnookruženjejeneophodnonjegovatiipo-
boljšavati.CrnaGora je zabilježilapostojannapredaku
različitimistraživanjaposlovnogokruženja.Ipak,žalbena
regulatornenedostatkeipravnepostupkeodnekihve-
ćihstranihinvestitoraizmetalskogienergetskogsektora
mogunositisasobomnegativneposljediceporeputaciju
CrneGorekaodestinacijezainvestiranje...Uprkosstabili-
zaciji,predbankarskimsektoromjejošuvijekdostaposla.
Iakosudepozitipočelidasevraćaju,sistemjeopterećen
visokom stopom nekvalitetnih kredita i rezervisanjem

kojezaostaje.Neophodanjetrajniopreznapodsticanju
stabilnostiistvaranjuodrživeosnovezapovraćajkredi-
tiranjauštovećimrazmjerama...Strmauzlaznaputanja
javnogdugasemorapreokrenuti. Usuštini, rastduga
odražavapostojanfiskalnideficit,bezobziranasnažne
naporenakontrolirashodaodstranecentralnogbudže-
ta.Konkretnemjerezasmanjivanjedeficitamorajubiti
utvrđene bez odlaganja... značajna usklađivanja treba
daproiziđuizsmanjenjarashoda.Udionaplateprihoda
jeidaljerelativnovećiuodnosunadruge,dokrashodi
ostajunanivoukoji jevećiodprosjekaupoređenjusa
evropskimtržištimaunastajanju...“

23.05.2012. - Crna Gora napredovala za 4 mjesta
SvjetskiekonomskiforumpublikovaojenovibrojIzvje-
štajaoslobodiglobalnetrgovineza2012.godinu.Izvje-
štajem je predstavljen svijet u kojem se trgovina opo-
ravlja u odnosu na pad koji je zabilježen tokom 2009.
godine. Naime, trgovina više nije dominantna samo u
razvijenimzemljama, već se koncentrišena iokolo ze-
maljau razvoju...Od zemalja regiona, najboljupoziciju
uovogodišnjemIzvještajubilježiSlovenija,kojasenašla
na33.mjestuodanaliziranih132ekonomije,pričemuje
ostvarennapredakod2mjestanaranglisti.Svojupozici-
jujepopravilaiCrnaGorakojasesa43.mjestapomjerila
na39.mjesto,pričemujeostvarenrezultatod4.46.Naj-
većipomaknaranglistiodzemaljaregionajenapravila
Albanija,kojasepomjerilaza10mjestaiuovogodišnjem
Izvještajujezauzela49.mjesto.NakontogaslijedeCrna
GoraiBugarska,kojesusvojupozicijuunaprijedileza4
mjesta.CrnaGorajeuovogodišnjemIndeksurangirana
na39.mjestuod132analiziranezemlje,štopredstavlja
napredakod4mjestauodnosunaIndeks2010,dokje
ocjena smanjena za 0.01 i sada iznosi 4.46 (ovogodiš-
njaocjenaneuključujekomponentune-carinskemjere).
NajboljupozicijuCrnaGorajeostvarilapoosnovuindi-
katoraUpotrebamobilnihtelefona(3.mjesto),potompo
osnovuindikatoraBiznistroškoviterorizma(6.mjesto)i
Frekventnostvazdušnogsaobraćaja(13.mjesto).

31.05.2012. godine - agencija Moody’s potvrdila 
kreditni rejting Crne Gore
KreditnaagencijaMoody’spotvrdila jekreditni rejting
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Crne Gore - Ba3 sa stabilnim izgledom što, uz proš-
logodišnje poboljšanje izgleda sa negativnog na sta-
bilni,predstavljaveomadobruvijest ipotvrdunapora
VladeCrneGoredaočuvafiskalnustabilnost iukupni
ekonomski ambijent...U velikombroju indikatora koje
Moody’s prati i ocijenjuje u svojim izvještajima, Crna
Goraimaboljerezultateodostalihzemaljasaistimrej-
tingom,ito:BDPpoglavistanovnika(ovajindikatorje
2,5putavećiuCrnojGoriuodnosunaprosjekzemalja
sa istimrejtingom),učešće stranihdirektnih investici-
jauBDP-u(ovajpokazateljjevišestrukobolji),otplata
kamatapoprihodima idr. Indikatoriukojima jeCrna
Gora, u odnosu na druge zemlje sa istim rejtingom,
ostvarilaslabijerezultateodnosesenaveličinuzemlje,
diverzifikovanostekonomijei,usljedtoga,povezanvi-
sok nivo deficita tekućeg računa... Potvrda ocjene od
straneoverenomiranemeđunarodnekreditneagencije
zaMinistarstvo finansija predstavlja dodatni podstrek
zanastavaksprovođenjapolitikaupravcudaljestabi-
lizacije javnihfinansija i stvaranjauslovazapozitivne
trendove.

13.06.2012. godine - agencije Standard and poor’s 
snizila kreditni rejting Crnoj Gori
Kreditnarejtingagencija„StandardandPoor’s“sni-
zila je Crnoj Gori kreditni rejting sa ocjene BB na
ocjenuBB-.Istovremeno,CrnojGorijeunaprijeđena
ocjenaoutlook-asanegativnognastabilni...Smanje-
njerejtingaodražavastavAgencijedasedržavasuo-
čavasarastućimizazovimaunastojanjimadastabi-
lizujenivodržavnogduga, imajućiuviduslabljenje
ekonomije, pritiske koji proizlaze iz potencijalnih
obaveza, kao i smanjenje spoljnjeg finansiranjaba-
naka.Slabijikreditnirejting,poocjeni„Standardand
Poor’s“-a posljedica je i nedovoljno dobre eksterne
pozicije Crne Gore i ograničenih administrativnih
kapaciteta,kaoinedostatkamonetarnefleksibilno-
sti.Sadrugestrane,promjenaoutook-aiznegativ-
nogu pozitivni, ohrabruje, posebno imajući u vidu
činjenicudasumnogečlaniceEvrospkeunijepoput
Finske, luksemburga,holandije,Austrije, Francuske,
Belgije, Estonije, Italije, Slovenije, Portugalijeocije-
njenekaozemljesanegativnimoutlook-om.Stabi-
lanoutlookje,premastavu„StandardandPoor’s“-a,
balansupogledu rizikaoduticajamogućihdaljnih
pogoršavanja u spoljnjem okruženju na spremnost
VladeCrneGoredanastavireformeuciljuprevazi-
laženjaekonomskihslabosti...zahvaljujućistabilnom
outlook-u, Agencijamože povećati kreditni rejting,

ukolikodržavaimplementirazapočetereformeudi-
jelutržištaradaiposlovnogokruženja,štobimoglo
doprinijeti poboljšanjuekonomskekonkurentnosti i
diverzifikacijeekonomije,kaoipovećavanjukapaci-
tetauključnimsektorima,dokbisespoljnjeifiskal-
neneravnotežesmanjile.

18.09.2012. - Crna Gora ocijenjena kao najslobod-
nija zemlja regiona
FraserinstitutjeobjavioIzvještajza2012.godinu,koji
sadrži procjenu poštovanja ekonomskih sloboda ze-
maljaširomsvijeta.Godišnjiizvještaj,EconomicFree-
domoftheworld,obuhvata42različitapodatakaza
mjerenje ekonomske slobode u 144 zemalja svijeta.
PremaIzvještajuza2012.godinu,rezultatzaprosjek
ekonomskeslobodejeporastaosa5.3(odukupnih10
bodova)u1980.na6.88u2007,ali jeopaona6.79
u2009.iblagoporastaona6.83u2010.godini(po-
sljednjagodina zakoju sudostupnipodaci)... Prema
izvještajuEkonomskihslobodausvijetuza2012.go-
dinu,CrnaGorajepoboljšalasvojupozicijuza9mje-
staisaocjenom7.54nalazisena28.mjestu,nalisti
koja obuhvata144države, štoukazujena veću slo-
boduikonkurentnost.Obrađenipodaciseodnosena
2010.godinu.Globalniprosjekiznosi6.83.CrnaGora
jeuprethodnomizvještajuzauzimala37.mjesto,uz
rezultat od 7.27. U odnosu na Indeks 2009. godine,
bolje ocjene Crna Gora je zabilježila u četiri od pet
oblasti: veličina državne uprave, pravna regulativa i
poštovanjeimovinskihprava,„zdrava“novčanamasa
kojajeuopticajuislobodameđunarodnetrgovine.U
okviruoblastikontrolaprivrede,tržištaradaibankar-
skogsektoraostvarenojemalopogoršanjeocjene(sa
8.01na7.9).Naovajnačin,CrnaGora jeocijenjena
kaonajslobodnijazemljaregiona.Takosusena listi,
izaCrneGore,našliRumunijana36,Albanijana42,
Bugarska na 45,Makedonija na 73,hrvatska na 84,
Slovenijana92,Bosnaihercegovinana93iSrbijana
102.mjestu.

23.10.20120 godine - Crna Gora u novom doing Bu-
siness Izvještaju napredovala pet mjesta
UIzvještajuSvjetskebankeolakoćiposlovanjazaperi-
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od jul 2011– jun2012. godine (DoingBusiness 2013),
Crna Gora je zauzela 51. mjesto od ukupno rangirane
185zemlje.UpoređenjusaprošlogodišnjimIzvještajem,
CrnaGorajeuukupnomranguostvarilanapredakza5
mjesta.lakoćaposlovanjamjeriseu10oblastiposlovne
regulative.UkategorijizapočinjanjabiznisaCrnaGoraje
zauzela 58.mjesto, u kategoriji izdavanja građevinskih
dozvola176.mjesto,dokjeuoblastiregistrovanjeimo-
vine zauzela 117. mjesto. U oblasti zaštite investitora,
ove godine smo zauzeli 32. poziciju, u prekograničnoj
trgovini42.mjesto,aukategorijiizvršenjaugovora135.
mjesto.
Upreostalečetirikategorije,CrnaGorajezabilježila
bolji rezultat u odnosu na prošlu godinu, odnosno
unaprijedila je svoj rang, i to u oblastima plaćanja
poreza (+27),zatvaranjebiznisa (+8),dobijanjakre-
dita(+4)idobijanjapriključkazaelektričnuenergiju
(+2).Napredakodčak27mjestauoblasti“plaćanja
poreza”, Crna Gora je ostvarila zahvaljujući spro-
vedenim reformama koje se odnose na objedinjene
registracije i naplate poreza i doprinosa, kao i zna-
čajnomsmanjenjubrojaplaćanja i trajanjupostup-
kaplaćanjaporeza.Napredakod8mjestauoblasti
“zatvaranjebiznisa”rezultat jeznačajnogsmanjenja
trajanjapostupkazatvaranjabiznisa sa2godinena
1,4 godinu. Shodno izvještaju CrnaGora je zabilje-
žilareformeudvijeoblasti:„dobijanjekredita“i„iz-
davanje građevinskih dozvola“. U oblasti “dobijanja
kredita”,CrnaGorajeuspostavljanjemKreditnogre-
gistraomogućiladapodatke izovogregistra,pored
kreditno-garantnih institucija, mogu koristiti i lica
o čijim se kreditnim zaduženjima vode podaci, kao
i lica koja su jemci/žiranti po kreditnim zaduženji-
ma.Reformeuoblastidobijanjakreditadovelesudo
poboljšanjapozicijeuovom indikatoru,pri čemu je
našazemljanaglobalnomranguzauzela4.mjesto.U
oblasti „izdavanjagrađevinskihdozvola“prepoznate
sureformeudijelusmanjenjatroškovazapribavlja-
njegrađevinskedozvole(za10.605eura),itoukida-
njem naknade za građevinsku i upotrebnu dozvolu,
korekcijomtroškovazaizradustudijeprotivpožarne
zaštite, kao i smanjenjem administrativnih taksi za
pribavljanjeekološkesaglasnosti.Udijeluprocedura
priznato je eliminisanje koraka pribavljanja sagla-
snosti za priključenje na elektro-energetsku mrežu,
kojujeizdavalaEPCG.Odzemaljauregionu,boljeod
CrneGore su rangiraneMakedonija (23) i Slovenija
(35), dok su lošije rangiraneAlbanija (85), hrvatska
(84),Srbija(86),Bosnaihercegovina(126)iKosovo
(98).NapredakCrneGoreuDBIzvještaju,kojiukon-
tinuitetuostvarujemo tokomposljednje četiri godi-
ne (Crna Gora je u DB2009 zauzimala 90. mjesto),
potvrđuje posvećenost Vlade CrneGore reformskim
politikamakojesprovodi,akojesupreduslovjačanju
konkurentnosti i međunarodnog kredibiliteta naše
ekonomije.

29.12.2012. godine - Standard and poor’s potvrdio 
kreditni rejting Crne Gore
Kreditna rejting agencija Standard and Poor’s objavila
je novi izvještaj za Crnu Goru, kojim je potvrđena ra-
nija ocjena kreditnog rejtinga - „BB-„. Takođe je Crnoj
Gori potvrđen stabilanoutlook, štoukazujeda jedalje
kretanje rejtinga zasnovano na stabilnim pozicijama.
StručnjaciS&Pupozoravajudadaljepogoršanjefiskalnih
paramatara,prvenstvenorastbudžetskogdeficitai jav-
nogduga,možedovestidosmanjenjasadašnjepozicije
rejtinga,dok,sadrugestrane,promjeneudijeluekonom-
skihreformi,reformitržištaradaiposlovnogambijenta
sa ciljem povećavanja konkurentnosti zemlje, kao i di-
verzifikacijeekonomije, mogudoprinijetirasturejtinga
unarednomperiodu. Imajućiuvidu trend smanjivanja
rejtinga velikom broju zemalja, potvrdu ranije ocjene
smatramouspjehomiprepoznavanjemnašihnastojanja
daočuvamofiskalnuicjelokupnuekonomskustabilnost
uzemlji. Istovremeno,potvrdastabilnogoutlook-akre-
ditnogrejtinga,ohrabrujeipodstičeočekivanjedauna-
rednomperiodunećedoćidopromjenauekonomskom
ambijentu.Izcjelokupneocjenemožeseprepoznatipro-
cjenastabilnihekonomskihprilikazaCrnuGoru,prema
viđenjuoverejtingagencije.

Marija radENOVIĆ, 
portparol
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I OSTVarENI prIHOdI

Ukupnoostvareniprihodibudžetaopština(21)zaperiod januar-decembar2012.godine iznose213,7milionaeura
(prosječnomjesečno17,81milionaeura),štočini96,01%planiranihprihodazanavedeniperiod(222,59milionaeura).

UnarednojtabelidajesepregledplaniranihiostvarenihprihodabudžetaopštinazaperiodI-xII2012.godine:

 umil.€

Opština
Prihodiopštinazaperiodjanuar-decembar2012.godine

Plan Ostvarenje %ostvarenja

Andrijevica 2.31 2.17 93.94

Bar 17.20 16.36 95.12

Berane 8.25 7.14 86.55

BijeloPolje 10.66 10.03 94.09

Budva 39.27 39.35 100.20

Danilovgrad 4.39 3.84 87.47

Žabljak 1.08 1.02 94.44

Kolašin 2.55 2.68 105.10

Kotor 12.60 13.38 106.19

Mojkovac 3.16 2.57 81.33

Nikšić 17.06 15.36 90.04

Plav 3.59 3.42 95.26

Plužine 4.84 4.57 94.42

Pljevlja 12.95 8.77 67.72

Podgorica 43.15 43.61 101.07

Rožaje 4.36 4.31 98.85

Tivat 11.21 10.76 95.99

Ulcinj 4.40 4.43 100.68

hercegNovi 10.64 10.98 103.20

Cetinje 7.40 7.56 102.16

Šavnik 1.52 1.39 91.45

UKUPNO 222.59 213.70 96.01

Realizacijajavnepotrošnje
nalokalnomnivouu2012.godini

MrSnežanaMugošaGordanaRadović
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Odukupnoostvarenihprihoda,natekućeprihode(poreze,takse,naknade,ostaleprihode–prihodeodkapitala,novča-
nekazne,prihodekojelokalniorganiostvarujuvršenjemsvojedjelatnosti)odnosise156,07milionaeura,naprimitke
odprodajeimovine10,47milionaeura,naprimitkeodotplatekreditaisredstvaprenesenaizprethodnegodine10,67
milionaeura,donacijeitransfere28,67milionaeurainapozajmiceikredite7,82milionaeura.

Unarednojtabelidajesepregledostvarenihprihodabudžetaopštinazaperiodjanuar-decembar2012.godine,po
izvorima(uhiljadamaeura):

R.B Opštine

Tekućiprihodi
Primiciod
prodaje
imovine

Primiciod
otplatekreditai
sredstvapren.iz
pret.god.

Donacijei
transferi

Pozajmicei
krediti

Ukupno %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Andrijevica 358.50 891.48 918.34 2,168.32 1.01

2. Bar 14,130.56 1,594.07 39.37 593.78 16,357.78 7.65

3. Berane 1,934.46 212.78 87.14 3,902.79 1,001.90 7,139.07 3.34

4. BijeloPolje 3,407.22 81.70 1,328.03 4,791.65 417.00 10,025.60 4.69

5. Budva 37,251.02 2,080.79 15.96 39,347.77 18.41

6. Danilovgrad 1,826.32 493.33 1,524.20 3,843.85 1.80

7. Žabljak 694.25 13.64 317.25 1,025.14 0.48

8. Kolašin 1,636.78 32.13 704.15 305.00 2,678.06 1.25

9. Kotor 12,773.19 243.04 101.12 262.00 13,379.35 6.26

10. Mojkovac 1,073.78 5.78 7.03 1,187.60 300.00 2,574.19 1.20

11. Nikšić 9,663.92 99.69 7.16 3,996.34 1,595.48 15,362.59 7.19

12. Plav 1,027.84 57.41 1,088.44 1,250.00 3,423.69 1.60

13. Plužine 2,417.98 1,513.06 21.00 620.00 4,572.04 2.14

14. Pljevlja 5,599.34 915.24 2,235.22 22.89 8,772.69 4.11

15. Podgorica 37,115.57 6,030.74 287.59 173.26 43,607.16 20.41

16. Rožaje 1,615.08 20.24 2.16 2,367.92 4,305.40 2.01

17. Tivat 7,205.96 49.57 3,507.45 10,762.98 5.04

18. Ulcinj 2,913.26 76.33 1,080.90 360.14 4,430.63 2.07

19. hercegNovi 10,744.23 21.41 205.75 10.72 10,982.11 5.14

20. Cetinje 2,573.98 1.25 575.22 3,359.46 1,050.00 7,559.91 3.54

21. Šavnik 105.30 0.12 549.27 730.93 1,385.62 0.65

UKUPNO 156,068.54 10,473.31 10,673.74 28,672.17 7,816.19 213,703.95 100.00

% 73.03 4.90 4.99 13.42 3.66 100.00

1. Tekući  prihodi budžeta opština

Ostvarenitekućiprihodibudžetaopštinazaperiodjanuar-decembar2012.godineiznose156,07milionaeura(pro-
ječnomjesečno13,01milionaeura),štouodnosunaplaniranetekućeprihodezanavedeniperiod(155,79miliona
eura)činipovećanjeza0,18%.

Ustrukturiovihprihoda,porezi(poreznadohodakfizičkihlica,poreznanepokretnosti,poreznaprometnepokretnosti
iprirezporezunadohodakfizičkihlica)učestvujusa48,54%,takse(lokalneadministrativnetakse,lokalnekomunalne
takseiostaletakse)3,52%,naknade(naknadezakorišćenjedobaraodopšteginteresa,naknadezakorišćenjeprirodnih
dobara,naknadazakomunalnoopremanjegrađevinskogzemljišta,naknadezakorišćenjeopštinskihputeva,godišnja
naknadapriregistracijidrumskihmotornihvozila,traktoraipriključnihvozilaiostalenaknade)39,11%iostalitekući
prihodi(novčanekazneikamate,prihodikojesvojomdjelatnošćuostvareopštinskiorganiislužbeiostaliprihodi)
8,83%.
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2. Ostali prihodi budžeta opština  

Ostvareniprimiciodprodajeimovinezaperiodjanuar-decembar2012.godineiznose10,47milionaeuraiodnosese
naprodajunefinansijskeimovine.

Ostvareniprimiciodotplatekreditaisredstvaprenesenaizprethodnegodineiznoseza2012.godinu10,67miliona
euraiodnoseseuglavnomnaprenesenasredstvaizprethodnegodine.

Opštinesupoosnovudonacijaitransferazaizvještajniperiodostvarile28,67milionaeura,odčegasenadonacije
(tekućeikapitalne)odnosi2,88milionaeura,anatransfere(sredstvaEgalizacionogfondaiuslovnedotacije)25,79
milionaeura.

zaperiodjanuar–decembar2012.godine,opštinesupoosnovupozajmicaikreditaizdomaćihizvoraostvarilepri-
hodeuiznosuod7,82milionaeura.

II - IZVrŠENjE raSHOda 

Ukupniizdacilokalnesamoupravezaperiodjanuar-decembar2012.godineplaniranisuuiznosuod236,19miliona
eura,dokjeukupnoizvršenjeopštinskihbudžetazanavedeniperiod204,50milionaeura,štočini86,58%izvršenjau
odnosunaplanza2012.godinu.

Opština
Izdacilokalnesamoupraveu2012.godini

Plan Izvršenje %izvršenja

Andrijevica 2.31 1.66 71.92

Bar 17.20 16.29 94.71

Berane 8.25 7.13 86.44

BijeloPolje 10.67 9.43 88.42

Budva 39.27 39.32 100.12

Danilovgrad 4.39 3.68 83.78

hercegNovi 10.65 10.90 102.44

Kolašin 2.55 2.59 101.64

Kotor 12.60 12.62 100.18

Mojkovac 3.16 2.50 79.13

Nikšić 30.64 15.22 49.69

Plav 3.60 3.37 93.68

Plužine 4.84 3.88 80.31

Pljevlja 12.95 8.71 67.26

Podgorica 43.15 41.24 95.56

Rožaje 4.36 4.24 97.32

Tivat 11.21 7.88 70.29

Ulcinj 4.40 4.37 99.21

Cetinje 7.40 7.52 101.60

Šavnik 1.52 0.91 60.23

Žabljak 1.08 1.02 94.57

UKUPNO 236.19 204.50 86.58

Konsolidovani izdaciopštinau2012.godini iznosili su149,55milionaeura ili4,5%procijenjenogBDP-aza2012.
godinu.
Usljedećojtabelidatjepregledkonsolidovanihiukupnihizdataka(umilionimaeura)zaperiodjanuar-decembar
2012.godinepoopštinamaivrstamaizdataka:
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Opština

Konsolidovaniizdaci

Konsolidovaniizdaci %BDP-a
Otplata
dugova

Ukupni
izdaciTekući

rashodi
Kapitalni
izdaci

Ostaliizdaci

Andrijevica 0.89 0.67 0.03 1.58 0.05 0.09 1.66

Bar 6.25 5.44 0.18 11.87 0.36 4.42 16.29

Berane 2.91 1.37 0.32 4.59 0.14 2.54 7.13

BijeloPolje 4.68 2.32 0.17 7.17 0.22 2.27 9.43

Budva 7.35 9.32 0.22 16.89 0.51 22.43 39.32

Danilovgrad 2.61 0.89 0.00 3.50 0.11 0.17 3.68

hercegNovi 6.41 1.08 0.72 8.21 0.25 2.69 10.90

Kolašin 0.97 0.33 0.00 1.30 0.04 1.29 2.59

Kotor 8.58 0.29 0.10 8.97 0.27 3.66 12.62

Mojkovac 1.55 0.70 0.04 2.28 0.07 0.22 2.50

Nikšić 5.55 2.60 1.16 9.31 0.28 5.91 15.22

Plav 1.50 0.16 0.09 1.75 0.05 1.62 3.37

Plužine 1.28 2.09 0.37 3.74 0.11 0.15 3.88

Pljevlja 5.31 2.54 0.15 7.99 0.24 0.72 8.71

Podgorica 25.54 13.56 0.52 39.62 1.19 1.62 41.24

Rožaje 2.71 1.17 0.09 3.97 0.12 0.27 4.24

Tivat 4.29 2.79 0.16 7.24 0.22 0.64 7.88

Ulcinj 2.51 0.24 0.01 2.76 0.08 1.61 4.37

Cetinje 4.36 0.36 0.26 4.98 0.15 2.54 7.52

Šavnik 0.57 0.22 0.07 0.85 0.03 0.06 0.91

Žabljak 0.77 0.21 0.00 0.98 0.03 0.04 1.02

UKUPNO 96.58 48.32 4.65 149.55 4.50 54.95 204.50

III - BUdžETSKO ZadUžENjE

Duglokalnesamoupravepokreditimana31.12.2012.godineiznosioje115,36milionaeuraili3,47%procijenjenog
BDP-aza2012.godinu.
 
Usljedećojtabelidatjepregledstanjadugapokreditimapojedinicamalokalnesamoupravena31.12.2012.godine:

Jedinicalokalnesamouprave
Stanjedugapokreditimana
31.12.2012.godine

Andrijevica 186,603.00

Bar 7,426,362.00

Berane 5,186,917.04

BijeloPolje 8,444,651.31

Budva 7,406,384.28

Danilovgrad 670,000.00

Kolašin 4,116,587.36

Kotor 4,965,859.10

Mojkovac 429,003.14

Nikšić 16,146,630.74

Plav 1,370,201.13

Plužine 854,275.79

Pljevlja 8,843,242.50

Podgorica 30,938,826.02
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Rožaje 808,813.20

Tivat 5,068,305.63

Ulcinj 2,406,860.29

Cetinje 5,046,156.00

Šavnik 279,452.55

Žabljak 250,000.00

hercegNovi 4,515,652.80

UKUPNO 115,360,783.88

IV – NEIZMIrENE OBaVEZE

PremapodacimakojesuopštinedostavileMinistarstvufinansijaukupneneizmireneobavezelokalnesamoupravena
31.12.2012.godineiznosilesu75,39milionaeura.NapominjemodaopštinaBudvanijedostavilaizvještajoneizmire-
nimobavezamazanavedeniperioduzakonskiutvrđenomroku.

Ustrukturineizmirenihobavezanajvećidioseodnosinaneizmireneobavezezatekućerashode–43,39milionaeura.
Obavezezakapitalneizdatkeiznosilesu12,83milionaeura,aobavezepopozajmicamaikreditima13,77milionaeura.

Rednibroj Vrstaneizmireneobaveze
Stanjeneizmirenih
obavezaopštinena
31.12.2012.

I Obavezezatekućerashode 43,393,808.52

 Obavezezabrutozaradeidoprinosenateretposlodavca 28,278,175.95

 Obavezezaostalaličnaprimanja 683,860.40

 Obavezezaostaletekućerashode 14,431,772.17

II Obavezepotransferimazasocijalnuzaštitu 23,527.05

III Obavezezatransfereinstitucijama,pojedincima,NVO 4,931,390.65

IV Obavezezakapitalneizdatke 12,831,746.47

V Obavezepopozajmicamaikreditima 13,771,358.52

a) glavnica 9,365,598.32

b) kamata 1,102,831.90

VI Obavezeizrezervi 437,743.59

UKUPNENEIzMIRENEOBAVEzE(I+II+III+IV+V+VI) 75,389,574.80

Gordana radOVIĆ, 
samostalnisavjetnikI

Sektorzaporeskiicarinskisistem

Mr Snežana MUGOŠa,
samostalnisavjetnikI

Sektorzabudžet
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Unutrašnjafinansijska kontrolau javnom sektoru, kao koncept se običnodoživljava kaouspostavljanje kontrolnih
mehanizama,kojićeobezbijeditizakonituiefikasnuupotrebusredstavanacionalnihbudžeta.Međutim,unutrašnja
finansijskakontrola,kaokonceptkojipromovišeEU,podrazumijevanesamokontroluiuspostavljanjekontrolnihme-
hanizama,već jačanje iunapređenjefinansijskogmenadžmenta ipostizanjedau javnomsektorunijenaglasakna
potrošnji,većnaupravljanjusredstvimaiostvarivanjunajboljihrezultatasaograničenimsredstvima.Uspostavljanje
unutrašnje finansijske kontrole predstavlja imentalnu tranziciju od koncepta »trošenja« ka konceptu »upravljanja«
sredstvimaporeskihobveznikananačindase,zanovacporeskihobveznika,obezbijedenajboljeusluge,kojesemogu
dobitizaraspoloživinovac.

Unutrašnjafinansijskakontrolaipotrebadaseoskudnasredstvaporeskihobveznikatrošenaefikasan,ekonomičani
najefektivnijinačinposebnodobijanavažnostiuperiodimakadasenacionalnedržavesuočavajusafiskalnimizazovi-
ma,kaoštojetoslučajsavećinomzemaljausvijetudanas.CrnaGoraje,uposlednjihnekolikogodina,uložilaznačajne
naporeuunapređenjufinasijskogupravljanja,kaoikontroletrošenjasredstavabudžeta,kaoiusmanjenjepotrošnje
zbogsmanjenjafiskalnogkapacitetaekonomije.Onaporimaipostignutimrezultatimananacionalnomnivoudovoljno
govoreipodaciokonstantnom,postepenomunapređenjuusvimsegmentimajavnihusluga,počevšiodonihkojisu
običnomgrađaninunajvidljiviji,atosuobrazovanjeizdravstvo,azatimiefikasnostdržaveadministracije.Naravno,
kvalitetnavedenihuslugajepotrebnoidaljeunapređivati,štojejasnonaglašenousvimstrateškimdokumentimaVla-
de.Takođe,smanjenjejavnepotrošnjezapribližno10procentnihpoenaBDP-aod2009.godine,uzodržavanjenivoa
socijalnihdavanjaizaradakojesefinansirajuizBudžeta,jejošjedanpokazateljunaprijeđenogfinansijskogupravljanja
uprethodnomperiodu.

Međutim,onoštojemanjevidljivojesunaporiadministracijedaseunaprijedifinansijskoupravljanjeikontrolasred-
stavaočemućeibitiriječiuovomtekstu.

OKVIr Za UNUTraŠNjU fINaNSIjSKU KONTrOlU U jaVNOM SEKTOrU

UskladusanajboljompraksomipreporukamaEU,unutrašnjafinansijskakontrolasezasnivanatristuba–finansijsko
upravljanjeikontrola,unutrašnjarevizijaicentralnajedinicazaharmonizacijuMinistarstvafinansija.

Unutrašnjafinansijskakontrolaujavnomsektoru
CrneGoreu2012.godini

MrAnaKrsmanović
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Tokomprethodnihpetgodinanormativniokvirjedefinisanuzodređenoprilagođavanjeiunapređivanjetokomposled-
njedvijegodine.Takoje,umaju2012.godine,SkupštinaCrneGoreusvojilaizmjeneidopunezakonaounutrašnjim
finansijskimkontrolamaujavnomsektoru,kojimjepropisanouspostavljanjesistemazaunapređenjekvalitetamenad-
žmenta,kaoiunutrašnjerevizije.

Ujunu2012.godineVladaCrneGorejeusvojilaStrategijudaljegrazvojasistemaunutrašnjihfinansijskihkontrolau
javnomsektoruzaperiod2013/2017.godinaiAkcioniplanzasprovođenjeStrategijezaperiod2013-2014.godina
(jun2012.godine).Strategijomsu,naosnovupostojećegstanjaosistemuunutrašnjihfinansijskihkontrola,prepoznati
slledećiciljevi:

-Poboljšanjekvalitetauslugajavnogsektorakrozfinansijskoupravljanjeikontrolu,prvenstvenojačanjemenadžerske
odgovornosti
-Osposobljeneioperativnejedinicezaunutrašnjurevizijui
-JačanjekapacitetaCentralnejedinicezaharmonizaciju,saciljempružanjakoordinacijeiefikasnepodrškeinstitucija-
maujavnomsektoruuprocesuimplementacijefinansijskogupravljanjaikontrolaiunutrašnjerevizije.

fINaNSIjSKO UpraVljaNjE I KONTrOla

Unapređenjeunutrašnjefinansijskekontrole iunapređenjefinansijskogupravljanja jepredstavljaloprioriteteMini-
starstvafinansijau2012.godini.Tokom2012.godine,institucijekoječinepreko90%BudžetaCrneGoresunastavile/
započeleaktivnostinaunapređenjufinansijskogmenadžmenta,bilokrozformalizovanjeaktivnostiuviduakcionih
planova,bilokrozanalizuposlovanjaiuspostavljanjejasnihpravilaiprocedurauposlobnimprocesima.Ukupno25
institucija,čijapotrošnjačinipreko70%ukupnihbudžetskihrashoda,suformalizovaleposlovneproceseuformiin-
ternihknjigaprocedura.
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Tabela1.FMCpoređenje

2011 2012

FMClica 63 79

Akcioniplanovi 20 24

Knjigaprocedura 0 25

Održaniseminari 12 22

%budgeta 75% 95%

Osimaktivnostiinstitucija,Ministarstvofinansijaje,krozsvakodnevnusaradnjusainstitucijama,obezbjeđivalosmjer-
niceipomoć,teorganizovaloisprovelosljedećeobuke:

-OsamseminarazauspostavljanjeirazvojPIFCsistemauCrnojGori,nakojimasuučestvovalalicauključenauimple-
mentacijuovogsistema,
- Obuka za lica zadužena za finansijsko upravljanje i kontrolu, na primjeru praktične implementacije finansijskog
upravljanjaikontrolauhrvatskoj,
-Triradnesesijenatemu„GodišnjiizvještajoimplemenatcijiFMC“zalicazaduženazaimplementacijuovogsistema.
Ciljradnihsesijajepružanjesmjernica,kaoipomoćurazumijevanjustrukturegodišnjegizvještaja,kojisusveinstitu-
cijejavnogsektoraobaveznedadostavljajuCentralnojjedinicizaharmonizaciju.
-Trisesijepetodnevnihobukazaimplementacijuiuspostavljanjesistemafinansijskogupravljanjaikontrole,kojima
jeprisustvovalo120licazaduženihiuključenihufinansijskoupravljanjeikontroluusubjektimajavnogsektorana
centralnomilokalnomnivou.

UNUTraŠNja rEVIZIja

Udijeluunapređenjajavnefinansijskekontrole,akojasetičeunutrašnjerevizije,aktivnostisuseodnosilenadalje
angažovanjerevizora,osnivanjejedinicazaunutrašnjureviziju,kaoiobukuunutrašnjihrevizora.

Pokrivenostbudžetskepotrošnjeunutrašnomrevizijomse,sapribližno75%potrošnjebudžeta,tokom2012.godine,
povećalanapreko90%ukupnepotrošnjebudžeta,pričemujeibrojangažovanihunutrašnjihrevizorapovećanza
50%.

Tabela2.Unutrašnjarevizija

2011 2012

Centralni lokalni
Ukupno

Centralni lokalni
Ukupno

nivo nivo nivo nivo

OrganizacionouspostavljenojedinicazaUR 24 3 27 26 13 39

Jediniceukojimajeizvršenoraspoređivanje
unutrašnjihrevizora

19 3 22 23 7 30

Raspoređeniunutrašnjirevizori 27 4 31 31 16 47

Potpisanapoveljaunutrašnjerevizije 17 0 17 21 5 26

OperativnejedinicezaUR(kojesuvršile
pojedinačnerevizije)

7 0 7 17 3 20

Sporazumopovjeravanjuposlovaunutrašnje
revizije

14 0 14 25 0 25

Sertifikovaniunutrašnjirevizori 0 0 0 7 0 7

AktivnostiMinistarstvafinansijaudijeluunutrašnjerevizijesubileusmjerenenaobezbjeđivanjeobukeipružanjepo-
drškenovoimenovanimrevizorimaujavnomsektoru.Shodnotome,sljedećeaktivnostisusprovedene:
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-zaposleniuChU,uzpomoćkonsultanataangažovanihkrozprojekat,organizovalisuisprovelipraktičnuobukuza
25unutrašnjihrevizorazaprimjenumetodologijeradaunutrašnjerevizijeupetpilotministarstava.Ciljobukejebio
pružanjepraktičnihznanjaivještinaunutrašnjimrevizorimauprimjeniutvrđenemetodologijeradaunutrašnjerevizije
zasnovanenarevizijisistemaiizradarevizorskogizvještaja;
-Organizovanajeiodržanaradionicasaunutrašnjimrevizorimanakojojsuprezentiranaiskustvaipovratneinforma-
cijeupojedinimfazamasprovođenjapilotrevizija;
-OrganizovanajeiodržanaradionicaoulozirevizorskogtijelaurevizijisistemasprovođenjaprogramafondovaEU–
iskustvoizhrvatske;
-Organizovanesuiodržaneobukenatemu“Unutrašnjarevizijakaodiosistemaunutrašnjihfinansijskihkontrolau
javnomsektoru“uPodgorici iBaru,uokviruSpecifičnogprogramaobuke, za rukovodioceorganizacionih jedinica
budžetskihkorisnikanacentralnomilokalnomnivou,kojijeorganizovaloMinistarstvofinansijaiUpravazakadrove;
-Organizovanajeiodržanaradionicaostrateškomplaniranjuunutrašnjerevizije;
-Organizovanajeisprovedenapraktičnaobukaunutrašnjimrevizorimazapripremuiizradustrateškogplanarada
unutrašnjerevizijeupetpilotministarstavaukojimasubiliuključeniirevizoriizdrugihsubjekatajavnogsektora;
-ChUje,usaradnjisapredstavnicimaCEF-a(CenterofExcellenceinFinance)izljubljaneiCEI-a(CentralEuropean
Initiative),započelarealizacijuProgramaobukeisertifikacije40unutrašnjihrevizoraujavnomsektoruCrneGore;
-ChUjeobjavilajavnipozivzapredavačeikandidatezarealizacijuProgramaobukeisertifikacijeunutrašnjihrevizora
ujavnomsektoruCrneGorei,zajednosapredstavnicimaCEF-a,naosnovuintervjuaitestiranja,odabralapredavače.
MeđuodabranimpredavačimasuizaposleniuChU.Dosadasuodržana2modulaodukupno4usklopuprograma
sertifikacije;
-Organizovanoje isprovedenopolaganjeispitazasticanjezvanjaovlašćeniunutrašnjirevizorujavnomsektoruu
skladusaPravilnikoprogramuinačinupolaganjaispitazaovlašćenogunutrašnjegrevizoraujavnomsektoruza8
kandidata(oktobar2012.godine).Nakonsprovedenogispita,7kandidatajesteklozvanjeOvlašćeniunutrašnjirevizor
ujavnomsektoru.

BUdUĆE aKTIVNOSTI

BezobziranaprogresostvarenuprethodnimgodinamaujavnomsektoruuCrnojGori,aktivnostiMinistarstvafinan-
sijaidrugihinstitucijaujavnomsektoru,uoblastiunutrašnjefinansijskekontrole,ćebitidaljeusmjerenena:

-jačanjemenadžerskeodgovornosti
-daljekadrovskosnaženjejedinicazaunutrašnjureviziju,usmislubrojarevizorakaoistručneosposobljenostirevizora.

Nakraju, kaonapomena,ukolikobi administracija funkcionisala savršeno,nebibilopotrebezaunutrašnjom,ani
spoljašnjom(eksternom)kontrolom.Međutim,usvakojzemljiusvijetupostojipotrebazakontrolomradaadministra-
cijeijavnogsektoraupravozbognesavršenosti,kojadijelompotičeoddizajnaadministracije,adijelomodtogada
administracijučineljudi,kojinijesusavršeni.Stoga,izazovisakojimasesuočavajavnisektorCrneGoresuimanentni
svimadministracijama,atose,prijesvega,odnosinaunapređenjekvalitetauslugaikontrolapotrošnje/upravljanja
sredstvima,kakobisepostiglinajboljimogućirezultati.

Mr ana Krsmanović, 
pomoćnikministra

Sektorzacentralnuharmonizacijufinansijskogupravljanja
ikontroleiunutrašnjerevizijeujavnomsektoru



54

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

ShodnoAkcionomplanuzaregulatornureformuiunapređenjeposlovnogambijenta,usvojenom2009.godine,fokus
reformiucrnogorskomregulatornomsistemusučinili:

-Regulatornareforma»Giljotina«propisa,
-Reformalakoćeposlovanjai
-Procjenaregulatornihefekata(RIA).

Osnovnasvrhareformijesteuklanjanjezakonskihrješenjakojaograničavajuposlovanjeistvarajupreprekeprivrednim
subjektima.Kontroluuspostavljanjakvalitetnogzakonodavnogokviramoguće je sprovestiprije iposlijedonošenja
određenogpropisa.

Kadajeriječokontroliprijedonošenjaakta,odnosnoexanteevaluacijiuticajanoveregulativeilinjenihizmjenana
sistemucjelini,oruđekojesekoristijestesprovođenjeAnalizeprocjeneuticajapropisa(tzv.RIA–RegulatoryImpact
Assessment).

prETpOSTaVKE Za UVOđENjE

RIA je formalnouvedenau crnogorski regulatorni sistem stupanjemna snagunovogPoslovnikaVladeCrneGore
početkom2012.godine,kojimjeuvedenaobavezapredlagačapropisada,upostupkupripremezakonaidrugihakata,
sproveduanalizuprocjeneuticajapropisa.Naovajnačin,donosiociodlukauCrnojGorićeimatipotpunijupredstavuo
efektimanoveregulativeibitiupozicijidaoistojodlučujunaosnovuvećegbrojainformacijaiargumenata.

Prije formalnog stupanjana snagu, potrebno je bilo stvoriti administrativne i institucionalnepreduslove zanjeno
uvođenje.

Uciljujačanjainstitucionalnihkapacitetarelevantnihresora,MinistarstvofinansijajeprvousaradnjisaIFC-em,sprov-
eločetiriobuke,pričemujeobučenooko60državnihslužbenika.Budućidajedaljirazvojreformepodržanodstrane
USAID,Ministarstvofinansija jeu saradnji sanjima,od septembra2011.godine sprovelo još6obuka,pri čemu je
obučenooko120službenika.
Pored treninga i obuka, u cilju bližegpojašnjenja procesa sprovođenja analize i sačinjavanja izvještaja, donijeti su
PriručnikoRIA-i,kaoidetaljnouputstvoosadržaju,načinupopunjavanjaidostavljanjuobrascaizvještaja.Takođe,
sprovedenaje iPilotRIAnaNacrtuzakonaoreformibiznis licenciranja,uciljuutvrđivanjanajboljihmodalitetaza
sprovođenjereformesistemalicenciranjauCrnojGori.

UvođenjeAnalizeprocjeneuticajapropisa(RIA)u
crnogorskiregulatornisistem

MrSlađanaPavlović
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ZaŠTO SE UVEla rIa?

RIApredstavljaprocesodnekolikokorakakojiimajuzaciljdaanalitičkiisistematskiodgovorenapitanjedalijeregu-
latornaintervencijapotrebnai,akojeste,kojaodmogućihregulatornihopcijapredstavljanajboljerješenjezaproblem.
Dakle,postupaksprovođenjaanalizeimazaciljdautvrdikakavefekatćeimatinovaregulativailiizmjenapostojećih
propisanagrađane,poslovnuzajednicuidržavu.

Osnovnibenefitiuvođenja isprovođenjaRIA-e jesuboljerazumijevanjeposljedica,troškova,koristi,kakoodstrane
kreatorapolitikaipropisa,takoi„korisnika“propisasadrugestrane.Natajnačinpravovremenoseotkrivajudirektni,
indirektni i uočavajunenamjeravaniuticaji propisa, budućidauanalizi, popravilu, učestvujenajviše samaRadna
grupakojapripremanacrtpropisa(sastavljenaodpredstavnikanadležnihinstitucija,nevladinogsektora,ostalihzain-
teresovanihstrana).PripremaRIA-enaovajnačinsvoditroškovenjenogsprovođenjanaminimum.Budućidazain-
teresovanestranemogupredstavitisvojepogledeidodatnečinjenicekrozkonsultacijesaregulatoromitokomjavne
rasprave,RIAdoprinosiitransparentnostiradadržavnihorgana.Sadrugestrane,unapređujesekoordinacijaregula-
tornihaktivnosti,aukrajnjemijačaodgovornostregulatora.

aKTIVNOSTI NaKON UVOđENja rIa-E

ObavezapripremanjaIzvještajaosprovedenojanaliziprocjeneuticajapropisaodnosisenasvepredlagačezakonskihi
podzakonskihakata.OcjenukvalitetapripremljenogizvještajadajeOdjeljenjezaunapređenjeposlovnogambijentau
okviruMinistarstvafinansija.

OdformalnoguvođenjaRIA-eujanuarutekućegodinedodanasdatoje299mišljenjanaprijedlogeakataiprateće
obrazce Izvještajaosprovedenojanaliziprocjeneuticajapropisa, saaspektabiznisbarijera (mišljenjaseodnosena
sprovedenuRIA-u,uticajaktanaposlovniambijentiuticajnabudžetCrneGore).

ShodnoPoslovnikuVladeCrneGore,mišljenjeMinistarstvafinansijajepotrebnokakonaprijedlogezakona,takoina
prijedlogepodzakonskihakataidrugihdokumenata.Učešćemišljenjanapojedinekategorijeakatadatatokom2012.
godinejedatonanarednomgrafiku:
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pIlOT rIa

Budućida informatikapostaje jeziksvakodnevnice, jedanodinstrumenataza jačanjetransparentnosti iodgovornosti
Vladeinjenihinstitucijajeipružanjeelektronskidostupnihpodataka.UpravojejedanodprodukatapilotAnalizeprocjene
uticajapropisabiloiformiranjee-registralicenciuCrnojGori.Sprovođenjepilotanalizaefekatareformebiznislicenci-
ranjauCrnojGorizapočetojeaprilu2011.godine.Cjelokupnareformajepodržanaodstraneameričkognarodaputem
AgencijeSjedinjenihDržavazameđunarodnirazvoj(USAID),odnosnoEast-westManagementInstitute-a.

Naime,početnazamisaopilotRIA-ejebiladonošenjenovogzakonaobiznislicenciranju.Međutim,nakonsveobuh-
vatneanalizeoprocjeniuticajapropisa,utvrđenojedanijeneophodnodonošenjezakona,kaoniosnivanjeposebnog
licencionogcentrauCrnojGori,većkreiranjeregulatornogokviraijednogdetaljnoge-registralicenci.

Outputkoji jedobijen jeportal licenca.menakojemsudostupnesve informacijeobiznis licenciranju (uključujući
prijavneformulare,naknade,dokumentekojejepotrebnodostaviti,kontaktosobeunadležniminstitucijama).Naovaj
načinsuznačajnopojednostavljeneprocedurekrozsmanjenjevremenaitroškova.Ranijeiskustvojepokazalodaje,
prilikompribavljanjarelevantnihinformacija,biloneophodnoizdvojitinekolikosati,aupojedinimslučajevimaineko-
likoradnihdana(uključujućitroškoveputadoPodgoriceunekolikonavrata).

Unarednomperiodu,zaažuriranjeiodržavanjeregistra,usaradnjisaSektoromzafinansijskisistemiunapređenje
poslovnogambijenta,ćebitizaduženaPrivrednakomora,kojapredstavljakanalzaspajanjemišljenja,idejairješenja
kojenudeprivrednicisadržavnimaparatom.

UMjESTO ZaKljUČKa 

Uvođenjenovihprocedura,pravilaiobavezajednakojeteškokakozaprivatni,takoizadržavnisektor.UvođenjeRIA-e
nalazipotvrduutome.Međutim,akoćeidržavnimslužbenicimakojisutakođegrađaniCrneGorenovaobaveza,tj.pri-
kazivanjevećegbrojačinjenicaiargumenata,pomoćidaboljedonoseodluke,neophodnojedjelovatiupravcuširenja
tihmogućnostiiprilika,odnosnohvatanjasvihvezaizmeđuvladinoginevladinogsektora.Stogajeneophodnoda
RIAnepostaneformalnost,većprijesvegaodraziprikazsvihmeđuzavisnostiiuticaja(bilopozitivnih,bilonegativnih)
izmeđupojedinca,grupa,privrede,države,odnosnovladeinevladinogsektora.Naosnovusvegatogaćesedaljesuditi
odobrobitipojedinihakatazacjelokupnodruštvo.

Mr Slađana paVlOVIĆ,
samostalnisavjetnikIII

Sektorzafinansijskisistemiunapređenjeposlovnogambijenta
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realizacija budžeta za 2012. godinu

Imajućiuviduznatnouvećanjefiskalnogdeficita i ja-
vnog duga većine razvijenih zemalja, kao i zemalja u
razvoju, tepovećane zabrinutosti zaodrživošću javnih
finansija,štojeuEvropikulminiralodužničkomkrizom
2009. i 2012. godine, sveopšte je iskazana potreba za
značajnimfiskalnimprilagođavanjem.

Sobziromnasporoporavaksvetskihekonomijaodpo-
sljedicaekonomskekrizeiznačajnuizloženostCrneGore
eksternimrizicima,u2012.godininastavljenajepolitika
obazrivogupravljanjajavnimfinansijamaidaljafiskalna
konsolidacija, kroz implementaciju niza mjera štednje,
striktnu kontrolu budžetske potrošnje i racionalizaciju
javneuprave.

Kontinuirana politika kontrole budžetske potrošnje

Ministarstvo finansije je nastavilo sa aktivnostima na
uspostavljanju efikasnijeg sistema kontrole budžetske
potrošnje. U skladu sa odredbama zakona o javnim
nabavkama,auciljuuspostavljanjakontroleugovorenih
obaveza,Ministarstvofinansija je razmatralo iodobra-
valoplanove javnihnabavkibudžetskihkorisnika.Ova-
kavpristupomogućiojeboljiuvidiefikasnijeplaniranje
mandatornih troškova iboljukontrolu ipravovremeno
izvršavanje budžetskih obaveza. Nadalje, budžetska
potrošnja, kao i ugovaranje novih obaveza, usklađeno
je sa utvrđenim mjesečnim planovima potrošnje
budžetskih korisnika, što doprinosi efikasnijem uprav-
ljanju budžetskim sredstvima i ublažavanju sezonskih
efekatanaplateprihoda.

BojanPaunović

Budžetskeaktivnostiu2012.godini
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U skladu sa ustaljenom praksom, vođena je politika
striktnekontroleobračunazaradasvihpotrošačkihje-
dinicakojesefinansirajuizbudžeta.Naime,poredcen-
tralizovanog sistema obračuna zarada uMinistarstva
finansija, u okviru kog se vrši obračun zarada zaoko
8.100 zaposlenih u državnoj upravi, omogućeno je
vršenjekontroleobračunazaradapotrošačkihjedinica
kojeoveposloveobavljajusamostalno.Krozpodnošenje
standardizovanih izvještajaoobračunuzaradakoje je
propisaloMinistarstvofinansija,sprovođenajekontro-
la tehničke ispravnosti obračuna zarada, kao i ispun-
javanjeuslovazaostvarivanjedodatakanazaradupo
osnovuprekovremenog,prazničnog,noćnograda,ben-
eficiranog staža i drugih vidova dodataka utvrđenih
propisima.

Takođe,uskladusaOdlukomVladeovisiniotpremnine
državnihslužbenikainamještenika,nastavljenajepoli-
tikaracionalizacijedržavneuprave,iutoku2012.godine
oko400službenikainamještenikajeprekinuloradniod-
nos.

pogoršanje ekonomskih okolnosti i rebalans 
budžeta za 2012. godinu

Usljed pogoršanja ekonomskih okolnosti, zbog čega je
došlo do smanjivanja budžetskih prihoda i povećanja
izdataka, kao i zbog potrebe tehničkog usaglašavanja
saprimjenomnoveUredbeoorganizacijiinačinurada
državne uprave, u drugom kvartalu je pripremljen i u
majumjesecuusvojenzakonoizmjenamaidopunama
zakonaobudžetuza2012.godinu.Negativnitrendovi
u kretanju svjetske ekonomije u posljednjem kavrtalu
2011.godine,kaoinegativniindikatorizaprvatrimjese-
ca2012.godine,odrazilisusenaprojekcijecrnogorske
ekonomije za 2012. godinu i, u skladu sa revidiranim
projekcijamaprihoda,pripremljen jenoviplanfinansi-
ranjabudžetskepotrošnje.Kaoposljedicamanjenaplate
prihoda,umanjena je budžetskapotrošnjauukupnom
iznosuod16milionaeura,štojeefektuirano,prijesvega,
krozumanjenjediskrecionepotrošnjebudžetskihkoris-
nika.

Međutim,uprkossmanjenjuplanapotrošnjezakonomo
izmjenamaidopunamazakonaobudžetuza2012.go-
dinu,neophodnojebiloobezbijeditidodatnasredstvaza
finansiranjevanrednihrashoda.Naime,usljedekstrem-
nihvremenskihnepogodauprvomkvartalu2012.go-
dine,velikihpožaratokomljetnjeturističkesezone,kao
iusljedorganizovanjaprijevremenihparlamentarnihiz-
borakojisubiliplaniraniza2013.godinu,obezbijeđena
sudodatnasredstvaizbudžetskerezervezafinansiranje
materijalne štete, dodatnih izdataka za gorivo u borbi
protivvelikihpožara,kaoiizdatakazapolitičkepartijeza
potrebefinansiranjapredizbornihkampanja.

donošenje propisa i sprovođenje mjera štednje

UciljuispunjavanjaobavezautvrđenihProgramomrada
Vlade za 2012. godinu, kao i sprovođenja daljihmjera
štednje,poredRebalansabudžeta,iniciranojeiusvojeno
višepropisa.

Naime,umartujedonešenzakonozaradamadržavnih
službenikainamještenika.Donošenjeovogzakonabiloje
predviđenoProgramomradaVladeCrneGoreza2011.go-
dinu,kaoiAkcionimplanomzapraćenjesprovođenjapre-
porukaizMišljenjaEKzaoblastreformedržavneuprave,
adonošenjeovogzakonabilo jeuslovljenodonošenjem
novogzakonaodržavnimslužbenicimainamještenicika
izakonomoizmjenamaidopunamazakonaodržavnoj
upravi,kojimasudefinisananovazvanja.

Nadalje, u cilju smanjivanja izdataka po osnovu
službenih putovanja, u maju 2012. godine donešena
je Uredba o naknadi troškova državnim službenicima
i namještenicima kojom je utvrđeni iznos dnevnica
umanjenza20%.

UjunujedonešenaOdlukaokriterijumimazautvrđivanje
visinenaknadezaradčlanaradnogtijelailidrugogob-
lika rada. Ovom Odlukom tačno su utvrđena savjeto-
davnatijelairadnitimoviVladeCrneGore,čijičlanovi
imajupravonamjesečnunaknadu.zatim,utvrđeno je
ostvarivanjepravananaknaduzaraduradnimtimovi-
mauzavisnostiodraspoloživihsredstava,kojasedoka-
zujupotvrdomMinistarstvafinansija,ostvarivanjeprava
nanaknadunaodređenovrijeme,određivanjenaknade
pregovaračkom timu za pristup Evropskoj uniji, sman-
jenjenaknadaza izraduzakona,zakonao izmjenamai
dopunama zakona, podzakonskih akata i sprovođenje
postupaka javnih nabavki i naknada za radne timove
ustanovljeposebnimzakonima.Takođe,VladaCrneGore
je u junudonijela zaključak kojim suodređeni savjeti,
komisije i drugi oblici rada koje obrazuje Vlada, čijim
članovimapripradamjesečnanaknada.

U julu je donešena Odluka o izmjenama Odluke o
utvrđivanju vrijednosti koeficijenta zaobračunfiksnog
dijelazaradedržavnihijavnihfunkcionerakojifunkcije
vršeuVladiCrneGore,kaoiOdlukaoizmjenamaOdluke
o utvrđivanju vrijednosti koeficijenta za obračun fiks-
nogdijelazaradenosilacapravosudnihiustavnosudskih
funkcija, kojim jeutvrđenaniža vrijednost koeficijenta
zaobračunfiksnogdijelazarade,odnosnosa120eura,
koeficijenjeutvrđenuiznosuod110eura.

Utvrđivanje principa fiskalne odgovornosti

Finansijskakrizaukazalajenanespremnostmnogihze-
malja u Evropi kada je u pitanju fiskalna pripremljen-
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ostnanovonastaleizazove,uprkospostojanjuPaktaza
stabilnostirast(PSR)kojimsudefinisaniokvirifiskalne
discipline.UciljuojačavanjaPSR,Evropskaunijajeus-
vojila 6 novih propisa, tzv. “6-pack” kojim se striktnije
i detaljnije uređuje pitanje vođenja fisklane politike i
makroekonomskiihneravnoteža.

Kakobisepravovremenoiadekvatnoreagovalonaiza-
zove i rizike na međunarodnom finansijskom tržištu,
kao i u cilju odgovornog vođenja fiskalne politike i
upravljanja javnim finansijama, Ministarstvo finansija
je preduzelo aktivnosti naprepoznavanju i definisanju
principa fiskalne odgovornosti, u cilju inkorporiranja
u postojeći sistem javnih finansija. Uvođenjem prinic-
ipa fiskalne odgovornosti takođe se ispunjavaju uslovi
predviđenipravnomtekovinomEvropskeunije,odnosno
6-pack-om.

Imajućiuvidukompleksnostmaterije,poovompitanju
nastavićesesaintezivnimradomunarednomperiodu,
sa ciljem definisanja fiskalnih pravila i njihove imple-
mentacijeusrednjemroku.

dONOŠENjE ZaKONa O BUdžETU Za 2013. GOdINU

planiranje i usvajanje budžeta za 2013. godinu.

Imajući u vidu promjenjene makroekonomske tren-
dove, revidirane su Smjernice makroekonomske i fis-
kalne politike koje su usvojene u aprilu 2012. godine.
UokviruSmjernica,fiskalnompolitikomsu,zanaredni
srednjeročni period, definisani novi ciljevi kojima se
osiguravauspostavljanjeodrživogsistemajavnihfinan-
sija.Glavnifiskalniciljeviuperiodu2013-2015.godine
ogledaju se u rastu budžetskih prihoda kroz sman-
jenje sive ekonomije i intenziviranje naplate poreskih
potraživanja,smanjenjubudžetskihizdataka,smanjenju
budžetskog deficita i uravnoteženju budžeta u sredn-
jemroku,održavanjukapitalnogbudžetanastabilnom
nivou, ukidanju izdavanja garancija osim za razvojne
projekte,kaoikreiranjufiskalnihrezervi.

Revidiranemakroekonomske i fiskalne smjernice inkor-
poriranesuubudžetskomCirkularuza2013.godinukoji
je dostavljen svim budžetkim korisnicima umaju 2012.
godine.Budžetskicirkularsastojaoseodmakroekonom-
skeibudžetskepolitikeza2013.godinu,zatimobrazaca
za planiranje srednjeročnih prioriteta ministarstava, fi-
nansijskih i nefinansijskih podataka i obrazloženja sa
pratećim instrukcijama,kao i limitapotrošnjeutvrđenih
za Predsjednika Crne Gore, Skupštinu, Pravosudne or-
gane,GeneralnisekretarijatVladeiministarstva,posebne
organedržavneupraveidržavnefondove.Takođe,uok-
viruCirkulara,svimbudžetskimkorisnicimadostavljenaje

novastrukturakontnogokvirakomesubileprilagođene
tabelezaplaniranjebudžetaza2013.godinu.

Naime, u cilju detaljnijeg i transparentnijeg pregleda
izdataka i preciznijeg planiranja budžeta,  izmjenjena
je strukturaKontnogokvirananačinda suuBudžetu
za 2013. godinu obezbjeđene detaljnije informacije za
određenegrupeizdatakakojedosadanisubiledovoljno
analitički prikazane. Pored ostalih izmjena, posebno je
detaljnoianalitičkiobrađenastavkaRashodizamateri-
jal i usluge, koja je podjeljena na Rashode zamateri-
jal i Rashode za usluge uz posebnu podijelu izdataka
kod Ugovorenih usluga i to na: konsultantske usluge,
advokatske,notarske i pravneusluge,ugovoreodjelu,
sudske troškove, održavanje softvera, usluge stručnog
usavršavanja,kontribucijezačlanstvouorganizacijama,
osiguranje,komunalneuslugeiostaleusluge.

za pripremu zahtjeva budžeta izvršne vlasti, resorna
ministarstva bila su zadužena za koordinaciju pri-
premanja i uklapanja budžetskih zahtjeva korisnika
postavljenim finansijskim limite u okviru svog resora,
kao i za dostavljanje budžetskih zahtjevaMinistarstvu
finansija

Uskladusaorganskimzakonomobudžetu iutvrđenim
budžetskim kalendarom, budžetski korisnici su dostavili
budžetskezahtjevezaključnosajulom2012.godineMini-
starstvufinansijaiovibudžetskizahtjevibilisupredmet
pregovoraizmeđuMinistarstvafinansijairesornihminis-
tarstvatokomseptembraioktobramjeseca.Ministarstvo
finansija je dostavilo Vladi Crne Gore Nacrt zakona o
budžetuza2012.godinunarazmatranjeuoktobru.

zakonobudžetuza2013.godinuusvojen jenatrećoj
sjednici drugog redovnog zasjedanja Skupštine Crne
Gore28.decembra2012.godine.

Osnovne karakteristike budžeta za 2013. godinu

zakonomobudžetuza2013.godinubudžetskapotrošnja
jeplaniranauiznosuod1.257,1milionaeura,odnosno
nanivouodoko36%BDP-ai,uskladusazakonomo
budžetu,podjeljenajenaTekućibudžet,BudžetDržavih
fondova,KapitalnibudžetiTransakcijefinansiranja.

Uodnosunaplanpotrošnjeza2012.godinu,budžetska
potrošnjau2013.godinijeumanjenazaoko3miliona
eura.Međutim,uprkosneznatnomumanjenjupotrošnje,
ostvarena jeznačajnakonsolidacijapojedinih izdataka,
koja jeneutralisanaznatnimpovećanjemmandatornih
izdatakauiznosuodoko50milionaeura.

Naime,usljedpovećanih izdataka za servisiranjeduga,
uvećani su izdaci zakamatezaoko15,5milionaeura.
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Izdacipoosnovupravazapenzijskoiinvalidskoosigu-
ranje namjenjeni finansiranju starosnih, invalidskih i
porodičnih penzija, naknada, dodataka, penzija u in-
ostranstvu i doprinosa za zdravstvenu zaštitu penzio-
nera, uvećani su za oko 23miliona eura, kao i izdaci
koji se odnose na prava iz oblasti socijalne zaštite za
oko1,6milionaeura.Izdaciobezbijeđenizafinansiranje
realizacije programa stručnog osposobljavanja lica sa
završenim visokim obrazovanjem predstavlja dodatni
izdataku iznosuod10milionaeura koji jeplaniranu
okvirubudžetaMinistarstvaprosvjete.

Sdrugestrane,daljakonsolidacijabudžetskepotrošnje
ogleda se kroz umanjene izdataka po više osnova.
Naime, izdaci zabruto zaradeumanjeni su zaoko5,7
miliona eura, a navedeno umanjenje se, pored racio-
nalizacijedržavneuprave i efikasnije kontrole zarada i
naknada od strane Ministarstva finansija, prije svega,
odnosi na stupanja na snagu novih odredbi zakona o
državnimslužbenicimainamještenicimauskladusako-
jimsuzaradezaposlenihudržavnimfondovimaiAgen-
ciji zamirno rješavanje radnih sporova izjednačene sa
zaradamadržavnihslužbenikainamještenika.

Umanjeni su izdaci za Subvencije za oko 6,5 miliona
eura usljed okončanja ugovora o poravnanju okvirnog
dugoročnog protokola o snabdijevanju električnom
energijom KAP-a u periodu 01.01.2009–31.12.2012.
godine. Takođe, umanjena su sredstva za tehnološke
viškove za 3,5miliona eura, u okviru kojih najveći iz-
datakpredstavljanaknadanezaposlenimlicimakodza-
vodazazapošljavanjekojijeumanjenzaoko2miliona
eura,usljedizmjenenačinaobračunanaknadanezapo-
slenimlicima.

Smanjenjejavnepotrošnje,takođe,ogledasekrozdalje
smanjenje diskrecione potrošnje u dijelu Rashoda za
materijaliRashodazausluge,Tekućegodržavanja,Kapi-
talnih izdatakautekućembudžetuitd.Ukupnadiskre-
cionapotrošnjaje,uodnosuna2012.godinu,umanjena
zaoko30milionaeura,odnosnooko38%.

Kada govorimo o Kapitalnom budžetu, planiran je u
iznosu od 65,6miliona eura. Većina projekata, odnos-
no oko 70% ukupnih sredstava planiranih Kapitalnim
budžetomza2013.godinu,namjenjenojenastavkure-
alizacijeprojekatazapočetihuprethodnomperiodu,dok
sepreostalasredstvaodnosenaotpočinjanjerealizacije
novih projekata. Takođe, predviđeni su projekti koji će
se finansirati iz kredita Evropske investicione banke
(EIB),Svjetskebanke,Evropskebankezaobnovuirazvoj
(EBRD)iBankezarazvojSavjetaEvrope(CEB).

Uz planirano ostvarenje prihoda u iznosu od 1.161,80
miliona eura, odnosno 33%BDP-a, deficit budžeta za

2013.godinuplaniranjenanivouod95,3milionaeura,
odnosno2,7%BDP-a, a njegovofinansiranje vršiće se
krozzaduživanje.Naime,zakonomobudžetuza2013.
godinu,utvrđena jemogućnostzaduživanjadomaksi-
malnogiznosaod250milionaeurai,poredfinansiranja
deficita,sredstvaćebitikorišćenazaservisiranjeduga,
kaoizastvaranjefiskalnerezerve.

Očekivanemjere dodatnog fiskalnog prilagođavanja u
2013.godini

Sobziromda seglavnifiskalni ciljeviuperiodu2013-
2015. godine ogledaju, prije svega, u daljem fiskal-
nom prilagođavanju i povećanju naplate poreskih
potraživanja,Ministarstvofinansija jepripremilo Infor-
maciju o dodatnim mjerama fiskalnog prilagođavanja
kojujeVladausvojilaiudecembru2012.godinedonijela
zaključakododatnimmjeramafiskalnogprilagođavanja.

Shodnonavedenom,u2013.godiniočekivana je real-
izacijamjeradodatnogprilagođavanjakojenijesureflek-
tovaneuusvojenomzakonuobudžetuza2013.godinu,
akojeće imatiefektanapovećanjeporeskihprihoda i
daljesmanjenjepotrošnje.

Naime,u2013.godiniočekivanajerealizacijasetamjera
koje se odnose na suzbijanje sive ekonomije i jačanje
institucionalnihikadrovskihkapacitetaorganadržavne
uprave nadležnih za kontrolu i naplatu prihoda. Nad-
alje,uskladusazaključkomVlade,Ministarstvofinan-
sijaćeanaliziratipostojećimodeloporezovanjadohotka
fizičkihlica,usmislusagledavanjaprogresivnogmodela
oporezovanja, kao i kreirati pretpostavke za uvođenje
kriznog poreza za fiskalnu 2013. godinu. Očekivani
netoefekatprimjenenovihrješenjakojaseodnosena
uvođenje kriznogporeza imaobipozitivan rezultatna
kolekcijuprihodapoosnovuporezanadohodakfizičkih
lica.

Takođe, u decembru 2012. godine usvojen je zakon o
dopuni zakona o penzijskom i invalidskomosiguranju.
Dopunamazakonausklađivanjevrijednostipenzijaneće
sevršitiu2013.godini,odnosnoiznospenzijazadržaće
senadostignutomnivou.Implementacijaovogrješenja
imaćeefekatnabudžetskupotrošnjuudijeluplaniranh
izdataka za prava po osnovu penzijskog i invalidskog
osiguranjakojiseogledauostvarivanjuuštedepoovom
osnovu.

Bojan paUNOVIĆ, 
samostalnisavjetnikII

Sektorzabudžet
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Sistem državne pomoći kakav danas jeste rezultat je
ispunjenjasvihpreuzetihobavezadefinisanihuSpora-
zumuostabilizacijiipridruživanju(članom73iProto-
kolom5).Uprethodnomperioduostvaren je značajan
napredakuCrnojGoriuovojoblasti.

Uciljupoboljšanjavećuspostavljenogpravnogokviraza
kontroludržavnepomoći,a radiboljeprimjenepravila
iz ove oblasti, Ministarstvo finansija je u prethodnom
periodu pripremilo i izmijenilo pojedina podzakonska
akta iz ove oblasti. Naime, radi poboljšanja godišnjeg
izvještavanja, a na zahtjev poslanika Skupštine Crne
Gore da godišnji izvještaj o dodijeljenoj državnoj
pomoćisadržiianalizuefekatadodijeljenepomoći,što
je u skladu i sa praksomdržava članica Evropseunije,
izmijenjenisuUredbaonačinu ipostupkupodnošenja
prijavedržavnepomoćiiPravilnikosadržajugodišnjeg
izvještajaododijeljenojdržavnojpomoći.

UUredbi, konkretnijeObrascuprijavedržavnepomoći,
dodatesunovekolonekojeobavezujudavaoceprilikom
prijave državne pomoći (šeme ili individualne pomoći)
daodredepolaznevrijednosti,odnosnozatečenostan-
je prije intervencije države, kao i daodrede indikatore
naosnovukojihćepratitiostvareneefektedodijeljene
pomoći. Pravilnik je izmijenjen na način što je dodat
Obrazac koji su davaoci prilikom slanja podataka o
dodijeljenojdržavnojpomoćiuobavezidapopune,ana
komeseprikazujuočekivaniiostvarenirezultatiodnos-
noefektidodijeljenedržavnepomoći.

NakonkonsultacijasaEvropskomkomisijomidobijanja
pozitivne ocjene, Ministarstvo finansija i Ministarstvo

ekonomijesuuputiliVladiCrneGorepredlogOdlukeo
mapidržavnihpomoćinausvajanje,štojebilajošjedna
obavezaizSSP-a.VladaCrneGoreje,umartu2012.go-
dine,usvojilanavedenuOdlukukojaseodnosinapomoć
za podsticanje ekonomskog razvoja oblasti gdje je
životnistandardizuzetnonizakiligdjepostojivelikane-
zaposlenost.UskladusaovomOdlukom,teritorijacijele
Crne Gore smatra se nerazvijenim regionom, odnosno
regionomkojiimaBDPpoglavistanovnika,mjerenstan-
dardimakupovnemoći,manjiod75%prosjekaEvropske
unije.Naosnovu toga,CrnaGora jeumogućnosti da
dodjeljujeregionalnedržavnepomoćidomaksimalnog
intenzitetaod50%zavelika,odnosno60%zasrednjai
70%zamalaprivrednadruštva.

U junu 2012. pripremljen je Godišnji izvještaj o
dodijeljenimdržavnimpomoćimau2011.godinikojije
Skupština CrneGore prihvatila na sjednici od 26. jula
2012.godine,auoktobru2012.godineIzvještajjeposlat
iEvropskojkomisijinauvid.Ovojepetiizvještajovevrste
i,zarazlikuodprethodnih,godišnjiizvještajza2011.go-
dinusadržiianalizuefekatadodijeljenedržavnepomoći.
Iakojeovaanalizavišeopisnognegoanalitičkogkarak-
tera,izrazlogaštoutomtrenutkunijepostojaopravni
okvir koji bi normirao izradu analize, ovo predstavlja
značajaniskorakugodišnjemizvještavanjuiupraćenju
politikedržavnepomoćiuopštejersadržidobruosnovu
zadonošenjeodlukakojeseodnosenaimplementaciju
i sprovođenje individualnih i šema državnih pomoći.
UkupaniznosdodijeljenihdržavnihpomoćiuCrnojGori
u2011.godinibioje66.441.062,09eura,štopredstav-
lja oko 2,03% ukupnog BDP-a. horizontalne državne
pomoći u 2011. godini iznosile su 20,94miliona eura,

ŠefikaKurtagić NikolinaRadojičić

Državnapomoću2012.godini

MrMarjanJunčaj
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odnosno31,52%ukupnododijeljenepomoći.Sektorske
državnepomoćiu2011.godiniiznosilesu42,56miliona
euraili64,06%ukupnododijeljenihpomoći.Regionalne
pomoći u 2011. godini isnosile su 2,94 miliona eura,
odnosno4,42%ukupnododijeljenihpomoći.

Takođe, bitno je istaći i da je u izvještajnom periodu
Komisija za kontrolu državne pomoći razmatrala 11
slučajeva, donijevši 10 rješenja i 1 zaključak. Komisija
jepokrenulaijedanexofficioslučajkojijejošuvijeku
toku.

SkRininG

UBriseluje3.i4.decembra2012.godineodržanbilater-
alniskriningsastanakposvećenoblastidržavnepomoći,
kojapripadaVIIIpregovaračkompoglavljuipredstavlja
jedno od najkompleksnijih pitanja koje podrazumijeva
potpunousaglašavanjesapravnomtekovinomEU.
Da bi se ovo poglavlje zatvorilo, neophodno je dostići
isti nivo obaveznosti i usklađenosti koji karaktertiše
državečlaniceiimatipotpunoizgrađenadministrativni
kapacitetuovojoblasti.Dosada,CrnaGorajepreduzela
značajnekorakenaputuusaglašavanjadomaćegzako-
nodavstvasapravnimtekovinamaEU,ali idaljeostaje
prostorazanadograđivanjeiusavršavanjezakonodavnih
okviradopotpuneusaglašenosti.
  
NasastankuuBriselu,crnogorskadelegacijapredstavi-
la je sve aktivnosti koje je sprovela u cilju ispunjenja
obaveza,kojeproističusamimpotpisivanjemSporazuma
ostabilizacijiipridruživanju,aodnosesenauspostavl-
janjesistemakontroledržavnepomoći.

PredstavniciEvropskekomisijeocijenilisudasusvaes-
encijalnapravilakojaseodnosenadržavnupomoćtran-
sponovanauzakonodavstvoCrneGore.Pohvaljenajei
praksaKomisijezakontroludržavnepomoćikojapodra-
zumijevadase,prilikomanalizeiodlučivanjaododjeli
državne pomoći, oslanja na relevantna akta Evropske
unijeizteoblasti(smjernice,obavještenjaidr.).General-
niproblem,kojisesusrećeprilikomusaglašavanjaprava
EUsadomaćimzakonodavstvom,jetransponovanjetzv.
mekogprava,tejeutomkontekstuprepoznatapotreba
zadodatnimunapređenjem.

Evropska komisija je pokazala veću zainteresova-
nost po pitanju određenih oblasti gdje se dodjeljuje
državna pomoć, kao što je zaštita životne sredine,
nauka, saobraćaj, zapošljavanje osoba sa invalidite-
tomi,naravno,pomoćizaspašavanjeirestrukturiranje
firmiu teškoćama.PredstavniciCrneGorepredočili su
konkretneodobreneprogramekojipotvrđujudapostoji
razvijenasvijestovažnostiovihkategorija.

članovi crnogorske delegacije su istakli da je, imajući
uviduznačajupućenosti lokalnihsamouprava injiho-
vog razumijevanja koncepta državne pomoći, održan
značajan broj seminara i obuka, sa ciljem podizanja
svijestiopoliticidržavnepomoći, tedaćeovajproces
biti intenziviran kroz projekat koji je kroz IPA 2011fi-
nansiralaEU,akojićepočetiumartu2013.godine.

NazahtjevEvropskekomisijedasepredočipostupakanal-
izeiocjeneprilikomodlučivanjakodnajčešćihslučajeva
dodjele državne pomoći, restrukturiranja i spašavanja,
posebanakcenatstavljenjenaanalizutzv.kompezatornih
mjera.Kompezatornemjeredefinisanesukaomjerekoje
se ne bave problemima kompanije, nego profitabilnim
dijelom poslovanja. Stav Evropske komisije je da ove
mjere treba da buduusmjerene na smanjenje poslovne
aktivnosti,kaoidasemoranapravitijasnarazlikaizmeđu
mjerarestrukturiranjaikompezatornihmjera.

Tokom razgovora u Briselu, posebna pažnja posvećena
je i kriterijumima koje je neophodno razmotriti pri-
likom odlučivanja,  a odnose se na rok zastarjelosti
državne pomoći, eventualnu nedozvoljenu pomoć, kao i
metodologijuutvrđivanjaiznosaodređenedržavnepomoći.
Utomsmislu,Evropskakomisijanijeimalaprimjedbinata-
belukojauključujesvepotrebneelemente,kojiseuzimaju
uobzirprilikomizračunavanjanetopomoći.Istovremeno,
pozitivno je odgovoreno na zahtjev crnogorske strane o
održavanjueventualnihseminara iobuka, tokomkojihbi
seprezentovaomodelkojikoristiEvropskaunija,aliikojibi
doprinijeliizradiizmjenanašegpostojećegmodela,ucilju
potpunogusaglašavanjasaevropskim.

Naskrininguzaoblastdržavnepomoći,kaovrlovažno,
tretirano je i pitanje usaglašavanja poreskih mjera sa
pravilimaododjelidržavnepomoći.Unavedenomkon-
tekstu,preporučeno jeobaveznokonsultovanjeorgana
nadležnih za oblast državne pomoći prilikom kreiranja
poreskiholakšica, slobodnih ibizniszona,kao idrugih
oblikaolakšica.

Sveukupna ocjena predstavnika Evropske komisije bila
jedajenapravljenizuzetannapredakuoblastidržavne
pomoći,naročitoimajućiuvidučinjenicudajetovrlo
mladapolitikauCrnojGori.Komisija je istakla sprem-
nostnasaradnjuipružanjepodrškeCrnojGoriprilikom
daljeimplementacijeiusaglašavanjauovojoblasti.

Šefika KUrTaGIĆ,samostalnisavjetnikI
nikolina radOjIČIĆ,savjetnik

Mr Marjan jUNČaj,samostalnisavjetnikIII

Odjeljenjezakontroludržavnepomoći
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Predlogzakonao izmjenama idopunamazakonaosta-
ranju privremeno i trajno oduzetoj imovini pripremilo je
Ministarstvofinansijausaradnjisadrugimnadležnimin-
stitucijama.

Ustavniosnovzadonošenjezakonaoizmjenamaidopu-
namazakonuo staranjuoprivremeno i trajnooduzetoj
imovinisadržanjeuodredbičlana16tačkaUstavaCrne
Gore, kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom,uređujupitanjaodinteresazaCrnuGoru.

Izmjeneidopunezakonaostaranjuoprivremenoitrajno
oduzetojimoviniiz2008.godineuslijedilesujerse,tokom
njegove implementacije, ukazala potreba za detaljnijim
uređivanjem pojedinih pitanja. To se posebno odnosi na
upravljanje privremeno oduzetom imovinom privrednih
društava,izdavanjeuzakupiustupanjenakorišćenjebez
naknadeprivremenooduzeteimovine.

zakonoizmjenamaidopunamazakona
ostaranjuprivremenoitrajnooduzetojimovini

MilankaOtović
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Glavnenovinekojesuuvedeneizmjenamaidopunama
navedenogzakonasastojeseutomeštojeunaprijeđena
definicijaimovineipodimovinomsesmatraipokretnai
nepokretnaimovinaprivrednihdruštavaidrugihoblika
obavljanjaprivrednedjelatnosti,vlasničkiudjeliihartije
od vrijednosti, u skladu sa zakonom. Dalje, unijeto je
novopoglavljekojimseuređujeupravljanjeprivremeno
oduzetimvlasničkimudjelimaihartijamaodvrijednosti
u privrednim društvima, propisano je da članove or-
ganaupravljanja u privrednomdruštvu imenuje Vlada
napredlognadležnogorgana,uvedena jeobavezaor-
ganaupravljanjadasačiniizvještajozatečenomstanju.
Takođe,precizirano je i kojepodatke izvještaj trebada
sadrži.

Nadalje,uciljuefikasnogupravljanjaprivremenooduze-
tom imovinom, uvedena je obaveza za organ upravl-
janja da hitno preduzima sve neophodnemjere i rad-
nje, kao i dao svom radupodnosimjesečne izvještaje
starješini nadležnog organa. Takođe, propisana je
mogućnost nadležnog organa da može postaviti lice
kojeće zastupati interesemanjinskogvlasnika,data je
mogućnostnadležnomorganudaprivremenooduzetu
imovinumožeizdatiuzakupputemjavnognadmetanja,
određeni su uslovi kada se može privremeno oduzeta
imovinamožeustupitinakorišćenjebeznaknade, kao
ikadasemožeizdatiuzakupneposrednompogodbom.

Jedna od novina Izmjena i dopuna zakona o staranju
privremenoitrajnooduzetojimoviniogledaseutome
štojepropisanojedaseprivremenonepokretnaimovina
možeprodatiuzsaglasnostsuda isamouslučajevima
kadatroškovičuvanja,upravljanjaiodržavanjaznačajno
prevazilazevrijednostteimovineikadatojimoviniprijeti
opasnostodpropadanja.Takođejeuvedenamogućnost
da se upravljanje oduzetom imovinommože povjeriti
organizaciji ili instituciji. Način povjeravanja ovih po-
slovautvrdićeVlada.

Ovimzakonompredviđenojeda,uslučajuprivremenog
oduzimanja hartija od vrijednosti, nadležni organ vrši
zabilježbu zabrane raspolaganja i otuđenja tih hartija
u Centralnoj Depozitarnoj Agenciji. S tim u vezi, pro-
pisana je imogućnost nadležnog organa da angažuje
određenog ovlašćenog učesnika na tržištu hartija od
vrijednosti radi praćenja kretanja tržišne vrijednosti
privremeno oduzetih hartija od vrijednosti, zatim pre-
ciznojedefinisanameđunarodnasaradnjauupravljanju
oduzetomimovinominačinsnošenjatroškova,propisan
jerokod60danazadonošenjepodzakonskihakatakoji
suneophodnizasprovođenjeovogzakona.

Izmjenamaidopunamazakonapredviđenojeda,uko-
liko na račununa kojem se čuvaju sredstva ostvarena
davanjem u zakup privremeno oduzete imovine nema

dovoljno sredstava, troškovi upravljanja i održavanja
privremenooduzetomimovinommogusenamirićesesa
računanakojemsečuvajusredstvaostvarenaprodajom
pokretneimovine.

Predloženizakonstupiojenasnagudanomobjavljivanja
u„SlužbenomlistuCrneGore“,izrazlogaštojebiloneo-
phodnoštoprijeomogućitiupravljanjeoduzetomimo-
vinom,radiizbjegavanjatroškovaipropadanjaimovine.

Donošenjemnovogzakonaočekujesedarješenjauno-
vompropsu imajupozitivanuticajnaDržavu–Državi
će biti omogućeno da se preko nadležnog organa na
najboljinačin staraoprivremenooduzetoj imovini,da
semaksimalno očuva imovina uzminimalne troškove,
kao i da se omogući kontinuirano poslovanje privred-
nihdruštavačijisuvlasnici licakojasuosumnjičenau
krivičnom postupku i od kojih je privremeno oduzeta
imovina.

Milanka OTOVIĆ, 
načelnikOdjeljenjazadržavnuimovinu
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jaVNE fINaNSIjE CrNE GOrE

Strukturu javnihfinansijaCrneGorečiniBudžetCrneGore sadržavnimfondovima (Fondpenzijskog i invalidskog
osiguranja,Fondzdravstvenogosiguranja,Fondzaobeštećenje,zavodzazapošljavanjeiFondrada)ibudžetilokalne
samouprave(PrijestonicaCetinje,GlavnigradPodgoricai19opština).BudžetCrneGorečinioko90%javnihfinansija,
doksepreostalih10%odnosinalokalnusamoupravu.

Javnefinansijeu2012.godinikarakterišedaljefiskalnoprilagođavanjeisprovođenjemjeraracionalizacijebudžetske
potrošnje,kaoprioritetafiskalnepolitikeuEvropskojuniji.U2012.godinidošlojedopadaekonomskeaktivnostiusljed
prelivanjameđunarodneekonomskekrize,kaoivanrednihvremenskihuslovauCrnojGoripočetkomgodine,štoje
uticaloinakretanjauoblastijavnihfinansija.

procijenjeni javni prihodiu2012.godini1 iznose1.297,71milionaeuraili39,04%BDP-a(3.324milionaeura2).U
odnosunaprethodnugodinu,onisuvišiza1%,štojepredstavljanominalnirastod12.64milionaeura.Ovomrastu
najvišejedoprinijelonominalnopovećanjeprihodaodporezanadobitpravnihlicaod27,9milionaeura,doprinosaod
8,7milionaeuraiakcizaod8,4milionaeura.

Padprihoda,uodnosunaprethodnugodinu,evidentiranjekodprihodaodporezanameđunarodnutrgovinuitrans-
akcijeod36,1%,porezanadodatuvrijednostod9,6%ikodporezanaprometnepokretnostiod7,9%.

1-Podaciojavnimfinansijamau2012godinisupreliminarnidousvajanjazavršnogračunabudžetaCrneGoreza2012.
2-NakonštojeMONSTATobjaviozvaničnepodatkezabrutodruštveniproizvod(BDP)u2011.godini,korigovanjenominalniiznosBDP-aza2012,shodno,ranijeprojektovanoj,nomi-
nalnojstopirastaod4%

Analizajavnihfinansijau2012.godini

IvaRadovanović DrStankoJeknić MrSnežanaMugoša
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procijenjena javna potrošnjau2012.godiniiznosi1.430,80milionaeura,štopredstavlja43,04%BDP-aimanjaje
za30,45milionaeuraili2,1%uodnosuna2011.godinu.Uštedesuostvarenenapozicijamaostalihličnihprimanja,
udomenusubvencija,transferainstitucijama,pojedincima,nevladinomi javnomsektoruikapitalnogbudžeta.Kod
mandatornihrashodarastbilježistavkatransferizasocijalnuzaštituza26,57milionaeura,doksubrutozaradeostale
napribližnoistomnivouiz2011.godine.Uodnosunaprošlugodinuporaslisuiizdacizakamateiotplatuglavnice
duga,itopretežnozbogpovećanjaotplateglavnicerezidentima.

deficit javnog potrošnje u2012.godiniiznosioje133,09milionaeuraimanjijeza43,09milionaeurauodnosuna
deficitostvarenuprethodnojgodini.lokalnasamoupravazabilježilajesuficituiznosuod30,7milionaeura.

BDP(umil.€) 3234.0 3324.0 3324.0

Javnapotrošnja
2011 2012Rebalans Procjena2012 odstupanjeodplana

mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %BDP

Izvorniprihodi 1285.07 39.74 1282.23 38.58 1297.71 39.04 15.48 0.47

Porezi 794.52 24.57 803.91 24.19 785.99 23.65 -17.92 -0.54

Poreznadohodakfizičkihlica 113.23 3.50 111.24 3.35 109.68 3.30 -1.56 -0.05

Poreznadobitpravnihlica 36.10 1.12 46.87 1.41 64.02 1.93 17.14 0.52

Poreznaprometnepokretnosti 15.66 0.48 12.47 0.38 14.41 0.43 1.94 0.06

Poreznadodatuvrijednost 392.24 12.13 381.22 11.47 354.71 10.67 -26.51 -0.80

Akcize 143.38 4.43 163.06 4.91 151.77 4.57 -11.29 -0.34

Poreznameđunarodnutrgovinuitransakcije 45.33 1.40 47.34 1.42 28.97 0.87 -18.38 -0.55

lokalniporezi 44.45 1.37 37.55 1.13 58.15 1.75 20.60 0.62

Ostalirepubličkiporezi 4.15 0.13 4.15 0.12 4.28 0.13 0.13 0.00

Doprinosi 353.58 10.93 351.99 10.59 362.25 10.90 10.26 0.31

Doprinosizapenzijskoiinvalidskoosiguranje 213.45 6.60 211.81 6.37 216.50 6.51 4.69 0.14

Doprinosizazdravstvenoosiguranje 120.89 3.74 120.21 3.62 125.74 3.78 5.53 0.17

Doprinosizaosiguranjeodnezaposlenosti 10.76 0.33 11.07 0.33 9.99 0.30 -1.08 -0.03

Ostalidoprinosi 8.47 0.26 8.91 0.27 10.02 0.30 1.11 0.03

Takse 21.98 0.68 33.02 0.99 23.34 0.70 -9.68 -0.29

Naknade 72.57 2.24 51.39 1.55 73.75 2.22 22.35 0.67

Ostaliprihodi 37.41 1.16 37.75 1.14 47.89 1.44 10.14 0.31

Primiciodotplatekreditaisredstvaprenijetaiz
prethodnegodine

5.01 0.15 4.17 0.13 4.49 0.14 0.32 0.01

Javnapotrošnja 1461.25 45.18 1385.36 41.68 1430.80 43.04 45.44 1.37

Tekućajavnapotrošnja 1325.66 40.99 1271.72 38.26 1310.36 39.42 38.65 1.16

Tekućiizdaci 680.54 21.04 702.69 21.14 715.45 21.52 12.76 0.38

Brutozaradeidoprinosinateretposlodavca 403.94 12.49 410.27 12.34 407.75 12.27 -2.52 -0.08

Netozarade 246.91 7.63 248.81 7.49 248.68 7.48 -0.13 0.00

Poreznazarade 30.62 0.95 31.81 0.96 30.92 0.93 -0.89 -0.03

Doprinosinateretzaposlenog 79.77 2.47 82.25 2.47 81.03 2.44 -1.22 -0.04

Doprinosinateretposlodavca 42.31 1.31 42.78 1.29 42.71 1.29 -0.07 0.00

Opštinskiprirez 4.33 0.13 4.62 0.14 4.40 0.13 -0.21 -0.01

Ostalaličnaprimanja 20.18 0.62 15.74 0.47 13.00 0.39 -2.74 -0.08

Rashodizamaterijaliusluge 119.84 3.71 153.90 4.63 167.22 5.03 13.33 0.40

Tekućeodržavanje 28.16 0.87 27.16 0.82 27.58 0.83 0.43 0.01

Kamate 47.60 1.47 58.41 1.76 58.85 1.77 0.45 0.01

Renta 7.71 0.24 8.04 0.24 7.54 0.23 -0.50 -0.02

Subvencije 46.35 1.43 21.42 0.64 26.61 0.80 5.19 0.16

Ostaliizdaci 6.75 0.21 7.76 0.23 6.89 0.21 -0.87 -0.03

Transferizasocijalnuzaštitu 455.52 14.09 478.55 14.40 482.09 14.50 3.54 0.11

Pravaizoblastisocijalnezaštite 60.09 1.86 60.15 1.81 65.64 1.97 5.49 0.17

Sredstvazatehnološkeviškove 17.32 0.54 18.92 0.57 16.13 0.49 -2.79 -0.08

Pravaizoblastipenzijskogiinvalidskogosiguranja 356.88 11.04 378.08 11.37 378.97 11.40 0.89 0.03

Ostalapravaizoblastizdravstvenezaštite 12.98 0.40 14.13 0.43 13.50 0.41 -0.63 -0.02
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Ostalapravaizoblastizdravstvenogosiguranja 8.25 0.26 7.28 0.22 7.86 0.24 0.58 0.02

Transferiinstit.pojed.NVOijavnomsektoru 112.82 3.49 52.73 1.59 63.61 1.91 10.88 0.33

Kapitalniizdaci 135.60 4.19 113.65 3.42 120.44 3.62 6.79 0.20

KapitalnibudžetCG 84.13 2.60 76.65 2.31 72.12 2.17 -4.53 -0.14

Kapitalnibudžetlokalnesamouprave 51.47 1.59 37.00 1.11 48.32 1.45 11.32 0.34

Pozajmiceikrediti 4.23 0.13 3.47 0.10 2.96 0.09 -0.51 -0.02

Rezerve 14.09 0.44 10.85 0.33 21.54 0.65 10.69 0.32

Otplatagarancija 34.11 1.05 23.43 0.70 24.72 0.74 1.29 0.04

Netopovećanjeobaveza 24.34 0.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Suficit/deficit -176.18 -5.45 -103.13 -3.10 -133.09 -4.00 -29.96 -0.90

Primarnideficit -128.57 -3.98 -44.72 -1.35 -74.24 -2.23 -29.51 -0.89

Otplataduga 182.47 5.64 181.12 5.45 223.65 6.73 42.53 1.28

Otplataglavnicerezidentima 39.56 1.22 52.85 1.59 83.43 2.51 30.58 0.92

Otplataglavnicenerezidentima 60.32 1.87 57.46 1.73 59.87 1.80 2.42 0.07

Otplataobavezaizprethodnogperioda 82.59 2.55 70.81 2.13 80.35 2.42 9.53 0.29

Nedostajućasredstva -358.65 -11.09 -284.25 -8.55 -356.74 -10.73 -72.49 -2.18

Finansiranje 358.65 11.09 284.25 8.55 356.74 10.73 72.49 2.18

Pozajmiceikreditiizdomaćihizvora 66.35 2.05 22.44 0.68 70.42 2.12 47.98 1.44

Pozajmiceikreditiizinostranihizvora 189.72 5.87 291.80 8.78 258.13 7.77 -33.67 -1.01

Donacije 8.26 0.26 2.00 0.06 7.90 0.24 5.90 0.18

Prihodiodprivatizacijeiprodajeimovine 14.98 0.46 18.00 0.54 13.37 0.40 -4.63 -0.14

Korišćenjedepozitadržave 79.34 2.45 -50.00 -1.50 6.93 0.21 56.92 1.71

Izvor:MinistarstvofinansijaCrneGore         

BUdžET CrNE GOrE

Uprvojpolovini2012.godine,usljedpadaprihoda,kaoiaktiviranjadijelagarancijazakrediteKAP-auiznosuod23,5
milionaeura,došlojedododatnihbudžetskihpritisaka,takodajekrajemmaja2012.godineizvršenrebalansbudžeta
idonešensetfiskalnihmjerauciljukonsolidacijebudžeta.Tomprilikomkorigovanajeprognozastoperastanadolje,
kaoiplanbudžetskihprihodakojijeprilagođennovonastalimuslovima.

Ovimfiskalnimmjerama,kojesuuticaleinaprihodnuinarashodnustranubudžeta,nijeugroženživotnistandard
građana, kaoniuslovi za razvoj biznisa. Smanjeni suneproduktivni troškovi, a razvojna komponentabudžetanije
značajnoumanjena.Naprihodnojstrani,donešenjesetmjerazapovećanjeprihoda:taksenanaSIMkartice,pušačke
zone,električnabrojilaikablovskuteleviziju,akaodioplanskogprilagođavanjaevropskimstandardimapovećanesu
akcizenaalkohol,duvaniložulja,auvedenesuakcizenakafuigaziranapića.

primici Budžeta Crne Gore3u2012.godiniiznosilisu1.447,4milionaeura,odčegasenaizvorneprihodeodnosi
1.118,8milionaeura,apreostalih328,6milionaeuraprihodovanojeizdrugihizvorafinansiranja(zaduživanje,privati-
zacijaidonacije).Izvorniprihodiostvarenisu97,3%uodnosunaplan,odnosno99,1%uodnosuna2011.Ustrukturi
prihodanajvećiudioimajuporeziidoprinosi.
 
Prihodipoosnovuporezaiznosilisu687,4milionaeura,štoje2,4%nižeuodnosuna2011.godinu.Poreznadodatu
vrijednostiznosi354,7milionaeurainominalnojepaouodnosunaprethodnugodinuza37,5milionaeurailiblizu10%.
Negativnoodstupanjeevidentiranojeikodporezanameđunarodnutrgovinu,itouiznosuod16,4milionaeuraili36,1%,
usljedliberalizacijenameđunarodnomtržištuikontinuiranogsniženjacarinskihstopa.U2012.godiniprihododporeza
nadobitpravnihlicavećijeza77,3%uodnosunaprethodnugodinu.Prihodiodostalihtaksivećisuza4,7milionaeura
kaorezultatuvođenjanovihtaksiuokvirusetaprivremenihfiskalnihmjerau2012.godini.Istovremenosmanjenjeprihod
odadministrativnihidrugihtaksiza2,8milionaeura,kojesusmanjeneuciljupoboljšanjaposlovnogambijenta.
 
Prihodipoosnovudoprinosaiznose362,3milionaeuraivećisuza2,9%uodnosunaplanza2012.godinu,kaoiu
odnosunaistiperiodprošlegodine,za2,5%.

3-PrimiciBudžetauključujuizvorneprihode(direktneiindirektneporezeineporeskeprihode),pozajmice,donacijeiprihodeodprivatizacijeiprodajeimovine
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Izdaci Budžeta Crne Gore u2012.godiniiznosilisu1.282,62milionaeuraili38,59%BDP-aismanjenisuuodnosuna
prethodnugodinuza2,74%,auodnosunaplanvećisuza1,78%.Natekućubudžetskupotrošnjuodnosise1.223,88miliona
eura,anakapitalneinvesticije58,74milionaeura.Otplata državnog duga imatrendrastaiiznosi168,7milionaeura.

Odstupanjaodplanaevidentiranasukodsubvencija(rastod5,15milionaeura)ikapitalnogbudžeta(smanjenjeza
6,75milionaeura).

Uodnosunaprethodnugodinupovećanisuizdacizakamateza10,9milionaeuraitransferizasocijalnuzaštituza
26,87milionaeura(najvišeusljedpovećanjapravaizoblastiPIOod22,1milionaeura).

Nominalnopovećanjerashodauodnosunaprethodnugodinuod46,38milionaeuraostvareno jeuokvirustavke
Rashodizamaterijaliusluge,usljedizmjenebudžetskeklasifikacije,pričemusupotrošačkejedinicečijisuseizdaci
ranijeevidentiraliuokvirustavkeTransferijavniminstitucijama,sadaevidentirajuuokvirustavkeRashodizamaterijal
iusluge.Sobziromdasutransferi javniminstitucijamaznačajnosmanjeni (55,22milionaeura),ostvareno jeneto
smanjenjeizdatakapoovomosnovuza8,84milionaeura.

Strukturabudžetskepotrošnjeu2012.godini,prikazananagrafiku,idaljejenepovoljna.Oko30%budžetskihizdataka
odnosi senabruto zarade, a čak39%na socijalnu zaštitu, dok rashodi zamaterijal i usluge čine12%budžetske
potrošnje,akamate4%.Razvojnidiobudžeta,odnosnokapitalnibudžet,čini5%budžetskepotrošnje.Istovremeno,
učešćemandatornihizdatakasmanjenojeuodnosunaprethodnugodinuna76,6%izdatakabudžeta.

deficit Budžetaprocijenjenjeuiznosu163,79milionaeuraili4,9%BDP-ainižijeoddeficitauprethodnojgodiniza25,9
milionaeura.U2012.godinidošlojedopromjenemetodologijeobračunadeficita,takodasuisplaćenegarancijeuključene
uizdatkebudžeta(itakopovećaledeficitbudžeta),aneuotplatudugakaodosada.Otplatadugaiznosi168,7milionaeura
ipovećanajeuodnosunaprethodnugodinuza35,9milionaeuraitouglavnomzbogpovećanjaotplatedugarezidentima.

Nedostajućasredstvabudžetaiznosilasu332,49milionaeuraifinansiranasu,najvećimdijelom,izpozajmicaikredita
izinostranihizvorauiznosuod258,13milionaeuraipozajmicaikreditaizdomaćihizvorauiznosuod62,60miliona
eurai,manjimdijelom,izdonacija,prihodimaodprivatizacijeikorišćenjemdepozita.
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BudžetCrneGore
2011 2012Rebalans Izvrsenje2012 Odstupanjeodpl.

mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %BDP

Izvorniprihodi 1129.14 34.91 1150.06 34.60 1118.82 33.66 -31.23 -0.94

Porezi,odčega: 704.07 21.77 725.61 21.83 687.44 20.68 -38.17 -1.15

Poreznadohodakfizičkihlica 81.64 2.52 81.50 2.45 82.26 2.47 0.77 0.02

Poreznadobitpravnihlica 36.10 1.12 46.87 1.41 64.02 1.93 17.14 0.52

Poreznadodatuvrijednost 392.24 12.13 381.22 11.47 354.71 10.67 -26.51 -0.80

Akcize 143.38 4.43 163.06 4.91 151.77 4.57 -11.29 -0.34

Poreznameđunarodnutrgovinuitransakcije 45.33 1.40 47.34 1.42 28.97 0.87 -18.38 -0.55

Doprinosi,odčega: 353.58 10.93 351.99 10.59 362.25 10.90 10.26 0.31

Doprinosizapenzijskoiinvalidskoosiguranje 213.45 6.60 211.81 6.37 216.50 6.51 4.69 0.14

Doprinosizazdravstvenoosiguranje 120.89 3.74 120.21 3.62 125.74 3.78 5.53 0.17

Doprinosizaosiguranjeodnezaposlenosti 10.76 0.33 11.07 0.33 9.99 0.30 -1.08 -0.03

Takse 16.01 0.50 27.09 0.81 17.84 0.54 -9.25 -0.28

Naknade 25.70 0.79 15.45 0.46 12.71 0.38 -2.74 -0.08

Ostaliprihodi 24.78 0.77 25.74 0.77 34.09 1.03 8.35 0.25

Primiciodotplatekreditaisredstvaprenijetaiz
prethodnegod.

5.01 0.15 4.17 0.13 4.49 0.14 0.32 0.01

Izdaci 1318.82 40.78 1260.18 37.91 1282.62 38.59 22.43 0.67

Tekućabudžetskapotrošnja 1234.69 38.18 1194.70 35.94 1223.88 36.82 29.18 0.88

Tekućiizdaci 632.03 19.54 654.29 19.68 666.16 20.04 11.87 0.36

Brutozaradeidoprinosinateretposlodavca 371.26 11.48 377.61 11.36 374.66 11.27 -2.95 -0.09

Ostalaličnaprimanja 12.83 0.40 10.44 0.31 10.06 0.30 -0.38 -0.01

Rashodizamaterijaliusluge 104.01 3.22 142.15 4.28 150.39 4.52 8.24 0.25

Tekućeodržavanje 23.54 0.73 23.18 0.70 22.55 0.68 -0.63 -0.02

Kamate 45.09 1.39 54.91 1.65 55.99 1.68 1.09 0.03

Renta 7.38 0.23 7.72 0.23 7.22 0.22 -0.50 -0.02

Subvencije 45.40 1.40 20.70 0.62 25.85 0.78 5.15 0.16

Ostaliizdaci 5.52 0.17 6.41 0.19 6.05 0.18 -0.36 -0.01

Transferizasocijalnuzaštitu,odčega: 454.76 14.06 477.84 14.38 481.64 14.49 3.80 0.11

Pravaizoblastisocijalnezaštite 59.33 1.83 59.44 1.79 65.19 1.96 5.75 0.17

Sredstvazatehnološkeviškove 17.32 0.54 18.92 0.57 16.13 0.49 -2.79 -0.08

Pravaizoblastipenzijskogiinvalidskogosiguranja 356.88 11.04 378.08 11.37 378.97 11.40 0.89 0.03

Transferiinstitucijamapojedinicimanevladinomi
javnomsektoru

87.91 2.72 28.91 0.87 31.51 0.95 2.61 0.08

Kapitalnibudžet 84.13 2.61 76.65 2.31 72.12 2.17 -4.53 -0.14

Pozajmiceikrediti 2.09 0.06 1.70 0.05 1.78 0.05 0.08 0.00

Rezerve 11.79 0.36 8.54 0.26 18.08 0.54 9.54 0.29

Otplatagarancija 33.92 1.05 23.43 0.70 24.72 0.74 1.29 0.04

Netopovećanjeobaveza 29.19 0.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Suficit/Deficit -189.67 -5.86 -110.13 -3.31 -163.79 -4.93 -53.67 -1.61

Primarnideficit -144.58 -4.47 -55.22 -1.66 -107.80 -3.24 -52.58 -1.58

Otplataduga 132.77 4.11 148.12 4.46 168.70 5.08 20.58 0.62

Otplatadugarezidentima 31.95 0.99 48.85 1.47 77.94 2.34 29.09 0.88

Otplataduganerezidentima 59.51 1.84 54.46 1.64 54.87 1.65 0.42 0.01

Otplataobavezaizprethodnogperioda 41.31 1.28 44.81 1.35 35.88 1.08 -8.93 -0.27

Nedostajućasredstva -322.44 -9.97 -258.24 -7.77 -332.49 -10.00 -74.25 -2.23

Finansiranje 322.44 9.97 258.24 7.77 332.49 10.00 74.25 2.23

Pozajmiceikreditiizdomaćihizvora 47.00 1.45 16.44 0.49 62.60 1.88 46.16 1.39

Pozajmiceikreditiizinostranihizvora 187.65 5.80 291.80 8.78 258.13 7.77 -33.67 -1.01

Donacije 4.01 0.12 0.00 0.00 5.02 0.15 5.02 0.15

Prihodiodprivatizacije 3.35 0.10 10.00 0.30 2.83 0.09 -7.17 -0.22

Povećanje/smanjenjedepozita 80.42 2.49 -60.00 -1.81 3.91 0.12 63.91 1.92

Izvor:MinistarstvofinansijaCrneGore
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lOKalNa SaMOUpraVa

Prema preliminarnim podacima koje su dostavile jedinice lokalne samouprave izdaci lokalne samouprave u 2012.
godiniiznosilisu149,03milionaeuraili4,48%BDP-a,štojeza23milionaeuravišeuodnosunaplanzaistiperiod.
Potrošnjajefinansiranaizporezauiznosuod98,55milionaeura,taksi5,5milionaeura,naknada61,04milionaeura
iostalihtekućihprihodauiznosuod13,8milionaeura.Najznačajnjepovećanjeprihodauodnosunaplanzabilježeno
jekodnaknadazakomunalnoopremanjegrađevinskogzemljištailokalnihporeza.Ukupnitekućiprihodilokalnesa-
moupraveu2012.godiniostvarenisuuiznosuod178,89milionaeura.
Gotovinskisuficitlokalnesamoupraveostvarenjeuiznosuod30,7milionaeura.Otplatadugaiznosilaje54,95miliona
euraili1,65%BDP-a,prvenstvenozbogvisokognivoaotplateobavezaizprethodnogperioda.
Nedostajućasredstvauiznosuod24,25milionaeurafinansiranasuizpozajmicaikreditauiznosuod7,82milionaeura,pri-
hodaodprodajeimovineuiznosuod10,53milionaeura,donacija2,88milionaeuraikorišćenjadepozita3,02milionaeura.

lokalnasamouprava
2011 2012Rebalans Izvršenje2012 odstupanjeodplana
mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ %

Izvorniprihodi 155.93 4.82 132.18 3.98 178.89 5.38 46.71 35.3
Porezi 90.45 2.80 78.30 2.36 98.55 2.96 20.25 25.9
Poreznadohodakfizičkihlica 31.59 0.98 29.75 0.89 27.42 0.82 -2.33 -7.8
Poreznaprometnepokretnosti 14.42 0.45 11.00 0.33 12.97 0.39 1.97 17.9
lokalniporezi 44.45 1.37 37.55 1.13 50.96 1.53 13.41 35.7
Takse 5.97 0.18 5.93 0.18 5.50 0.17 -0.43 -7.3
Naknade 46.87 1.45 35.94 1.08 61.04 1.84 25.10 69.8
Ostaliprihodi 12.63 0.39 12.01 0.36 13.80 0.42 1.79 14.9
Izdaci 143.50 4.44 126.03 3.79 149.03 4.48 23.00 18.3
Tekućapotrošnjalokalnesamouprave 92.03 2.85 89.03 2.68 100.72 3.03 11.68 13.1
Tekućiizdaci 65.52 2.03 59.56 1.79 62.67 1.89 3.11 5.2
Brutozaradeidoprinosinateretposlodavca 32.69 1.01 32.66 0.98 33.10 1.00 0.44 1.3
Ostalaličnaprimanja 7.35 0.23 5.30 0.16 2.94 0.09 -2.36 -44.6
Rashodizamaterijaliusluge 15.84 0.49 11.75 0.35 16.84 0.51 5.09 43.3
Tekućeodržavanje 4.62 0.14 3.97 0.12 5.03 0.15 1.06 26.6
Kamate 2.51 0.08 3.50 0.11 2.86 0.09 -0.64 -18.3
Renta 0.33 0.01 0.31 0.01 0.32 0.01 0.00 0.7
Subvencije 0.95 0.03 0.72 0.02 0.75 0.02 0.04 5.5
Ostaliizdaci 1.23 0.04 1.35 0.04 0.84 0.03 -0.51 -37.7
Transferizasocijalnuzaštitu 0.76 0.02 0.71 0.02 0.45 0.01 -0.26 -36.3
Transferiinst.pojedinicimaNVOijavn.sektoru 25.97 0.80 24.67 0.74 32.94 0.99 8.27 33.5
Kapitalnibudzetlokalnesamouprave 51.47 1.59 37.00 1.11 48.32 1.45 11.32 30.6
Pozajmiceikrediti 2.14 0.07 1.77 0.05 1.19 0.04 -0.59 -33.0
Rezerve 2.30 0.07 2.31 0.07 3.46 0.10 1.15 49.6
Suficit/deficit 13.50 0.42 7.00 0.21 30.70 0.92 23.71 338.9
Primarnideficit 16.01 0.49 10.50 0.32 33.56 1.01 23.07 219.8
Otplataduga 49.70 1.54 33.00 0.99 54.95 1.65 21.95 66.5
Otplataglavnicerezidentima 7.61 0.24 4.00 0.12 5.49 0.17 1.49 37.2
Otplataglavnicenerezidentima 0.81 0.02 3.00 0.09 5.00 0.15 2.00 66.7
Otplataobavezaizprethodnogperioda 41.29 1.28 26.00 0.78 44.46 1.34 18.46 71.0
Nedostajućasredstva -36.21 -1.12 -26.00 -0.78 -24.25 -0.73 1.76 -6.8
Finansiranje 36.21 1.12 26.00 0.78 24.25 0.73 -1.76 -6.8
Pozajmiceikreditiizdomaćihizvora 19.35 0.60 6.00 0.18 7.82 0.24 1.82 30.3
Prihodiodprivatizacijeiprodajeimovine 11.63 0.36 8.00 0.24 10.53 0.32 2.53 31.6
Donacije 4.24 0.13 2.00 0.06 2.88 0.09 0.88 44.1
Korišćenjedepozitalokalnesamouprave -1.09 -0.03 10.00 0.30 3.02 0.09 -6.99 -69.8
TransferiizbudžetaCG 1.07 0.03 0.85 0.03 0.85 0.03 0.00 -0.4

Izvor:MinistarstvofinansijaCrneGore

iva radOVaNOVIĆ,samostalnisavjetnikII
Dr Stanko jEKNIĆ,samostalnisavjetnikI

Sektorzaekonomskupolitikuirazvoj

Mr Snežana MUGOŠa,
samostalnisavjetnikI,Sektorzabudžet
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DržavnidugCrneGorena31.12.2012.godineiznosi1.699,5milionaeuraili51,12%brutodomaćegproizvoda(BDP).
Unutrašnjidugiznosi404,5milionaeuraili12,17%BDP-a,dokspoljnidugiznosi1.295milionaeuraili38,95%BDP-a.

KrETaNjE SpOljNjEG dUGa U TOKU 2012. GOdINE

Spoljnidugjeutoku2012.godineporastaoza231,3milionaeurauodnosunakraj2011.godine.

Stanjeinodugauvećanoje,najvećimdijelom,potpisivanjemnovogkreditnogaranžmanasaSvjetskombankom–Prvi
programskizajamzarazvojnupolitikufinansijskogsektora(IBRD-DPlI)uiznosuod59,1milionaeura,potpisivanjem
dvanovakreditnaaranžmanasaCreditSuiss-omuiznosuod250milionaeurauciljufinansiranjabudžetskogdeficita,
kojimjeizvršenorefinansiranjearanžmanapotpisanogu2009.godini.

Osimtoga,tokom2012.godine,angažovanasusredstvauukupnomiznosuod31,2milionaeura,ito:zaprojekatSv-
jetskebanke“zdravstvo”,uiznosuodoko1,7milionaeura,projekat„lAMP“uiznosuodoko1,9milionaeura,projekat
„Energetskaefikasnost”uiznosuod2,6milionaeura,projekat„MIDAS“uiznosuod1,7milionaeura,zaprojekat„ME-
STAP“,uiznosuod4,3milionaeura,izaprojekat„hOT-SPOT“,uiznosuod0,6milioneura,projekatVisokoobrazovanje
iistraživanjezainovacijeikonkurentnostuiznosuod2milionaeura,zatimIDAkreditauiznosuodoko2,1miliona
eura,KfwkreditazaProjekat„Vodosnabdijevanjaisanacijaotpadnihvoda“(fazaIIIifazaIV)uukupnomiznosuodoko
5milionaeura,zatimEBRDkreditanamijenjenogzaProjekatPred-privatizacijakontejnerskihterminalauiznosuod
0,2milionaeuraiEIBzajamnamijenenzaProjekatVodosnabdijevanjeisanacijaotpadnihvodauOpštiniNikšić(„Faza
B“)uiznosuod2milionaeuraiProjekatVodosnabdijevanjeisanacijaotpadnihvoda(„FazaC“)uiznosu5milionaeura.
 
Takođe,nauvećanjeinodugauticaojeiporastvrijednostidolaraišvajcarskogfrankauodnosunaeuro,štojeuslovilo
porasteurskevrijednostidolarskihikreditaušvajcarskimfrancima.
Poosnovuredovnihotplataglavnice,stanjeinodugajeumanjenouiznosuodoko54,9milionaeura.

Utoku2012.godinepostalisuefektivniipotpisanisunovikreditniaranžmaniuukupnomiznosuod101,65miliona
eura,ito:„Prviprogramskizajamzarazvojnupolitikufinansijskogsektora(DPlI)“uiznosuod59,1milionaeura,dva
novakreditnaaranžmanasaCreditSuiss-omuiznosuod250milionaeura,kreditMeđunarodnebankezaobnovui
razvojzaprojekatVisokoobrazovanjeiistraživanjezainovacijeikonkurentnostuiznosuod20milionaeura,kredit
EvropskeinvesticionebankezaprojekatSanacijaposljedicaiprevencijuodpoplavauiznosuod20milionaeura.Osim
navedenih,krajem2012.godinepotpisanjeikreditErstebankomAGAustrija,kojićepostatiefektivanu2013.godini,
namijenjenzafinansiranjedeficitauukupnomiznosuod30milionaeura.

IzvještajodržavnomduguCrneGore
na31.decembar2012.godine

MersijaPurišić IvanaMaksimović
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Uiznosspoljnjegduganijesuuključeneobavezepoosnovuneriješenihdužničkihpitanjapremalibiji,Kuvajtu,češkoj
iSlovačkoj.DugpremavladamaovečetirizemljeCrnojGorijepripaopoosnovuraspodjelenealociranogduga(5,88%
od38%zaSrbiju iCrnuGoru) ishodnoSporazumuopitanjimasukcesije izBeča29. juna2001.godinerješavase
usaglašenimstavovimauokviruKomitetazapodjelufinansijskeaktiveipasivebivšeSFRJ.
 
SporazumizmeđuVijećaMinistaraRepublikeAlbanijeiVladeCrneGoreoporavnanjudugaRepublikeAlbanijeprema
CrnojGori,potpisannaosnovuSporazumaosukcesiji,razmjenomdiplomatskihnotajestupionasnagu2012.godinei,
stimuvezi,albanskastranajeizvršilauplatuprveratedugauukupnomiznosuodoko0,3milionaUSD,dokćedrugu,
ujednoiposljednjuratu,otplatitiujanuaru2013.godine.

Štosetičedugapoosnovuobveznicaizdatihuokvirulondonskogkluba(APIobveznica)riješenojejednoodpreostalih
dužničkihpitanja.Premaugovorenommodalitetuotplate,obavezapremaUBSbancijeizmirenaudvijetranšeodkojih
jeprvatranšauplaćenadokćesepreostalidiodugauplatitiuprvomkvartalu2012.godine.

Navedenipodatakostanjuinodugapodrazumijevaiznoseangažovanih(povučenih)kreditnihsredstavapopojedinim
kreditima.

Tabela1.Podaciostanjuinodugaiiznosunepovučenihsredstavakredita(umil.eura)

Inostranidug

Kreditor Stanjeduga Nepovučenasredstva

Međunarodnabankazaobnovuirazvoj(IBRD) 237,6 26,9

Međunarodnafinansijskaorganizacija(IFC) 2,5

zemlječlanicePariskogklubakreditora 104,9

Međunarodnaorganizacijazarazvoj(IDA) 65,2 1,1

Evropskainvesticionabanka(EIB) 79,9 58,5

Evropskabankazaobnovuirazvoj(EBRD) 21,7 9,5

RazvojnabankaSavjetaEvrope 9,1

Evropskazajednica 5,5

Kreditnabankazaobnovu-Njemačka(KFw) 12,6 53,5

Austrijskikredit 9,8

Madjarskikredit 11,8

Poljskikredit 9,7

SocieteGenerale-EducationIT 0,005

Francuskikredit 8,5

EUROFIMA-dugŽeljeznice 24,8

češkiExIM-dugŽeljeznice 24,1

SteiermarkischeBankundSparkassenAG 18,7

ErsteBank 11,3 30,0

CreditSuisseBank 250,0

Spanskikreditzaizgradnjudeponije 4,9

EximBankMađarska 2,4

EUROBOND 380,0

UKUPNO 1.295,0 179,5

Premanavedenimpodacima,dugkodmeđunarodnihfinansijskihinstitucija(Svjetskabankainjeneafilijacije-IBRD,
IFC,IDA,zatimPariskiklub,EIB,EBRD,CEB,EvropskazajednicaiKfw)iznosioko15,8%BDP-a,dugpobilateralnim
(mekim)zajmovima(ugovorisaVladamaAustrije,Mađarske,Poljske,Francuske,Španije,Eurofima,češkaEximBanka,
MađarskaEximbanka,SocieteGeneralezaITiSteiermarkischeBankundSparkassenAG)iznosioko3,4%BDP-a,dok
dugpoosnovukreditniharanžmanazapotrebebudžeta(Eurobond,CreditSuisse,ErsteBank)iznosioko18,8%BDP-a.

InogarancijeCrneGoreiznoseoko350,7milionaeura,ili10,7%BDP-a,odnosno23,6%državnogduga.
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Tabela2.Izdateinogarancije(umil.eura)

Kreditor zajam zajmoprimac
Godina
potpisivanja

Potpisani 
iznos

Povucenodo
31.12.2012.

Stanje
dugana
31.12.2012.

EIB Projekatevropskihputeva Monteput 2004 24,0 24,0 22,8

EIB
Rekonstrukcijaelektroenergetskog
sistema

EPCG 2002 11,0 8,0 6,5

EIB Modernizacijaaerodroma JPAerodromiCG 2004 12,0 11,0 9,6

EIB
Malaisrednjapreduzecapreko
poslovnihbanaka

Poslovnebanke 2009 90,0 90,0 80,0

EIB
Modernizacijaželjezničke
infrastrukture

Željeznička
infrastrukturaCG

2010 7,0 0,00 0,00

EBRD Modernizacijaaerodroma JPAerodromiCG 2003 11,0 10,2 5,1

EBRD
Projekatizgradnjeregionalnog
vodovoda–juznikrakfazaI

JPRegionalni
vodovod

2007 8,0 8,0 6,7

EBRD
Projekatizgradnjeregionalnog
vodovoda–juznikrakfazaII

JPRegionalni
vodovod

2008 7,0 7,0 6,1

EBRD
Projekatizgradnjeregionalnog
vodovoda–juznikrakfazaIIAneks

JPRegionalni
vodovod

2010 3,0 3,0 2,6

EBRD
Projekatobnovezeljeznicke
infrastrukture–fazaIII

JPzeljezniceCG 2009 4,0 3,1 3,1

EBRD
Projekatobnovezeljeznicke
infrastrukture–fazaIIIAneks

zeljeznicka
infrastrukturaAD
Podgorica

2012 10,0 0,1 0,1

EBRD
Projekathitneobnovezeljeznicke
infrastruktureII

zeljeznicka
infrastrukturaAD
Podgorica

2009 15.000.000 10,9 10,9

EBRD
Projekatnabavkeelektromotornih
jedinicaidijagnostičkeopreme

Željezničkiprevoz
AD

2010 13.6 3,1 3,1

EBRD Kreditnalinijazazaštitudepozita
Fondzazaštitu
depozita

2010 30.000.000 0,00 0,00

Kfw Perucica EPCG 2003 3.6 3,4 1,1

Kfw Piva EPCG 2007 16,0 3,6 3,6

Kfw TrafostanicaRibarevine EPCG 2007 5,4 4,0 4,0

Kfw
zamjenafilterauTEPljevljai
prosirenjetrafostanicaPG-Ribarevine

EPCG 2008 15,0 12,9 12,9

Kfw Opportunitybanka Opportunitybanka 2009 15,0 15,0 9,6

Kfw NlB NlB 2009 16,0 16,0 11,6

OTP KAP KAP 2009 49,7 49,7 42,2

ExIMKina1 Nabavkairemontbrodova
Crnogorska
plovidba

2010 35,9 35,9 35,9

wTEwassertechnik Projekatotpadnihvoda OpštinaBudva 2010 29,3 0,0 0,0

AbuDabiFondza
razvoj2

Projekatvodosnabdijevanje
Regionalni
vodovod

2010 9,0 5.0 5.0

VTB PodrskaKAP-u KAP 2010 60,0 60,0 60,0

češkaeksportna
banka

završetakprugePG-NK
zeljeznicka
infrastrukturaAD
Podgorica

2011 5,0 5,0 5,0

nadan31.12.2012. 388,9 347,5

DepozitiMinistarstvafinansijana31.12.2012.godineiznosilisu66,4mileura,uključujućii38.477uncizlata,takoda
jenetoiznosdržavnogdugaoko49,13%BDP-a.



74

Godišnji izvještaj Ministarstva finansija / 2012.

Grafik1.–Valutnastrukturadržavnogduga

KrETaNjE UNUTraŠNjEG dUGa U TOKU 2012. GOdINE

Unutrašnjidug jeutoku2012.godinesmanjenzaoko19milionaeurauodnosunakraj2011.godine.Smanjenje
unutrašnjegduga, prije svega, je uzrokovano tplatomoko55,7miliona eura poosnovu kredita kod komercijalnih
banaka (najvećimdijelomotplate se odnose na kratkoročne kredite koji su korišćeni za tekuću likvidnost, otplatu
preuzetihkredita,kaoiprojektnihkomercijalnihkredita),otplatuoko5,6milionaeuradržavnihzapisaiotplatuoko
16,5milionaeurakreditanefinansijskihinstitucijausljednastavkarealizacijeprojekataDirekcijezasaobraćaj,otplatom
redovneratezarestitucijuuiznosuodoko1,8milionaeura,kaoiotplatomredovneratezadeviznuštednjuuiznosu
odoko15,4milionaeura.

Tabela3.Podaciostanjudomaćegduga

Domacidug 31.12.2012.

Kreditor Stanjeduga

Staradeviznaštednja 80,3

Duglokalnihsamouprava 79,4

Obavezepoosnovuobeštećenja 83,3

Kreditikodposlovnihbanaka 48,3

Kreditinefinansijskihinstitucija 32,4

zaostalepenzije** 1,8

Državnizapisi 73,0

ObvezniceFondarada 6,0

UKUPNO 404,5

Sadrugestrane,unutrašnjidugjetokom2012.godinepovećanpoosnovudržavnihzapisauiznosuodoko8,4miliona
eura,povećanjemdugapoosnovudeviznihsredstavapoloženihkodDafimentbankeADBeograd iBankeprivatne
privredeDDPodgoricapoloženihprekopreduzećeJugoskandikDDBeograduiznosuodoko6,7milionaeura,kaoi
dugapoosnovuOdlukeoemisijiobveznicaCrneGorezaisplatuneisplaćenihpotraživanjazaposlenihzačijimradom
jeprestalapotreba.

Ukupnaobavezapoosnovurestitucijeiznosioko83,3milionaeura,štojeza6milionaeuravišenegonakraju2011.
godine.Povećanjeiznosadugapoosnovurestitucijeuzrokovanojedonošenjemnovihrješenjazapovraćajoduzetih
imovinskihprava.

Takođe,naglašavamodaustanjeduganijesuuključeneneizmireneobavezebudžetskihkorisnikana31.12.2012.go-
dine,abićeprikazanekrozzavršniračunbudžetaza2012.godinu.

Konsolidovanidugopštinaiznosioko115,3milionaeura,premanajnovijimpodacimadostavljenimodstraneopština,
iutabelijeprikazannadvanačina:
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-krozstanjeinodugauključenjedugopštinapougovorimakojejepotpisalaVladaCrneGoresainokreditorima,a
saopštinamapotkreditnesporazume,uiznosuodoko35,9milionaeura(iznospovučenih,neotplaćenihsredstava)i
-krozstanjedomaćegduga,kaoduglokalnihsamoupravapremakreditniminstitucijama,uiznosuodoko79,4miliona
eura(premapodacimalokalneupravezakraj2012.godine).

Tabela4.Izdatedomaćegarancije

R.b KREDITOR zAJMOPRIMAC
DATUM
POTPISIVANJA
GARANCIJE

POTPISANIIzNOS
(EUR)

Stanjedugana
31.12.2012.(EUR)

1 NlBMontenegrobanka
Rudniciboksitaa.d.
Nikšič

09.06.2009. 5.000.000,00 5.000.000,00

2 Podgoričkabanka Pobjedaa.d.Podgorica 10.07.2009. 2.970.000,00 1.728.963,35

3 hipotekarnabankaa.d. MontenegroAirlines 31.12.2009. 2.700.000,00 2.700.000,00

4 NlBMontenegrobanka MontenegroAirlines 25.02.2010. 1.800.000,00 1.800.000,00

5 Erstebankaa.d.Podgorica Pobjedaa.d.Podgorica 01.07.2010. 3.500.000,00 3.500.000,00

6 hipotekarnabankaa.d.
MI-RAIGROUPDOO
NIKŠIĆ

27.07.2010. 800.000,00 777.975,71

7 NlBMontenegrobanka Melgonia-Primorka 22.12.2010. 4.000.000,00 4.000.000,00

8 hipotekarnabankaa.d. MontenegroAirlines 06.05.2011. 2.000.000,00 2.000.000,00

9 Erstebankaa.d.Podgorica
Fabrikaelektroda“Piva”
Plužine

27.07.2011. 1.500.000,00 1.500.000,00

10 hipotekarnabankaa.d.
MI-RAIGROUPDOO
NIKŠIĆ

13.09.2011. 700.000,00 700.000,00

11 Erstebankaa.d.Podgorica
ŽeljezničkiprevozCrne
Gore

13.12.2011. 3.500.000,00 3.500.000,00

12 NlBMontenegrobanka MontenegroAirlines 13.12.2011. 2.400.000,00 1.130.000,00

13 InvesticionorazvojnifondAD
Crnogorskaplovidbaa.d.
Kotor

30.12.2011. 1.500.000,00 852.192,32

14
Crnogorskakomercijalna
bankaa.d.Podgorica

Jadranskobrodogradilište
a.d.Bijela

19.01.2012. 1.050.000,00 1.050.000,00

15 hypoAlpeAdriabanka lenkaa.d.BijeloPolje 30.12.2011. 525.000,00 525.000,00

 UKUPNO   33.945.000,00 30.764.131,38

DomaćegarancijeCrneGoreiznoseoko30,7milionaeuraili0,9%BDP-a,odnosno1,8%državnogduga.

Ministarstvofinansijadonijelojeujunu2011.godineUputstvoosadržajuzahtjevazadugoročnozaduživanjeopština
i ispunjenostifinansijskihuslova zanjihovozaduživanje, kojim sedetaljnoutvrđujepostupak zaduživanja lokalnih
samouprava.

Mersija pUrIŠIĆ,samostalnisavjetnikI(Sektortrezora)
ivana MaKSIMOVIĆ,samostalnisavjetnikII(Sektortrezora)

1-KreditKineskeEximbankezaProjekat„Nabavkairemontbrodova“potpisanjenaiznosod47.396.000američkihdolara.Ugovoreniiznos,iznosangažovanihsredstavakaoistanje
dugapoosnovuizdategarancijekonvertovanojepovažećemkursuCBCGod31.12.2012.godine
2-KreditAbudabifondazarazvojzaProjekat„Vodosnabdijevanje”potpisanjena iznos43.600.000AED,pričemujeutvrđenfiksankurs1USD=3,673AED.Ugovoreni iznos, iznos
angažovanihsredstavakaoistanjedugapoosnovuizdategarancijekonvertovanojepovažećemkursuCBCGod31.12.2012.godine
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1.

2.

3.

PrioritetiMinistarstvafinansijaza2013.godinu

• OČUVaNjE fISKalNE I fINaNSIjSKE STaBIlNOSTI

• rESTrUKTUrIraNjE jaVNOG dUGa

Politiku Ministarstva finansija u 2013. godini opredjeljuje hitna i
neodložna potreba zaustavljanja trenda pogoršanja fiskalnih param-
etara,uprvomredubudžetskogdeficitai,njimegenerisanim,nivoom
javnogduga.Preduslovzapostizanjeovogciljajenastavakfiskalnekon-
solidacije,kakonarashodnoj,takoinaprihodnojstranibudžeta.

Biće pripremljena Analiza javnog duga na osnovu postojećeg stanja–
nivoa,dinamike,cijenairokovadospjeća,ispitivanjatržištaiostalihob-
jektivnih inputa, sapredlogomomogućnostima restruktuiranja javnog
duga.Analizaćeposlužitikaoocjenatrenutnogstanjaduga,projekcija
kretanja, kao imjerakoje jepotrebnopreduzetiu cilju restrukturiranja
duga,uciljunjegovogsmanjenjaunarednomperiodu,saprojekcijama
zamoguće zaustavljanje i smanjenje javnog duga. Navedenemjere je
potrebnopreduzetiuciljuodržavanjavisinedugauokvirimaMastrihtskih
kriterijumaiobezbjeđivanjaodrživogistabilnogjavnogdugaifinansija.

• SMaNjENjE SIVE EKONOMIjE
KrozradKomisijezasuzbijanjesiveekonomije,sprovodićeseaktivnosti
usmjerenenaminimiziranje nelegalnogposlovanja kroz koje se „gube“
budžetskiprihodi i stvara štetakakoprivredi, tako i svimporeskimob-
veznicima.U tompravcu,aktivnostiMinistarstvafinansija,Poreskeup-
rave, Uprave carina, Parlamenta i svih institucija čiji su predstavnici
članoviKomisijebićeusmjerenenaborbuprotiv„radanacrno“,nereg-
istrovanih djelatnosti, kontrolu prometa akciznih proizvoda, evidenciju
prometaumaloprodaji,odnosnoizdavanjefiskalnihračunaisvihvidova
neregularnogposlovanja.
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4.

5.

6.

PrioritetiMinistarstvafinansijaza2013.godinu

• rjEŠaVaNjE pOrESKOG dUGa
Izvršiće se sveobuhvatna analiza poreskog potraživanja Države, u cilju
dobijanjarealnihpodatakaonivou i strukturiukupnogporeskogduga,
kao i procjene njegove naplativosti. Objaviće se „crna“ i „bijela“ lista
kompanija,tj.spisaknajvećihporeskihdužnika,odnosnokompanijakoje
urednoservisirajuobavezepremaDržavi,saciljemunaprijeđenjaporeske
disciplineiizražavanjaodnosauvažavanjapremaurednimporeskimob-
veznicima.

• USVajaNjE NaCIONalNOG plaNa raZVOja (Npr)

• OBEZBjEđIVaNjE prEdUSlOVa Za STVaraNjE 
   NOVE VrIjEdNOSTI

CrnaGora,kaokandidatzačlanstvouEU,imaobavezudapripremiNPR
kojim se utvrđuje vizija socio-ekonomskog razvoja, sa pojedinačnim
potrebnim investicijama i razvojnim mjerama za njihovu realizaciju i
usklađujuciljevisektorskihinacionalnihstrategijaurazličitimoblastima
razvoja.CiljNPR-ajestedaomogućikonsolidacijusrednjoročnoginves-
ticionogirazvojnogplana,čimećesepokrenutirealizacijarazvojnihpri-
oriteta,kojibipodstakliekonomskirastuzemlji.Istovremenojenamjera
usvajanjaNPR-adaseunaprijedikonzistentnostsektorskihpolitika,teda
seobezbijedinjihovausklađenostsapravcimarazvojaEU.

Ekonomskapolitikabićeusmjerenana implementacijumjerakojetreba
dapokrenuprivrednioporavak,rastirazvoj,novozapošljavanje,kaoida
obezbijedepravednijuraspodjeluteretakrize ikontinuiranopoboljšanje
kvaliteta životanašihgrađana.U tomsmislu,nastaviće se sprovođenje
važnihstrukturnihireformiunaprijeđenjaposlovnogokruženja,kojeće
doprinijeti razvoju biznisa, povećanju investicija, te u konačnom, din-
amiziranjuekonomskograsta,kao iunapređenju rejtinga,odnosnona-
pretkuCrneGoreumeđunarodnimizvještajima.


