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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pomorstva
NAZIV PROPISA - Nacrt Zakona o lukama

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o lukama ureduju se pravni status, podjela luka, upravljanje, naknade, javno-privatno
partnerstvo u lukama, red u lukama, kao i druga pitanja koja su od znacaja za luke u Crnoj Gori.
Zakon o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), poteo je sa primjenom 29.
oktobra 2008. godine. U godinama koje su uslijedile uo&eni su odredeni problemi i nejasno¢e u odnosu na
njegovu primjenu. lako je Zakon dva puta, u 2013. i 2019. godini, mijenjan i dopunjavan, utvrdeno je da

| odredeni broj pitanja treba drukgije regulisati kako bi se implementirao pravni okvir EU i uspostavio pristup

koji ¢e uticati da nase luke dostignu ludku ekspanziju u zemljama u okruzenju.

U 2020. godini, po¢eo je sa primjenom Zakon 0 javno-privatnom partnerstvu, koji je inicirao i izmjene
i dopune Zakona o koncesiji. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu propisane su novine kojim je
dugorocni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika
radi izvodenja radova od javnog interesa, na javnoj infrastrukturi i objektima i/ili pruzanja usluga od javnog
interesa. Narogito je zna¢ajno da predmet javno-privatnog partnerstva, u skladu sa tim zakonom mogu biti
objekti vodnog saobracaja i luka, kupalista, marine, privezista, pristanista i drugi objekti obalne
infrastrukture. Naravno, sve ovo dovodi do zaklju¢ka da odredbe Zakona o lukama koje se odnose na
dodjelu koncesije u skladu Zakonom o koncesijam nemaju pravno utemeljenje, jer predmet ovog zakona je
eksploatacija prirodnog bogatstva. Upravo iz tog razloga, znacajne izmjene Zakona o lukama bice
oslonjenjene na Zakon o javno-privatnom partnerstvu i predmet i modalitet ugovora koji prepoznaje ovaj
zakon.

lako je Zakonom o lukama propisano da se naknade ostavrene po osnovu ovog zakona koristite za:
izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje luka ili dijela luka; odrzavanje dubina u luci i na sidrigtu
luke; i pobolj$anje sigurnosti i bezbjednosti i zastite mora od zagadenja s plovnih objekata u luci i na sidristu
luke, Lu¢ka uprava nije uspijevala da ostavrene naknade povrati i usmijeri ih na ono $to je propisano.

Naime, Lucka uprava je uspijevala da sredstava iz BudZeta Crne Gore obezbijedi samo za
funkcionisanje administrativnih kapaciteta te nije u punom kapacitetu iskoristila svoja prava i obaveze iz
Zakona o lukama, odnosno nije u potpunosti sprovela brigu o upravljanju, izgradnji, odrzavanju, zastiti i
unapredenju luka i nadzor nad korid¢enjem luke, pruzanjem lugkih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u
luci, a zasto je i osnovana.

Sve ovo ukazuje da je sistem upravijanja lukama neadekvatan narogito jer je Lucka uprava
sastavni dio Uprave pomorske sigurnosti &ija nadleznost je potpuno usmjerena na sigurnosni aspekt
pomorske plovidbe i kao takva neadekvatno koristi svoje kapacitete na unapredenje ekonomskog razvoja
luckog sistema. Upravo iz tog razloga potrebno je mijenjati uredenje Lucke uprave i njeno postojanje
razvijati kroz povecanje ulaganja u osnovnu luéku infrastrukturu &ime ée se obezbijediti adekvatna
konkurentnost nasih luka na medunarodnom trzi&tu, a &to ¢e uticati na povecanje prihoda svih sudionika
u lu¢kom sektoru i novi infrastrukturni razvoj.

Takode, zbog potrebe upostavijanja PCS - digitalne informacione platforme za optimizaciju procesa
izmedu u¢esnika u pomorskom lancu snabdijevanja, jasno je da je neophodan potreban stepen autonomije
Lucke uprave narotito, kada je u pitanju donosenje operativnih odluka i finansijska autonomija, $to je
preduslov za omogucavanje efikasne raspodjele investicija, a 8to ¢e na kraju da omoguéi lukama da se
razvijaju.

Primjenom postoje¢eg Zakona o lukama konstatovano je da postoje neke nedoreéenosti u primjeni

_propisa koji se odnose na red’u lukama, naroéito u dijelu inspekcijskog nadzora koji je potrebno dodatno




‘ojacati, te s tim u vezi dodatno urediti odredbe koje se odnose na nadzor i istovremeno povecati broj
inspektora koji ¢e ¢escée intervenisati i nadzirati red u lukama i na luékom podrucju.

Kroz pregovaracko poglavlje 14 -Saobraéajna politika, koje pripada Klasteru 4 - Zelena
agenda i odrZiva povezanost, koji ¢ine poglavija 14, 15, 21 i 27 koja se odnose na saobracéajnu politiku,
energetiku, trans-evropske mreze i Zivotnu sredinu i klimatske promjene prepoznata je potreba da se pravni
okvir Crna Gore uskladi sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na luke, i to:

1) Direktiva 2019/883 o lu¢kim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka terete

2) Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje lu¢kih usluga i zajedni&kih pravila o
financijskoj transparentnosti luka

3) Direktiva 2001/96 o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova
za rasuti teret.

Ukoliko novi zakon ne bude donesen to bi uzrokovalo prije svega neusaglasenost Zakona sa
pravnom tekovinom EU koja predstavlja relevantni pravni okvir Evropske unije u ovoj tematskoj oblasti, kao
i ne postovanje medunardnih konvencija, kodeksa, protokola i rezolucija, koji su osnov za ponasanje svih
ucesnika u lu¢kom sektoru | Ipomorstvu uopste.

Smatramo da i pored uo&enih nedostataka kod postojeceg Zakona o lukama nije bilo osteéenih
subjekata, jer se radilo o neusaglagenosti u odnosu na pravnu tekovinu EU.

Opcija ,status quo* nije prihvaéena, imajuéi u vidu neusaglasenosti koje su trebale da se rijege, a
koje nijesu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj koji se postize ovim zakonom je uskladivanje sa EU propisima i medunarodnim standardima i
preporukama ¢ime ¢e se zakonodavstvo u oblasti luckog sektora u potpunosti uskladiti sa pravnim okvirom
| EU i drugim relevantnim medunarodnim obavezama te se zahtijevati maksimalno postovanje propisanog.

' Imajuéi u vidu pravnu tekovinu EU u dijelu koji se odnosi na pomorstvo, a u vezi poglavija 14,
Miinistarstvo je u obavezi da izvs$i uskladivanje oblasti koje se odnose na sledece:

Direktiva 2019/883/EC o Iutkim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta tezi
smanjenju odlaganja otpada prozvedenog na brodu i ostataka tereta u more. Odgovarajuéi lu¢ki uredaji za
prihvat moraju udovoljiti potrebama korisnika, od najvecih trgovackih brodova do najmanjih &amaca za sport
i razonodu, kao i zahtjevima Zivotne sredine, a da pritom ne prouzrokuju neprimjereno kadnjenje plovnim
objektima koji ih koriste. Obaveza osiguranja dostupnosti odgovarajucih luckih uredaja za prihvat ostavlja
drzavama visok stepen slobode da organizuju prihvat otpada na nacin kaji to njima najbolje odgovara te im,
izmedu ostalog, omoguéava da postave fiksna postrojenja za prihvat ili da imenuju pruzatelje usluga koji ¢e,
u slucaju potrebe, u lukama postaviti mobilne jedinice za prihvat. S tim u vezi neophodno je da se kroz
Zakon o lukama osigura primjereni pravni okvir za odgovarajuce funkcionisanje lu¢kih uredaja za prihvat
otpada.

Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luckih usluga i zajedni¢kih pravila o
financijskoj transparentnosti luka usmjerena je na olakSavanje pristupa trzistu lugkih usluga i uvodenju
finansijske transparentnosti i autonomije morskih luka &ime ¢e se poboljsati kvalitet i efikasnost usluga koje
Sé pruzaju korisnicima luke. Primjena ove Regulative doprinosi povoljnijem okruZenju za ulaganja u luke,
kao i da se smanje troskovi korisnicima prevoza, utiée na unapredenje pomorskog saobracaja na kratkim
relacijama i boliem povezivanju pomorskog saobracaja sa Zeljeznitkim saobracajem, saobracajem
unutarasnjim plovnim putevima i drumskim saobracajem. Ovom Regulativom uspostavlja se okvir za
pruzanje luckih usluga i zajednitka pravila za finansijsku transparentnost i za naknade za lu¢ke usluge i
naknade za upotrebu lu¢ke infrastrukture.

Direktiva 2001/96/ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova
za rasuti teret koja za cilj ima da se podizanje sigurnosti brodova za rasuti teret i njihovih posada
smanjivanjem rizika od neispravnog ukrcaja i iskrcaja na terminalima za suvi rasuti teret. To se moze
sprovesti uspostavljanjem uskladenih postupaka saradnje i komunikacije izmedu broda i terminala kao i
utvrdivanjem adekvatnih zahtjeva za brodove i terminale.

Obaveza donosenj& ovog zakona proizilazi iz Programa rada Vlade za 2025. godinu.




3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporugljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donos$enja predloZenog propisa),
- Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga $to postojece stanje ne bi dopriinijelo uredenju
luka u Crnoj Gori u odnosu na pravni status, podjelu luka, upravijanje, naknade, javno-privatno partnerstvo
u lukama i red u lukama. :

Imajuéi u vidu potrebu da se izvrsi uskladivanje zakonskog okvira Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU to je uslovilo izradu novog Zakona o lukama, kojim ¢e se stvoriti osnova da se isti primijeni
i osigura uredenje luékog sektora. Luka predstavija dobro u opstoj upotrebi od interesa za Crnu Goru i
dostupna je na korié¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima u skladu
sa zakonom. Lu&ko zemljiste i infrastruktura su u drzavnoj svojini. Lu¢ka suprastruktura moze biti u svojini
pravnih ili fizi¢kih lica.

Javno-privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoro¢ni odnos izmedu javnog i privatnog
partnera zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na lu¢koj
infrastrukturi kroz ugovor o koncesiji za javne radove i/ili pruzanja lugkih usluga kroz ugovor o koncesiji za
lu¢ke usluge u lukama Crne Gore. lzgradnja i rekonstrukcija objekata lu¢ke infrastrukture i suprastrukture
vréi se u skladu sa propisima koji ureduju planiranje i uredenje prostora i izgradnja objekata.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dalli pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Zakon o lukama ée pozitivno uticati na luke | lugki sektor u cjelini i sve ucesnike koji participiraju u
njemu, jer ¢e se nastaviti dobra praksa u dijelu pojednostavijivanja procedura i uskladivanja istih sa
medunarodnim standardima i pravilima. Donogenjem Predloga zakona osigurace se primjena i Zakona o
javno-privatnom parterstvu. Javno-privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoroéni odnos izmedu
javnog i privatnog partnera zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog
interesa na lugkoj infrastrukturi kroz ugovor o koncesiji za javne radove i/ili pruzanja lu¢kih usluga kroz
ugovor o koncesiji za lu¢ke usluge u lukama Crne Gore.

Primjenom Zakona se uvode dodatne naknade u dijelu primjene Direktiva 2019/883/EC Troskove
osiguranja i koriétenja opreme i usluga lu¢kih prihvatnih uredaja snose pomorski objekti placanjem naknade
za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne uklju¢uje ostatke tereta. Naknada se utvrduje u odnosu na kategoriju,
vrstu i velig&inu plovnog objekta, i u zavisnosti o radnom vremenu luke.

Ovaj propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.
Nema administrativnih optere¢enja i zakon nece stvoriti biznis barijere koje bi u ovom trenutku
mogli identifikovati.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteCi
finansijske obaveze?




-~ Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nakon usvajanja zakona, donije¢e se podzakonski propisi za njegovo sprovodenje, a unaprijedice se
politike i prakse nadzora.

Prilikom pripreme teksta Predloga zakona o sigurnosti pomorske plovidbe koji ¢e da uslijedi nakon
zavr$etka javne rasprave pristupi¢e se detajunoj analizi obezbjedenja potrebnih finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore koja ée biti potreba za implemetaciju Zakona. Takode da ce prilikom pripreme budZeta
za narednu godinu biti planiran potreban iznos finansijskih sredstava.

Implementacijom zakona ostvari¢e se odredeni prihodi za budzet Crne Gore i to po osnovu primjene
Zakona od propisanih naknada i kaznenih odredbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.

Obezbijedena je ekspertska podréka na izradi Predloga Zakona o lukama.

Za izradu predloZenog propisa obrazovana je radna grupa od strane Ministarstva pomorstva, koju
su sacinjavali predstavnici Ministarstva pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti, AD Luka Bar , AD Luka
Kotor, Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Pomorskog fakulteta Kotor.

Prilikom izrade predlozenog zakona konsultovana je dosada$nja praksa i dostavijene primjedbe,
sugestije i predlozi dobijeni od ¢lanova radne grupe.

Izrada zakona temeljila se na komentarima i sugestijama zainteresovanih subjekata u cilju pripreme
Nacrta zakona o lukama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée bitizaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Ministarstvo pomorstva ¢e pratiti izvréavanje odredbi Zakona, a vrsice se i izvjestavanje u vezi
napretka, Vladi i medunarodnim partnerima.
Glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva postavljenih Zakonom, a odnose se na luke su:
- broj zakljucenih koncesija,
- broj uplovljavanja brodova,
- broj inspekciijskih pregleda u odnosu na red u lukama.
Ministarstvo pomorstva ée na osnovu statistikog prikaza sacinjavati analizu ispunjenosti uslova.

Za sprovodenje ovog propisa zaduZeno je Ministarstvo pomorstva i Uprava pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama.

Datum i mjesto DRZAVNI SEKRETAR

Podgorica, 22. avgust 2025. godine i€ ¢ CBS
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