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Uvodni rezime 
 

U skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade pripremio je Izvještaj o realizaciji 

Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godine, kao i pregled realizacije ostalih aktivnosti Vlade. 

Programom rada Vlade za 2021. godinu su, po prvi put, definisani ciljevi i indikatori na osnovu kojih će moći 

da se prate efekti usvojenih politika, izraženi kroz konkretne obaveze. Svi ciljevi u Programu rada Vlade su 

u toku realizacije i njihovo puno sprovođenje i očekivani efekti će biti dostignuti na kraju 2021. godine, kao 

što je planirano i utvrđenim indikatorima za praćenje realizacije ciljeva.  

U dijelu planiranih obaveza, Programom je za 2021. godinu planirano ukupno 393 teme od kojih 144 tema iz 

nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i 249 tema iz nadležnosti Komisije za 

ekonomsku politiku i finansijski sistem. Od ukupnog broja planiranih tema, realizovano je 97 iz nadležnosti 

Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i to: 88 iz tematskog dijela i 9 teme iz normativnog 

dijela, kao i 175 tema iz nadležnosti Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem, i to: 136 iz tematskog 

dijela i 39 iz normativnog dijela Programa, pa ukupna realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. 

godine iznosi 69,2%. 

Realizacija obaveza iz Programa rada Vlade 2021. 
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Realizacija ciljeva iz Programa rada za 2021. godinu 
 

Prioritet 1: Vladavina prava i jednake šanse 

CILJ 1.1: Unapređenje procesnih prava u pravosudnom sistemu Crne Gore 

- Nije dostignuta vrijednost indikatora, Zakonik o krivičnom postupku nije usaglašen sa Direktivom 

(Eu) 2016/343. Međutim, tokom 2021.godine izvršene su izmjene Zakonika u dijelu odredbi o 

mjerama tajnog nadzora u skladu sa odlukom Ustavnog suda, na način da se u punoj mjeri garantuje 

zaštita ljudskih prava i osnovnih sloboda. S tim u vezi, Zakon o izmjenama Zakonika o krivičnom 

postupku objavljen je u "Službenom listu CG", br. 145/2021 od 31.12.2021. godine, a stupio je na 

snagu 8.1.2022. godine.  

- U odnosu na Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, nije dostignuta 

vrijednost indikatora, odnosno nije usklađen sa Direktivom 2016/800/EU. Međutim, Ministarstvo je u 

saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope i Kancelarijom UNICEFA u CG izradila 

Analize usklađenosti nacionalnog krivičnog zakonodavstva sa relevantnim međunarodnim 

standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta. Sama Analiza daje jasne preporuke za rad RG sa 

ciljem jačanja procesnih garancija za djecu koja su osumnjičena ili optužena u krivičnim postupcima. 

 

CILJ 1.2: Osavremenjivanje opšteg i posebnog dijela Krivičnog zakonika na osnovu dobre prakse 

drugih evropskih krivičnopravnih sistema 

- Nije dostignuta vrijednost indikatora, Krivični zakonik Crne Gore usaglašen sa preporukama 

Evropske komisije i pravnom tekovinom. Međutim, s obzirom da svjedočimo sve većem broju 

slučajeva seksualnog nasilja nad djecom u Crnoj Gori, koji je izazvao oštru društvenu reakciju, 

posebno roditelja, građana, kao i civilnog sektora, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama 

Krivičnog zakonika kojim su pooštreni kazneni rasponi za ova krivična djela,  I isti je objavljen u 

"Službenom listu CG", br. 144/2021 od 31.12.2021. godine, a stupio je na snagu 8.1.2022. 

CILJ 1.3: Unaprijeđenje primjene postojećeg normativnog okvira na sprovođenju politike rodne 

ravnopravnosti i zaštitu od diskriminacije po osnovu pola i roda 

✓ Vlada Crne Gore, na 34. sjednici od 30. jula 2021. godine, donijela je Nacionalnu strategiju 

rodne ravnopravnosti 2021-2025. s Akcionim planom 2021 -2022. godine.  Na istoj sjednici 

usvojila je Završni izvještaj o sprovođenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 

(PAPRR) za period 2017-2021. godine. 

✓ U decembru 2021. je pripremljena Analiza orodnjenosti 261 javnih politika,2 na osnovu čega je kreiran 

Instrument za procjenu stepena orodnjenosti  strateških dokumenata koji sadrži standardizovana 

 
1 Prema zbirci sadržanoj na web sajtu posvećenom javnim politikama (https://javnepolitike.me), u Crnoj Gori su trenutno aktivna 
63 strateška dokumenta. Od njih je 37 preliminarno ocijenjeno kao potpuno neorodnjeno prilikom izrade Strategije rodne 
ravnopravnosti za period od 2021-2025. Te Strategije nisu analizirane ovim instrumentom. 
2 Direkcija za rodnu ravnopravnost Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava u saradnji sa MIsijom OSCE 
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uputstva za procjenu orodnjenosti strategija i zakona. Analiza je pokazala da je svega 111,1% 

starteških dokumenata uglavnom ili u potpunosti orodnjeno. 

✓ U 2021. 133 službenika/ca je prošlo šest obuka iz rodne ravnopravnosti i na temu “Rezolucija 1325 

- Žene, mir, bezbjednost” preko Uprave za kadrove. Posebne obuke o rodnoj ravnopravnosti 

organizovane su za zaposlene u Upravi policije. 

 

CILJ 1.4: Povećanje nivoa učešća žena i osoba drugačijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje 

omogućavaju pristup prirodnim i društvenim resursima i dobrobiti od korišćenja resursa  

✓ Amandmani koji se odnose na sledeće: najmanje 40% kandidata manje zastupljenog pola na 

izbornim listama i da u svaka 3 kandidata na izbornoj listi, bude najmanje 1 lice manje zastupljenog 

pola su već uvršteni u Predlog izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika i dobili su 

potrebnu većinu na Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Međutim 

još se nijesu stekli uslovi za donošenje ovog Zakona. Shodno AP NSRR za 2022, MPLJMP će uputiti 

Skupštini Crne Gore ponovo ovu inicijativu u januaru/februaru 2022. godine. 

✓ Javna rasprava o nacrtu NSRR je dodatno unaprijedila kvalitet ovog dokumenta i povećala 

povjerenje i osjećaj udjela i vlasništva građana i građanki Crne Gore a cio proces javne rasprave je 

okarakterisala snažna interaktivnost svih koji su definisani kao ključni činioci u ovom procesu. Javna 

rasprava je organizovana od strane Direkcije za rodnu ravnopravnost, MPLjMP, tokom maja 2021. 

kroz formu 5 online okruglih stolova sa ukupno 74 učesnika/ca3, te kroz pisane sugestije i 

predloge  

✓ Povodom razmatranja Nacrta III Periodičnog izvještaja o sprovođenju CEDAW konvencije,  23. jula 

2021, organizovan je konsultativni sastanak, na kojem je učestvovalo 26 predstavnika/ca 

institucija i nevladinih organizacija, gdje je dobijena saglasnost  na predloženi Nacrt, uz potrebu 

ugrađivanja dodatnih sugestija u finalni tekst. Dobijeni komentari i sugestije su ugrađeni u Predlog 

izvještaja koji je razmatran i usvojen na 40. sjednici Vlade koja je održana 23. septembra 2021. 

✓ U ovkiru projekta IPA “Komuniciranje rodne ravnopravnosti” održana su dva sastanka Savjetodavnog 

odbora, koji čine predstavnici/e MPLJMP, Uprave za kadrove, Univerziteta Crne Gore, nezavisnih 

medija, Javnog servisa, UNDP-a, sa 25 učesnika/ca. Projekat “Komuniciranje rodne ravnopravnosti“, 

koji zajednički sprovode MPLJMP i Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori, uz finansijsku podršku EK, se 

bavi pitanjima koje se tiču osnaživanja žena, rodne ravnopravnsoti, javnih komunikacija i medija. 

 

CILJ 1.5: Poboljšanje informisanosti predstavnika zainteresovanih institucija i organizacija o pravima 

romske i egipćanske zajednice 

✓ Na sjednici Vlade 01.07.2021. je usvojen Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za 

socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2016-2020, a 02.09.2021. je donijeta Strategija socijalne 

inkluzije Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2021-2025. sa Akcionim planom za 2021. godinu, koja 

je usklađena sa EU Roma strateškim okvirom za jednakost, inkluziju i učešće za period 2020-2030. 

Strategijom su definisani strateški i operativni ciljevi, kao i indikatori učinka koji se planiraju ostvariti 

do 2025. godine kada je u pitanju integracija Roma i Egipćana u Crnoj Gori. 

 
3 Predstavnici/e Privredne komore, Unije poslovodavaca, NVO, akademske zajednice, EBRD, UNICEF-a, UNDP-a 
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✓ Tokom 2021. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je organizovalo edukacije za 

315 osoba (69 M, 140 Ž, 106 - nijesu razvrstani po polu) - građanki i građana, predstavnika lokalnih 

samouprava, vaspitno obrazovnih ustanova, Centara za socijalni rad, Centara i odjeljenja 

bezbjednosti i sektora granične Policije,  sudija i državnih tužilaca, novinara/novinarki iz štampanih i 

onlajn, TV i radio medija na temu borbe protiv diskriminacije, govora mržnje i anticiganizma, borbe 

protiv nasilja u porodici i dječijih ugovorenih brakova  i kao i o važnosti političke participacije. 

CILJ 1.6: Unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 

✓ Na 34. sjednici Vlade od 30.07.2021. usvojen je Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2021. godinu sa 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu.  

✓ Shodno Izveštaju o realizaciji AP za 2020.godina, edukovano je oko 240 učesnika/ca u cilju 

podizanja nivoa znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog postupanja u radu 

sa njima. Edukacijama su obuhvaćeni predstavnici/e sudstva, tužilaštva, policije, lokalnih 

samouprava, parlamenta, zdravstveni radnici/e, stručni saradnici/e u osnovnim i srednjim školama, 

pedagozi/škinje, psiholozi/škinje i dr. 

✓ Pored toga, preko 100 nastavnika/ica i 250 učenika/ca  osnovnih i srednjih škola edukovano je na 

temu promocije jednakosti i prevencije nasilja nad LGBTI osobama. 

CILJ 1.7: Unapređenje okvira za zaštitu liica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti  

✓ Na sjednici Vlade od 08.07.2021. godine je usvojen Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021, za 

2021. godinu s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu. 

Ovaj dokument je usmjeren ka definisanju mjera i aktivnosti za zaštitu lica sa invaliditetom od 

diskriminacije i postizanje jednakosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, uključujući i višestruko 

diskriminisana lica. 

✓ Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Službeni list CG, 4.6.2021. godine) terminološki je 

usklađen sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima 

lica sa invaliditetom, sve shodno preporukama Analize usklađenosti crnogorskog zakonodavstva 

sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN. 

✓ Predlog Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila , plovnih objekata, vazduhoplova  i 

letilica se od 7. jula nalazi u skupštinskoj proceduri. Isti je razmatran na skupštinskom zakonodavnom 

odboru 25. oktobra 2021. godine.4 

✓ AP za implementaciju Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju 

jednakosti (2017-2021) za 2021. godinu planirao je donošenje pet lokalnih akcionih planova to za 

Gusinje, Kotor, Žabljak, Cetinje i Plav. Prema dostavljenim informacijama  prijestonica Cetinje  je u 

fazi usvajanja Lokalnog akcionog plana socijalne i dječije zaštite za period 2022-2026. koji, između 

ostalih, sadrži i mjere i aktivnosti iz oblasti zaštite lica sa invaliditetom od diskriminacije. 

 

 

 
4 Više informacija na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/241/2600-15161-16-1-21-2-2.pdf  

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/241/2600-15161-16-1-21-2-2.pdf
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CILJ 1.8: Unapređenje antidiskriminacionog zakonodavstva 

- Početkom novembra, uspješno je realizovana TAIEX ekspertska misija podrške Crnoj Gori u procesu 

izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, a kao rezultat se pokazalo da bi Zakon trebalo da 

pretrpi više od 50% izmjena da bi se uskladio sa pravnim okvirom Evropske unije. Usvajanje novog 

Zakona o zabrani diskriminacije planirano je za II kvartal 2022. godine. 

CILJ 1.9: Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim nivoima javnog upravljanja u 

Crnoj Gori 

✓ U januaru 2021. godine formiran je Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na 

visokom nivou, koji je svoju prvu sjednicu održao 17. februara 2021. To je prvi korak ka punom 

dostizanju ovog cilja, čija je osnovna namjera da u potpunosti suzbije korupciju i organizovani 

kriminal u Crnoj Gori.  

✓ Radna grupa za izradu Predloga zakona o porijeklu imovine je formirana 10. IX 2021 u kojoj 

učetvuju svi relevnatne institucije (MFSS, ASK, sudstvo, tužilaštvo, AK) uz ekspertsku podršku 

(nacionalnu i međunarodnu).5  

✓ Javna rasprava raspisana je 28.10. i trajala je do 17.11. uz obezbjeđenje što šireg učešća 

relevantnih subjekata, a na ovu temu je organizovan Okrugli sto 18.11. 2021. 

✓ Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.12.2021.godine, usvojila je Informaciju o postupku 

izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene 

kriminalnom djelatnošću. 

CILJ 1.10: Unapređenje kadrovske i organizacione strukture Ministarstva unutrašnjih poslova i 

Policije 

✓ Na sjednici Vlade 4. marta 2021. utvđen je Predlog zakona o unutrašnjim poslovima, čiji 

osnovni cilj se ogleda u smanjenju stope kriminala za 5% do kraja 2021. godine, kao i daljem 

jačanju saradnje između građana i policije, zajedno sa organizacionom i kadrovskim unapređenjem 

kapaciteta Policije, koji će dovesti do smanjenja broja pritužbi građana, ali i većeg broja rješenih 

pritužbi građana na rad Policije za 5%. 

CILJ 1.13: Izgradnja efikasnog sistema kontrole oružja 

✓ Na sjednici od 30. septembra 2021. utvrđen je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o oružju, kojim se vrši usklađivanje sa Direktivom EU 2021/555 Evropskog 

parlamenta i Savjeta o nadzoru nabavke i posjedovanja oružja, od 24. marta 2021. godine. 

Predlogom se, prije svega, uređuje razvrstavanje oružja u kategorije i propisuje da oružje i 

 
5 Dobijena je podrška od amabasada Ujedinjenog Kraljevstva, Njemačke i Italije. U sklopu II Horizontalnog programa za Zapadni 
Balkan i Tursku 2019-2022. urađena je Analiza sistema oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću Crne Gore 
koja je pokazala da je svrsishodnije uraditi modifikacije i jačanje postojećeg sistema u Crnoj Gori, što podrazumijeva izmjene i 
dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, i to na način da se uvede građanski koncept 
oduzimanja imovinske koristi (pokretanje trajnog oduzimanja imovinske koristi isključio bi uslov pravosnažne osuđujuće presude 
usvajajući karakteristike Slovenačkog modela). Takođe, pod pretpostavkom da se finansijskom istragom ne steknu uslovi za 
oduzimanje imovinske koristi predviđena je obaveza dostavljanja dokumentacije organu uprave nadležnom za poslove poreza da 
preispita da li postoji poreska obaveza u odnosu na predmetnu imovinsku korist. 
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njegovi glavni djelovi moraju biti označeni jedinstvenom oznakom čime će se obezbijediti 

bolja kontrola vlasnika oružja, kao i praćenje oružja i municije. 

CILJ 1.14: Aktivan doprinos kolektivnom sistemu odbrane i unapređenje rada vojno-diplomatske 

mreže  

✓ Nastavljeno je sa učešćem u NATO misijama, operacijama i aktivnostima.: 

o KFOR i NALT - u oktobru 2021. godine izvršena rotacija na poziciji štabnog oficira koji je 

angažovan u Komandi misije KFOR, dok je angažman u okviru NALT okončan 15. juna 

2021. godine, gdje je bilo angažovano jedno civilno lice na poslovima ljudskih resursa; 

o eFP - u junu je raspoređeno pješadijsko izviđačko odjeljenje u čijem sastavu je 10 pripadnika 

VCG. U decembru 2021. godine će biti raspoređena sedma rotacija, odnosno artiljerijsko 

odjeljenje od pet pripadnika VCG; 

o NMI Irak - u junu 2021. godine upućen je prvi pripadnik; 

o EUTM Mali - tokom 2021. godine angažovana su dva oficira kroz dvije rotacije. Jedan 

pripadnik upućen je  u aprilu, dok je drugi angažovan od oktobra 2021. godine; 

o ATALANTA - tokom 2021. godine kroz dvije rotacije angažovana su dva oficira na 

savezničkom brodu. Jedan pripadnik upućen je u februaru, dok je jedan oficir angažovan u 

vremenu od jula do oktobra 2021. godine.  AVPD tim od 13 pripadnika angažovan je od 

oktobra 2021. godine; 

o MINURSO- trenutno se u ovoj misiji nalazi jedna oficirka VCG. 

✓ Sve kontribucije za članstvo u međunarodnim organizacijama koje su u periodu od jula do 

septembra prispjele na plaćanje su redovno izmirene.6  

CILJ 1.15: Uspostavljanje sistema kriznog upravljanja 

- Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 23.9.2021. godine, usvojila je Predlog za izmjenu Programa 

rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, kojim se predviđa odlaganje utvrđivanja Predloga zakona o 

kriznom upravljanju s obzirom da su tokom rada konstatovana zakonska rješenja u koliziji s 

postojećim Zakonom. Zaključkom Vlade Crne Gore od 10. 09. 2021. godine, formirana je inter-

resorna radna grupa (IRG) koja će pripremiti analizu propisa koji uređuju postupanje u situacijama 

koje mogu izazvati krizu, i predložiti rješenje za cjelovito i jedinstveno normativno uređenje ove 

oblasti 

✓ Na obuku u oblasti kriznog upravljanja upućeno je 4 lica što predstavlja realizaciju od 100% u odnosu 

na planirano. Ukupno je održano 8 pripremnih aktivnosti i sve su realizovane putem video 

konferencije.7 

✓ Operativni tim za koordinaciju vježbovnih aktivnosti Crne Gore u oblasti kriznih situacija u okviru 

NATO, radi na izradi Kataloga nacionalnih mjera odgovora na krize po novom NATO priručniku mjera 

za odgovor na krize (NCRSM 21). Rok za izradu Kataloga je kraj februara 2022. godine. 

 
6 Kada je riječ o NATO-u, u III kvartalu su izmirene. Kontribucije prema NATO Agenciji za komunikacije i informacije (NCIA), NATO Programu za 
investiranje u bezbjednost (NSIP) i NATO Fondu “Nation Borne Costs“ (NBC). Sa druge strane, u istom periodu su izmirene i kontribucije prema 
određenim misijama i konvencijama Ujedinjenih nacija, i to za: UNSOS, MINURSO, MONUSCO, UNMISS, MINUSCA, UNMIK, UNDOF, UNIFIL, 
UNISFA, UNAMID i APLC. Uplata finansijske kontribucije u iznosu od 24.000,00 € po osnovu  članstva u Centar za regionalnu saradnju – 
RACVIAC (januar 2021. godine). 
7 Na pomenutim konferencijama prisustvovali su predstavnici Operativnog tima za koordinaciju vježbovnih aktivnosti Crne Gore u oblasti kriznih 
situacija u okviru NATO, koji čine predstavnici svih relevantnih državnih institucija. 
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✓ Formiranje IRG koja ima za cilj da pripremi prijedlog Uputstva za izradu Plana odbrane i Odluke o 

mjerama pripravnosti nosioca priprema za odbranu, u kojima bi se definisao NATO sistem 

upravljanja krizama i upotrebu Kataloga nacionalnih mjera odgovora na krize.  

CILJ 1.16: Unapređenje sajber odbrane 

✓ Isporuka i inicijalna instalacija sistema je realizovana tokom jula ove godine, Takođe, izvršena je 

instalacija opreme na ključnim lokacijama u zemlji i inostranstvu. U toku je izrada tehničke 

dokumentacije za sertifikaciju informacionog sistema, u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka i 

podzakonskim aktima. U saradnji sa partnerima (konsultantima) u toku je izrada predloga nove 

organizacione strukture koja će obezbijediti kapacitete za sajber operacije.  

CILJ 1.17: Unapređenje rodne ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti 

✓ Na sjednici Vlade 22.04.2021. je usvojen Izvještaj o realizaciji Programa sprovođenja 

Akcionog plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325 “Žene, mir, bezbjednost” za period 2019 – 2020. 

godinu, u kojem je predstavljen nivo ispunjenosti strateških i operativnih ciljeva putem kojih je sadržaj 

Rezolucije transponovan u nacionalni okvir  i koji targetiraju i dublje razrađuju tri ključne oblasti:  

o učešće žena u odlučivanju i mirovnim procesima, 

o zaštitu žena i djevojaka u konfliktnim zonama, 

o stepen integrisanosti rodne ravnopravnosti. 

✓ Ukupna zastupljenost žena u Vojsci Crne Gore je 15,09%,dok je procenat žena 

profesionalnih vojnih lica u ukupnoj strukturi profesionalnih vojnih lica 9,97% na kraju 2021. godine. 

Na sjednici od 2.9.2021. godine usvojen je Program sprovođenja Akcionog plana za primjenu 

Rezolucije SBUN 1325 za period 2021-2022. godine. Postavljen je novi indikator učinka koji se 

odnosi na povećanje udjela žena u strukturi profesionalnih vojnih lica na 12%, na kraju 2022. godine.  

CILJ 1.18: Unapređenje integriteta u cilju smanjenja rizika od korupcije u sistemu odbrane 

✓ Godišnji Plan rada unutrašnje revizije Ministarstva odbrane za 2021. godinu utvrđen je u junu tekuće 

godine, pa je i broj predviđenih unutrašnjih revizija direktno uslovljen datumom donošenja Plana, kao 

i revizorskim kapacitetima. Za tekuću godinu planirane su dvije unutrašnje revizije koje će biti 

okončane do kraja godine. 

✓ Izrađeni su i objavljeni Plan jednostavnih nabavki i Plan posebnih javnih nabavki Ministasrtva 

odbrane.  

✓ Do 01.10.2021. godine pokrenuto je 50 postupaka jednostavnih nabavki i 11 postupaka posebnih 

javnih nabavki. Od 4 postupka jednostavne nabavke (čija je procijenjena vrijednost veća od 5.000,00 

€ bez PDVa) koja su objavljena na „CEJNU“-u kod dva postupka ostvarena je ušteda u iznosu od 

preko 50% u odnosu na procijenjenu vrijednost.  

✓ Ministarstvo odbrane donijelo je Kodeks vojne etike („Službeni list CG", broj 56/21).  
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✓ Kontinuirano se realizuju mjere iz Plana integriteta za 2021. godinu.8 Broj sertifikovanih trenera za 

integritet u odnosu na stanje iz 2020. godine povećan je za jedno lice.9 

✓  Knjiga internih procedura je usvojena 27.12.2021.godine. Knjiga sadrži procedure potrebne za 

funkcionisanje unutar sistema odbrane. U planu je realizacija obuka lica za rad po usvojenim 

procedurama i obrascima. 

✓ Broj sertifikovanih trenera za integritet u odnosu na stanje iz 2020. godine povećan je za 1 lice.  

✓ Usvojen je novi Kodeks vojne etike. 

✓ Kontinuirano se realizuju mjere iz Plana integriteta za 2021. godinu. Izvještavanje o realizaciji mjera 

iz Plana se vrši godišnje prema Agenciji za sprječavanje korupcije i to do 15. aprila tekuće za 

prethodnu godinu, kao i polugodišnje prema ministru odbrane. 

✓ Objave na Centralnoj evidenciji javnih nabavki (CEJN) i zapisnici se realizuju kontinuirano, izvještaji 

se izrađuju šestomjesečno, odnosno jednom godišnje. 

CILJ 1.19: Podizanje kapaciteta crnogorskih kompanija za učešće na tržištu Sjeverno-atlantskog 

saveza (dodjela NCAGE koda, NSN brojeva) 

✓ U periodu od 01.01.2021. do 28.09.2021. ukupno je dodijeljeno 16 NCAGE kodova crnogorskim 

kompanijama (uključujući i privatne preduzetnike), što je na nivou realizacije od 61,5% od 

vrijednosti koja je projektovana Akcionim planom za implementaciju Industrijske politike 2019-

2023, za period 2021-2022. godine.10 

✓ U istom periodu, ukupno je dodijeljeno 69 NSN brojeva crnogorskim proizvodima sa nivoom  

realizacije od 230% od vrijednosti koja je projektovana Akcionim planom. 

CILJ 1.20: Smanjenje bezbjednosnih rizika za građane i životnu sredinu umanjenjem zaliha ubojnih 

sredstava i naoružanja u magacinima Vojske Crne Gore 

✓ Stanje viškova ubojnih sredstava na kraju 2020.godine iznosilo je 1.635,9 tona. 

✓ U 2021. godini je izvršeno uništavanje viškova ubojnih sredstava u organizaciji ITF fonda u količini 

od 29,47 tona. 

✓ U 2021. godini viškovi ubojnih sredstava su postupkom prodaje (po ranije zaključenim ugovorima) 

smanjeni za 50,72 tone. 

✓ Stanje viškova na kraju 2021.godine iznosi 1.563,27 tona uz napomenu da je količina viškova tokom 

2021.godine korigovana shodno procjenama upotrebljivosti naoružanja i vojne opreme od strane GŠ 

VCG. 

✓ Ukupno je predato za uništenje i prodaju 4,8% u odnosu na stanje iz 2020. godine. 

 

 
8 O realizaciji mjera iz Plana integrieta, Agenciji za sprječavanje korupcije jednom godišnje se podnosi izvještaj,  a ministarki odbrane dva puta 
godišnje. 
9 Realizovanje obuka za trenere za integritet bilo je otežano zbog pandemije virusa COVID-19, međutim, jedno lice je završilo program obuke 
Uprave za kadrove, na temu “Obuka za sticanje ključnih vještina za obavljanje poslova menadžera integriteta”, što podrazumijeva da je 
osposobljeno za izvođenje obuka na temu integriteta i borbe protiv korupcije. 
10 Akcionim planom za implementaciju Industrijske politike 2019-2023, za period 2021-2022. godine projektovane su vrijednosti 
broja dodjeljenih kompanijskih kodova - NCAGE kodova crnogorskim kompanijama u 2021. (uvećanje za 6% u odnosu na 2020. 
godinu), kao i broja dodijeljenih NATO skladišnih brojeva – NSN crnogorskim proizvodima u 2021. (uvećanje za 3% u odnosu na 
2020. godinu). Svim zainteresovanim kompanijama pružena je savjetodavna podrška o neophodnim procedurama za dodjeljivanje 

NATO skladišnog broja - NSN i NATO entitetskog koda – NCAGE. 
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CILJ 1.21: Poboljšanje procedura neophodnih za unapređenje razvoja vojnih kapaciteta i sposobnosti 

✓ Ministarstvo odbrane donijelo je Pravilnik o standardizaciji u oblasti odbrane („Službeni list CG“. broj 

14/21), kojim se propisuje se način donošenja, razvijanja, označavanja, preispitivanja, mijenjanja, 

preuzimanja, dopunjavanja i povlačenja standarda odbrane, način sprovođenja mjera i postupaka u 

procesu razvijanja i donošenja standarda Sjevernoatlantskog saveza, kao i utvrđivanja Plana 

standardizacije. 

✓ Ministarstvo odbrane donijelo je Plan standardizacije za 2021. godinu, koji čine 11 novih Predloga 

za usvajanje (preuzimanje) stranih standarda, 48 Predloga za izmjene standarda odbrane usled 

izlaska novih Edicija i 12 standarda odbrane predloženih za povlačenje, što čini 80% ispunjenosti 

zadatka. 

✓ Proces razvijanja i donošenja standarda Sjevernoatlantskog saveza – Ispunjenost 133% 

Nosioci poslova standardizacije su dostavili 20 Predloga Nacionalnih odgovora, od kojih su, kao 

Nacionalni odgovori, unešeni svih 20 putem platforme „e-ratification tool “u NATO bazu podataka. 

CILJ 1.22: Jačanje profesionalnih kapaciteta pripadnika Ministarstva i Vojske 

✓  U toku 2021. godine, 129 zaposlenih u Ministarstvu odbrane i lica u službi u Vojsci Crne Gore 

upućeni su na specijalizovane edukacione programe i kurseve u zemlji i inostranstvu. 

✓ U toku 2021. godine, na programe visokog vojno-obrazovnog usavršavanja upućeno je 15 lica u 

službi u Vojsci. 

U toku 2021. godine upućeno je osam kadeta/kinja na obrazovanje na vojnim akademijama u inostranstvu, 

od čega troje u Republiku Grčku, a po jedno u Sjedinjene Američke Države, Republiku Austriju, Republiku 

Italiju, Republiku Hrvatsku i Republiku Sjevernu Makedoniju. 

CILJ 1.23: Unapređenje preciznosti i bliže definisanje pojedinih postupaka i nadležnosti organa u 

primjeni restriktivnih mjera 

✓ Novim Zakonom o međunarodnim restriktivnim mjerama predviđeno je konkretno postupanje svih 

državnih organa u primjeni restriktivnih mjera, kao i praćenje postupanja kroz stalnu međuresornu 

radnu grupu. Važeći Zakon iz 2018. biće značajno unaprijeđen, a institucije bolje povezane. Novi 

Zakon biće potpuno usklađen sa FATF standardima (Radna grupa za finasijske mjere u borbi protiv 

pranja novca), a biće i predmet razmatranja MONEYVAL-a (Komiteta ekseprata za evaluaciju mjera 

protiv pranja novca i finansiranja terorizma 

✓ Značaj Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama, posebno zbog materije koju uređuje, 

pretpostavlja da navedene restriktivne mjere, odnosno mehanizmi zakona, moraju biti takvi da 

omogućavaju primjenu restriktivih mjera u odnosu na obaveze koje država ima u odnosu na članstvo 

u nekoj međunarodnoj organizaciji ili u liniji sa zajedničkom spoljnom i bezbjednosnom politikom 

određene zajednice.   

✓ Evropska komisija (EK) je u ovogodišnjem Izvještaju o napretku pohvalila vanjsku politiku Crne Gore. 

Istaknuto je da je Crna Gora aktivan učesnik u regionalnoj saradnji, te da je nastavila dobru saradnju 

sa međunarodnim organizacijama – UN, OEBS, Savjet Evrope. Kada je riječ o zajedničkoj vanjskoj 

i bezbjednosnoj politici (ZVBP) Evropske unije, Crna Gora je nastavila sa stoprocentnim 

usklađivanjem sa svim relevantnim izjavama visokog predstavnika u ime EU i odlukama Savjeta, što 

podrazumijeva i usaglašavanje sa donijetim odlukama o uvođenju restriktivnih mjera. 
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CILJ 1.24: Jačanje sistema ekonomske diplomatije 

Pokretanje inicijativa za podsticanje SDI i povećanje izvoza crnogorskih kompanija: 

✓ Vlada Crne Gore je na sjednici od 9. decembra 2021. usvojila Informaciju o jačanju sistema 

ekonomske diplomatije i Zaključkom zadužila Ministarstvo vanjskih poslova da nastavi aktivnosti u 

cilju daljeg jačanja sistema ekonomske diplomatije. 

✓  Ministarstvo vanjskih poslova je, 20. decembra 2021, predstavilo peto izdanje dokumenta 

„Montenegro Investment and Business Opportunities“ (MIBO) , koji stavlja fokus na poslovne prilike 

u crnogorskoj privredi koje imaju potencijala za realan rast i čiji je cilj još snažnije angažovanje naše 

diplomatsko-konzularne mreže u promociji ekonomije. 

✓ Obavljena je koordinacija u okviru realizacije više projekata i inicijativa sa Mađarskom, Turskom 

Italijom, Rumunijom, Izraelom.11 

✓ Obavljena je promocija ekonomskih potencijala Crne Gore, kroz aktivnosti diplomatsko-konzularne 

mreže u različitim formatima (razgovori, prezentacije, događaji, konferencije, sajamske 

manifestacije, izložbe, bazari, dostava promotivnih brošura). 

✓ Kroz jačanje ugovorno-pravne osnove, u okviru sporazuma koji se odnose na slobodnu trgovinu, 

investicije i druge oblasti povezanih sa ekonomijom, u saradnji sa drugim nadležnim resorima, 

pokrenute su ili nastavljene inicijative za zaključivanje sporazuma o slobodnoj trgovini sa Alžirom, 

Tunisom, Marokom, UAE, kao i za izmjenu Sporazuma sa Ukrajinom, dok su  u proceduri Sporazum 

o partnerstvu, trgovini i saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom, Sporazum o ekonomskoj saradnji sa 

Kazahstanom, te Sporazum o uzajamnoj zaštiti investicija sa Mađarskom. 

Pokretanje inicijativa za održavanje mješovitih komisija (MK) za ekonomsku saradnju i održavanje 

ekonomskih konsultacija:  

✓ Započeto je, u saradnji sa drugim nadležnim resorima, usaglašavanje termina za održavanje 

sjednica MK sa Srbijom, Slovenijom, Češkom, Turskom i Mađarskom; 

✓ Održane ekonomske konsultacije sa Švajcarskom, Kazahstanom i Slovačkom; 

✓ Održan prvi Crnogorsko-američki ekonomski dijalog, u onlajn formatu12. Obje strane snažno su 

pozdravile dijalog kao priliku za jačanje  ekonomskog partnerstva. Zvaničnici Crne Gore i SAD su 

potvrdili želju da prošire angažovanje i da teže novim ekonomskim, trgovinskim, investicionim i 

komercijalnim prilikama. Razgovarali su i o zajedničkim naporima da se ojača poslovni ambijent u 

Crnoj Gori i da se maksimalno razviju bilateralna trgovina i investicije, uključujući planiranu posjetu 

američkih kompanija Crnoj Gori 2022. 

 
11 Posjeta delegacije MVPT Mađarske, kojom prilikom održana prezentacija modela funkcionisanja ED i razgovori sa 
predstavnicima državnih organa; učešće na okruglom stolu za medije i poslovnu zajednicu u Turskoj; posjeta delegacije Tursko-
crnogorskog biznis savjeta i razgovori sa resornim ministrima; u saradnji sa Međunarodnim udruženjem francuskih privrednika 
(MEDEF) organizovan je vebinar za privredne delegacije dvije zemlje; prilikom posjete delegacije Crne Gore Toskani dogovorena 
i.a. strateška saradnja u oblasti turizma, kroz zajednički nastup u turističkoj promociji na stranim tržištima, moguće otvaranje avio-
linije Podgorica-Piza, kao i kreaciju zajedničkog vinskog brenda; pružena je podrška organizovanju sastanaka prilikom posjete 
biznis delegacije iz Rumunije; obavljena je komunikacija sa izraelskim investitorima zainteresovanim za izgradnju tržnih centara i 
hotela, te u oblasti obnovljivih izvora energije; pružena podrška u realizaciji susreta američkih investitora zainteresovanih za 
izgradnju postrojenja za gasifikaciju otpada. 
12 Više na: https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-povodom-otvaranja-prvog-ekonomskog-dijaloga-izmedu-cg-i-sad-
zelimo-da-ovaj-ekonomski-dijalog-urodi-rezultatima-koje-cemo-svi-zajedno-osjetiti  

https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-povodom-otvaranja-prvog-ekonomskog-dijaloga-izmedu-cg-i-sad-zelimo-da-ovaj-ekonomski-dijalog-urodi-rezultatima-koje-cemo-svi-zajedno-osjetiti
https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-povodom-otvaranja-prvog-ekonomskog-dijaloga-izmedu-cg-i-sad-zelimo-da-ovaj-ekonomski-dijalog-urodi-rezultatima-koje-cemo-svi-zajedno-osjetiti
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Jačanje ekonomske diplomatije u multilateralnim formatima:  

✓ Podrška učešću Vladinih delegacija u okviru multilateralnih formata (učešća na Delfi Ekonomskom 

forumu13, Balkanskom forumu u okviru grčkog predsjedavanja SEECP-u, te na događajima 

Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD); 

✓ Podrška intenziviranju saradnje sa međunarodnim finansijskim institucijama, posebno Evropskom 

bankom za obnovu i razvoj.14 

✓ Realizovane su aktivnosti, u saradnji sa drugim nadležnim resorima, u okviru predsjedavanja Crne 

Gore Centralno-evropskom inicijativom15. Konferencija na visokom nivou o saobraćaju održana je u 

Budvi, dok je u onlajn formatu održan događaj „Dekada djelovanja Ciljeva održivog razvoja“. 

CILJ 1.25: Jačanje kapaciteta diplomatskog kadra   

✓ XIV Ljetnja škola za mlade diplomate "Gavro Vuković", posvećena ulozi i značaju diplomatije u 

jačanju povjerenja i saradnje sa ciljem izgradnje sigurnog i održivog svijeta, održana je u periodu od 

5-9. jula 2021. godine, u online formatu. Okupila je 70 polaznika iz 30 država i sa pet kontinenata, 

kao i 50 istaknutih govornika - teoretičara i praktičara međunarodnih odnosa. Ovogodišnja 

Ljetnja škola je od strane polaznika ocijenjena prosječnom ocjenom 4.75 (na skali od 1 do 5), a 92 

posto učesnika smatra da je Škola korisna za posao kojim se bave.  Posebna vrijednosti ovog 

projekta je alumni zajednica koja sada ima 633 alumniste iz 82 države.  

✓ Platforma www.youngdiplomats.me pokrenuta je u julu 2020. sa ambicijom da doprinese jačanju 

jednom uspostavljenih veza među polaznicima Ljetnje škole za mlade diplomate i povezivanju 

profesionalaca međunarodnih odnosa. U periodu od januara do novembra 2021. godine portal je 

postilo više od 17 hiljada korisnika. U odnosu na ukupan broj posjeta tokom 2020. godine (2184 

korisnika), posjećenost je viša od 8 puta. 

U cilju jačanje baze sporazuma između Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i 

srodnih institucija iz inostranstva, od početka 2021. godine usaglašeno je šest memoranduma o 

razumijevanju, a zaključeno četiri. 

- Zaključen je Memorandum o razumijevanju između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i 

Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske u oblasti diplomatske obuke (maj 2021) 

- Zaključen je Memorandum o razumijevanju između Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Diplomatske akademije Mađarske (septembar 2021) 

- Zaključen je Memorandum o razumijevanju između Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Diplomatskog instituta Ministarstva vanjskih poslova Republike Bugarske 

(oktobar 2021) 

 
13 Više na: https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-na-delfi-ekonomskom-forumu-crna-gora-da-bude-prva-sljedeca-
clanica-evropske-unije  
14 Više na: https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-razgovarao-s-predstavnicima-ebrd-a  
https://www.gov.me/clanak/krivokapic-baso-vlada-ima-zadatak-da-crnu-goru-ucini-drugacijom-i-ekonomski-razvijenom  
15 Više na:  https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-razgovarao-sa-potpredsjednikom-ebrd-a-markom-boumanom 

https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-na-delfi-ekonomskom-forumu-crna-gora-da-bude-prva-sljedeca-clanica-evropske-unije
https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-na-delfi-ekonomskom-forumu-crna-gora-da-bude-prva-sljedeca-clanica-evropske-unije
https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-razgovarao-s-predstavnicima-ebrd-a
https://www.gov.me/clanak/krivokapic-baso-vlada-ima-zadatak-da-crnu-goru-ucini-drugacijom-i-ekonomski-razvijenom
https://www.gov.me/clanak/premijer-krivokapic-razgovarao-sa-potpredsjednikom-ebrd-a-markom-boumanom
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- Zaključen je Memorandum o razumijevanju između Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Diplomatske akademije Ministarstva za Evropu i vanjske poslove Republike 

Albanije. (decembra 2021) 

Vlada je usvojila informaciju o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju između Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova, Evropske unije i saradnje Kraljevine Španije u oblasti 

diplomatske obuke. Potpisivanje planirano za kraj novembra odloženo je za naredni susret ministara vanjskih 

poslova.  

Usaglašen je tekst Memoranduma o razumijevanju između Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Kineskog univerziteta za vanjske poslove i Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih 

poslova NR Kine. 

 

CILJ 1.26: Povećan nivo transparentnosti rada organa vlasti 

✓ Vlada je na sjednici, od 29. decembra 2021.godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Ovim zakonom će se omogućiti 

efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama uz smanjenje troškova za 

korisnike i stvoriti efikasan instrument za ostvarivanje prava građana na pristup informacijama u 

posjedu organa vlasti, uz odgovarajuće osiguravanje samog postupka po zahtjevima za pristup 

informacijama, zaštite javnog interesa, kao i zaštite odgovarajućih posebnih legitimnih interesa.  

Sa druge strane, izmjene i dopune doprinijeće i transparentnijem radu organa vlasti, podsticanju 

djelotvornnosti, odgovornosti i afirmaciji integriteta i legitimnosti organa vlasti. 

✓ Niz je novina kojima će se doprinijeti regulativnim i implementacijskim poboljšanjima u oblasti 

slobodnog pristupa informacijama, kako bi svi identifikovani problemi u praksi bili prevaziđeni, a, 

pored ostalog, to su: podaci označeni stepenom tajnosti nijesu u potpunosti izuzeti od primjene 

zakona; proširuje se opseg informacija koje organi moraju proaktivno da objavljuju, a naročito 

onih koje se tiču finansija; predlažu se određene izmjene kada je riječ o ograničenju pristupa 

informacijama, a u skladu sa Ustavom i međunarodnim dokumentima, sa posebnim izuzecima 

koji se odnose na javne funkcionere i poresku tajnu; predviđene su izmjene u odnosu na 

sprovođenje testa štetnosti, kako bi se odredba učinila preciznijom i efikasnijom u primjeni; 

proširuju se razlozi za preovlađujući javni interes, sa ciljem da se osigura veća dostupnost 

informacija u slučajevima u kojima postoji poseban javni interes za pristup informaciji. 

✓ Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za upravljanje otvorenim podacima. 

✓ U junu 2021. godine urađen redizajn Portala otvorenih podataka sa ciljem unapređenja 

korisničkog iskustva i poboljšanja vizuelnog identiteta. 

CILJ 1.32: Povećanje stepena zaštite od nasilja nad ženama i nasilju u porodici 

✓ U 2021. godini licencirane su 4 nevladine organizacije za pružanje specijalizovanih usluga za 

žrtve rodno zasnovanog nasilja. Pripremljen je Nacionalni plan za implementaciju Konvencije 

Savjeta Evrope o suzbijanju i sprečavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska 

konvencija), a koji će biti usvojen u januaru 2022. godine. Plan predstavlja nastavak Strategije 

zaštite od nasilja u porodici 2015-2021.  



 

 

15 
 

 

CILJ 1.33: Unapređenje regulatornog okvira za socijalnu i dječju zaštitu 

✓ Kroz unapređenje regulatornog okvira za socijalnu i dječju zaštitu, uveden je dječiji dodatak za djecu 

do šest godina, a dodaci za djecu u stanju socijalne potrebe su povećani. Obezbijeđeni su i besplatni 

udžbenici za sve osnovce. Takođe, povećana su materijalna davanja za ugrožene kategorije 

stanovništva a, po opštinama, povećan je broj usluga za odrasla i stara lica sa invaliditetom. U 

Nikšiću je otvoren Dnevni centar za osobe sa demencijom. 

✓ U skladu sa navedenim, dodatak za djecu do šest godina, u iznosu od 30 €, počeo je da se 

isplaćuje od oktobra ove godine. Za 35.319 djece, koliko je bilo prijavljeno, isplaćeno je 1.059.570 €. 

Uvećani dodatak za djecu (najugroženije kategorije), u oktobru, je isplaćen za 13.830 djece, za šta 

je izdvojeno 1.673.600,80 €. Mjesečni iznos ovoga dodatka je 44€, odnosno 60€ i isplaćivaće se za 

djecu koja su na redovnom školovanju do osamnaeste godine života. Za ove namjene, Predlogom 

zakona o budžetu za 2022. godinu, planirana su sredstva u iznosu od oko 23,0 mil.€. Transferi za 

socijalnu zaštitu (bez jednokratnih pomoći), u period januar – novembar ove godine iznosili su 

76.494.667,19€ i veći su nego u istom periodu prošle godine za 3,59%.  

 

Prioritet 2: Zdrave finansije i ekonomski razvoj 

CILJ 2.1: Poboljšanje efikasnosti sistema javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva 

✓ Vlada je, na sjednici od 14. oktobra, usvojila Strategiju za unapređenje politike javnih 

nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025, s Predlogom akcionog plana za 

period jul 2021- decembar 2022., čiji osnovni cilj je izgradnja održivog, efektivnog i efikasnog 

sistema javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva. Planirane aktivnosti treba da omoguće i 

uspostavljanje politike javno-privatnog partnerstva, radi kreiranja svih preduslova za nove projekte 

koji se mogu realizovati po ovom modelu. Ukupna sredstva predviđena Akcionim planom za 

implementaciju Strategije za period II polovina 2021. - kraj 2022. godine iznose 439.900,00 EUR, od 

čega su 30.900,00 eura budžetska sredstva, dok je planirano da 409.000,00 eura bude obezbijeđeno 

kroz međunarodne izvore finansiranja 

CILJ 2.2: Održivo upravljanje i unapređenje stanja javnih finansija 

✓ Vlada je na sjednici 30. marta 2021, utvrdila Predlog Zakona o budžetu za 2021, kojim je 

započeta inicijalna implementacija programskog budžeta u četiri nivoa, a u kojem su sačuvana 

izdvajanja za zarade u javnom sektoru, postojeća socijalna davanja, a izdvajanja za kapitalni budžet 

su u najvećoj mjeri prilagođena potrebama korisnika.  

✓ Utvrđen Predlog zakona o budžetu za 2022. godinu 

✓ Usvojena je Fiskalna strategija za period 2021-2024. 

CILJ 2.3: Poboljšanje informisanosti javnosti o načinu upravljanja javnim finansijama 
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✓ Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2019. godinu, koji  je utvrđen 

zajedno sa Predlogom zakona o budžetu za 2021. godinu, na sjednici Vlade 30. marta 2021. Na 

sjednici 11. juna 2021. je utvrđen Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 

2020. godinu. Kroz ove zakone su date informacije o trošenju budžetskih sredstva u 2019. godini, 

o potrošnji iz tekuće budžetske rezerve za 2020. godinu, saglasno potrošnji oko mjera Vlade za 

podršku privredi, kao i o ostvarenim primicima i izdacima Budžeta Crne Gore u 2020. godini. 

CILJ 2.4: Povećanje podrške održanju likvidnosti privrednih subjekata 

✓ Na sjednici 4. februara 2021. su utvrđeni predlozi Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica i Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu 

vrijednost, čija je osnovna namjera da omogući novoformiranim mikro i malim preduzećima 

korišćenje povoljnosti koje ih oslobađaju obaveze registracije za PDV najmanje dvije godine. 

CILJ 2.5: Unapređenje regulatornog okvira u oblasti platnih transakcija 

✓ Vlada Crne Gore je, 26. jula 2021. godine, utvrdila Predlog zakona o međubankarskim 

naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama, kojim se u potpunosti 

implementira Uredba (EU) 2015/751 o međubankarskim naknadama za platne transakcije po osnovu 

kartica. Uređuje se gornja granica za međubankarske naknade kao i posebna pravila poslovanja u 

vezi sa izdavanjem i prihvatanjem platnih instrumenata zasnovanih na platnim karticama. Ovim 

zakonom uspostaviće se regularorni okvir koji će povoljno uticati na poslovni ambijent, i to: 

poboljšaće se funkcionisanje u svim segmentima kartičnog poslovanja i obezbijediti dalji razvoj 

finansijskih usluga obezbijediće se smanjivanje troškova potrošača za platne transakcije po osnovu 

platne kartice; primaocima plaćanja i potrošačima obezbijediće se bolja informisanost o razlikama u 

naknadi pri izvršavanju platnih transakcija na osnovu platnih kartica, uključujući i informisanost o 

mogućnostima da se u slučaju platnih kartica sa povezanim platnim brendom odabere jeftiniji platni 

brend ili da se potrošači usmjere na korišćenje jeftinijeg platnog brenda. 

CILJ 2.6: Unapređenje regulatornog okvira u oblasti osiguranja u saobraćaju 

✓ Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobraćaju, 

koji je utvrđen na sjednici od 26. jula 2021, vrši se usklađivanje s Direktivom EC 2009/103 koja se odnosi 

na obavezno osiguranje autoodgovornosti, odnosno povećanje osiguranih suma i teritorijalno 

važenje polise osiguranja izdate u Crnoj Gori. 

CILJ 2.8: Unapređenje regulatornog okvira u oblasti poreske administracije 

✓ Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, koji je 

Vlada utvrdila na sjedinici 13.maja 2021, obezbjeđena je razmjena informacija između Uprave 

prihoda Crne Gore i nadležnih poreskih organa zemalja članica EU i drugih zemalja. 

CILJ 2.11 Pojednostavljenje i smanjenje trajanja carinskih procedura 

✓ Vlada je na sjednici, od 29. decembra 2021. godine, utvrdila Predlog carinskog zakona. 

Ovim zakonom definiše pravni okvir za carinska pravila i postupke na carinskom području Crne Gore 

i prilagođen je uslovima moderne trgovine. Njegovom primjenom će se olakšati protok robe koja 

tranzitira i ulazi ili izlazi iz Crne Gore, što će poboljšati konkurentnost domaćih preduzeća, zaštititi 
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finansijske interese Države i obezbijediti sigurnost potrošača. Usaglašavanjem Zakona sa evropskim 

zakonodavstvom stvaraju se pretpostavke za izgadnju i implementaciju IT sistema koji treba da 

olakšaju i ubrzaju prekograničnu trgovinu i smanje troškove učesnika u trgovini. 

CILJ 2.12 Stvaranje normativnih uslova za održavanje popisa 

✓ Vlada je na sjednici, od 29. decembra 2021. godine, utvrdila Predlog zakona o popisu 

stanovništva, domaćinstava i stanova. Donošenjem ovog zakona će se omogućiti priprema, 

organizacija i sprovođenje popisa, u cilju dobijanja sveobuhvatnih podataka o stanovništvu, 

domaćinstvima i stanovima u Crnoj Gori. Predloženim odredbama se na jasan način pravno regulišu 

nadležnosti, prava i obaveze Uprave za statistiku, ministarstava, jedinica lokalne samouprave i 

drugih organa i organizacija u vezi s pripremama i sprovođenjem Popisa stanovništva. Takođe, ovim 

Zakonom se regulišu prava i obaveze lica koja se obuhvataju Popisom i lica koja neposredno 

obavljaju poslove Popisa, način i obim prikupljanja, upotrebe i zaštite prikupljenih podataka i 

objavljivanje rezultata Popisa. 

CILJ 2.13 Unapređenje zakonske regulative u oblasti platnog prometa 

✓ Vlada je na sjednici, od 29. decembra 2021. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o platnom prometu. Ovim zakonom se stvarju preduslovi za dalji razvoj 

platnog prometa u Crnoj Gori u skladu sa savremenim standardima u EU i svijetu. Predloženim 

izmjenama i dopunama se, pored ostalog, uvode dvije nove platne usluge koje se zasnivaju na 

internetskom i on-line rješenjima, omogućava licenciranje novih pružalaca usluga, skraćuje vrijeme 

obrade naloga za plaćanje, povećava izbor alata za plaćanje, uz niže troškove. Takođe, novim 

Zakonom će se uspostaviti dodatne mjere za smanjenje sigurnosnih rizika povezanih sa 

elektronskim plaćanjem i unaprijediti zaštita korisnika platnih usluga. 

CILJ 2.14 Unapređenje regulatornog okvira u oblasti javnog zaduživanja 

✓ Utvrđen je Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2021. godinu. 

CILJ 2.15: Smanjivanje negativnih uticaja pandemije virusa COVID-19 na sektor turizma i 

ugostiteljstva 

✓ Kroz javni poziv za dostavljanje zahtjeva za dodjelu subvencija za turoperatore su bila 

opredijeljena sredstva u iznosu od 150.000 eura, dodijeljena 59 turističkih agencija koje su ispunile 

kriterijume poziva.  

✓ Za podršku izdavaocima privatnog smještaja i turističke vaučeri za prosvjetne i zdravstvene 

radnike, Vlada Crne Gore je opredijelila iznos od 5,5 miliona eura. Po osnovu Obavještenja 

izdavaocima privatnog smještaja o realizaciji turističkih vaučera za prosvjetne i zdravstvene radnike 

pristiglo je ukupno 556 prijava izdavalaca privatnog smještaja, pri čemu su kriterijume Obavještenja 

ispunile 443 prijave i stekle uslov da se nađu na listi sa koje prosvjetni i zdravstveni radnici mogu 

izabrati gdje žele da provedu odmor. Od ukupno 25.340 korisnika turističkih vaučera (prosvjetni, 

zdravstveni i socijalni radnici) trenutno je turistički vaučer u vrijednosti do 200 eura u privatnom 

smještaju u 2021. godini iskoristilo 20.818 korisnika. Izdavaocima privatnog smještaja isplaćeno je 

4,13 miliona eura za iskorišćene turističke vaučere. 

✓ Zaključno sa 31.10. tekuće godine ostvaren je promet od  2.811.427 noćenja. 
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✓ Preko programa podsticajnih mjera u oblasti turizma ukupno je podržano 29 manifestacija 

za šta je isplaćeno ukupno 73.750,00 eura. 

✓ Kroz Program podsticajnih mjera u oblasti ruralnog turizma za 2021/2022 godinu, podržana 

su 38 projekta za šta su opredijeljena sredstva u iznosu od 85.700, eura. 

✓ Ostvareni broj noćenja u periodu januar-novembar 2021. Godine iznosi 2.894.646 što je u 

odnosu na isti period prethodne godine više za 213.460 noćenja kada govorimo o kolektivnom 

smještaju. u periodu januar-septembar 2021. Prema nezvaničnim podacima ostvareno je 9.077.868 

noćenja. 

✓  

CILJ 2.16: Smanjenje negativnih posljedica nastalih zbog poremećaja u poslovanju privrednih 

društava i podrška ugroženim djelatnostima, zaposlenima u samoizolaciji i na plaćenom odsustvu 

zbog čuvanja djece 

✓ Kroz Program subvencionisanja zarada za I kvartal, kao dijela IV paketa mjera, 

usvojenog 28. januara 2021, se žele podstaći privredna društva da se prijave za podršku 

mjerama. Međutim, usljed promjene metodologije i različitog vremenskog opsega, broj podnešenih 

zahtjeva u 2021. je manji za 65% u odnosu na 2020, a broj odobrenih zahtjeva za 66%. Iznos 

odobrene/isplaćene podrške manji za 57% u odnosu na 2020. g. Statistički podaci ZZZCG iz oktobra 

2021. g. pokazuju da je broj nezaposlenih veći za 19% u odnosu na isti period 2020. 

CILJ 2.17: Povećanje informisanosti potrošača o njihovim pravima i unapređenje uslova za 

ostvarivanje prava potrošača 

✓ Utvrđen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača kojim 

se vrši usaglašavanja sa evropskim pravom, putem preciznijeg određivanja pojedinih zakonskih 

odredbi, radi otklanjanja manjih jezičkih i/ili pravno-tehničkih nepreciznosti kod preuzimanja 

potrošačkih direktiva, detektovanih tokom intenzivnog procesa pregovora sa Evropskom komisijom 

u okviru poglavlja 28 – Zaštita potrošača i javnog zdravlja, a u okviru zvanično prihvaćenog zahtjeva 

za privremeno zatvaranje ovog poglavlja 

✓ Usvojen Akcioni plan za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača za 2021. 

godinu sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu. 

✓ U 2021. godini su riješena 3 postupka pred Odborom za vansudsko rješavanje sporova 

potrošača. 

✓ U 2021. godini, do 1. novembra 2021. godine UIP je dostavljeno ukupno 18.831 žalbi 

potrošača, od čega su utvrđene 2.559 nepravilnosti. 

CILJ 2.18: Modernizacija i razvoj elektronskih poštanskih usluga 

✓ Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. aprila 2021. godine, usvojila je Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja poštanske djelatnosti u Crnoj Gori za period 2019-

2023, za 2020. godinu, a Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja poštanske djelatnosti 

u Crnoj Gori, za period 2019-2023, za 2021-2022.godinu, usvojen je na sjednici od 1. jula 2021, 

čiji je jedan od ciljeva modernizacija postojećih usluga kroz korišćenje novih tehnologija. 

✓ Ostvareni fizički obim univerzalnih poštanskih usluga za prvih šest mjeseci 2021. godine je 

na nivou ostvarenja iz prvih šest mjeseci prošle godine, a manji za 6,4% od planiranih veličina. 
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✓ Pošta Crne Gore tržištu je ponudila rješenje za elektronsku fiskalizaciju - PostFiskal. 

PostFiskal je kompletno, jednostavno i povoljno rješenje za ispunjenje obaveza predviđenih 

Zakonom o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga. Pod pokroviteljstvom Svjetskog poštanskog 

saveza UPU je realizovan projekat CDS koji omogućuje elektronsko deklarisanje pošiljaka (carinske 

deklaracije). 

✓ Aplikacija PostCash je nova usluga, odnosno mogućnost, koju je Pošta ponudila tržištu u 

junu ove godine. 

✓ Broj pruženih usluga univerzalnog servisa na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore za period 

januar -septembar 2021. godine je 10.924.301. 

✓ Uvedene su dvije modernizovane odnosno nove poštanske usluge i to: Post Cash i ER 

pismo. 

CILJ 2.19: Unapređenje uslova za ekonomsko osnaživanje žena i jačanje konkurentnosti ženskog 
preduzetništva  

✓ Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. oktobra. 2021. godine, donijela je Strategiju razvoja 
ženskog preduzetništva 2021-2024. s Akcionim planom za period 2021-2022, koja ima za cilj 
ekonomsko osnaživanje žena, jačanje konkurentnosti ženskog preduzetništva i efektivnu javnu 
politiku koja promoviše i podržava žensko preduzetništvo. 

✓ Povećan broj žena vlasnica preduzeća u ukupnom broju preduzeća u 2021.god. za 1% u odnosu 

na 2020. godinu.16 

CILJ 2.20: Unapređenje funkcionisanja tržišta rada 
✓ Vlada je na sjednici od 29.12.2021. donijela Nacionalnu strategiju zapošljavanja 2021-2025 sa 

Akcionim planom zapošljavanja za 2021. godinu i utvrdila Akcioni plan zapošljavanja za 2022.  
✓ Tekst Predloga zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanje lica sa invaliditetom je u fazi 

pripreme. 
✓ Na dan 24.12.2021. godine učešće nezaposlenih lica u mjerama aktivne politike zapošljavanja je na 

nivou od 57,35% u odnosu na 2020. godinu. 
✓ Pripremljeni su moduli za elektronsku prijavu u evidenciju nezaposlenih lica i ostalih tražilaca 

zaposlenja, koji sadrži i zahtjev za ostvarivanje prava za novčanu naknadu i za prijavljivanje 
slobodnih radnih mjesta. Moduli su u test fazi. 

✓ Pripremljen je modul za podnošenje zahtjeva Iidostavljanje dokaza radi ostvarivanja prava iz oblasti 
profesionalne rehabilitacije i zapošljavanje lica sa invaliditeom. Modul je u test fazi. 
 

CILJ 2.21: Obezbjeđenje sigurnog i zdravog radnog mjesta za sve zaposlene u Crnoj Gori 

✓ U 2020 godini, bilo je 6 smrtnih povreda na radu, dok je u 2021. godini, bilo 3 smrtne povrede, što je 

smanjenje za 50%. 

✓ U 2021. godini, donijeta su 4 podzakonska akta u oblasti zaštite i zdravlja na radu. 

✓ Broj lica koja mogu obavljati poslove koordinatora za zaštite i zdravlje na radu u fazi izrade projekta 

i fazi izvođenja radova je u toku 2020. godine je bio 41, dok je u toku u toku 2021. godine, povećan 

za još 32 lica. Broj lica u toku 2021. godine koja mogu obavljati poslove koordinatora za zaštite i 

zdravlje na radu je za 87% povećan u odnosu na 2020. godinu. 

 
16 Podatak Uprave prihoda i carina na dan 30. 11. 2021. godine. 
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✓ U toku 2020. godine, ukupan broj prijavljenih povreda na radu, koji je dostavljen od strane Fonda za 

zdravstveno osiguranje Ministratsvu ekonomskog razvoja je za 875 lica.17 Od ukupnih 875 povreda 

na radu, 567 je muškog pola, a 308 ženskog. Broj povreda na radu u toku 2020. godine je smanjen 

za 18% u odnosu na prethodnu godinu.  

 

CILJ 2.22: Omogućavanje boljih i pravednijih uslova rada   

✓ Predlogom zakona o zaštiti zaposlenih građana Crne Gore koji se upućuju na rad u 

inostranstvo, koji je Vlada utvrdila, na sjednici od 22. jula 2021. godine, obezbjediće se dodatna 

zaštita zaposlenih koji se upućuju na rad u inostranstvo 

✓ Utvrđivanje Predloga zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, na sjednici od 30. 

septembra 2021, proistekao je iz potrebe jačanja Agencije za mirno rješavanje, unapređenja 

postupka mirnog rješavanja kako individualnih tako i kolektivnih radnih sporova, kao i jačanje 

socijalnog dijaloga u Crnoj Gori. Takođe, zakonom se vrši usklađivanje sa novim Zakonom o 

državnoj upravi u smislu organizacije rada u Agenciji, podjele organa, kao i načina osnivanja 

Agencije. 

✓ Vlada je, na sjednici od 9. decembra 2021. godine, utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju 

Konvencije Međunarodne ogranizacije rada o ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190. 

Osnovni razlozi usvajanja Konvencije su stvaranje pravnog osnova i potrebe za usaglašavanjem 

nacionalnog zakonodavstva sa propisima MOR-a, ispunjavanje uslova u pogledu istupanja na 

međunarodnom tržištu rada i očekivanje da će se obezbijediti efikasnija zaštita na radu i po osnovu 

rada zaposlenih. Konvencijom se ujednačavaju standardi koji se odnose na područje zaštite 

zaposlenih od nasilja i uznemiravanja, čime se dopunjuje i unapređuje stanje u ovoj oblasti i 

omogućavaju dostojanstveni uslovi za rad, čemu Crna Gora i teži. 

CILJ 2.23: Unapređenje okvira za razvoj volonterizma 

✓ Utvrđen je Predlog zakona o volontiranju koji ima za cilj podsticanje lica na dobrovoljno i besplatno 

ulaganje vremena, znanja i vještina kojima se obavljaju  aktivnosti u korist drugih lica i za opštu 

dobrobit društva (građanski aktivizam). Kroz regulisanje normativnog okvira se očekuje podsticaj i 

rast volonterskih aktivnosti za 5% u odnosu na 2020. godinu. 

CILJ 2.25: Stvaranje uslova za ravnomjeran razvoj Crne Gore 

Na bazi odluke da se klasterska politika testira u okviru Operativnog programa za implementaciju Strategije 

pametne specijalizacije, iz razloga što su klasteri prepoznati kao ključni pokretači postizanja ciljeva pomenute 

Strategije, predmetna obaveza je realizovana u okviru Operativnog programa S3 strategije.Operativni 

program je usvojen na sjednici Vlade od 29. decembra 2021. 

CILJ 2.26: Jačanje MSP politike, konkurentnosti mikro, malih i srednjih preduzeća i promocije 

preduzetništva 

 
17 Broj prijavljenih povreda na radu po mjesecima za čitavu teritoriju Crne Gore: Januar – 64, Februar – 77, Mart – 58, April – 29, 
Maj – 51, Jun – 81,Jul – 68, Avgust – 83, Septembar – 75, Oktobar – 69, Novembar – 71 i Decembar – 60. 



 

 

21 
 

✓ Povećan broj MMSP u 2021. za 2,65% u odnosu na 2020. godinu.18 

✓ Smanjen broj zaposlenih u MMSP u 2021. za 17,89% u odnosu na 2020. godinu.19 

✓ Broj podržanih preduzeća kroz factoring aranžmane u 2021. manji za 34% u odnosu na 2020. godini, 

dok je broj podržanih preduzeća za kredite u 2021. manji za 62%.20 

 

CILJ 2.27: Unapređenje konkurentnosti sektora industrije 

✓ Usvojen je Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za 

period 2021-2022. godine koji, predstavlja važan mehanizam monitoringa implementacije 

Industrijske politike na planu ispunjenja mjerila za privremeno zatvaranje Pregovaračkog 

poglavlja 20. Akcioni plan je sačinjen na bazi utvrđenih preporuka iz Izvještaja o realizaciji 

Industrijske politike za period 2019-2020. godine, kako bi se odgovorilo na izazove relevantne za 

razvoj industrije u uslovima oporavka u periodu nakon pandemije koronavirusa. Akcioni plan sadrži 

63 aktivnosti sa indikatorima rezultata, za čiju implementaciju je predviđen finansijski okvir na nivou 

450.838.056,83 eura, odnosno 235.244.763,13 eura u 2021. godini i 215.593.293,70 eura u 2022. 

godini.  

✓ Procenat učešća sektora industrije (B-E) u BDV (izražen u stalnim cijenama) povećan je sa 11,85% 

u 2019.g. na 13,3% u 2020.g.21 I pored toga što je zabilježen trend procentualnog povećanja učešća 

BDV industrije, u apsolutnom smislu je konstatovana manja ostvarena vrijednost u poređenju sa 

prethodnim periodom, što je svakako posljedica smanjenja privredne aktivnosti usljed negativnih 

efekata Covid krize. 

✓ Smanjen izvoz industrije (B-E) u 2020.g. za 12% u odnosu na 2019.g., kao posljedica smanjene 

privredne aktivnosti u kriznoj 2020.g. Podaci o ostvarenju za 2021.g. će biti dostupni početkom 

2022.godine (za analitičke svrhe se koriste se podaci MONSTAT-a o spoljnotrgovinskoj razmjeni 

prema CPA klasifikaciji). 

CILJ 2.28: Podsticanje ekonomskog rasta djelotvornom upotrebom intelektualne svojine i 

unapređenjem sistema razvoja patenata u Crnoj Gori 

✓ Kao jedan od prvih koraka ka dostizanju ovog cilja, na sjednici od 13. maja 2021. je utvrđen 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima kako bi se obezbjedila puna 

primjena Konvencije o evropskom patentu i uredila pitanja vezana za okončanje postupaka 

pokrenutih na osnovu Sporazuma o proširenju. Dodatno, ovime se pravi korak i ka zatvaranju 

poglavlja 7 – Pravo intelektualne svojine. 

✓ Pripremljen Nacrt strategije intelektualne svojine za period 2022 – 2025. 

✓ Održan jedan događaj koji se odnosi na povećanje informisanosti i svijesti javnosti o značaju 

intelektualne svojine; sprovedene obuke za službenike koji se bave intelektualnom svojinom.22 

✓ Sprovedene dvije IP dijagnostike. 

 
18 Na dan 30.11.2021. godine - podaci Uprave prihoda i carina 
19 Ibid. 
20 Ibid. 
21 U skladu sa objavljivanjem podataka Uprave za statistiku, koji su dostupni krajem III Q tekuće godine za prethodnu. 
22 Povećano znanje 6 službenika koji se bave intelektualnom svojinom na 10 događaja u 2021. godini. 
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CILJ 2.29: Povećanje vidljivosti i prepoznatljivosti Crne Gore na međunarodnom tržištu uz jačanje 

nacionalnog Brenda 

✓ Utvrđen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom brendu, kojim će 

se postići pojednostavljenje procedura za sticanje prava korišćenja vizuelnog identiteta nacionalnog 

brenda i podsticanja njegove upotrebe, a kojim je takođe izmijenjena je i procedura definisanja 

vizuelnog identiteta nacionalnog brenda. 

 

CILJ 2.30: Podsticanje privrednog i regionalnog razvoja 

✓ Program za unapređenje konkurentnosti privrede za 2021. godinu, koji je Vlada usvojila na 

sjednici od 30. jula, ima za cilj podsticanje razvoja postojećih procesa, proizvoda i usluga, u cilju 

jačanja konkurentnosti i izvoznog potencijala mikro, malih i srednjih preduzeća kroz unapređenje 

produktivnosti i profitabilnosti uz zadržavanje postojećih i otvaranje novih radnih mjesta. 

CILJ 2.31: Unapređenje zakonskog okvira u oblasti stečajnog prava 

✓ Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju, koji je Vlada utvrdila na sjednici 

od 30. septembra 2021, predviđeno je preciziranje određenih normi radi efikasnije primjene, 

otklanjanja slabosti uočenih u praksi i skraćenja pojedinih rokova. Značajna novina ovog je uvođenje 

stručnog ispita i licence za stečajne upravnike što će pružiti dodatne garancije za njihovo stručno 

i profesionalno obavljanje dužnosti. 

CILJ 2.32: Unapređenje sistema standardizacije u Crnoj Gori 

✓ Utvrđen Predlog zakona o standardizaciji, na sjednici od 16. septembra 2021, s ciljem stvaranja 

uslova stvoreni za kontinuirani razvoj javnog i privatnog sektora i usvajanje standarda kvaliteta, na 

osnovu čega je donijeto 23 982 standarda. 

CILJ 2.33: Povećanje efikasnosti primjene propisa u oblasti zaštite konkurencije 

✓ Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije utvđen je 20. 

maja 2021. godine kako bi se regulisala pozicija kontrole državne pomoći u nadležnosti 

Agencije za zaštitu konkurencije. U prethodnom periodu je ostvareno 89 postupaka 

konkurencija i 46 postupaka kontrole državne pomoći. 

 

CILJ 2.35: Usaglašenost principa u izdavanju odobrenja za izvoz, tranzit, brokering i tehničku pomoć 
u vezi s robom dvostruke namjene sa EU zakonodavstvom 

✓ Na sjednici od 30. septembra 2021. utvrđen je Predlog zakona o kontroli izvoza robe 

dvostruke namjene kojim  će se kreirati jedinstveni principi u izdavanju odobrenja za izvoz, tranzit, 

brokering i tehničku pomoć u vezi s robom dvostruke namjene, čime je nacionalno zakonodavstvo 

90% usaglašeno sa EU propisima. 

✓ Uspostavljen 100% efikasan sistem kontrole izvoza, pružanja brokerskih usluga i vršenja usluga 

tehničke pomoći u 2021. godini.  
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✓ Zabranjena je trgovina – izvoz robe dvostruke namjene koja može da se koristi za širenja nuklearnog, 

hemijskog ili biološkog oružja i sredstava za njihov prenos, uključujući uspostavljanje odgovarajućih 

kontrola nad tranzitom i brokeringom u 2021. godini 

CILJ 2.37: Uspostavljanja stabilnog kontrolnog mehanizma u proizvodnji i prometu naoružanja i vojne 

opreme na nacionalnom nivou 

✓ U 2021. godini nije bilo izdatih Rješenja o proizvodnji naoružanja i vojne opreme.  

✓ U 2021. godini nije bilo obilježenog i markiranog oružja. 

CILJ 2.39: Unapređenje sektora poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede sprovođenjem nacionalnih i 

međunarodnih projekata 

✓ IPARD II je jedan od ključnih programa podrške Crnoj Gori, a kroz Program razvoja 

poljoprivrede i ruralnih područja Crne Gore – IPARD II program 2014-2020, verzija 1.3 je 

omogućeno dalje modernizovanje za minimum 150 poljoprivrednih gazdinstava i preduzeća, 

povećanje broja odobrenih i ugovorenih aplikacija za 40%, čime će se obezbjediti i povećanje 

procenta korišćenja EU sredstava do 20% u odnosu na sredstva potrošena u 2020. godini. 

✓ Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. jula, usvojila je Informaciju o aktivnostima na 

realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti poljoprivrede, januar - jun 2021. godine, kojom je 

predstavljen pregled aktivnosti na realizaciji projekata sa trenutnim statusom i narednim fazama za 

njihovu realizaciju. 

✓ Modernizovano 48 poljoprivrednih gazdinstava/preduzeća od planiranih 150. 

✓ U 2020 godini isplaćeno je 3.46 miliona EU podrške, a u 2021 godini 2.86 miliona EU 

podrške,  što znači da je u ovom trenutku 17% iskorišćenih EU sredstava isplaćeno manje u odnosu 

na 2020. godinu 

✓ U 2021 godini Implementirana su tri javna poziva i ugovorene su ukupno 82 aplikacije 

ukupne vrijednosti investicija 19,03 mil bez PDV-a, dok je potencijalna podrška u iznosu od 10,7 

mil.eura bez PDV-a ( EU dio 8,03mil. ) 

✓ U 2021. godini je ugovoreno 5,7% manje projekata u odnosu na 2021. godinu, ali je iznos 

ugovorenih investicija povećan za  3% u odnosu na iznos ugovorenih investicija u 2020. godini. 

MIDAS: 

✓ Potpisano 19 Ugovora o dodjeli grant podrške sa korisnicima, profesionalnim ribarima. 

✓ Podnešen1910 zahtjev za podršku korisnika za obradive površine pod oranicama. Isplaćena podrška 

za 1782 korisnika. 

✓ Usaglašen Ugovor o saradnji Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Univerziteta 

Crne Gore/ UBHVP i Biotehničkog fakulteta  

✓ Završen je biznis plan za sistem upravljanja nusproizvodima, početak projektovanja objekta 

postrojenja. 

✓ Uspostavljeno 6 novih modula VIS-a u 2021. godini. 

✓ Potpisani ugovori o zakupu 28,8 ha državnog zemljišta, što je za 8,8 više od planiranog (20ha) 

IFAD: 
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✓ Ukupno odobrena podrška za 153 poljoprivrednika. Podrška isplaćena za 143 poljoprivrednika. 

Ukupan iznos investicija- €368,881.72. Ukupan iznos podrške €196,888.97, od čega iz IFAD zajma 

€53,317.90, iz ASAP Grant €89,156.38 i u PDV-u €54,414.69. 

✓ Ostvareno 15 km asfaltiranih ruralnih puteva  

✓ Izgrađeno šest vještačkih jezera (akumulacija).  

 

CILJ 2.40: Unapređenje željezniče infrastrukture za bezbjedno odvijanje željezničkog saobraćaja 

✓ Vlada je, na sjednici od 17. juna 2021. godine, usvojila Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog 

programa željezničke infrastrukture 2018-2020. godine, a na sjednici od 4. novembra, donijela 

Nacionalni program željezničke infrastrukture 2021-2023. Nacionalni program sadrži: postojeće 

stanje željezničke infrastrukture, planove izgradnje, modernizacije i održavanja infrastrukture, 

zadatke, njihov opseg, dinamiku realizacije planova, visinu i izvore finansijskih sredstava potrebnih 

za realizaciju Nacionalnog programa. 

✓ Iskorišćenost budžetskih sredstava za tekuće održavanje je 100%. 

✓ Broj laganih vožnji smanjen za 35%, što je za 25% više u odnosu na planiranu vraijednost 

(10%). 

Za investiciono održavanje: 

✓ U 2021. godini realizovani projekti u vrijednosti od 5,46 miliona eura, što je manje u odnosu 

na 2020. godinu (6,8 miliona) i u odnosu na planiranu vrijednost (8 miliona).   

✓ Ulaganje u željezničku infrastrukturu u trogidišnjem periodu, za tekuće i investiciono 

održavanje infrastruktue u iznosu od 40 miliona eura. U 2021. godini je realizovano 12,7 miliona 

eura, zaključno sa 29.11.2021, kao što je i planirano. 

✓ Ispunjavanje mjerila za zatvaranje pregovaračkog poglavlja 14, status regulatornog tijela je 

predložen u Predlogu zakona  o željeznici u skladu sa Direktivom 34/2021. Zakon je na javnoj 

raspravi do 08. decembra 2021.godine.  

CILJ 2.41: Unapređenje uslova funkcionisanja energetskog tržišta Crne Gore 

✓ Predlog zakona o nadzoru nad veleprodajnim tržištem električne energije i prirodnog gasa 

utvrđen je 30. jula 2021. godine. Cilj donošenja ovog zakona je uspostavljanje djelotvornog 

sistema nadzora nad veleprodajnim tržištem energije, kako bi se spriječile, otkrile i 

sankcionisale zloupotrebe na ovom tržištu. Sprečavanjem zloupotreba na veleprodajnom tržištu 

energije ostvaruje se pozitivan uticaj na veleprodajne cijene energetskih proizvoda u Crnoj Gori i 

posledično na maloprodajne cijene. Uslovi za napredak u postizanju navedenih ciljeva će se stvoriti 

nakon donošenja Zakona o nadzoru nad veleprodajnim tržištem električne energije i prirodnog gasa 

u Skupštini Crne Gore, odnosno  nakon početka njegove primjene. 

✓ Utvrđen Predloga o zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju 

energije.Ovim Zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona u cilju dalje harmonizacije sa 

inoviranim pravnim okvirom u oblasti energetske efikasnosti na nivou EU i preuzetim međunarodnim 

obavezama u okviru članstva u Energetskoj zajednici. 

CILJ 2.43: Poboljšati stanje putne infrastrukture koja će omogućiti bolju povezanost južnog, 

centralnog i sjevernog regiona Crne Gore 
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✓ Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. juna 2021. godine usvojila Izvještaj o realizaciji 

Programa izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite magistralnih i regionalnih puteva za 2020. 

godinu i Predlog programa izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite magistralnih i regionalnih 

puteva za 2021. godinu.  

✓ U izgradnju i rekonstrukciju magistralnih i regionalnih puteva je do sada investirano 35,6 mil. 

€, kojima je obuhvaćeno 85,42 km magistralnih i regionalnih puteva, u toku 2021. godine (planirana 

vrijednost 90 km). U toku 2021. godine realizovan je budžet od 44,8 mil. €. 

✓ U investiciono presvlačenje magistralnih i regionalnih puteva je do sada investirano 2,1 mil. 

€, kojima je obuhvaćeno 31,77 km, u toku 2021. godine (planirana vrijednost 35 km). Realizovano. 

U toku 2021. godine realizovan je budžet od 2,3 mil. € 

 

CILJ 2.44: Realizacija projekta auto-puta Bar‒Boljare 

✓ Vlada Crne Gore je na sjednici od 24. juna 2021. godine usvojila Informaciju o statusu 

realizacije projekta auto-puta Bar-Boljare. Ugovoreni rok za realizaciju prioritetne dionice 

Smokovac-Mateševo je 30. novembar 2021. godine, dok se istovremeno stvaraju preduslovi i 

ispituju mogući uslovi za početak realizacije narednih dionica, i to prioritetno dionice Mateševo-

Andrijevica, za koju je u toku izrada Idejnog projekta i prateće tehničke dokumentacije, i koja 

predstavlja logičan građevinski i funkcionalni nastavak tekuće investicije.  

✓ Završeno je oko 98,5% radova na dionici Smokovac-Mateševo autoputa Bar-Boljare dugoj 

42,5 km; 

✓ Nastavljena je izrada Idejnog projekta i Elaborata procjene uticaja na životnu sredinu i 

društvo za dionicu Mateševo-Andrijevica autoputa Bar-Boljare. U toku izrada. Završetak se očekuje 

u toku 2022. godine 

✓ Nastavljena je izrada Idejnog projekta i Elaborata procjene uticaja na životnu sredinu i 

društvo za dionicu Smokovac-Farmaci autoputa Bar-Boljare. U toku izrada. Završetak se očekuje u 

toku 2022. godine. 

✓ Nastavljena je izrada nove Studije opravdanosti za čitav autoput Bar-Boljare uključujući 

analizu troškova i koristi. Izrada u završnoj fazi. Završetak se očekuje u toku 2022. godine. 

 

Prioritet 3: Zdravlje i zdrava životna sredina 

CILJ 3.1: Poboljšanje epidemiološke zaštite građana od pandemije virusa COVID-19 

✓ U prvom kvartalu, 11. februara 2021, je usvojena Strategija imunizacije stanovništva od 

pandemije virusa COVID-19 kojim je dat metodološki i stručni okvir za dostizanje cilja od najmanje 

70% vakcinisanog stanovništva do kraja 2021. Do 29.12.2021. godine ukupno je dato 630.636 doza 

vakcina protiv COVID-19, od kojih je 283.588 prvih doza, 272.385 drugih doza i 76.663 trećih doza. 

To znači da je u Crnoj Gori, od punoljetnog stanovništva prvu dozu dobilo 59% stanovnika, sa dvije 

doze vakcinisano je 56.7% i sa tri doze 16%. U odnosu na ukupan broj stanovnika prvom dozom 

vakcinisano je 45,6% stanovnika, sa dvije doze vakcinisano je 43.8% i sa tri doze 12.3%. 
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CILJ 3.2: Poboljšanje prevencije i podrške u borbi protiv bolesti zavisnosti 

✓ Prema podacima iz Registra narkomanije, u 2019. godini 315 osoba je tražilo tretman u 

javnozdravstvenim ustanovama usljed upotrebe droga, a u 2020.-oj godini 444. Ovo ukazuje na 

porast potražnje za tretmanom usljed stanja povezanih sa upotrebom droga od oko 41% u 

izvještajnom periodu.23 

CILJ 3.3: Održavanje niske prevalencija HIV-a u Crnoj Gori 

✓ Vlada na sjednici od 17. novembra donijela Program za borbu protiv HIV-AIDS od 2021. do 

2023.godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2022. godine. 

CILJ 3.4: Poboljšanje stanja uhranjenosti i ishrane u Crnoj Gori 

✓ Na sjednici od 1. decembra donijet Program mjera za unapređenje stanja uhranjenosti i 

ishrane u Crnoj Gori. 

✓ Pilotirane su izmjene u recepturama u predškolskim ustanovama u skladu sa Smjernicama 

u tri JPU na teritoriji opštine Podgorica. Prezentovane su Smjernice za pravilnu ishranu u 10 vaspitnih 

jedinica predškolskih ustanova na teritoriji Podgorice. 

✓ Usvojen je Pravilnik o minimalnom kvalitetu soli za ljudsku ishranu i proizvodnju hrane 

("Službeni list Crne Gore", br. 010/20 od 28.02.2020.godine), kao i Preporuke o smanjenju 

reklamiranja hrane za djecu bogate kalorijama, zasićenim mastima, trans mastima, šećerima i soli.  

CILJ 3.5: Unapređenje koordinacije i kontrole u oblasti prevencije hronočnih nezaraznih bolesti 

✓ Vlada je na sjednici 17. novembra 2021. usvojila Informaciju o stanju, obolijevanju i 

aktivnostima za prevenciju i kontrolu malignih bolesti u Crnoj Gori. 

CILJ 3.7: Stvaranje preduslova za poboljšano bolničko liječenje pacijenata u obalsti infektologije 

✓ U toku 2021. je raspisan tender za angažovanje izvođača radova za izgradnju Infektivne 

klinike 

CILJ 3.8: Jačanje inspekcijskog nadzora i kontrole na tržištu vina, alkoholnih pića i maslinovog ulja 

✓ Utvrđen Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o vinu kojim se propisuje da inspekcijski 

nadzor nad zakonom vrši organ državne uprave nadležan za poljoprivredu, odnosno Ministarstvo 

poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, preko poljoprivrednog inspektora, umjesto Uprave za 

inpekcijske poslove, kako je propisano važećom odredbom. 

CILJ 3.10: Uspostavljanje sistema održive upotrebe sredstava za zaštitu bilja 

✓ Na sjednici od 2. septembra usvojen je Nacionalni plan plan za održivu upotrebu sredstava za 

zaštitu bilja 2021-2026. Nacionalnim planom se teži postići održiva upotreba pesticida smanjenjem 

njihovog negativnog uticaja, odnosno smanjenjem rizika po zdravlje ljudi i životnu sredinu, uz 

promovisanje integralnih i nehemijskih mjera suzbijanja štetnih organizama, kao i alternativnih 

 
23 Napomena: podaci nijesu samo iz Registra narkomanije, već se do ovih brojeva došlo komparacijom sa podacima iz kompletnog 
ZIS-a (sve osobe sa dijagnozom F11-F19, a  koje nijesu prijavljene u Registar) isključivanjem dvostrukog brojanja. 
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pristupa i tehnika, kako bi se smanjila zavisnost od upotrebe pesticida. U 2021. realizovano je svega 

10% planiranih aktivnosti. 

CILJ 3.11: Uspostvaljanje kontrole nad populacijom pasa lutalica 

✓ Programom za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori uređuju se pitanja od značaja za 

kontrolu populacije napuštenih i vlasničkih pasa, s osnovnim ciljem uspostavljanje održivog sistema 

za  kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori radi poboljšanja zdravlja i dobrobiti vlasničkih pasa i pasa 

lutalica, a u konačnom, zaštite zdravlja životinja i ljudi. Postignuta je realizacija od 100% u 2021. 

CILJ 3.12: Uspostavljanje sistema upravljanja nusproizvodima životinjskog porijekla u skladu sa EU 

standardima 

✓ Vlada je usvojila Četvrti Izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjeđenje objekata 

za proizvode životinjskog porijekla i objekata za nus proizvode životinjskog porijekla, kojim 

se direktno odgovara na obaveze iz pregovaračkog procesa i poglavlja 12 – Bezbjednost hrane, 

veterinarstvo i fitosanitarni nadzor. Ostvarena je realizacija od 50% u 2021. 

CILJ 3.14: Održivo gazdovanje šumama, kontinuirana međunarodna saradnja i unaprijeđeno 

upravljanje i razvoj drvne industrije na bazi potencijala naših šuma 

✓ Vlada Crne Gore je, na sjednici od 1. jula 2021. godine, donijela Program gazdovanja 

šumama za 2021. godinu s Izvještajem o realizaciji Programa gazdovanja šumama u 2020. 

godinu.  

Tokom 2021. godine sektor šumarstva je izvršio sve međunarodne obaveze. Drvna sirovina nije izvožena 

van Crne Gore, dok je istovremeno povećan izvoz finalnih proizvoda od drveta. Međutim, zbog nesprovedene 

reforme i nedostatka finansijskih sredstava u sektoru šumarstva djelimično su izvršene planirane mjere na 

gazdovanju šumama. Sertifikacija šuma nije sprovedena iz razloga što nije sprovedena reforma sektora 

šumarstva i osnovano državno preduzeće za gazdovanje šumama koje bi bilo nosilac sertifikata, obzirom da 

je očigledno da sertifikacija u koncesionom sistemu korišćenja šuma ne može rezultirati uspjehom. 

✓ Mjere na zaštiti i korišćenju šuma kao i šumskouzgojni radovi izvršeni u skladu sa 

Programom gazdovanja šumamam u iznosu 25%; 

✓ 100% drvnih proizvoda su prerađeni u drvoprerađivačkim kapacitetima u Crnoj Gori;  

✓ Prikupljeni podaci o zdravstvenom stanju šuma na svih 49 bioindikacijskih tačaka u Crnoj 

Gori 

✓ 100% izrađen tehnički izvještaj i predat u ICP centar. 

CILJ 3.15: Poboljšan monitoring u šumarstvu i lovstvu i unapređenje planiranja gazdovanja šumama 

✓ Usvojen je Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini, koji je na osnovu podataka iz 

izvještaja područnih jedinica Uprave za šume i podataka o praćenju zdravstvenog stanja šuma u 

Crnoj Gori prema programu ICP (Međunarodni kooperacioni program za praćenje stanja šuma 

Evrope), pripremilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.  

✓ Revizija koncesionih ugovora je u toku. Nije izvršena u cjelosti zbog složenosti postupka i aktuelnih 

sudskih sporova, pa je Uprava za šume tražila podršku Zaštitnika imovinsko pravnih interesa i 

Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. Izvještaj će biti prezentiran Vladi kada bude 
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sveobuhvatan i sa utvrđenjima koja predstavljaju odraz realnog stanja. U izvještaju će biti 

prezentirane informacije o preduzetim mjerama protiv odgovornih lica čijim propustima je 

omogućeno koncesionarima da bespravno koriste šume. Uprava za šume tokom 2021. godine nije 

izvršila reviziju koncesionih ugovora o korišćenju šuma u državnoj svojini, zbog kadrovskih 

ograničenja, tako da se trenutno ne može odrediti po pitanju realizacije cilja. Izvještaj će biti izrađen 

u 2022. godini i dostavljen Vladi CG na razmatranje i usvajanje. 

✓ Prema Izvještaju o ostvarivanju obaveza korisnika lovišta utvrđenih lovnom osnovom i drugim 

planskim aktima koji se donose po Zakonu o divljači i lovstvu, za period od 01.04.2020. godine do 

31.03.2021 godine (lovna 2020/21 godina), dostavljenom Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede, od strane Lovačkog saveza CG, kao i na osnovu pojedinačnih Izvještaja o izvršenim 

radovima i preduzetim mjerama u predhodnoj 2020/21. lovnoj godini, koje donose korisnici lovišta i 

dostavljaju Ministarstvu, može se konstatovati da se postojeći Ugovori o korišćenju lovišta poštuju u 

zadovoljavajućem obimu pa nije bilo potrebno pokretanje postupka raskida ugovora. U prilog tome 

govori i činjenica da nije bilo predloga za raskid Ugovora o korišćenju lovišta od strane nadležnog 

inspekcijskog organa. 

✓ Tokom 2021. godine Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je iznova apliciralo za IPA 

projekat “Razvoj šumarskog informacionog sistema”. U 2022. godini se planira implementacija 

šumarskog informacionog sistema gdje je u etapama predvidjeno da softver za planiranje koriste svi 

službenici šumarskog sektora u ministarstvu i u Upravi za šume. Na taj način bi se planirane obuke 

izvršile cjelovito, i za korišćenje informacionog Sistema i softvera za planiranje, što bi bilo kvalitetnije 

rješenje. 

CILJ 3.16: Poboljšanje vodosnabdijevanja ruralnih područja 

✓ Vlada je donijela Program podsticanja projekata u vodoprivredi, s ciljem unapređenja 

vodosnabdijevanje ruralnih područja i povećanje za 20% u odnosu na period 2016‒2020. 

✓ Poboljšano vodosnabdijevanje ruralnih područja  za 20% u odnosu na period 2016-2020 (ispunjena 

očekivana vrijednost) 

✓ U 2021. godini finansirano je za 30% više objekata vodosnabdijevanja ruralnih područja u odnosu 

na prethodnu godinu. 

CILJ 3.17: Implementacija Okvirne direktive o vodama i ispunjenje mjerila u oblasti voda za Poglavlje 

27 u nadležnosti MPŠV-a 

✓ Usvojen je Program monitoringa voda 2021, na sjednici 14. januara 2021. koji je usklađen 

s Okvirnom direktivom o vodama i omogućava njenu implementaciju u Crnoj Gori do 60%. Krajnji 

cilj Programa je i unapređenje monitoringa voda za 20%. 

✓ Usvojen je Program korišćenja sredstava za poslove upravljanja vodama, kojim se 

utvrđuje obim, raspored i visina sredstava po namjenama i način izvršenja za aktivnosti u oblasti 

upravljanja vodama, zaštiti voda, zaštiti od voda i efikasnije korišćenje voda 

✓ Urađen je nacrt planova upravljanja vodama na vodnim područjima Jadranskog i Dunavskog 

sliva 
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CILJ 3.18: Valorizacija vodnih resursa sa ciljem njihovog održivog korišćenja 

✓ Na sjednici od 9. septembra usvojen je Plan davanja koncesija u oblasti voda i predstavlja osnov 

za valorizaciju vodnih resursa, sa ciljem održivog korišćenja. Planom su predviđena tri izvorišta za 

korišćenje dijela voda za potrebe flaširanja vode u komercijalne svrhe, i to: „Zaslapnica“, mjesto 

Zaslap – opština Nikšić, izvorište „Lučičko vrelo“ – opština Rožaje i „Ravnjak“ – opština Mojkovac.  

CILJ 3.19: Unapređenje zaštite od poplava na područjima ugroženim od poplava 

✓ Izgrađen glavni projekat kojim su stvoreni uslovi za izvođenje infrastrukturnih radova na rijeci 

Gračanici. 

✓ Glavni projekat  za izvođenje infrastrukturnih radova na rijeci Bojani je u finalnoj fazi. 

✓ Završen je projekat za izvođenje infrastrukturnih radova na rijeci Gračanici. 

CILJ 3.20: Unapređenje organizacije tržišta proizvoda ribarstva i akvakulture 

✓ U okviru usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske, Vlada je utvrdila 

Predlog zakona o organizovanju tržišta u ribarstvu i akvakulturi kojim se stvara osnov za 

obezbjeđivanje efikasnog funkcionisanja tržišta proizvodima ribarstva i akvakulture. Ovim zakonom 

se uređuje: tržište proizvoda ribarstva i akvakulture, uslovi za označavanje proizvoda koji se stavljaju 

na tržište, jačanje konkurentnosti proizvođača kroz formiranje organizacija proizvođača, uz 

adekvatnu kontrolu sprovođenja mjera organizacije tržišta. Usaglašenost nacionalnog 

zakonodavstva sa aktuelnim odredbama u oblasti tržišta u ribarstvu i akvakulturi je za 70% veća. 

CILJ 3.21: Stvaranje preduslova za efikasno upravljanje prostorom 

✓ Vlada je donijela Odluku o imenovanju novog Savjeta za reviziju Prostornog plana Crne Gore koji je 

potrebno da izvrši reviziju Analize postojećeg stanja i Koncepta ovog planskog dokumenta, prije 

pristupanja izradi Nacrta.  

✓ Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva, donijela je Odluku o izradi 2 detaljna urbanistička plana, 

3 prostorno urbanistička plana,državne studije lokacije, detaljnog  prostornog   plana i urbanističkog 

projekata , i to: 

o Izjmene i dopune PUP-a Herceg Novi, na sjednici od 29. decembra 2021. godine. Odlukom 

je definisan rok izrade 11 mjeseci. 

o Izmjene i dopune PUP-a Ulcinj, na sjednici od 17. novembra 2021. Godine. Odlikom je 

definisan rok izrade 12 mjeseci; 

o Državne studije lokacije “Dio sektora 66 – Modul II, III i VI” – Velika plaža, Opština Ulcinj, na 

sjednici od 9. decembra 2021. godine .  

o Izmjene i dopune Detaljnog urbanističkog plana Spomen park Kruševac – Zona A i E, na 

sjednici 4. novembra 2021. godine. Odlikom je definisan rok izrade 12 mjeseci; 

o Izmjene i dopune Detaljnog urbanističkog plana Poslovni centar Kruševac – zona B, na 

sjednici 4. novembra 2021. godine. Odlikom je definisan rok izrade 12 mjeseci; 

o Prostorni urbanistički plan Opštine Budva, na sjednici od 11. juna 2021. godine. Odlikom je 

definisan rok izrade 12 mjeseci; 

o Izmjene i dopune Prostorno urbanističkog plana Opštine Tivat, na sjednici od 23. septembra 

2021. godine. Odlikom je definisan rok izrade 12 mjeseci; 
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o Urbanističkog projekta za kompleks Sabornog hrama u Budvi, na sjednici 30. septembra 

2021. godine. Odlikom je definisan rok izrade 12 mjeseci; 

o Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog područja za eksploataciju mineralnih 

sirovina – Brskovo, na sjednici od 23. septembra 2021. godine. Odlikom je definisan rok 

izrade 12 mjeseci. 

✓ Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva, donijela je 4 odluke o prestanku važenja odluke o izrade 

planskih dokumenata, i to: 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana posebne namjene 

za Durmitorsko područje Crne Gore, na sjednici odd 16. septembra 2021. godine; 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izradi Državne studije lokacije “Dio Sektora 27 i Sektor 28”, 

opština Tivat, na sjednici od 23. septembra 2021. godine; 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izradi Detaljnog urbanističkog plana “Pitomine”, opština 

Žabljak, na sjednici od 28. oktobra 2021. godine; 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izradi Detaljnog urbanističkog plana “Đuraševići”, opština 

Tivat, na sjednici od 16. septembra 2021. godine; 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izrade Detaljnog urbanističkog plana “Lepetane”, opština Tivat, 

na sjednici od 26. novembra 2021. godine; 

- Odluku o prestanku važenja Odluke o izrade  Urbanističkog projekta „Turistička zona Lepetane“, 

opština Tivat, na sjednici od 26. novembra 2021. godine 

Takođe, Vlada CG je na sjednici od 1. jula 2021. godine, donijela Odluku o prestanku važenja Odluke o 

donošenju Lokalne studije lokacije “Štitarička Rijeka”, opština Mojkovac. 

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i 

izgradnje objekata na sjednici od 11. juna 2021. godine.  

CILJ 3.22: Jačanje kapaciteta institucija Crne Gore za saradnju sa Zelenim klimatskim fondom 

✓ Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti prilagođavanja klimatskim 

promjenama i njihovog ublažavanja u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom 2021‒

2023. je usvojen 29. aprila 2021. godine i proizvod je saradnje s Programom Ujedinjenih nacija za 

životnu sredinu (UN Environment). Njime je definisano 7 projekata saradnje u oblastima 

prilagođavanja na klimatske promjene (adaptacija) i ublažavanje klimatskih promjena 

(mitigacija) koji su rezultat širokih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama i odraz 

prioriteta koje su nacionalne institucije prepoznale kroz svoje sektorske politike ali i kroz krovna 

strateška dokumenta, prije svega Nacionalnu strategiju u oblati klimatskih promjena do 2030. godine 

i Nacionalne strategiju održivog razvoja do 2030. godine.  

✓ U toku je procedura za akreditaciju Eko fonda za saradnju sa Zelenim klimatskim fondom  

✓ Dostavljen Projektni predlog za jačanje kapaciteta nacionalne fokalne tacke i buduće 

planirane akreditovane institucije - Eko fonda Zelenom klimatskom fondu (01. jul 2021. godine)24 

 

 
24 Dostavljeni komentari na predlog projekta od strane ZKF. Predata dokumentacija od strane Eko fonda za finansijsku procjenu za akreditaciju 

ZKFu. Usljed kratkih rokova za dostavu odgovora na komentare, projekat ce se razmatrati za 2022. godinu od strane ZKF. 
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CILJ 3.23: Povećanje dostupnosti stambenog prostora za prioritetne grupe lica 

✓ U toku je izrada strateškog dokumenta u oblasti stanovanja – Stambene politike Crne Gore, 

sa Akcionim planom kojim će biti obuhvaćeno i programiranje projekata socijalnog stanovanja. U 

toku su konsultacije sa predstavnicima UNECE-a povodom tehničke podrške u izradi ovog 

dokumenta, čije će se preporuke uzeti u obzir prilikom formulisanja strateškog i programskih 

dokumenata u ovoj oblasti.   

CILJ 3.24: Poboljšanje efikasnosti procesa monitoringa zagađenja životne sredine 

✓ Vlada je na sjednici, od 16. decembra 2021. godine, donijela Program monitoringa životne 

sredine Crne Gore za 2021. godinu. 

CILJ 3.25: Stavljanje pod zaštitu biodiverziteta morskog područja „Platamuni“ 

✓ U 2021. godini proglašenjem tri morska zaštićena područja u Crnoj Gori, zaokružio se proces 

uspostavljanja prvih zaštićenih područja u moru. Vlada Crne Gore donijela je Odluku o proglašavanju 

zaštićenog područja Park prirode “Platamuni” 22. aprila 2021. godine, Odluku o proglašavanju 

zaštićenog područja Park prirode “Katič” 16. septembra 2021. godine, Odluku o stavljanju pod 

preventivnu zaštitu lokaliteta „Sopot“ i „Dražin Vrt“ 30. jula i Odluku o proglašavanju zaštićenog 

područja Park prirode “Stari Ulcinj” 29. decembra. Na ovaj način se površina zaštićenih područja u 

Crnoj Gori uvećava za 4.764,7 ha. 

 

Prioritet 4: Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju 

CILJ 4.9: Unapređenje nacionalnog inovacionog sistema i ulaganje u inovacionu djelatnost 

✓ Vlada je donijela Program za inovacije 2021-2024, koji obuhvata sve programske linije 

podrške inovacijama za planirani period, a koji će samim tim olakšati inovacionoj zajednici da 

prepozna da aplicira i iskoristi instrumente podrške koji su na raspolaganju. Programom su 

predviđene programske linije koje podržavaju realizaciju prioriteta iz Strategije pametne 

specijalizacije 2019-2024. i linije koje će biti realizovane kroz Fon za inovacije. 

✓ U 2021. je podržano 11 startapova u ranoj fazi razvoja, 3 predakceleracijska programa i 22 

startap tima 

✓ Donijeta Odluka o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću „Fond za inovacije Crne 

Gore“ („Sl. list CG“, br. 64/21) (na sjednici od 11. juna 2021. godine) i Statut Društva sa ograničenom 

odgovornošću „Fond za inovacije Crne Gore“ („Sl. list Crne Gore“, br. 93/21) (na sjednici od 24. juna 

2021. godine). Imenovana izvršna direktorica „Fonda za inovacije Crne Gore“ (na sjednici od 

04.11.2021. godine) i Odbor direktora (na sjednici od 09. septembra 2021. godine) 

CILJ 4.10: Unapređenje implementacije Strategije pametne specijalizacije 2019‒2024. 

✓ Na sjednici Vlade 17. juna 2021. je formiran Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju 

uz učešće predstavnika resornih ministarstava, akademske zajednice, biznis asocijacija, inovativnih 

preduzeća. Nadležnosti Savjeta se odnose na koordinaciju i upravljanje procesom pametne 
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specijalizacije, upravljanje procesom i sprovođenje inovacione politike uz redovne konsultacije sa 

zainteresovanim stranama kako bi se unaprijedila ukupna inovaciona politika i iskoristio inovacioni 

potencijal Crne Gore. 

✓ Donijeta Odluka o obrazovanju Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju (na sjednici od 

17. juna 2021. godine, sa izmjenama na sjednici od 14. oktobra 2021. godine.) 

✓ Usvojen Operativni program za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-

2024, s Akcionim planom 2021-2022 (na sjednici od 29. decembra 2021. godine) 

 

 Prioritet 5: Digitalna transformacija 

CILJ 5.2: Poboljšanje saradnje država regiona u oblasti digitalne transformacije 

✓ Posle Skoplja, Beograda i Tirane, Podgorica je od 11. od 13. oktobra po prvi put bila domaćin 
najvećeg regionalnog Digitalnog samita ekonomija Zapadnog Balkana, na kom su razmijenjene dobre 
prakse i dostignuća u procesu digitalne transformacije, kao i definisani budući pravci djelovanja. Digitalni 
samit je okupio više od 90 govornika, a registrovano je više od 500 učesnika.25 Ključna vrijednost 
Digitalnog samita jeste potpisivanje/usvajanje Memoranduma/Deklaracije na temu slobodnog toka 
informacija i usvajanje Zajedničke izjave o priznavanju eID. Novine u odnosu na prethodne samite:  

o Spoj političkog i digitalnog segmenta: dijalog između donosilaca odluka, predstavnika 

biznisa i predstavnika NVO;  

o Prateći sadržaji Samita: uz eksperte u oblasti digitalizacije, na Samitu su i predstavnici 

mlađe populacije koji će svojim pitanjima i idejama značajno unaprijediti sadržaj ovog 

skupa;  

o Veći prostor na Samitu je dat ekonomijama Zapadnog Balkana u odnosu na 

institucionalne partnere. 

CILJ 5.3: Unaprijeđenje čuvanja podataka kroz osposobljavanje rezervne lokacije za slučaj katastrofe 

✓ Nakon usvajanja Zakona o budžetu za 2021. godinu Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 

medija pristupilo je pripremi i sprovođenju tendera za odabir najboljeg i najpovoljnijeg ponuđača 

opreme za rezervnu lokaciju za čuvanje informacionih podataka. 

✓ Ugovor o javnoj nabavci  opreme za Disaster Recovery lokaciju i glavni data centar, dio za mrežu i 

bezbjednost zaključen je 28.09.2021, a isporuka opeme će se realizovati u prvoj nedjelji decembra 

2021. godine 

 
25 Brojne visoke zvaničnike i predstavnike ekonomija Zapadnog Balkana, Evropske komisije, Regionalnog Savjeta za 
konkurentnost, lidera iz Evropske unije, Amerike, Velike Britanije i svijeta, koji dolaze iz poslovne, akademske zajednice i 
organizacija civilnog društva, visoke zvanice (premijeri/ministri, komesari EU, predstavnici resornih tijela odgovornih za javnu 
administraciju, digitalnu transformaciju, zdravstvo, jačanje ljudskih resursa, obrazovanje) fizički/online/prethodno snimljeni video 
formati, Međunarodne institucije (UN, ITU, UN Women, UNICEF, UNDO, ETF, RCC, ReSPA, WHO, Evropska Komisija), 
predstavnici EU članica (Hrvatska, Estonija, Njemačka), predstavnici civilnog i poslovnog sektora iz  čitavog regiona. 
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CILJ 5.4: Unapređenje sistema usluga od povjerenja u cilju poboljšanja postojećih i uvođenja novih 

usluga 

✓ Nakon usvajanja Zakona o budžetu za 2021. godinu Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 

medija pristupilo je pripremi i sprovođenju tendera za odabir najboljeg i najpovoljnijeg ponuđača 

opreme  za obavljanje usluga od povjerenja  (elektronski potpis/pečat i elektronski sertifikat). 

✓ Ugovor o javnoj nabavci opreme za implementaciju novog Internog CA zaključen 01.10.2021. 

godine, a isporuka opeme će se realizovati u prvoj nedjelji decembra 2021. godine. 

 

CILJ 5.5: Razvoj digitalnog društva i unapređenje stepena digitalne transformacije proizvoda i usluga 

usmjerenih ka građanima i privredi 

✓ U aprilu 2021. je predstavljen redizajn veb-sajtova Vlade i ministarstava na domenu gov.me s 

osnovnim ciljem prilagođavanja potrebama građana i kreiranja intuitivnog sadržaja kako bi se do 

kraja godine povećao broj posjetilaca sajtu za najmanje 10%. 

✓ Do 1. oktobra 2021. godine Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija, uz korišćenje 

agilnih metoda i human-centered design alata razvijene su sljedeće usluge:  

o eStudent (online upis studenata UCG) - nakon lansiranja platforme, već prvog dana 85% 

brucoša se upisalo online na neki od fakulteta u okviru Univerziteta Crne Gore.  

o eFirma (online registracija preduzeća)   

o covidodgovor sajt (u cilju jednostavnog, blagovremenog i tačnog informisanja građana u 

vezi sa pandemijom korona virusa i procesom vakcinacije).  

o Takođe, u saradnji sa UNDP i Evropskom delegacijom u procesu dizajna su i sljedeće 

usluge: registracija novorođenih, registracija preminulih, promjena adrese 

prebivališta, uvid u katastar (online plaćanje poreza), online prijava za vjenčanja i 

izdavanje potvrde. 

✓ U junu 2021. godine realizovan je zajednički projekat Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i 

medija sa udruženjem ICT Cortex, i to: Codeus, Data design i Logate, sa ciljem da se se, preko 

partnerske mreže i projekta e-Faktura, obezbijede besplatni paketi za sve PDV obveznike koji u 

okviru svog poslovanja imaju isključivo bezgotovinska plaćanja. Do sada je mogućnost besplatne 

elektonske fiskalizacije iskoristilo 80 privrednih subjekata, pa je ukupna ušteda 12 000 EUR.  

✓ Usvojena je Odluka o pokretanju inicijative „Saradnici u inovacijama“ (Innovation Fellows), 20. 

maja 2021. U pitanju je program saradnje eksperata volontera iz privatnog sektora u dijelu digitalne 

transformacije, kao i studenata volontera. Namjera je da se kroz njihovo privremeno angažovanje, u 

periodu do 12 mjeseci, ojačaju kapaciteti javne uprave za kreiranje inovativnih sadržaja i usluga 

orijentisanih ka građanima i građankama. Kroz ovaj program saradnje: 

o se pozivaju već karijerno ostvareni stručnjaci iz raznih oblasti privatnog sektora da 

pomognu u digitalnom razvoju; 

o daje prilika zainteresovanim studentima i mladim ljudima da se uključe da rade, razvijaju 

i zajedno sa Vladom grade digitalnu Crnu Goru; 

o povezuju naši javni službenici i eksterni saradnici iz zemlje i inostranstva. 

✓ Donijeta je odluka o obrazovanju Savjeta za upravljanje otvorenim podacima, čiji zadaci su: 

prepoznavanje izazova u oblasti otvorenih podataka i predlaganju rješenja za te izazove, 

razmatranje i pokretanje inicijativa, aktivnosti i projekata sa ciljem unapređenja upravljanja otvorenim 
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podacima, unapređenje saradnje sa organima na državnom i lokalnom nivou u cilju otvaranja što 

većeg broja podataka, upravljanje i promocija portala otvorenih podataka (www.data.gov.me) , kao i 

unapređivanje transparentnosti rada javne uprave i promocija principa otvorenih javnih politika. 

 

Prioritet 6: Crna Gora – buduća članica Evropske unije 

CILJ 6.1: Unapređenje koordinacije u procesu pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom 

✓ Vlada je donijela 29 odluka o obrazovanju radnih grupa za pripremu i vođenje pregovora o 

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi na pregovaračka 

poglavlja 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 

30, 33. 

✓ Dodatno, Vlada je 4. novembra 2021. obrazovala novu Pregovaračku grupu kojom rukovodi glavna 

pregovaračica, a u okviru koje je imenovano šest pregovarača za vođenje pregovora o pristupanju 

Crne Gore Evropskoj uniji, za šest tematskih klastera (po Novoj metodologiji) u okviru kojih su 

svrstana 33 pregovaračka poglavlja. 

✓ Konačno, Vlada je 4. februara 2021. donijela Odluku o Savjetu za vladavinu prava, dok je 14. oktobra 

2021. donijela Odluku o obrazovanju Komisije za evropske integracije. 

CILJ 6.2: Unapređenje informisanosti javnosti o evropskim integracijama 

✓ Kada je riječ o unapređenju informisanosti javnosti o evropskim integracijama, realizacija Akcionog 

plana za 2021. za sprovođenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2019 – 

2022, je doprinijela, kako dobrom procenatu informisanosti, gdje 57,5% ispitanika, prema 

sopstvenoj procjeni smatra da je veoma dobro i dobro informisano o procesu pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji (u odnosu na planiranih 55%), tako i održanju stabilne podrške 

pristupanju Crne Gore EU koja je iznosila 73,8%. 

Akcioni plan za 2021, koji sadrži 131 aktivnost, je realizovan u partnerskom odnosu Vlade, Skupštine, lokalnih 

samouprava, akademske i poslovne zajednice i nevladinih organizacija, čime se potvrđuje posvećenost i 

važnost uključenosti svih segmenata društva u proces komuniciranja evropske integracije. Dio aktivnosti je 

realizovan u okviru projekta “EU4ME“ čiji je korisnik Generalni sekretarijat Vlade, a koji finansira Evropska 

unija. Komuniciranje je tokom 2021. godine bilo usmjereno na teme koje se odnose na reformske aktivnosti 

i rezultate ostvarene u okviru pregovaračkog procesa, kao i na koristi od budućeg članstva u EU. Kada su u 

pitanju programi podrške Evropske unije Crnoj Gori, u fokusu komuniciranja je bila edukacija i informisanje 

javnosti o mogućnostima za finansiranje, kao i organizovanje javnih događaja sa ciljem predstavljanja 

ostvarenih rezultata projekata. Kada je riječ o izazovima, u realizaciji postavljenih ciljeva, oni su se 

prevashodno javljali kao rezultat nepovoljne zdravstvene situacije, te nemogućnosti organizacije jednog broja 

aktivnosti koje su podrazumijevale organizaciju javnih događaja. U slučajevima gdje je to bilo moguće, 

aktivnosti su, umjesto na terenu, organizovane online. 

CILJ 6.3: Unapređenje saradnje sa civilnim društvom i medijima 
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✓ Realizovano više od 10 zajedničkih aktivnosti sa predstavnicima civilnog sektora, medija i 

zainteresovanim građanima i građankama.26 

 

Realizacija obaveza iz Programa rada Vlade u 2021. godini 
 

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godine planirano je ukupno 393 teme, od čega 144 tema iz 

nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i 249 tema iz nadležnosti Komisije za 

ekonomsku politiku i finansijski sistem. 

Od ukupnog broja planiranih tema, realizovano je 97 iz nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i 

vanjsku politiku i to: 88 iz tematskog dijela i 9 tema iz normativnog dijela, kao i 175 tema iz nadležnosti 

Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem, i to: 136 iz tematskog dijela i 39 iz normativnog dijela 

Programa, pa ukupna realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za I 2021. godine iznosi 69.2%. 

Sjednice Vlade pratile su intenzivne aktivnosti i u realizaciji drugih aktivnosti, pored obaveza iz Programa 

rada, utvrdila 46 predloga zakona, 46 uredbi, 279 odluka, jednu strategiju, 425 informacija, 83 izvještaja, 14 

ugovora i sporazuma i 107 platforme. Dato je 32 mišljenja na predloge zakona, 34 inicijativu/predloga 

Ustavnog suda i 15 amandmana. 

 
26 17. februara – Održane konsultacije GP sa predstavnicima NVO; 
5. maja – Održana panel debata: #PrEUređenje društva – naša evropska priča“ , 
9. maja- GSV/KEI, zajedno sa predstavnicima 5 NVO, akademskom zajednicom i sportistima snimio video čestitku čestitku 
građanima povodom Dana Evrope, 
27. maja – Savjetnica GP, Dragana Marković, učestvovala na seminaru EU, Kina i Zapadni Balkan:  Izazovi i perspektive za dalju 
integraciju, 
2.juna  -KEI i PKCG – Organizovali seminar o iskustvu Hrvatske za jačanje kapaciteta za korišćenje ESI fondova  , 
5. juna- GP Kordić otvorila 12. Školu prava EU koju organizuje Centar za sociološka istraživanja (SOCEN), 
10. juna- Održana panel debata „Kako do ispunjenja obaveza u poglavljima 23 i 24?“ , 
26. juna  - GP Kordić učestvovala na konferenciji „Devet godina crnogorskih pregovora s EU“, u organizaciji NVO CGO, 
29. maja  - KEI organizovao prvi  sajam evropskih projekata sa PKCG, 
6. jula 2021. – GP Zorka Kordić učestvovala je na konferenciji „Životna sredina kao dio pregovaračkog procesa Crne Gore na putu 
ka EU“ koju je organizovala neformalna mreža nevladinih organizacija Koalicija 27. 
23. jula, u sklopu Evropskog dana u Bijelom Polju, potpisan Memorandum o saradnji sa NVO Multimedijal Montenegro, 
14. septembra –GP Kordić održala sastanak sa predstavnicima Unije poslodavaca CG, 
18. oktobra - GP Kordić održala sastanak sa predstavnicima PKCG 
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Statistički prikaz realizacije za 2021. godinu 
 
 

 

Komisija 
Ukupno Realizovano Nerealizovano 

Obrađivač plani 
rano 

Ukupno % Priori 
tetni 

Tema 
tski 

Norm 
ativni 

Ukupno % Priori 
tetni 

Tema 
tski 

Norm 
ativni 

            

KPS            

 1 1 100 % 0 1 0 0 0 % 0 0 0 

Kancelarija za evropske integracije 11 11 100 % 0 11 0 0 0 % 0 0 0 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 35 25 71.4 % 0 21 4 10 28.6 % 0 3 7 

Ministarstvo odbrane 6 3 50 % 0 3 0 3 50 % 0 3 0 

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 25 15 60 % 0 15 0 10 40 % 0 1 9 

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 26 14 53.8 % 0 14 0 12 46.2 % 0 9 3 

Ministarstvo unutrašnih poslova 31 20 64.5 % 0 15 5 11 35.5 % 0 6 5 

Ministarstvo vanjskih poslova 9 8 88.9 % 0 8 0 1 11.1 % 0 0 1 

Ukupno za KPS: 144 97 67.4 % 0 88 9 47 32.6 % 0 22 25 

            

KEPIF            

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 24 14 58.3 % 0 13 1 10 41.7 % 0 7 3 

Ministarstvo ekonomskog razvoja 83 67 80.7 % 0 51 16 16 19.3 % 0 5 11 

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 43 29 67.4 % 0 13 16 14 32.6 % 0 10 4 

Ministarstvo kapitalnih investicija 46 35 76.1 % 0 31 4 11 23.9 % 0 2 9 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 29 19 65.5 % 0 17 2 10 34.5 % 0 5 5 

Ministarstvo zdravlja 24 11 45.8 % 0 11 0 13 54.2 % 0 12 1 

Ukupno za KEPIF: 249 175 70.3 % 0 136 39 74 29.7 % 0 41 33 

            

Ukupno: 393 272 69.2 % 0 224 48 121 30.8 % 0 63 58 
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Prikaz statusa realizacije obaveza prema resorima 
 

  

 
 

 

 Ministarstvo ekonomskog razvoja 

 Ukupno: 83       Realizovano: 67       Nerealizovano: 16       Procenat izvrsenja: 80.7 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 39 16.09.2021 1 37 Predlog zakona o standardizaciji 

2 N 28 17.06.2021 1 38 Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o osnivanju Međunarodne 
organizacije za zakonsku metrologiju 

3 N 26 01.06.2021 1 39 Predlog zakona o potvrđivanju Protokola I Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Crne Gore i Republike Turske i Protokola III o trgovini 
uslugama Sporazuma o slobodnoj trgovini između Crne Gore i 
Republike Turske 

4 N 26 01.06.2021 1 40 Predlog zakona o potvrđivanju Dodatnog protokola 6 o trgovini 
uslugama uz Sporazum o izmjeni i pristupanju centralnoevropskom 
sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA) 

5 N   2 46 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom 
razvoju 

6 N 25 20.05.2021 2 47 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije 

7 N 40 23.09.2021 2 48 Predlog zakona o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje 
elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina 

8 N 43 14.10.2021 2 49 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača 

9 N   2 50 Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se 
koriste za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, 
neljudsko ili ponižavanjuće postupanje ili kažnjavanje („Službeni list 
Crne Gore“, broj 2/18 od 10. januara 2018.godine) 

10 N   2 51 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim 
komunikacijama 

11 N 41 30.09.2021 3 59 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju 

12 N 41 30.09.2021 3 60 Predlog zakona o mirnom rješavanju radnih sporova 

13 N 41 30.09.2021 3 61 Predlog zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene 

14 N 40 23.09.2021 3 62 Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom 
brendu 

15 N 33 22.07.2021 3 63 Predlog zakona o volontiranju 

16 N 29 24.06.2021 3 64 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i 
srodnim pravima 

17 N 24 13.05.2021 3 65 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima 

18 N   4 78 Predlog zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 

usaglašenosti 

19 N   4 79 Predlog zakona o potrošačkim kreditima 

20 N   4 80 Predlog zakona o proizvodnji, modernizaciji, obilježavanju i markiranju 
naoružanja i vojne opreme 

21 N   4 81 Predlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 
invaliditetom 
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22 N 33 22.07.2021 4 82 Predlog zakona o zaštiti zaposlenih građana Crne Gore koji se upućuju 
na rad u inostranstvo 

23 N 50 09.12.2021 4 83 Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije Međunarodne ogranizacije 
rada broj 190 o nasilju i uznemiravanju u oblasti rada 

24 N   4 84 Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu 

25 N   4 85 Predlog zakona o Registru nameta 

26 N   4 86 Predlog zakona o nadzoru proizvoda na tržištu 

27 N   4 87 Predlog zakona o računanju vremena 

28 T 8 28.01.2021 1 63 IV paket mjera - Program subvencionisanja zarada za I kvartal 

29 T 8 28.01.2021 1 64 IV paket mjera – Kratkoročne mjere podrške turističkom sektoru u 
vidu umanjenja godišnje naknade za korišćenje morskog dobra; 
subvencionisanje turoperatora; turistički vaučeri za izdavaoce 
privatnog smještaja 

30 T 43 14.10.2021 1 65 Izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa zaštite potrošača (2019-
2021) za 2020. godinu, sa Akcionim planom za sprovođenje 
Nacionalnog programa zaštite potrošača (2019-2021) za 2021. godinu 

31 T 19 08.04.2021 1 66 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja 
poštanske djelatnosti u Crnoj Gori za period 2019-2023, za 2020. 
godinu 

32 T 9 04.02.2021 1 123 Informacija o implementaciji Programske linije za podsticaj proizvodnih 
procesa u okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 
2020. godinu 

33 T 16 26.03.2021 1 125 Informacija o aktivnostima po osnovu članstva Crne Gore u Svjetsku 
trgovinsku organizaciju (STO) 

34 T 11 18.02.2021 1 126 Izvještaj o sprovođenju CEFTA 2006 Sporazuma u 2020. godini 

35 T 11 18.02.2021 1 127 Informacija o aktivnostima iz Poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeća i 
sloboda pružanja usluga 

36 T 15 18.03.2021 1 128 Informacija o aktivnostima na sprovođenju posebnog programa 
ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne 
Gore, sa predlozima daljih aktivnosti 

37 T 43 14.10.2021 1 129 Informacija o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz 
oblasti turizma 

38 T 42 07.10.2021 1 130 Informacija o aktivnostima na realizaciji razvojnih projekata na 
unapređenju turističke infrastrukture 

39 T 20 15.04.2021 1 227 Informacija o izvještaju o radu na prioritetnom razvojnom projektu 
NTP za 2020. s Programom rada za 2021. godinu. 

40 T 52 23.12.2021 1 69 Izvještaj Ministarstava ekonomskog razvoja o radu i stanju u upravnim 
oblastima, za 2020. godinu 

41 T 30 01.07.2021 1 124 Informacija o implementaciji Programske linije za podsticaj direktnih 
investicija u okviru Programa za unapređenje konkurentnosit privrede 
za 2020. godinu 

42 T 23 06.05.2021 2 77 Plan pripreme ljetnje turističke sezone 2021. godine 

43 T 30 01.07.2021 2 78 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja 

MMSP 2018-2022, za 2020. godinu 

44 T 24 13.05.2021 2 79 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu, Strategije za 
cjeloživotno preduzetničko učenje 2020-2024 

45 T 34 30.07.2021 2 80 Program za unapređenje konkurentnosti privrede za 2021. 

46 T 42 07.10.2021 2 81 Strategija razvoja ženskog preduzetništva 2021-2024 sa Akcionim 
planom za 2021 i 2022. godinu 
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47 T 53 29.12.2021 2 82 Nacionalna strategija zapošljavanja 2021-2024, sa Predlogom 
akcionog plana zapošljavanja za 2021. godinu 

48 T 53 29.12.2021 2 83 Program razvoja klastera u Crnoj Gori za period 2021-2023. godine* 
Operativni program za implementaciju Strategije pametne 

specijalizacije 2021-2024 

49 T 42 07.10.2021 2 84 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja MMSP 2018-2022, za 
2021-2022. godinu 

50 T 42 07.10.2021 2 85 Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike 2019-2023, za 
period 2021-2022. godine 

51 T 30 01.07.2021 2 86 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja poštanske djelatnosti u 
Crnoj Gori, za period 2019-2023, za 2021-2022.godinu 

52 T  03.06.2021 2 87 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana Strategije regionalnog razvoja 
Crne Gore 2014-2020 za 2019. godinu 

53 T 52 23.12.2021 2 88 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja turizma u Crnoj 
Gori do 2020. godine 

54 T  03.06.2021 2 89 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Industrijske 
politike 2019-2023, za 2020. godinu 

55 T 30 01.07.2021 2 90 Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana zapošljavanja i razvoja ljudskih 
resursa za 2020. godinu u skladu sa ciljevima postavljenih 
Nacionalnom strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 
2016-2020. 

56 T 49 01.12.2021 2 213 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
pametne specijalizacije (2019-2024) za 2019. i 2020. 

57 T 22 29.04.2021 2 228 Informacija o izvještaju o radu Tehnopolisa za 2020. i programu rada 
za 2021. godinu. 

58 T 29 24.06.2021 2 229 Uspostavljanje Fonda za inovacije 

59 T 28 17.06.2021 2 230 Formiranje Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju 

60 T 42 07.10.2021 2 128 Informacija o aktivnostima na sprovođenju posebnog programa 
ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne 
Gore, sa predlozima daljih aktivnosti 

61 T   3 100 Program ekonomskog oporavka 

62 T 43 14.10.2021 3 101 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023, s 
Akcionim planom do 2023. godine 

63 T 43 14.10.2021 3 102 Plan pripreme zimske turističke sezone 2021/2022. godine 

64 T 42 07.10.2021 3 103 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, za 2020. godinu 

65 T 40 23.09.2021 3 219 Program za inovacije (2021-2024) 

66 T 42 07.10.2021 3 223 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
inovativne djelatnosti 2016-2020 

67 T 52 23.12.2021 3 235 Program IT obuke nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za 
zapošljavanje* (Program podrške za zapošljavanje mladih) 

68 T 51 16.12.2021 3 128 Informacija o aktivnostima na sprovođenju posebnog programa 
ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne 
Gore, sa predlozima daljih aktivnosti 

69 T 53 29.12.2021 3 129 Informacija o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz 
oblasti turizma 

70 T 53 29.12.2021 3 130 Informacija o aktivnostima na realizaciji razvojnih projekata na 
unapređenju turističke infrastrukture 

71 T   4 110 Strategija za unapređenje zaštite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 
2022.-2027. sa Akcionim planom implementacije za 2022. 

72 T   4 111 Strategija razvoja turizma Crne Gore 2021-2025. godine sa Akcionim 
planom 
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73 T 53 29.12.2021 4 112 Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026. godina 

74 T   4 113 Nacionalna strategija intelektualne svojine za period 2022 – 2025 

75 T 53 29.12.2021 4 114 Nacionalni program zaštite potrošača 2022-2024 sa Akcionim planom 
za realizaciju Nacionalnog programa zaštite potrošača (2022-2024) za 
2022. godinu 

76 T 53 29.12.2021 4 115 Program za revitalizaciju prerađivačke industrije u Crnoj Gori* 
(Smjernice za revitalizaciju i razvoj prerađivačke industrije) 

77 T 53 29.12.2021 4 116 Akcioni plan zapošljavanja za 2022. godinu 

78 T   4 117 Akcioni plan za ispunjenje obaveza iz čl. 34-36 Ugovora o 
funkcionisanju Evropske unije 

79 T 51 16.12.2021 4 141 Izvještaj o razvoju tržišta elektronskih komunikacija 

80 T 52 23.12.2021 4 142 Izvještaj o aktivnostima na izradi Nacionalnog plana razvoja mreža za 
širokopojasni pristup internetu 

81 T 34 30.07.2021 4 143 Informacija o aktivnostima koje su preduzete na definisanju novog 
bilateralnog investicionog sporazuma (BIT) u skladu sa EU 
standardima i najboljom međunarodnom praksom. 

82 T 53 29.12.2021 4 224 Operativni program za implementaciju Strategije pametne 
specijalizacije 2021-2024 

83 T  30.12.2021 4 128 Informacija o aktivnostima na sprovođenju posebnog programa 
ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne 
Gore, sa predlozima daljih aktivnosti 

 

 Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 

 Ukupno: 43       Realizovano: 29       Nerealizovano: 14       Procenat izvrsenja: 67.4 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N  16.02.2021 1 4 Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje 

2 N 17 30.03.2021 1 33 Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2019. godinu 

3 N 17 30.03.2021 1 34 Predlog zakona o budžetu za 2021. godinu 

4 N  16.02.2021 1 35 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak 
fizičkih lica 

5 N  16.02.2021 1 36 Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost 

6 N 27 11.06.2021 2 41 Predlog zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2020. 
godinu 

7 N  26.07.2021 2 42 Predlog zakona o međubankarskim naknadama i posebnim pravilima 
poslovanja u vezi sa platnim karticama 

8 N  26.07.2021 2 43 Predlog zakona o uporedivosti naknada povezanih sa računom za 
plaćanje potrošača, prebacivanju računa za plaćanje potrošača i 

računu za plaćanje sa osnovnim uslugama 

9 N  26.07.2021 2 44 Predlog zakona o izmjena i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju 
u saobraćaju 

10 N 34 30.07.2021 2 45 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju 

11 N   3 56 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj imovini 

12 N 24 13.05.2021 3 57 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj 
administraciji 
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13 N   3 58 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom 
premjeru i katastru nepokretnosti 

14 N   4 71 Predlog zakona o igrama na sreću i nagradnim igrama 

15 N   4 72 Predlog zakona o rokovima izmirenja novčanih obaveza 

16 N 53 29.12.2021 4 73 Predlog carinskog zakona 

17 N 46 12.11.2021 4 74 Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu 

18 N 53 29.12.2021 4 75 Predlog zakona o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova u 2021. 
godini 

19 N 53 29.12.2021 4 76 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu 

20 N 34 30.07.2021 4 77 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica 

21 T 34 30.07.2021 1 21 Izvještaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-
2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. 

22 T 16 26.03.2021 1 62 Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2020. godine 

23 T 26 01.06.2021 1 69 Izvještaj Ministarstva finansija i socijalnog staranja o radu i stanju u 
upravnoj oblasti, za 2020. godinu 

24 T   2 38 Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o 
suzbijanju i sprječavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici 
(Istanbulska Konvencija). 

25 T 30 01.07.2021 2 39 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 
dječje zaštite za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu s 
Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije, za 
2020. godinu 

26 T 30 01.07.2021 2 40 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne 
zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu sa 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije, za 
2020. godinu 

27 T 43 14.10.2021 2 70 Strategija za unaprjeđenje politike javnih nabavki i javno-privatnog 
partnerstva za period 2021-2025. godine s Akcionim planom za 2021. 
godinu 

28 T 46 12.11.2021 2 71 Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine 

29 T 46 12.11.2021 2 72 Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021 - 2024. 
godine 

30 T 33 22.07.2021 2 73 Godišnji izvještaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim 
finansijama za 2020. godinu i Akcioni plan o realizaciji nezavršenog 
dijela aktivnosti iz Programa 2016 – 2020. 

31 T 26 01.06.2021 2 74 Izvještaj o javnim nabavkama za 2020. godinu 

32 T 34 30.07.2021 2 75 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema 
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori za 2020. godinu 

33 T 28 17.06.2021 2 76 Konsolidovani izvještaj o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru za 2020. godinu. 

34 T   2 131 Proljećna/ jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih 
reformi - 2021. godine 

35 T   3 45 Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa 
invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu 

36 T   3 99 Strategija upravljanja javnim dugom 2021-2024. 

37 T   4 49 Završni izvještaj o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i 
dječje zaštite za period od 2018. do 2022. godine 

38 T   4 50 Završni izvještaj o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne 
zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine 
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39 T   4 106 Pravci razvoja Crne Gore 2022 – 2025. godine 

40 T   4 107 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. 

41 T   4 108 Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru 2022-2024. godina 

42 T 52 23.12.2021 4 109 Godišnji plan zvanične statistike za 2022. godinu 

43 T   4 131 Proljećna/jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih 
reformi ‒ 2021. godine 

 

 Kancelarija za evropske integracije 

 Ukupno: 11       Realizovano: 11       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 17 30.03.2021 2 252 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 

2 T 24 13.05.2021 2 255 Kvartalni izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za periode: - oktobar – 
decembar 2020. godine 

3 T 24 13.05.2021 2 256 Polugodišnji izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 

integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period: - jul – decembar 
2020. godine  

4 T 20 15.04.2021 2 257 Prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. 

5 T 31 08.07.2021 2 255 Kvartalni izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period januar – mart 2021. 
godine   

6 T R  3 253 Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2021 – 2023. 

7 T 41 30.09.2021 3 255 Kvartalni izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za periode: - april – jun 2021. 
godine 

8 T 41 30.09.2021 3 256 Polugodišnji izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period: - januar – jun 2021. 
godine 

9 T 31 08.07.2021 3 257 Prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. 

10 T R  4 253 Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2021 – 2023. 

11 T 53 29.12.2021 4 255 Kvartalni izvještaji o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period: jul – septembar 
2021. godine 

 

 Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 

 Ukupno: 35       Realizovano: 25       Nerealizovano: 10       Procenat izvrsenja: 71.4 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 19 08.04.2021 1 3 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti 

2 N 53 29.12.2021 3 9 Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama 
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3 N   4 24 Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi 

4 N   4 25 Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu 

5 N   4 26 Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim 
organizacijama 

6 N   4 27 Predlog zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama 

7 N   4 28 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima 

8 N   4 29 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom 
javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore 

9 N 53 29.12.2021 4 30 Predlog zakona o inspekcijskom nadzoru 

10 N   4 31 Predlog zakona o Vladi 

11 N 50 09.12.2021 4 107 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom 
dokumentu 

12 T  03.06.2021 1 23 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

13 T 28 17.06.2021 2 55 Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima za period 1.1-31.12.2020. 

14 T 31 08.07.2021 2 42 Izvještaj o realizaciji Plana optimizacije za 2020. godinu, sa osvrtom 
na implementaciju cjelokupnog dokumenta 

15 T 22 29.04.2021 2 43 Završni izvještaj o sprovođenju Strategije reforme javne uprave 2016-
2020, i Akcionog plana za 2020. godinu 

16 T 34 30.07.2021 2 231 Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 
2018-2021, za 2021. godinu sa Izvještajem o realizaciji Akcionog 
plana za 2020. godinu 

17 T 34 30.07.2021 2 232 Završni izvještaj o implementaciji Strategije informacionog društva 
2016-2020 

18 T 51 16.12.2021 2 233 Završni izvještaj o implementaciji strategije sajber bezbjednosti Crne 
Gore 2018-2021. 

19 T 52 23.12.2021 2 241 Informacija o osnivanju Montenegro Digital - kancelarije za inovacije i 
digitalne servise 

20 T 45 04.11.2021 2 242 Odluka o formiranju Savjeta za upravljenje Open data portalom 

21 T 52 23.12.2021 3 234 Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2021-2025, sa Akcionim 
planom za implementaciju Strategije za 2021-2022. godinu 

22 T 25 20.05.2021 3 243 Informacija o Odluci o pokretanju programa saradnje Innovation 
fellows / Volunteers 

23 T 49 01.12.2021 3 244 Informacija o pokretanju Code for Montenegro platforme za 
volonterizam u rješavanju problema i izazova građana Crne Gore 

24 T 52 23.12.2021 3 245 Informacija o Odluci o osnivanju Digitalne akademije za lidere, javne 
službenike i relevatne aktere 

25 T 49 01.12.2021 3 246 Formiranje Savjetodavnog tijela, koje čine strani eksperti iz Amerike, 
Velike Britanije, Kanade i EU, koji konsultativno pomažu u digitalnoj 
transformaciji 

26 T 14 11.03.2021 3 247 Osnivanje Kancelarije za inkluzivnost, jednakost i pristupačnost 

27 T 53 29.12.2021 4 51 Strategija reforme javne uprave za period 2022-2026. godina, sa 
Akcionim planom za period 2021-2022. 

28 T   4 52 Strategija saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija sa 
Akcionim planom za period 2022-2026. godina 

29 T   4 46 Medijska strategija 2021-2025. s Akcionim planom za 2021-2022. 
godinu 

30 T 53 29.12.2021 4 238 Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, sa Akcionim 
planom za implementaciju Strategije za 2022. godinu 
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31 T 51 16.12.2021 4 240 Nacionalni program za privlačenje digitalnih nomada i podsticanje 
stranih investicaja u Crnu Goru do 2025. godine sa Akcionim planom 
za period 2022-2023. godine 

32 T  16.07.2021 4 248 Informacija o organizovanju Digitalnog samita zemalja Zapadnog 

Balkana 

33 T 50 09.12.2021 4 249 Informacija o nabavci opreme za Disaster recovery lokaciju, glavni 
Data centar dio za mrežu i bezbjednost 

34 T   4 250 Odluka o implementaciji novog internog CA 

35 T 50 09.12.2021 4 251 Informacija o formiranju sistema upravljanja procesom digitalne 
transformacije – preporuka EU 

 

 Ministarstvo vanjskih poslova 

 Ukupno: 9       Realizovano: 8       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 88.9 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   4 23 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnim 
restriktivnim mjerama 

2 T 29 24.06.2021 1 22 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju 
Strategije o neproliferaciji oružja za masovno uništenje (2016-2020), 
za 2020. godinu 

3 T 24 13.05.2021 1 23 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

4 T  03.06.2021 2 41 Srednjoročni izvještaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih 
tokom trećeg ciklusa Opšteg periodičnog pregleda (UPR) 

5 T 52 23.12.2021 3 56 Informacija o saradnji sa državama Evrope 

6 T 30 01.07.2021 3 57 Informacija o projektu Ljetnje škole za mlade diplomate „Gavro 
Vuković“ 

7 T 53 29.12.2021 4 59 Informacija o saradnji sa susjednim zemljama 

8 T 50 09.12.2021 4 60 Informacija o stanju i izazovima u oblasti razvojne saradnje i 
humanitarne pomoći, Crna Gora kao primalac i donator u nastanku 

9 T 50 09.12.2021 4 61 Informacija o sistemu ekonomske diplomatije 

 

 Generalni sekretarijat Vlade 

 Ukupno: 1       Realizovano: 1       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 48 26.11.2021 2 254 Akcioni plan za sprovođenje Strategije informisanja javnosti o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2023. za 2021. godinu, s 
Izvještajem o sproovđenju Akcionog plana u 2020. godini 

 

 Ministarstvo odbrane 

 Ukupno: 6       Realizovano: 3       Nerealizovano: 3       Procenat izvrsenja: 50 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 
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1 T   1 18 Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2020. godinu 

2 T   1 19 Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 
snagama u 2020. godini 

3 T 21 22.04.2021 1 20 Izvještaj o sprovođenju Programa aktivnosti iz Akcionog plana za 
primjenu Rezolucije SBUN 1325 za period 2019 – 2020. godinu 

4 T 18 01.04.2021 1 23 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

5 T 37 02.09.2021 2 36 Program sprovođenja Akcionog plana implementacije Rezolucije 
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 – Žene, mir i 
bezbjednost za period 2021 – 2022. godinu 

6 T   2 37 Akcioni plan za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti 
Crne Gore za period 2021. – 2022. 

 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

 Ukupno: 29       Realizovano: 19       Nerealizovano: 10       Procenat izvrsenja: 65.5 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 44 28.10.2021 2 95 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vinu („Sl. list CG“, 
br. 41/2016) 

2 N 44 28.10.2021 2 52 Predlog zakona o uređenju tržišta proizvoda ribarstva i akvakulture 

3 N   2 53 Predlog zakona o strukturnim mjerama i državnoj pomoći u ribarstvu i 
akvakulturi 

4 N   3 97 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i 
maslinovom ulju („Sl.list CG“ br. 45/2014 i 39/2016) 

5 N   3 66 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

6 N   4 98 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti dobrobiti 
životinja 

7 N   4 99 Predlog zakona o jakim alkoholnim pićima 

8 T 16 26.03.2021 1 67 Program razvoja poljoprivrede i ruralnih područja Crne Gore – IPARD 
II program 2014-2020, verzija 1.3 

9 T 6 14.01.2021 1 147 Program monitoringa voda za 2021. godinu 

10 T 30 01.07.2021 1 148 Program gazdovanja šumama za 2021. godinu s Izvještajem o 
realizaciji Programa gazdovanja šumama u 2020. godinu (Izvještaj o 
radu Uprave za šume) 

11 T 31 08.07.2021 1 149 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja 
šumarstva za 2020. godinu 

12 T   1 150 Izvještaj o realizaciji koncesionih ugovora iz oblasti šumarstva 

13 T 26 01.06.2021 1 152 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

14 T  13.08.2021 2 160 Program podsticanja projekata u vodoprivredi 

15 T 38 09.09.2021 2 161 Program korišćenja sredstava za poslove upravljanja vodama za 2021. 
godinu 

16 T 32 15.07.2021 2 162 Program za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori 

17 T 38 09.09.2021 2 163 Plan davanja koncesija u oblasti voda za 2021. godinu 

18 T 37 02.09.2021 2 164 Nacionalni plan za održivu upotrebu sredstava za zaštitu bilja za period 
2021-2026. 
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19 T 20 15.04.2021 2 165 Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini 

20 T 23 06.05.2021 2 166 Treći izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjeđenje 
kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglašenim 
sirovim mlijekom 

21 T 21 22.04.2021 2 167 Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog plana za održivu upotrebu 
sredstava za zaštitu bilja za 2020. godinu 

22 T 33 22.07.2021 2 132 Izvještaj o prioritetnim razvojnim projektima u oblasti poljoprivrede 

23 T 35 26.08.2021 3 178 Četvrti Izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjeđenje 
objekata za proizvode životinjskog porijekla i objekata za nus 
proizvode životinjskog porijekla 

24 T R  3 179 Inovirani nacionalni program za unaprjeđenje objekata za proizvode 
životinjskog porijekla i objekata za nus proizvode životinjskog porijekla 

25 T   4 118 Program razvoja poljoprivrede i ruralnih područja Crne Gore – IPARD 
III program 2021-2027 

26 T   4 190 Strategija razvoja šumarstva 2021-2026. godina 

27 T 49 01.12.2021 4 191 Godišnji izvještaj o realizaciji Plana upravljanja nusproizvodima 
životinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa akcionim 
planom za period oktobar 2020-oktobar 2021.*Informacija o izgradnji 
postrojenja za preradu nusproizvoda životinjskog 

28 T   4 192 Planovi upravljanja vodama na vodnim područjima Dunavskog i 
Jadranskog sliva 

29 T   4 132 Izvještaj o prioritetnim razvojnim projektima u oblasti poljoprivrede 

 

 Ministarstvo kapitalnih investicija 

 Ukupno: 46       Realizovano: 35       Nerealizovano: 11       Procenat izvrsenja: 76.1 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 44 28.10.2021 2 54 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog 
Sporazumaizmeđu Evropske zajednice i njenih država članica, 
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, 
Republike Hrvatske, Bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, Repub 

2 N 34 30.07.2021 2 55 Predlog zakona o nadzoru veleprodajnog tržišta električne energije i 
gasa 

3 N   3 67 Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u 
drumskom saobraćaju 

4 N 49 01.12.2021 3 68 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom 
korišćenju energije 

5 N   3 69 Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju 
poremećaja u snabdijevanju 

6 N   3 70 Predlog zakona o prekograničnim energetskim infrastrukturnim 
projektima 

7 N   4 88 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama 

8 N   4 89 Predlog zakona o izmjenama i dopunama o geološkim istraživanjima 

9 N   4 90 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu 

10 N 52 23.12.2021 4 91 Predlog zakona o mjerama sigurnosti prilikom istraživaja i proizvodnje 

ugljovodonika u podmorju 

11 N   4 92 Predlog zakona o unutrašnjoj plovidbi 
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12 N   4 93 Predlog zakona o željeznici 

13 N   4 94 Predlog zakona o zaštiti mora od zagadjivanja sa pomorskih objekata 

14 T  03.06.2021 1 68 Izvještaj o realizaciji Plana redovnog i investicionog održavanja, 
rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva za 2020. godinu sa 
Predlogom plana redovnog i investicionog održavanja, rekonstrukcije i 
izgradnje državnih puteva za 2021. godinu. 

15 T 29 24.06.2021 1 69 Izvještaj Ministarstva kapitalnih investicija o radu i stanju u upravnim 
oblastima, za 2020. godinu 

16 T 34 30.07.2021 2 91 Program izgradnje, održavanja, rekonstrukcije i modernizacije 
željezničke infrasttrukture, za 2021. godinu 

17 T 45 04.11.2021 2 92 Nacionalni program željezničke infrastrukture 2021-2023. godine 

18 T R  2 93 Izmjene i dopune Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog 
vazduhoplovstva 

19 T 50 09.12.2021 2 94 Akcioni plan Strategije razvoja saobraćaja 2021-2022. godine sa 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja saobraćaja 
2019-2020 

20 T 28 17.06.2021 2 95 Izvještaj o realizaciji Programa izgradnje, održavanja, rekonstrukcije i 
modernizacije željezničke infrastukture, za 2020. godinu 

21 T 28 17.06.2021 2 96 Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa Željezničke 
infrastrukture 2018-2020. godine 

22 T 32 15.07.2021 2 97 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje energetske 
efikasnosti 2019-2021. za 2020. godinu 

23 T 33 22.07.2021 2 98 Izvještaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana korišćenja energije iz 
obnovljivih izvora do 2020. godine, za 2018-2019 

24 T 31 08.07.2021 2 133 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata obnovljivih izvora 
energije 

25 T 25 20.05.2021 2 134 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta povezivanja 
elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom 

26 T 29 24.06.2021 2 135 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta termoenergetskog 
kompleksa u Pljevljima 

27 T 25 20.05.2021 2 136 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta intenzivne 
revitalizacije elektrodistributivne mreže 

28 T 29 24.06.2021 2 137 Informacija o statusu realizacije projekta auto-puta Bar-Boljare 

29 T R  2 138 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata Istraživanje i 
proizvodnja ugljovodonika u Podmorju Crne Gore 

30 T 31 08.07.2021 2 139 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta - Realizacija i dodjela 
ugovora o koncesiji za istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih 
sirovina. 

31 T 30 01.07.2021 2 140 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata iz oblasti 
energetske efikasnosti 

32 T 48 26.11.2021 3 104 Izmjene i dopune Nacionalnog programa za olakšice u vazdušnom 
saobraćaju 

33 T 34 30.07.2021 3 105 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za period 2016 – 2020 za 
sprovođenje Strategije razvoja energetike do 2030. godine, za 2020. 
godinu 

34 T 49 01.12.2021 4 119 Energetski bilans Crne Gore za 2022. godinu 

35 T   4 120 Srednjoročni program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite 
državnih puteva 2022-2025. 

36 T 52 23.12.2021 4 121 Nacionalni program za razvoj i uvođenje ITS u drumski saobraćaj 
2021-2025. 
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37 T   4 122 Plan davanja koncesijja za detaljna geološka istraživanja i 
eksploataciju mineralnih sirovina za 2022. godinu 

38 T 52 23.12.2021 4 144 Izvještaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana korišćenja energije iz 
obnovljivih izvora do 2020. godine, za 2020. 

39 T 47 17.11.2021 4 133 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata obnovljivih izvora 
energije 

40 T 44 28.10.2021 4 134 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta povezivanja 
elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom 

41 T 51 16.12.2021 4 135 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta termoenergetskog 
kompleksa u Pljevljima 

42 T 47 17.11.2021 4 136 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta intenzivne 
revitalizacije elektrodistributivne mreže 

43 T 52 23.12.2021 4 137 Informacija o statusu realizacije projekta auto-puta Bar‒Boljare 

44 T R  4 138 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata Istraživanje i 
proizvodnja ugljovodonika u Podmorju Crne Gore 

45 T 53 29.12.2021 4 139 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta ‒ Realizacija i dodjela 
ugovora o koncesiji za istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih 
sirovina. 

46 T 52 23.12.2021 4 140 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekata iz oblasti 
energetske efikasnosti 

 

 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

 Ukupno: 25       Realizovano: 15       Nerealizovano: 10       Procenat izvrsenja: 60 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   4 10 Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije 

2 N   4 11 Predlog zakona o porijeklu imovine 

3 N   4 12 Predlog zakona o lustraciji 

4 N   4 13 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom 
postupku 

5 N   4 14 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore 

6 N   4 15 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 
maloljetnicima u krivičnom postupku 

7 N   4 16 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i 
obezbjeđenju 

8 N   4 17 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj 
saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama EU 

9 N   4 32 Predlog zakona o lobiranju 

10 T 23 06.05.2021 1 1 Godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju 
Programa razvoja alternativnog rješavanja sporova 2019-2021, za 

2020. godinu 

11 T 30 01.07.2021 1 2 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosuđu za period 2016–
2020. 

12 T 30 01.07.2021 1 3 Izvještaj o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica u 2020. godini 

13 T 30 01.07.2021 1 4 Izvještaj o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih 
nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim 
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društvima i javnim ustanovama čiji je osnivač Glavni grad, Prijestonica 
ili opština 

14 T 30 01.07.2021 1 5 Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i 
Egipćana 2016-2020 

15 T 30 01.07.2021 1 23 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

16 T   2 53 Informacija o potrebi osnivanja Komisije za istinu i pomirenje 

17 T 33 22.07.2021 2 54 Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja za period 
01.01.2020 -31.12.2020. godine 

18 T 34 30.07.2021 2 24 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2025 sa Akcionim 
planom 2021-2022. i Završni izvještaj o sprovođenju Plana aktivnosti 
za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. 

19 T 37 02.09.2021 2 25 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2021-2025, sa 

pratećim Akcionim planom za 2021. 

20 T 31 08.07.2021 2 26 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom 
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021 godinu, 
za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 
2020. godinu 

21 T 34 30.07.2021 2 27 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života 
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2021. godinu, sa Izvještajem 
o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje za 2020.godinu 

22 T 32 15.07.2021 2 28 Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-2023. 
za 2021-2022. godinu 

23 T 24 13.05.2021 2 29 Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije reforme pravosuđa za period 2019-2020., za 2020. godinu 

24 T 30 01.07.2021 2 30 Godišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021) u 2020. godini 

25 T 50 09.12.2021 4 47 Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-
2022. (za period 2021-2022.) 

 

 Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 

 Ukupno: 26       Realizovano: 14       Nerealizovano: 12       Procenat izvrsenja: 53.8 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   2 104 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju 
inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija  

2 N   2 105 Predlog zakona o visokom obrazovanju 

3 N   4 106 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru 
kvalifikacija 

4 T   1 202 Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2021-
2025, s Akcionim planom 2021-2022. godine 

5 T 21 22.04.2021 1 203 Izvještaj o realizaciji Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. 
godine, za 2020. godinu 

6 T 30 01.07.2021 1 204 Izvještaj Programa zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2020. godinu 

7 T 22 29.04.2021 1 205 Izvještaj o sprovođenju Plana realizacije Strategije razvoja sporta u 
Crnoj Gori (2018 – 2021), za 2020. godinu 

8 T 21 22.04.2021 1 206 Završni izvještaj o realizaciji Strategije razvoja opšteg srednjeg 
obrazovanja u Crnoj Gori za period 2016-2020. godina 



 

 

51 
 

9 T 19 08.04.2021 1 207 Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva prosvjete, 
Ministarstva nauke, Ministarstva kulture, Ministarstva sporta i mladih 
za 2020. godinu 

10 T 52 23.12.2021 2 208 Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu 

11 T 32 15.07.2021 2 209 Izvještaj o realizaciji Programa razvoja kulture 2016-2020. godine, za 
2020. godinu 

12 T   2 210 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
mlade 2017-2021, za 2020. godinu 

13 T 32 15.07.2021 2 211 Završni izvještaj o realizaciji Strategije ranog i predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja 2016-2020. godine 

14 T   2 212 Završni izvještaj realizacije Strategije cjeloživotne karijerne 
orijentacije 2016-2020. godine 

15 T 48 26.11.2021 2 214 Međunarodni sporazum između Evropske unije i Crne Gore o učešću 
Crne Gore u programu Unije ,,Horizont Evropa“ – Okvirni program za 
istraživanje i inovacije (2021-2027) 

16 T 29 24.06.2021 2 225 Informacija o realizaciji programa centara izvrsnosti 

17 T 42 07.10.2021 3 215 Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 

2021-2025, s Akcionim planom 2021-2025. 

18 T   3 216 Nacionalni program razvoja kulture 2021-2025, sa Akcionim planom 
2021-2022. godine 

19 T   3 217 Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023, s 
Akcionim planom za 2021-2023. 

20 T   3 218 Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2021-
2023), s Akcionim planom za 2021-2022. godine 

21 T 41 30.09.2021 3 220 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana Strategije naučnoistraživačke 
djelatnosti (2017-2021), u 2020. godini 

22 T   3 221 Izvještaj o sprovođenju Programa za realizaciju preporuka za 
unapređenje obrazovne politike 2019-2021. na osnovu rezultata 
studije PISA 2015, za 2020. godinu 

23 T   3 222 Izvještaj o realizaciji Programa za razvoj i podršku talentovanim 
učenicima 2020-2022, za školsku 2020/2021. godinu 

24 T 53 29.12.2021 4 226 Informacija o aktivnostima na realizaciji regionalnog projekta za 
uspostavljanje Međunarodnog instituta za održive tehnologije na 
prostoru Jugoistočne Evrope (SEEIIST) – „Hadronska kancer terapija i 
istraživanje u oblasti biomedicine pomoću protona i teži 

25 T 52 23.12.2021 4 236 Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2021-2027, sa 
Akcionim planom 

26 T   4 239 Program digitalizacije bioskopa 

 

 Ministarstvo unutrašnih poslova 

 Ukupno: 31       Realizovano: 20       Nerealizovano: 11       Procenat izvrsenja: 64.5 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 13 04.03.2021 1 1 Predlog zakona o unutrašnjim poslovima 

2 N 48 26.11.2021 1 2 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih 
materija 

3 N 41 30.09.2021 2 5 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oružju 

4 N   2 6 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima 
prebivališta i boravišta 
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5 N   2 7 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim pripredbama 

6 N 51 16.12.2021 4 18 Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u vazdušnom 
saobraćaju u cilju sprječavanja, otkrivanja i vođenja krivičnog 

postupka za krivična djela djela terorizma i druga teška krivična djela 

7 N 55 19.01.2022 4 19 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim 
materijama 

8 N   4 20 Predlog zakona o zaštiti podataka o ličnosti 

9 N   4 21 Predlog zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 

10 N   4 22 Predlog zakona o zaštiti podataka o ličnosti za organe koji se bave 
sprječavanjem, istragama i gonjenjem učinioca krivičnih djela i 
izvršenjem krivičnih sankcija 

11 T   1 6 Akcioni plan za sprovođenje Strategije upravljanja ljudskim resursima 
u Upravi policije za period 2019-2024. godina, za 2021-2022. godinu, 
s Izvještajem o realizaciji Revidiranog Akcionog plana, za 2020. godinu 

12 T 24 13.05.2021 1 7 Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana, za 2021. 
godinu 

13 T 19 08.04.2021 1 8 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
smanjenje rizika od katastrofa 2018 - 2023, za 2020. godinu 

14 T 20 15.04.2021 1 9 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, 
malokalibarskim i lakim oružjem i municijom od 2019. do 2025., za 
2020. godinu 

15 T 24 13.05.2021 1 10 Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, sa Predlogom 
akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 
granicom za 2021. godinu. 

16 T   1 11 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa 
poboljšanja bezbjednosti u drumskom saobraćaju (2020-2022. 
godina), za 2020. godinu. 

17 T   1 12 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
prevenciju i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 
2020-2024. godina, za 2020. godinu 

18 T 6 14.01.2021 1 13 Završni izvještaj o realizaciji Strategije za integrisano upravljanje 
migracijama u Crnoj Gori za period 2017. - 2020. godina 

19 T 50 09.12.2021 1 14 Završni izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja Uprave policije za 
period 2016-2020. godina 

20 T 16 26.03.2021 1 15 Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na putevima u Crnoj Gori za 
2020. godinu 

21 T 16 26.03.2021 1 16 Izvještaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama 
u 2020. godini 

22 T 18 01.04.2021 1 17 Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2020. 
godini 

23 T 18 01.04.2021 1 23 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

24 T   2 31 Strategija razvoja Uprave policije za period 2021-2024. godina, s 
Akcionim planom za period 2021 - 2022. godina 

25 T 40 23.09.2021 2 32 Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, 
zaperiod 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 
godinu. 

26 T 31 08.07.2021 2 33 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 
za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 
period 2019-2024. za 2020. godinu 
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27 T   2 34 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 
radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, za 
2021. godinu 

28 T 29 24.06.2021 2 35 III Izvještaj ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA o implementaciji 

Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj 
Gori 

29 T 53 29.12.2021 3 44 Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 
finansiranja terorizma za period 2021 – 2025. godina 

30 T 51 16.12.2021 4 58 Analiza realizacije Šengenskog akcionog plana u periodu 2017-2020. 
godina 

31 T   4 48 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
smanjenje rizika od katastrofa 2018 - 2023, za 2021. godinu 

 

 Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 

 Ukupno: 24       Realizovano: 14       Nerealizovano: 10       Procenat izvrsenja: 58.3 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   4 100 Predlog zakona o socijalnom stanovanju 

2 N   4 101 Predlog zakona o komunalnim djelatnostima 

3 N   4 102 Predlog zakona o vodnim uslugama 

4 N 27 11.06.2021 4 103 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora 
i izgradnji objekata 

5 T 51 16.12.2021 1 151 Program monitoringa životne sredine Crne Gore za 2021. godinu 

6 T 30 01.07.2021 1 152 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

7 T 23 06.05.2021 2 168 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalne 
strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022. godina, za 2020. 
godinu 

8 T 22 29.04.2021 2 169 Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti ublažavanja i 
prilagodjavanja na klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim 
klimatskim fondom 2021-2023. 

9 T   2 170 Program uređenja prostora Vlade CG za 2021. godinu 

10 T 34 30.07.2021 2 198 Informacija o pripremi i izradi prostorno planske dokumentacije 

11 T   3 180 Program socijalnog stanovanja za period 2021 – 2024. godine 

12 T 44 28.10.2021 3 181 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u 
Poglavlju 27 - životna sredina i klimatske promjene 

13 T 40 23.09.2021 3 182 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalnog plana 
za implementaciju Stokholmske konvencije, s Akcionim planom za 
period 2019-2023. godine, za 2019 - 2020. godinu 

14 T 51 16.12.2021 3 183 Prvi izvještaj o realizaciji mjera Akcionog plana Programa zaštite od 
radona za period 2019/2020. godina 

15 T 44 28.10.2021 3 184 Izvještaj o realizaciji Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama 
Crne Gore (2020-2035), za 2020. godinu 

16 T   4 193 Stambena politika Crne Gore za period 2021-2030 sa Akcionim planom 
za implementaciju Stambene politike za period 2021-2026. 

17 T   4 194 Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. 
godina sa Akcionim planom 2021-2022. godina 
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18 T 52 23.12.2021 4 195 Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o živi, s 
Akcionim planom za period 2021-2025 i Izvještajem o Minamata 
inicijalnoj procjeni 

19 T   4 196 Program monitoringa životne sredine Crne Gore za 2022. godinu 

20 T  03.06.2021 4 197 Izvještaj za pripremu ažuriranog nacionalnog utvrđenog doprinosa iz 
2020. godine 

21 T 47 17.11.2021 4 199 Informacija o stanju životne sredine u Crnoj Gori u 2020. godini 

22 T 52 23.12.2021 4 200 Analiza finansijskih potreba u okviru poglavlja 27 - Životna sredina i 
klimatske promjene 

23 T   4 201 Državne smjernice za razvoj arhitekture 

24 T   4 198 Informacija o priprema i izradi prostornoplanske dokumentacije 

 

 Ministarstvo zdravlja 

 Ukupno: 24       Realizovano: 11       Nerealizovano: 13       Procenat izvrsenja: 45.8 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   3 96 Predlog zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se 
mogu upotrijebiti za nedozvoljenu proizvodnju i promet opojnih droga i 
psihotropnih supstanci. 

2 T   1 145 Plan odgovora zdravstvenog sistema Crne Gore u borbi protiv COVID-
19 za 2021.godinu 

3 T 30 01.07.2021 1 146 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa 

mjera za unapređenje stanja uhranjenosti i ishrane u Crnoj Gori za 
2020. godinu 

4 T   1 152 Izvještaji ministarstava o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2020. 
godinu 

5 T 49 01.12.2021 2 153 Program mjera za unapređenje stanja uhranjenosti i ishrane u Crnoj 
Gori sa Akcionim planom od 2021. do 2022. godine 

6 T   2 154 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za poboljšanje kvaliteta 
zdravstvene zaštite i bezbjednosti pacijenata od 2021. do 2023. 
godine s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
strategije za poboljšanje kvaliteta zdravstvene zaštite i bezb 

7 T 30 01.07.2021 2 155 Akcioni plan za 2021. godinu Programa za kontrolu i prevenciju 
nezaraznih bolesti u Crnoj Gori s Izvještajem o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje za 2020. godinu 

8 T 30 01.07.2021 2 156 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Nacionalne strategije za prevenciju štetne upotrebe alkohola i 
alkoholom uzrokovanih poremećaja u Crnoj Gori za 2020. godinu. 

9 T 32 15.07.2021 2 157 Završni izvještaj o realizaciji Strategije za sprječavanje zloupotrebe 
droga za 2020. godinu. 

10 T 32 15.07.2021 2 158 Završni izvještaj o realizaciji Strategije za borbu protiv HIV-AIDS 
2020.godine 

11 T 30 01.07.2021 2 159 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije zaštite i 
unapređenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za 2020.godinu 

12 T   3 171 Zdravstvena politika Crne Gore Crne Gore za period od 2022. do 2026. 

13 T   3 172 Strategija Crne Gore za sprječavanje zloupotrebe droga od 2021. do 
2025. godine i Akcioni plan za period od 2021. do 2025. godine. 
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14 T   3 173 Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori od 2021. do 2023. 
godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine sa 
Izvještajem o realizaciji ovog Akcionog plana za 2020. godinu 

15 T 47 17.11.2021 3 174 Program za borbu protiv HIV-AIDS od 2021. do 2023.godine sa 

Akcionim planom za period od 2021. do 2022. godine 

16 T 47 17.11.2021 3 175 Akcioni plan za sprovođenje Strategije zaštite i unapređenja mentalnog 
zdravlja u Crnoj Gori za period od 2021. do 2023. godine 

17 T   3 176 Akcioni plan za sprovođenje Programa za adaptaciju zdravstvenog 
sistema na klimatske promjene, za 2021. godinu, s Izvještajem o 
realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa za adaptaciju 
zdravstvenog sistema na klimatske promjene, za 2020. godinu. 

18 T   3 177 Završni izvještaj o realizaciji Nacionalne strategije za kontrolu 
rezistencije bakterija na antibiotike za 2020.godinu 

19 T   4 185 Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike 
za period od 2021. do 2025. godine 

20 T   4 186 Strategija za kontrolu i prevenciju hroničnih nezaraznih bolesti u Crnoj 
Gori od 2022. do 2030.godine sa Akcionim planom za period od 2022. 
do 2023.godine 

21 T 53 29.12.2021 4 187 Program za prevenciju štetne upotrebe alkohola i alkoholom 
uzrokovanih poremećaja u Crnoj Gori za period od 2022. do 2024. 
godine sa Akcionim planom za period od 2022. do 2023. godine 

22 T   4 188 Akcioni plan za unapređenje kapaciteta definisanih Međunarodnom 
zdravstvenom pravilniku (IHR), na temelju preporuka Zajedničke 
eksterne evaluacije (JEE IHR) 

23 T 30 01.07.2021 4 189 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije zaštite i 
unapređenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za 2020. godinu 

24 T   4 237 Nacionalna strategija digitalnog zdravlja u Crnoj Gori za period od 
2021. do 2025. godine sa akcionim planom za period od 2021. do 
2022. godine 
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PREGLED REALIZACIJE OSTALIH AKTIVNOSTI VLADE U 2021. GODINI 
 

Nadležno 
ministarstvo 

Predlog 
zakona 

Nacrt 
zakona Uredba Odluka Strategija Informacija Izvještaj Ugovori/ 

Sporazumi Platforma Predlog 
zakona Odluka 

Inicijativa 
i predlog 
Ustavnog 

suda 

Amandmani Ostalo Ukupno 

          Na mišljenje ili saglasnost    

Ministarstvo 
kapitalnih 
investicija 

3 0 4 41 0 79 17 2 12 0 0 0 0 28 186 

Ministarstvo 
unutrašnih 
poslova 

1 0 1 7 0 23 3 1 2 1 0 2 1 24 66 

Ministarstvo 
odbrane 0 0 3 1 0 41 4 3 9 0 0 0 0 13 74 

Ministarstvo 
vanjskih 
poslova 

1 0 0 19 0 32 5 1 44 0 0 1 0 10 113 

Ministarstvo 
zdravlja 4 0 1 10 1 15 0 3 5 0 0 3 2 26 70 

Ministarstvo 
ekonomskog 
razvoja 

7 0 1 22 0 47 13 2 9 6 0 1 3 40 151 

Ministarstvo 
ekologije, 
prostornog 
planiranja i 
urbanizma 

0 0 9 68 0 21 7 0 8 0 0 4 0 26 143 

Ministarstvo 
finansija i 
socijalnog 
staranja 

22 0 10 52 0 59 15 2 3 18 0 9 9 65 264 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede 

0 0 10 7 0 11 2 0 2 0 0 0 0 22 54 

Ministarstvo 
pravde, 
ljudskih i 

5 0 0 6 0 9 3 0 2 2 0 8 0 50 85 
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manjinskih 
prava 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke, kulture 
i sporta 

2 0 0 9 0 27 5 0 7 5 0 4 0 60 119 

Kancelarija za 
evropske 
integracije 

0 0 0 30 0 34 1 0 1 0 0 0 0 20 86 

Ministarstvo 
javne uprave, 
digitalnog 
društva i 
medija 

1 0 7 7 0 27 8 0 3 0 0 2 0 19 74 

Ukupno: 46 0 46 279 1 425 83 14 107 32 0 34 15 403 1485 
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Obrazloženje statusa nerealizovanih obaveza 
 

Ministarstvo ekonomskog razvoja 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju 

Shodno planu, u finalnoj fazi je procedura pripreme ovog zakonskog rješenja koji za cilj ima unaprjeđenje 

koordinacije ove politike i jačanje uloge Parterskog Savjeta za regionalni razvoj. 

U cilju obezbjeđenja većeg kvaliteta ponuđenog zakonskog rješenja, obaveza je odložena za narednu 

kalendarsku godinu. 

2. Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste za izvršenje 

smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavanjuće postupanje ili kažnjavanje 

(„Službeni list Crne Gore“, broj 2/18 od 10. januara 2018.godine) 

Imajući u vidu da EK nije vršila uvid u tadašnju verziju Zakona, kao i činjenicu da aktuelna Regulativa 

(iz 2019) koja se navodi u PPCG-u i PRV za 2021. predstavlja kodifikovani tekst ranijih regulativa, 

pomenuti Zakon i podzakonska akta iz 2018. (sa tabelom usaglašenosti) su dostavljeni EK na mišljenje 

do sredine novembra 2021.  

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama 

Imajući u vidu kompleksnost u dijelu usaglašavanja Zakona o elektronskim komunikacijama sa novim EU 

zakonodavstvom i Zakonom o državnoj upravi, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

elektronskim komunikacijama je pripremljen, ali su u toku dodatne konsultacije sa Evropskom komisijom, 

uzimajući u obzir  da se u toku sljedeće godine planira donošenje potpuno novog Zakona o elektronskim 

komunikacijama (u koji će biti implementirana nova Direktiva 32018L1972). 

4. Program razvoja klastera u Crnoj Gori za period 2021-2023. godine 

Program za razvoj klastera u Crnoj Gori je realizovan u drugom obliku, tj. biće sastavni dio Operativnog 

programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije za period 2021-2024. godina, iz razloga 

što je politika klastera jedna od ključnih poluga pametne specijalizacije, te je odluka Ministarstva da istu 

treba testirati u prioritetnim oblastima razvoja pomenutog Operativnog programa, čije donošenje je 

planirano za IV kvartal. 

5. Program ekonomskog oporavka  

Program će biti preimenovan u Platformu ekonomskog oporavka koja će biti dokument koji daje jasne 

smjernice Vladi o daljim pravcima i poslužiti kao osnova za izradu strateških dokumenata, posebno 

Pravaca razvoja koji se rade naredne godine za period 2022-2027.  

6. Predlog zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 

usaglašenosti proslijeđen je EK na mišljenje krajem novembra 2021. godine, nakon čega će biti spreman 

za slanje Vladi. 

7. Predlog zakona o potrošačkim kreditima 

Završena javna rasprava o Nacrtu zakona. U toku je izrada izvještaja, nakon čega će se ući u proceduru 

među resernog usaglašavanja. 

8. Predlog zakona o proizvodnji, modernizaciji, obilježavanju i markiranju naoružanja i vojne opreme 

Predmet Zakona je kompleksna materija koja zahtijeva vise vremena nego sto je inicijalno smatrano da 

ce trebati, te je njegovo donošenje ostavljeno za budući period. 

9. Predlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom 
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Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom je fazi pripreme za ponovno 

slanje Evropskoj komisiji na mišljenje. Ovim zakonom će se na drugačiji način definisati oblast 

profesionalne rehabilitacije koji, prije svega, podrazumijeva da sadašnji JU Centar za profesionalnu 

rehabilitaciju preraste u Zavod za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom sa 

drugačijim nadležnostima u odnosu na sadašnji Centar, a u čijem će sastavu biti i Fond za profesionalnu 

rehabilitaciju i zapošljavanje lica s invaliditetom koji je sada prepoznat kao organizaciona jedinica u 

Zavodu za zapošljavanje Crne Gore. Takođe, u Zavodu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 

lica sa invaliditetom će se obrazovati prvostepena komisija za profesionalnu rehabilitaciju (umjesto 

sadašnjih 9 koje obrazuje ZZZCG u područnim jedinicama), na osnovu čije ocjene, nalaza i mišljenja će 

se odlučivati o statusu i procentu lica sa invaliditetom. 

10. Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu 

Planirana aktivnost – utvrđivanje Predloga zakona o turizmu i ugostiteljstvu nije realizovana iz razloga 

što je rad na Nacrtu zakona započet 20.09.2021. godine. Izrada Nacrta zakona je iziskivala adekvatan 

vremenski period, u smislu izrade kvalitetnog zakonskog teksta.. Istovremeno sa proslijeđivanjem 

Predloga zakona Evropskoj komisiji, isti će biti dostavljen i svim relevantnim institucijama na konačno 

mišljenje. Po dobijanju takvog mišljenja, Predlog zakona će, uz propratnu dokumentaciju, biti dostavljen 

Vladi Crne Gore na razmatranje i utvrđivanje. 

11.   Predlog zakona o Registru nameta  

Iako je predlog Zakona pripremljen, na osnovu mišljenja SZZ, predmet zakona i odredbe koje se navode 

u njemu, ne mogu biti predmet posebnog zakona. Zbog toga ce, u dogovoru sa MFSS, pitanje registra 

nameta biti riješeno uključivanjem kroz izmjene i dopune zakona o Budžetu i fiskalnoj odgovornosti. 

12. Predlog zakona o nadzoru proizvoda na tržištu 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na tržištu proslijeđen je EK 

početkom decembra 2021. godine. 

13. Predlog zakona o računanju vremena 

U toku je izrada Nacrta zakona.  

14. Strategija za unapređenje zaštite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022.-2027. sa Akcionim planom 

implementacije za 2022. 

Donošenje navedene strategije je odloženo za II kvartal 2022. godine, zbog donošenja strategije na 

evropskom nivou krajem jula mjeseca 2021. godine, te sprovođenja određenih procedura u Crnoj Gori i 

odlaganja TAIEX-a za februar 2022. godine, koji će doprinijeti da se strategija uradi u skladu sa 

realizacijom istog. 

15. Strategija razvoja turizma Crne Gore 2021-2025. godine sa Akcionim planom 

Predlog Strategije je poslat institucijama na mišljenje, nakon čega će biti upućen na dalje usvajanje od 

strane Vlade Crne Gore.   

16. Nacionalna strategija intelektualne svojine za period 2022 – 2025. 

Pripremljen Nacrt strategije intelektualne svojine za period 2022 – 2025. i završena javna rasprava. 

17. Akcioni plan za ispunjenje obaveza iz čl. 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije 

Novi akcioni plan nije pripreman jer su sve obaveze iz AP 2015-2018. realizovane. 
 

 

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj imovini 
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Formirana Radna grupa koja je pripremila nacrt zakona, koji treba objaviti na javnu raspravu. Objavljen 

je bio javni poziv NVO sektoru za učešće u radnu grupu za izradu teksta zakona, ali nije bilo 

zainteresovanih kandidata. Predlog zakona je odložen za I Q 2022. 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom premjeru i katastru nepokretnosti 

Još uvijek nije formirana Radna grupa, ali je pripremljen nacrt zakona od strane Uprave za katastar i 

državnu imovinu, koji treba dodatno analizirati. Objavljen je bio javni poziv NVO sektoru za učešće u 

radnu grupu za izradu teksta zakona, ali nije bilo zainteresovanih kandidata. Predlog zakona je odložen 

za I Q 2022. 

3. Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprječavanju 

nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija). 

U kašnjenju zbog sljedećih razloga: Ekspertkinja koja je angažovana od strane UNDP-ja u Crnoj Gori 

za izradu ovog dokumenta je kasnila sa dostavljanjem nacrta dokumenta 6 mjeseci, nakon čega je 

Ministarstvo preuzelo izradu dokumenta. Od pojedinih institucija nijesu dobijeni komentari, niti sugestije 

i pored brojnih urgencija. 

4. Proljećna/ jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2021. godine 

5.  Zbog pripreme velikog broja pojedinačnih analiza I strateških dokumenata, da ne bi došlo do 

preklapanja I hiperprodukcije, nijesu rađene analize 

6. Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2021. i 

2022. godinu 

Prethodno Ministarstvo rada i socijalnog staranja je formiralo Radnu grupu za izradu Akcionog plana za 

realizaciju preporuka UN Komiteta za prava lica sa invaliditetom. Radna grupa je izradila finalni nacrt 

navedenog akcionog plana, ali on nije još uvijek usvojen s obzirom da od tada nije održana nijedna 

sjednica Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom. Kako je došlo do reforme u državnoj upravi i 

formiranja novog Direktorata za jednakost i zaštitu lica sa invaliditetom, izrada navedenog Akcionog 

plana je u nadležnosti Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. 

7. Strategija upravljanja javnim dugom 2021-2024 

Priprema strategije je odložena za II Q 2022. 

8. Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru 2022-2024. godina 

Odloženo za I kvartal 2022. 

9. Pravci razvoja Crne Gore 2022 – 2025. godine 

Odloženo za III kvartal 2022. 

10. Predlog zakona o igrama na sreću i nagradnim igrama 

Odloženo za II kvartal 2022. 

11. Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. 

Odloženo za I kvartal 2022. 

12. Završni izvještaj o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i dječje zaštite za period od 

2018. do 2022. godine 

Zbog perioda realizacije pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana (inicijalno januar-decembar 2021) od jula 

– decembra 2021. godine nije moglo da se pristupi pisanju Izvještaja, zbog kašnjenja u usvajanju 

Budžeta za 2021. godinu. 

U toku je izrada Završnog izvještaja o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i dječje zaštite za 

period od 2018. do 2022. godine. U saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore, dokument 

će biti proslijeđen na  usvajanje u I kvartalu 2022. godine. 

Kancelarija za evropske integracije 
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1. Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 – 2023. 

Kancelarija za evropske integracije je, kao nosilac obaveze izrade Izvještaja o realizaciji Programa pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji 2021 – 2023, shodno Programu rada Vlade za 2021. godinu, izradila kvartalne 

izvještaje o realizaciji obaveza planiranih PPCG-om u III i IV kvartalu 2021. i kandidovala ih na sjednicama 

Vladinih komisija i sjednicama Vlade. S obzirom na kratak period implementacije ovog planskog dokumenta u 

2021 (PPCG je počeo s implementacijom 1. aprila 2021), Vlada je zauzela pristup da se intenzivira monitoring 

realizacije PPCG, ali da se samo godišnji izvještaj usvoji i proslijedi Skupštini. Pored toga, Kancelarija za 

evropske integracije je, od septembra mjeseca, na nedjeljnom nivou radila presjeke realizacije PPCG-a, koje je 

predstavnik Kancelarije predstavljao na sjednicama Vlade u okviru prve tačke dnevnog reda, što je evidentirano 

zaključcima o usmenoj informaciji. 

 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 

 

1. Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi 

Javna rasprava o Nacrtu zakona traje do 20.12.2021. godine. S obzirom da se rješenja iz ovog zakona u 

pogledu uslova za zapošljavanje usaglašavaju sa posljednjim izmjenama Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima, što je predmet interesovanja EK, potrebno je nakon javne rasprave obaviti i dodatne 

konsultacije sa  EK, pa tek onda ići u proceduru prema Vladi. 

2. Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama 

 Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija je sprovelo postupak konsultovanja zainteresovane 
javnosti za izmjene i dopune Zakona o nevladim organizacijama, razmotrilo sugestije sa posebnom pažnjom 
i izvještaj sa konsultovanja objavilo na sajtu Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija i Portalu 
e-Uprave. Paralelno sa ovim procesom u završnoj fazi je i priprema Informacije o primjeni Zakona o 
nevladinim organizacijama koja će biti stavljena na javnu raspravu, a na osnovu čijih nalaza će se tek 
pripremiti Predlog zakona o izmjenama i dopunam Zakona o NVO. 
3. Predlog zakona o Vladi 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija je sprovelo konsultovanje zainteresovane javnosti 
povodom pripreme Nacrta zakona o Vladi Crne Gore, razmotrilo sugestije sa posebnom pažnjom i izvještaj 
sa konsultovanja objavilo na sajtu Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija i Portalu e-Uprave. 
U saradnji sa SIGMA-om pripremljen je pregled svih pitanja koja mogu biti predmet pravne regulative prilikom 
pripreme ovog zakona, kao i Polazne osnove za pripremu Nacrta Zakona o Vladi. 
Donošenjem Strategije saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija trasiraće se put za još 
intenzivnije unapređenje pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, za veću inkluziju i bolju saradnju 
organa državne uprave i nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika.l 
4. Medijska strategija 2021-2025. s Akcionim planom za 2021-2022. godinu 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija obratilo se Generalnom sekratrijatu Vlade za 

pomijeranje roka za donošenje Medisjka strategija 2021-2025. godina, s Akcionim planom za 2021-

2022.godina za IV kvartal. 

5. Strategija saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija sa Akcionim planom za 

period 2022-2026. godina 

Pripremljen je i Nacrt Strategije saradnje ODU i NVO 2022-2026 i AP 2023-2024.  
U toku decembra tekuće godine je planirano objavljivanje javnog poziva za učešće građanima, naučnoj i 
stručnoj javnosti, državnim organima, strukovnim udruženjima, političkim subjektima, nevladinim 
organizacijama, međunarodnim organizacijama, medijima i svim drugim zainteresovanim licima, 
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organizacijama i zajednicama, da se uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta 
Strategije. 
U toku pripreme navedenog strateškog dokumenta suočeni smo sa raznim izazovima.  Između ostalog došlo 
je do odustajanja jednog predstavnika nevladinih organaizacija kao člana Rradne grupe za izradu Stategije.  
Imajući u vidu navedeno, a shodno zakonu Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija je po drugi 
put je raspisalo javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje tri predstavinika za člana Radne grupe 
za izradu Strategije, što je dodatno produžilo kandidovanje  materijala na Vladu. 
Takođe, jedan od izazova je i način finasiranja nevladinih organizacija koji je potrebno utvrditi. Nakon 
utvrđivanje novog modela finansiranja NVO sektora od strane Ministarstva finansija i socijanog staranja, 
Strategijom saradnje ODU i NVO ćemo prepoznati dodatne mjere  i aktivnosti u skladu sa predloženim 
modelom. 
Imajući u vidu navedene okolnosti, predložili smo odlaganje kandidovanja ovog strateškog dokumenta na 

Vladu CG za 2022. godinu. 

 

Ministarstvo vanjskih poslova 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama  

Ministarstvo vanjskih poslova formiralo je Međuresornu radnu grupu (predstavnici 15 državnih organa) koja je 

radila na unapređenju teksta nacrta novog Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama u toku 2021.godine.. 

Nacrt novog Zakona uskoro će se naći na javnoj raspravi, dostupan za komentare i sugestije široj javnosti i svim 

zainteresovanim licima. Istovremeno, na predloženi nacrt Zakona biće zatraženo mišljenje Evropske komisije i 

eksperta Savjeta Evrope. Novim Zakonom predviđeno je konkretno postupanje svih državnih organa u primjeni 

restriktivnih mjera, kao i praćenje postupanja kroz stalnu međuresornu radnu grupu. 

 

Ministarstvo odbrane 

1. Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2020. godinu  

Vlada, na sjednici od 17.6.2021. godine, razmatrala je Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2020. godinu i 

Zaključkom broj 04-151/2 od 24.6.2021. godine, odlučila da odgodi odlučivanje o ovom izvještaju. 

2. Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama u 2020. godini 

Vlada, na sjednici od 17.6.2021. godine, razmatrala je Izvještaj o učešću pripradnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama u 2020. godini i Zaključkom broj 04-150/2 od 24.6.2021. godine, odlučila da odgodi 

odlučivanje o ovom izvještaju. 

3. Predlog zakona o kriznom upravljanju  

Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 23.9.2021. godine, usvojila je Predlog za izmjenu Programa rada Vlade 

Crne Gore za 2021. godinu. Naime, Programom rada Vlade bilo je predviđeno utvrđivanje Predloga zakona o 

kriznom upravljanju za III kvartal. Međutim, interesorna radna grupa za izradu Predlog zakona,  koju je 

obrazovalo Ministarstvo odbrane, zaključila je da postoji veliki broj pitanja koje potrebno da se riješe prije same 

izrade Predloga zakona. U cilju uređenja oblasti kriznog upravljanja, Vlada Crne Gore zadužila je Ministarstvo 

odbrane, da obrazuje radnu grupu koja će izvršiti analizu važećih propisa Crne Gore koji uređuju pitanje kriznog 

upravljanja i na osnovu te analize predložiti sljedeće korake. 

4. Akcioni plan za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore za period 2021. – 

2022. 
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Akcioni plan za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore za period 2021. – 2022. nije 

izrađen, ali su pripremljena dokumenta prema Vladi Crne Gore za prihvatanje Predloga odluke o obrazovanju 

Komisije za izradu Predloga akcionog plana za implementaciju Strategije za nacionalnu bezbijednost Crne Gore 

2022-2024. Sve nadležne institucije su dostavile imana svojih predstavnika koji bi činili Komisiju koja bi odmah 

po formiranju započela rad na izradi Akcionog plana. 

 

 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede  

 

1. Predlog zakona o strukturnim mjerama i državnoj pomoći u ribarstvu i akvakulturi 

Predlog zakona je dobio pozitivno mišljenje od Sekreterijata za zakonodavstvo. Nakon toga dostavljen 

na mišljenje svim relevatnim ministarstvima, koja nisu prikupljena do kraja godine. 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju 

U toku je izrada. 

3. Izvještaj o realizaciji koncesionih ugovora iz oblasti šumarstva 

Uprava za šume nije izradila Izvještaj o realizaciji koncesionih ugovora iz oblasti šumarstva u 

predviđenom roku. Razlog za to je složenost izvještaja u smislu da pogledu opredjeljivanja po pitanju 

većeg broja neriješenih sporova sa koncesionarima, od kojih su neki predmet privrednih sporova koji se 

vode pred Privrednim i Apelacionim sudom Crne Gore. Iz tog razloga je Uprava za šume tražila 

asistenciju Zaštitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore i Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede. Izvještaj će biti izrađen u narednom periodu. 

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu („Sl. list CG“, br. 45/2014 i 39/2016) 

dobio je sva neophodna mišljenja, i trenutno je u proceduri pripreme uvrštavanja u program sjednica 

rada Vlade. 

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti dobrobiti životinja 

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaštiti dobrobiti životinja je 

tokom 2021. godine imala konsultacije i pristupilo se izradi izmjena i dopuna ovog zakona. Na sastanku 

Pododbora za pregovaračko poglavlje 12- Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika, koji je 

održan 7. oktobra 2021. godine od strane EK je poručeno da se u ovoj godini ne radi na usvajanju  

zakonu o zaštiti dobrobiti jer su u toku promjene zakonodavstva EU iz oblasti dobrobiti životinja. 

Predloženo da se sa planiranim izmjenama i dopunama zakona o zaštiti dobrobiti životinja sačeka  kako 

bi u potpunosti usaglasili zakonodavni okvir sa EU legislativom nakon izmjena  evropskih propisa u ovoj 

oblasti. 

6. Predlog zakona o jakim alkoholnim pićima 

Predlog zakona o jakim alkoholnim pićima je trenutno u fazi saradnje i rada sa SZZ, kao I dobijanja 

pozitivnog mišljenja od strane istih. 

7. Program razvoja poljoprivrede i ruralnih područja Crne Gore – IPARD III program 2021-2027 

8. Strategija razvoja šumarstva 2021-2026. godina 

Strategija razvoja šumarstva nije izrađena jer je tender za izbor konsultanata za izradu Strategije bio 

neuspješan. Nakon obnavljanja tendera u 2022. godini stvoriće se uslovi za izradu ovog strateškog 

dokumenta. 

9. Planovi upravljanja vodama na vodnim područjima Dunavskog i Jadranskog sliva 

Planovi su pripremljeni i urađeni su Izvještaji o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu koji su  

upućeni na saglasnost  Agencije za zaštitu prirode i životne sredine. Aktivnosti na korekciji  u skladu sa 
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sugestijama Agencije su završene i očekuje se saglasnost Agencije nakon čega će se planovi uputiti 

Vladi Crne Gore u I kvartalu 2022. godine. 

10. Izvještaj o prioritetnim razvojnim projektima u oblasti poljoprivrede 

 

 

Ministartsvo kapitalnih investicija 

1. Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju 

Vlada Crne Gore je na sjednici 08. aprila 2021. godine, donijela niz zaključaka (broj 04-1798/2), gdje je 

između ostalog tačkom 3. definisana obaveza, odnosno zaduženo je Ministarstvo kapitalnih investicija 

da dostavi Vladi na utvrđivanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu 

u drumskom saobraćaju, kojima će se po uzoru na rješenja Zakona o pravima putnika u pomorskoj i 

untrašnjoj plovidbi, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa odredbama o 

pravima svih putnika i posebnim pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti. Zbog dodatne 

obaveze definisane u Zaključku je donijeta odluka da se utvrđivanje zakona odloži, nakon što je utvrđeno  

da u Zakonu o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju budu definisane kaznene odredbe, a u 

vezi primjene Zakona o zaštiti potrošača i obaveze Ministarstva shodno gore navedenom zaključku od 

08. aprila 2021. 

2. Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja u snabdijevanju 

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, definisana je obaveza Ministarstva kapitalnih 

investicija, donošenje  Predloga Zakona o snadbijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja u 

snadbijevanju,  sa rokom  III kvartal 2021. godine. U toku 2021. godine radilo se na  pripremi inovirane 

verzije Predloga zakona iz 2018. godine, koja će biti usklađena sa novom Direktivom (EU) 2018/1581, 

a kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2009/119/EZ. 

3. Predlog zakona o prekograničnim energetskim infrastrukturnim projektima 

Ovim zakonom urediće se način i uslovi za realizaciju prekograničnih energetskih infrastrukturnih 

projekata, u skladu sa Regulativom (EU) br. 347/2013 o smjernicama za transevropsku energetsku 

infrastrukturu. Izrada predloga predmetnog zakona je predviđena za II kvartal 2022. godine. 

U toku 2021. godine nije utvrđen Predlog zakona o prekograničnim energetskim infrastrukturnim 

projektima, a koji je bio planiran Programom rada Vlade CG za 2021. godinu, utvrđivanje predloga ovog 

zakona predviđeno je Programom rada Vlade za 2022. godinu. 

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama 

Predlog zakona se nalazi u fazi izrade i njegovo usvajanje od strane Vlade CG je shodno PRV za 2022 

godinu  planirano za IV/Q 2022. godine. 

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama o geološkim istraživanjima   

Izrada Predloga Zakona očekuje se u II kvartalu naredne godine. 

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu 

Izrada Predloga Zakona se očekuje u II kvartalu naredne godine. 

7. Predlog zakona o unutrašnjoj plovidbi 

Predlog zakona se nalazi u fazi izrade i njegovo utvrđivanje ovog zakona od strane Vlade CG je 

pomjereno za II/Q 2023. godine. 

8. Predlog zakona o željeznici 

Predlog Zakona o željeznici realizovana djelimično, odnosno najveći dio. Naime, Nacrt Zakona je prošao 

javnu raspravu u 2021.godini. Predlog Zakona je poslat na davanje mišljenja državnim organima, tokom 
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I kvartala 2022. godine će biti poslat preveden EK. Ovaj zakon je znatno obimniji i složeniji (142 člana), 

nego prethodni (81 član) i trebalo je 4-5 mjeseci da se uradi konačni tekst i prekontroliše od strane 

konsultanata. 

9. Predlog zakona o zaštiti mora od zagađivanja sa pomorskih objekata 

Zbog nerealno postavljenog roka kao i činjenice da je zbog odredjenih problema tokom procedura 

vezanih za izbor i angažovanja konsultanta ( Senior Non-key expert), konsultant započeo svoje 

aktivnosti  krajem 2021. godine., utvrđivanje ovog zakona od strane Vlade CG je pomjereno za naredni 

period. 

10. Srednjoročni program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite državnih puteva 2022-2025 

Usvajanje je odloženo za 2022. godinu zbog potrebe usaglašavanja sa aktivnostima na pripremi novog 

Prostornog plana Crne Gore. 

11. Plan davanja koncesijja za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 

2022. godinu 

U toku je javna rasprava o Nacrtu Plana davanja koncesija, koja traje do 21.01.2022. te se realizacija 

očekuje sredinom I kvartala 2022. 

 

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

1. Informacija o potrebi osnivanja Komisije za istinu i pomirenje 

U prethodnom periodu je sagledavana metodologija i struktura predmetne informacije. Međutim, 

odlučeno je da se odustane od dalje pripreme predmetne informacije iz razloga što je neophodno 

sprovesti detaljnu analizu slučajeva nezakonitog i nečovječno učinjenog progona, ubistva i grubog 

kršenja i lišavanja osnovnih ljudskih prava i sloboda svakog čovjeka i građanina Crne Gore koji bi bili 

predmet ispitivanja od strane Komisije koja bi se obrazovala u tu svrhu. 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije 

Nakon održane TAIEX ekspertske misije u novembru 2021, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

je donijelo odluku da pristupi izradi novog Predloga zakona o zabrani diskriminacije koji bi zadovoljio 

evropske antidiskriminacione standarde i pružio kvalitetnu zaštitu od diskriminacije svakom građaninu i 

građanki, obzirom na činjenicu da je postojeći Zakon o zabrani diskriminacije, u procesu harmonizacije sa 

pravom Evropske Unije trebao da pretrpi preko 50% izmjena. Trenutno se radi na osnivanju nove Radne 

grupe za izradu novog Predloga zakona. Rok za realizaciju ove aktivnosti je II kvartal 2022. godine. 

3. Predlog zakona o porijeklu imovine 

Radna grupa za izradu Predloga zakona, je formirana 10. IX 2021 u kojoj učetvuju svi relevnatne 

institucije (MFSS, ASK, sudstvo, tužilaštvo, AK) uz ekepertsku podršku (nacionalnu i međunarodu). 

Takođe, dobijena je  podrška od Amabasade UK, Ambasade Njemačke i Ambasade Italije u vidu 

komentara ekeparat ovih zemalja. U sklopu II Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku 2019-

2022. urađena je Analiza sistema oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću Crne 

Gore koja je pokazala da je svrsishodnije uraditi modifikacije i jačanje postojećeg sistema u Crnoj Gori, 

što podrazumijeva izmjene i dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom 

djelatnošću, i to na način da se uvede građanski koncept oduzimanja imovinske koristi (pokretanje 

trajnog oduzimanja imovinske koristi isključio bi uslov pravosnažne osuđujuće presude usvajajući 

karakteristike Slovenačkog modela). Takođe, pod pretpostavkom da se finansijskom istragom ne steknu 

uslovi za oduzimanje imovinske koristi predviđena je obaveza dostavljanja dokumentacije organu 
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uprave nadležnom za poslove poreza da preispita da li postoji poreska obaveza u odnosu na predmetnu 

imovinsku korist. 

Javna rasprava raspisana je 28.10. i trajala je do 17.11. a  u želji da obezbijedimo što šire učešće 

relevantnih subjekata, organizovan je Okrugli sto na ovu temu 18.11. 

Vlada Crne Gore je na sjednici 29.12.2021. godine usvojila Informaciju o postupku izrade Nacrta zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću. 

https://www.gov.me/dokumenta/87833ed2-1039-4894-8614-486379b8da42  

4. Predlog zakona o lustraciji 

U toku su šire konsultacije o usklađenosti inicijative sa praksom Evropskog suda za ljudska prava i 

ostalih relevantnih institucija. 

Imajući u vidu kompleksnost i osjetljivost tematike, Ministarstvo će pristupiti izradi detaljne analize u cilju  

određivanja pravca u kojem treba ići kada govorimo o pojmu lustracije. 

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku 

Zakon o izmjenama Zakonika o krivičnom postupku objavljen je u "Službenom listu CG", br. 145/2021 

od 31.12.2021. godine, a stupio je na snagu 8.1.2022.godine. Ovim izmjenama Zakonika  

odredbe o mjerama tajnog nadzora određivaće se u skladu sa odlukom Ustavnog suda i na taj način u 

punoj mjeri garantovati zaštita ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

Aktivnosti kroz projekat “Unapređenje procesnih prava u pravosudnom sistemu Crne Gore”, prije svega 

finalizovane analize koje se odnose na (i) prava žrtava, (ii) prava osumnjičenih i okrivljenih lica, i (iii) 

prava lica lišenih slobode,  odnosno Preporuke iz navedenih analiza, obrađene su u Detaljnim planovima  

koji predsatvljaju temelj za intenzivan rad Radnih grupa za izmjenu Krivičnog zakonika,  Zakonika o 

krivičnom postupku i Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku koje Ministarstvo 

formiralo.  

Imajući u vidu navode iz Izvještaja EK  koji se odnose na preduzimanje konkretnih mjera kako bi se 

ograničila upotreba sporazuma o priznanju krivice, Ministarstvo je i u ovoj oblasti dobilo podršku od 

Savjeta Evrope u cilju izrade Analize primjene sporazuma o priznanju krivice. Ova Analiza će dati jasne 

preporuke  Radnoj grupi u kojoj mjeri je potrebna intervencija u odredbama ZKP-a. Analiza će biti 

završena do kraja I kvartala. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore 

Radna grupa radi intenzivno na izmjenama KZ, pa želimo da Vas informišemo da su izvršene dopune u 

cilju usklađivanja sa Protokolom UN-a o vatrenom oružju. Zakon će biti usklađen sa VI Direktivom AMLD 

(EU) 2018/1673 Evropskog  Parlamenta i Savjeta  23. X 2018. o borbi protiv pranja novca 

kaznenopravnim sredstvima, i  PIF Direktivom (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. 

VII 2017. o suzbijanju prevara počinjenih protiv finansijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima 

(SL L 198/29, 28. VII 2017.) Takođe, tretitrane su i izmjene u pogledu usklađivanja sa CPT preporukama, 

GREVIO preporukama i drugih.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku 

U odnosu na Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, Programska kancelarija 

Savjeta Evrope na zahtjev Ministarstva i koordiniralo je aktivnostima sa Kancelarijom UNICEFA u CG a 

koja je rezultirala  izradi Analize usklađenosti nacionalnog krivičnog zakonodavstva sa relevantnim 

međunarodnim standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta. Sama Analiza daje jasne preporuke za 

rad RG sa ciljem jačanja procesnih garancija za djecu koja su osumnjičena ili optužena u krivičnim 

postupcima. 

https://www.gov.me/dokumenta/87833ed2-1039-4894-8614-486379b8da42
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7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u 

krivičnom postupku 

Programska kancelarija Savjeta Evrope na zahtjev Ministarstva je koordinirala je aktivnostima sa 

Kancelarijom UNICEFA u CG a koja je rezultirala izradom Analize usklađenosti nacionalnog krivičnog 

zakonodavstva sa relevantnim međunarodnim standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta. Sama 

Analiza daje jasne preporuke za rad RG sa ciljem jačanja procesnih garancija za djecu koja su 

osumnjičena ili optužena u krivičnim postupcima. 

Donošenje zakona podrazumijeva usaglašavanje sa definicijom djeteta iz Konvencije UN o pravima 

djeteta, ali i jačanje položaja i zaštite djece svjedoka i djece žrtava krivičnih djela. 

 

8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju 

Direkcija za građansko zakonodavstvo je u skladu sa preporukama iz revidirane Analize o usklađenosi 

parničnog i izvršnog zakonodavstva iz 2014. godine pripremilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, u kojem je izvršeno usklađivanje sa Regulativom br. 655/2014 

Evropskog parlamenta i Vijeća o uspostavi postupka za evropski nalog za blokadu računa kako bi se 

pojednostavila prekogranična naplata duga u građanskim i trgovačkim stvarima ulaskom Crne Gore  u 

EU. I pored pomenute osnovne intencije donošenja zakona, u toku rada radne grupe razmotreni su 

problemi koji su se javili u praksi, a odnose se na blokadu računa fizičkih lica, odlučeno je  od strane 

predsjednika i članova da se ovi problemi od posebnog značaja normativno urede, zašto je predhodno 

potrebno uradititi sveobuhvatnu analizu sistema izvršenja u Crnoj Gori. Novi rok za njenu realizaciju biće 

planiran u Programu rada Vlade za II kvartal 2022.godine. 

9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima 

sa državama članicama EU 

Ministarstvo je formiralo je tim za rad na Predlogu zakona o izmjenama i dopunama na nivou Direktorata 

za međunarodnu saradnju. Izvršena je analiza i podjela pravne tekovine radi temeljne analize i pripreme 

predloga preliminarnih rješenja. Poziv na horizontalne konsultacije u okviru Ministarstva upućen 5. 

oktobra 2021. godine. Identifikovane institucije za delegiranje predstavnika u radnoj grupi. Pripremljen 

poziv za delegiranje predstavnika i Javni poziv za organizacije civilnog društva. 

10. Predlog zakona o lobiranju 

Nadzor nad sprovođenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014. godine, vrši Agencija za 

sprječavanje korupcije. Međutim, trenutna situacija sa implementacijom važećeg Zakona o lobiranju nije 

zadovoljavajuća. Tako je,  do kraja avgusta 2021. godine u registar lobista upisano samo šest lobista, 

jedno pravno lice i jedan naručilac. Takođe, područje primjene važećeg zakona dosta je usko 

postavljeno, pa je neophodno proširiti područje primjene. U tom smjeru predloženo se da predmet 

lobiranja obuhvata ne samo opšte, već i pojedinačne akte koji su od opšteg interesa kao što su npr. 

velike upravne odluke, a koje nisu bile ranije obuhvaćene. U narednoj fazi biti Predlog zakona biti upućen 

ekspertu na finalno mišljenje, a zatim i EK. 

 

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i 

izjednačavanju kvalifikacija  

Takođe, Ministarstvo prosvjete, nauke kulture i sporta objavilo Javni poziv za predlaganje 

predstavnika/ce  nevladine organizacije u Radnom tijelu za izradu Predloga zakona o izmjenama i 
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dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija br. 08/2-

07-607/21-5606/1 od 22. septembra 2021. i dostavilo zahtjeve univerzitetima da delegiraju predstvanike.  

MPNKS radi na izradi radne verzije nacrta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanja kvalifikacija. 

2. Predlog zakona o visokom obrazovanju 

Rješenjem br. 1060213-607/21-1401/12, od  20. jula  2021. godine donijeto je Rješenje o izmjenama i 

dopuni Rješenja broj: 1060213-607/21-1401/11 od 2. marta 2021. godine, Rješenjem ministarke 

prosvjete, nauke, kulture i sporta  broj: 1060213-607/21-1401/11 od 2. marta 2021. godine imenovana 

je radna grupa za izradu Predloga zakona o visokom obrazovanju. S obzirom da je u međuvremenu 

došlo do kadrovskih promjena i činjenicom da nije bilo predstavnika u radnoj grupi iz Privredne komore 

i  Agencije za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja, bilo je neophodno uraditi izmjenu i 

dopunu rješenja. 

MPNKS je sačinio radnu verziju nacrta predloga Zakona o visokom obrazovanju.Intenzivno se radi na 

njoj. Radni sastanci za izradu Predloga zakona o visokom obrazovanju: 27.07., 10.09., 21.09., 

01.10.,08.10. 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija 

4. Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2021-2025, s Akcionim planom 

2021-2022. godine  

Rješenjem br. 08/2-07-607/21-5607/9  od  7. septembra 2021. godine formirana je Radna grupa za 

izradu Predloga strategije visokog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2021-2025, s Akcionim planom 

2021-2022. godine. MPNKS je sačinio radnu verziju Predloga strategije visokog obrazovanja u CG za 

period 2021-2026 i poslao članovima RG na davanje mišljenja i sugestija na njega 27.09.2021. 

5. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za mlade 2017-2021, za 2020. 

godinu 

6. Završni izvještaj realizacije Strategije cjeloživotne karijerne orijentacije 2016-2020. godine 

Završni izvještaj realizacije Strategije cjeloživotne karijerne orijentacije 2016-2020. godine je poslat 

Generalnom sekretarijatu Vlade na mišljenje i dobijeno je negativno mišljenje. 

7. Nacionalni program razvoja kulture 2021-2025, sa Akcionim planom 2021-2022. godine  

Nacionalni program razvoja kulture uvršten je kao pilot strategija u projekat Evropske komisije 

„Unapređenje strateškog planiranja i koordinacije politika u javnoj administraciji“, koji sprovodi GSV. U 

okviru projekta održane su radionice o vještinama facilitacije u procesu strateškog planiranja, u cilju 

jačanja kapaciteta službenika Ministarstva za primjenu tehnika za strateško planiranje i koordinaciju 

politika. Navedene aktivnosti sprovođene su od aprila do septembra 2021. godine i u završnoj su fazi. 

U tom periodu pripremljen je radni materijal koji će uz pomoć eksperata EK biti unaprijeđen, a koji bi 

trebalo da bude polazna osnova i ugledni primjer budućoj radnoj grupi za izradu Nacionalnog programa 

razvoja kulture. 

Takođe, Zbog kasnijeg usvajanja budžeta, kao i situacije sa COVID pandemijom, koja je onemogućila 

organizovanje većih radnih grupa, a uvažavajući činjenicu da je za izradu navedenog dokumenta 

neophodna veća radna grupa I  široka javna rasprava koja će uključiti sve relevantne subjekte u oblasti 

kulture nijesu se stvorili uslovi da Ministarstvo nije bilo u mogućnosti da u zadatom  u  predviđenom roku 

izradi Nacionalni program razvoja kulture. 

8. Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023, s Akcionim planom za 2021-

2023. 

Program razvoja cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja (2022-2024) sa odgovarajućim 

akcionim planom je u fazi pripreme. 
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9. Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2021-2023), s Akcionim planom za 

2021-2022. godine 

Urađen nacrt Programa razvoja opšteg srednjeg obrazovanje u Crnoj Gori (2022-2024), u skladu sa 

mišljenjem Generalnog sekretarijata Vlade od 26. novembra 2020. godine. 

10. Izvještaj o sprovođenju Programa za realizaciju preporuka za unapređenje obrazovne politike 

2019-2021. na osnovu rezultata studije PISA 2015, za 2020. godinu 

11. Izvještaj o realizaciji Programa za razvoj i podršku talentovanim učenicima 2020-2022, za školsku 

2020/2021. godinu 

12. Program digitalizacije bioskopa 

 

Ministartsvo unutrašnjih poslova 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta 

Radna grupa formirana u januaru 2021. godine, koju su činili predstavnici Ministarstva unutrašnjih 

poslova kao i Uprave policije, a s obzirom da na Javni poziv upućen nevladinim organizacijama za 

učešće u navedenoj Radnoj grupi, kao i u izradi samog Nacrta nije bilo zainteresovanih, sačinila je Nacrt 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta.  Nacrt navedenih izmjena 

i dopuna  upućen je na Javnu raspravu 02. aprila tekuće godine, a kako bi se omogućilo cjelokupnoj 

javnosti, dakle svim zainteresovanim licima, da daju svoje komentare i time doprinesu izradi što boljeg 

teksta u cilju tačnog, preciznog i ažurnog vođenja biračkog spiska. Javna rasprava o Nacrtu zakona 

održana je od 02. aprila  2021. godine do 11. maja  2021. godine. Sačinjen je Izvještaj sa Javne rasprave, 

koji je, istodobno sa nacrtom navedenih izmjena i dopuna proslijeđen Odboru za sveobuhvatnu izbornu 

reformu na mišljenje, kao i članovima Savjeta za kontrolu biračkog spiska u cilju davanja eventualnih 

sugestija i komentara. Nakon dostavljanja navedenog Nacrta članovima Savjeta za kontrolu biračkog 

spiska, održane su sjednice Savjeta za kontrolu biračkog spiska i članova Radne grupe za izmjenu gore 

pomenutnog zakona, na kojima je tema bio upravo navedeni nacrt, prilikom kojih su prisutni članovi, 

uključujući i predstavnike NVO sektora, iznijeli svoje sugestije i komentare, a koji su implementirani u 

tekst nacrta. 

Takođe, na posljednjoj održanoj sjednici Savjeta za kontrolu biračkog spiska, donijet je zaključak, sa 

kojim su se usaglasili prisutni članovi Savjeta, da je potrebno eventualno organizovati okrugle stolove 

na temu izmjena i dopuna Zakona o registrima prebivališta i boravišta, prilikom čega bi se poziv, u cilju 

prisustvovanja istim, uputio predstavnicima NVO sektora, predstavnicima udruženja nasih iseljenika u 

dijaspori, kao i predstavnicima političkih partija, a na kojima bi se prezentovao Nacrt navedenog zakona, 

te omogućilo  iznošenje sugestije i komentara na isti, a sve u cilju transparentnosti i izradi što boljih i 

preciznijih zakonskih odredbi, radi preciznog i ažurnog vođenja registra prebivališta. 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima i javnim pripredbama 

Obrazovana je međuresorska radna grupa, započet je rad na tekstu Zakona, tokom rada se uspostavilo 

da će Zakon pretrpjeti dodatne izmjene u odnosu na početak rada, te su potrebna dodatna 

usaglašavanja sa NVO, i ostalim akterima uključenim u njegovoj izradi. 

3. Akcioni plan za sprovođenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 

2019-2024. godina, za 2021-2022. godinu, s Izvještajem o realizaciji Revidiranog Akcionog plana, 

za 2020. godinu 

Kao razlog za kašnjenje u izradi ovog strateškog dokumenta ogleda se čekanje na usvajanje novog 

Zakona o unutrašnjim poslovima, od čijeg usvajanja je zavisila u velikoj mjeri realizacija jednog dijela 

mjera, kao i planiranje novih mjera u 2021. godini. Takođe, sačekalo se usvajanjem iz razloga 
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eventualnog podudaranja mjera sa novom Strategijom razvoja Uprave policije za period 2022-2025. 

godina). 

4. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa poboljšanja bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju (2020-2022. godina), za 2020. godinu. 

Sa izradom Izvještaja se kasni iz razloga jer je bilo potrebno obrazovanje novog Koordinacionog 

tijelo na nivou državnih organa koji su uključeni u bezbjednost saobraćaja, iz razloga jer postojeće 

Koordinaciono tijelo zbog kadrovskih promjena nije moglo da radi na usvajanju i izradi Izvještaja. 

Ministarstvo unutrasnjih poslova je početkom juna mjeseca sačinilo Nacrt rješenja o obrazovanju 

Koordinacionog tijela, ali je u međuvremenu na sjednici Vlade usvojena Informacija o potrebi 

obrazovanja Nacionalnog tijela za praćenje bezbjednosti saobraćaja, koju je predložilo Ministarstvo 

kapitalnih investicija i po kome se traži da koordinaciju nad praćenjem bezbjednosti saobraćaja u CG 

preuzme navedeno tijelo. Ministarstvo unutrasnjih poslova je održalo po ovom pitanju sastanak sa 

predstavnicima Ministarstva kapitalnih investicija i na inicijativu Ministarstva kapitalnih investija radiće 

se Odluka o obrazovanju Nacionalnog tijela za praćenje bezbjednsoti saobraćaja koju će usvojiti Vlada 

i koja će između ostalog preuzeti i izvještavanje po pitanju Programa poboljšanja bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju (2020-2022. godina), za 2020. gdinu. 

5. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, za 2020. godinu 

6. Strategija razvoja Uprave policije za period 2021-2024. godina, s Akcionim planom za period 2021 

- 2022. godina 

Sačinjen je nacrt Strategije u saradnji sa OEBS-om, CIDS-om i predstavnicima Ambasade SAD-a u 

Podgorici, i pripremljen je akcioni plan za njenu realizaciju. Takođe, rad na izradi ovog strateškog 

dokumenta je zavisio od usvajanja novog Zakona o unutrašnjim poslovima, kao i reorganizacije Uprave 

policije, što je zahtijevalo dodatni rad na Strategiji i izmjenu njenog konceptu u tom dijelu. Ministarstvo 

unutrasnjih poslova se odlučilo da kroz ovaj dokument postavi organizaciju i strateški okvir Uprave 

policije u duhu novog Zakona o unutrašnjim poslovima, te je njeno prolongiranje opravdano uzimajući u 

obzir benefite koje će ovaj dokument donijeti. 

7. Akcioni plan za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i nasilnog 

ekstremizma za period 2020-2024. godina, za 2021. godinu 

Nije donešen Akcioni plan za 2021. godinu jer je Nacionalni operativni tim rasformiran u drugoj polovini 

2020. godine, a novi formiran tek 17. juna 2021. godine. Iz navedenih razloga, nije bilo moguće uraditi 

Akcioni plan za 2021. godinu ali se mjere predviđene Strategijom za perod 2020-2024 u kontinuitetu 

sprovode. 

8. Predlog zakona o zaštiti podataka o ličnosti 

9. Predlog zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 

10. Predlog zakona o zaštiti podataka o ličnosti za organe koji se bave sprječavanjem, istragama i 

gonjenjem učinioca krivičnih djela i izvršenjem krivičnih sankcija 

11. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 

2018 - 2023, za 2021. godinu 

 

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 

 

1. Program uređenja prostora Vlade CG za 2021. godinu 
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Program nije pripremljen, budući da prethodnih nekoliko godina Program nije donošen. Takođe, nije bilo 

moguće, zbog iskazanih potreba za dodatnim planiranjem prostora, sačiniti ni pouzdanu projekciju 

planskih dokumenata koji će se donijeti u tekućoj godini. 

2. Program socijalnog stanovanja za period 2021 – 2024. godine 

             Nacrt programa je obuhvaćen Akcionim planom za implementaciju Stambene politike za period 2021-        

2026. i u završnoj je fazi nakon čega će biti upućen na javnu raspravu  

3. Predlog zakona o socijalnom stanovanju (mijenja se ime zakona)  

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o stambenoj podršci formirana je u junu 2021. Godine. Čine je 

predstavnici Socijalnog savjeta, NVO AD Zid, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Zajednice 

opština Crne Gore, Ministarstva pravne ljudskih I manjinskih prava i ovog Ministarstva. Rješenja u ovom 

pravnom aktu treba da budu komplementarna sa preporukama i pravcima novog strateškog dokumenta 

u oblasti stanovanja- Stambene politike Crne Gore, a kako je isti u izradi, odnosno obezbijeđena je 

ekspertska podrška za davanje preporuka I smjernica za razvoj politike stanovanja formulisanje odredbi 

zakona uskladiće se sa preporukama datim na strateška opredjeljenja u ovoj oblasti te nakon toga staviti 

na javnu raspravu.Predlog zakona o komunalnim djelatnostima  

Predlog zakona usaglašen sa Sekretarijatom za zakonodavstvo istog dana dostavljen je na mišljenje 

Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. Iako je bilo 

predviđeno utvrđivanje Predloga zakona za IV kvartal 2021. godine, zbog potrebe pribavljanja mišljenja 

pomenutih ministarstava, Zakon će biti dostavljen Vladi u I kvartalu 2022. godine. 

4. Predlog zakona o vodnim uslugama  

Predlog zakona je  usaglašen sa Sekretarjatom za zakonodavstvo i očekuje se njihovo mišljenje. Nakon 

dobijenog mišljenja Sekretarijata za zakonodavstvo Predlog zakona će biti dostavljen na mišljenje 

Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvu 

vanjskih poslova. Iako je bilo predviđeno utvrđivanje Predloga zakona za IV kvartal 2021. godine, zbog 

potrebe pribavljanja mišljenja pomenutih ministarstava, Zakon će biti dostavljen Vladi u I kvartalu 2022. 

godine. 

5. Stambene politika 

Radna grupa za izradu Nacrta Stambene politike sa Akcionim planom za implementaciju Stambene 

politike za period 2021-2026. godina formirana je u junu 2021. godine. Čine je predstavnici Socijalnog 

savjeta, NVO ADP Zid, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Zajednice opština Crne Gore, 

Ministarstva pravne ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma. Tokom izrade dokumenta ukazala se potreba za ekspertskom podrškom međunarodnih 

institucija te započete konsultacije sa sa predstavnicima UNECE-a, Komiteta za stanovanje, urbano 

planiranja u upravljanje zemljištem povodom tehničke podrške u izradi ovog dokumenta, čije će se 

preporuke uzeti u obzir prilikom formulisanja ovog strateškog dokumenta i Programa socijalnog 

stanovanja.   

6. Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. godina sa Akcionim planom 2021-

2022. godina  

Strategija nije donešena iako je u procesu konsultacija  na nacionalnom nivou dokument finalizovan 

nakon održane javne rasprave i pribavljena su pozitivna mišljenja brojnih institucija. U martu 2021. 

godine nacrt Strategije je poslat na mišljenje Evropskoj komisiji koja je nakon sastanka Pododbora za 

saobraćaj, životnu sredinu, energetiku i regionalni razvoj između Crne Gore i Evropske komisije u junu 

2021. godine najavila tematsku video konferenciju u septembru, koja još nije održana. U međuvremenu, 

u pitanje je dovedena ključna mjera na koju se oslanja Akcioni plan za period 2021-2022. godina  - 
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ekološka rekonstrukcija TE Pljevlja, koja još nije započeta. Nakon dobijanja saglasnosti EK, dokument 

se mora ažurirati i izraditi novi akcioni plan za period 2022 -2023. godina, a prije usvajanja neophodno 

je ponovo dobiti sva potrebna mišljenja i održati javnu raspravu. Kako je dokument od velikog značaja 

za pregovore sa EU jer se na osnovu njega utvrđuju obavezna smanjenja emisija zagađujućih materija 

koja su od velikog uticaja na domaću privredu, nužno je upodobiti ga sa aktuelnim rješenjima u 

energetskom i industrijskom sektoru. 

7. Programa monitoringa životne sredine Crne Gore za 2022. godinu  

Očekuje se dostavljanje Programa monitoringa životne sredine Crne Gore za 2022. godinu od strane 

Agencije za zaštitu životne sredine, nakon čega će  se pribaviti obavezno mišljenje Ministarstva finansija 

i socijalnog staranja.   

8. Državne smjernice za razvoj arhitekture  

Vremenski okvir za završetak zadatka je bio prekratak u odnosu na kompleksnost zadatka, posebno 

imajući u vidu kašnjenje usvajanja kadrovskog plana i angažovanje lica koja je trebalo da rade na ovom 

dokumentu. Ovaj strateški važan dokument morao je sačekati i reaktivaciju izrade Prostornog plana 

Crne Gore.  Aktivnosti su djelimično realizovane; urađena je analiza nacrta dokumenta naslijeđenog iz 

prethodnog perioda, komparativna analiza sličnih dokumenata u drugim zemljama, kao i postavljanje 

unaprijeđene metodologije rada. Zadatak će biti prenijet u naredni kvartal.  

9. Informacija o priprema i izradi prostorno planske dokumentacije 

 Informacija o priprema i izradi prostorno planske dokumentacije je u završnoj fazi izrade i biće 

dostavljena Vladi u prvom kvartalu 2022. godine 

Ministarstvo zdravlja 

1. Predlog zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti za 

nedozvoljenu proizvodnju i promet opojnih droga i psihotropnih supstanci. 

Predlog zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih 

droga i psihotropnih supstanci* nije realizovan jer su komentari na analizu EK poslati u Brisel krajem 

juna 2021. godine i očekujemo povratne informacije. 

2. Akcioni plan za sprovođenje Strategije za poboljšanje kvaliteta zdravstvene zaštite i bezbjednosti 

pacijenata od 2021. do 2023. godine s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 

strategije za poboljšanje kvaliteta zdravstvene zaštite i bezbjednosti 

Formirana Komisija za akreditaciju zdravenih ustanova koja ima zadatak da revidira novi Akcioni plan u 
dijelu ove oblasti, pa tako i u postojećoj Strategiji.  

3. Zdravstvena politika Crne Gore Crne Gore za period od 2022. do 2026. 

Tim za izradu formiran u septembru 2021. Realizacija obaveze u završnoj fazi. 

4. Strategija Crne Gore za sprječavanje zloupotrebe droga od 2021. do 2025. godine i Akcioni plan 

za period od 2021. do 2025. godine 

Dopisom broj 9-507/21-2284/1, od 21.7.2021. godine Ministarstvo zdravlja je dostavilo Zahtjev za 

odlaganje donošenja strategije za IV kvartal. Ministarstvo zdravlja je u komunikaciji sa Evropskom 

komisijom oko eventualne ekspertske podrške u procesu izrade, kako bi strateški pristup Cme Gore bio 

na liniji EU pravca za politike droga, shodno mjerama iz pregovaračkog poglavlja 24. 

Proces apliciranja za EU ekspertizu i saradnja sa medunarodnim ekspertima ima utvrdenu i složenu 

dinamiku. Takode, postupak formiranja multiresorske radne grupe u koju će biti uključeni i predstavnici 

nevladinog sektora ne može se se završiti u kratkom vremenskom intervalu zbog činjenice da je oblast 

sprečavanja zloupotrebe droga multiresorska, samim tim obuhvata i oblast prevencije i oblast represije. 
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5. Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori od 2021. do 2023. godine sa Akcionim planom 

za period od 2021. do 2023. godine sa Izvještajem o realizaciji ovog Akcionog plana za 2020. 

godinu 

Dopisom broj 9-507/21-2284/1, od 21.7.2021. godine Ministarstvo zdravlja je dostavilo Zahtjev za 

odlaganje donošenja strategije za I kvartal 2022. Pozivajući se još jednom na princip kontinuiteta 

planiranja javnih politika, te da izradi Nacionalne strategije za rijetke bolesti u Crnoj Gori za period od 

2021 — 2023. godine prethodi Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu, koji ujedno 

predstavlja Završni izvještaj prethodno važeće strategije, predloženo je da se donošenje novog 

dokumenta u ovoj oblasti odložiza prvi kvartal 2022. godine. Takode, predloženo je da se donese 

Program za rijetke bolesti u Crnoj Gori za period 2022 — 2024. godine sa pratećim Akcionim planom za 

2022 — 2023. godinu, umjesto prethodno predviđene Strategije za rijetke bolesti u Crnoj Gori za period 

od 2021 — 2023. godine. 

6. Strategija za kontrolu i prevenciju hroničnih nezaraznih bolesti u Crnoj Gori od 2022. do 

2030.godine sa Akcionim planom za period od 2022. do 2023. godine 

Dopisom broj 9-507/21-2284/1, od 21.7.2021. godine Ministarstvo zdravlja je dostavilo Zahtjev za 

odlaganje donošenja strategije za II kvartal 2022.  

 

  


