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Uvodne napomene

Unija slobodnih sindikata je 19. marta 2021. godine iskoristila moguénost
podno$enja elektronske peticije preko portala ePeticije u skladu sa Pravilima ePeticije
kojom se trazi “odbacivanje inicijative poslodavaékih organizacija za ukidanje él.35a
Zakona o unutrasnjoj trgovini i omoguéi zaposlenima dostojanstvene uslove rada”.

Predmetna Pravila propisuju da je inicijativa otvorena za glasanje 60 danai da se,
ukoliko u propisanom roku peticiju podrzi vise od 3000 gradana, smatra da je peticija
uspjela. Buduci da je na dan 19. maja 2021. godine 3600 gradana se izjasnilo da
podrzava peticiju, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, kao resorno za oblast na koju se
peticija odnosi, duzno da istu pretoci u formalnu inicijativu i uputi je Vladi Crne Gore na
razmatranje.

U obrazloZenju inicijative navedeno je sledece:

“Unija slobodnih sindikata Crne Gore poziva svoje ¢lanstvo i sve gradane/ke da se
zajednicki usprotivimo inicijativama poslodavackih organizacija za ukidanje neradne
nedjelje i time uskracivanju prava oko 40.000 zaposlenih u sektoru trgovine na minimalne
uslove dostojanstvenog rada, jer:

- Najcesce rade prekovremeno, uskraceni za pravo na puni godisnji odmor i
slobodan praznicni dan,

- Svaka porodica ima pravo na jedan zajedni¢ki dan u sedmici,

- Crna Gora zeli integraciju u EU u kojoj se tezi uvodenju 30-satnog radnog vremena
i Cetvorodnevne radne sedmice,
Trgovina se sa nedjelje prelila na ostale dane u sedmici, pa nema negativnih
ekonomskih efekata za poslodavce,

- Na prvoj liniji su odbrane protiv COVID 19 i ne smijemo njih i njihove porodice
izlagati dodatnom riziku od zaraze.

Zato ovom peticijom zahtjievamo od Vlade Cme Gore da odbaci inicijative
poslodavackih organizacija za ukidanje ¢l.35a Zakona o unutra$njoj trgovini i omoguci
zaposlenima dostojanstvene uslove rada.”

Predlog Ministarstva u odnosu na inicijativu

Ministarstvo ekonomskog razvoja je, kao ministarstvo resorno za oblast unutrasnje
trgovine, utvrdilo da je predloZena peticija podnijeta na propisan nadin, u skladu sa
uputstvom sa portala ,Glas gradana — e-Peticije, i shodno tome peticija je objavljena na



portalu ePeticije 19.03.2021 godine. Kako je predmetna peticija, u roku od 60 dana,
dobila 3600 glasova podréke, stekli su se uslovi da bude pretoena u formalnu inicijativu
i upuéena Vladi Crne Gore.

Oblast unutrasnje trgovine je uredena Zakonom o unutrasnjoj trgovini ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 49/08, 40/11 i 38/19). Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjoj trgovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 38/19) se primjenjuje od oktobra 2019.
godine. Norma u odnosu na ¢iju se primjenu odnosi ova peticija je ¢lan 35a koji glasi:

“Trgovina na veliko i trgovina na malo ne moZe da se obavija nedjeljom i u dane
drzavnih i drugih praznika odredenim zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi praznici.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika trgovina na
veliko i trgovina na malo moze se obavijati u:

1) apotekama;

2) specijalizovanim prodavnicama ili kioscima za prodaju hleba, pekarskih proizvoda i
kolaca, cvijeca, suvenira, Stampe, sredstava za zastitu bilja ili pogrebne opreme;

3) benzinskim stanicama i prodavnicama za trgovinu na malo u okviru benzinskih
stanica;

4) pijacama;

9) Standovima - tezgama, vitrinama i automatima izvan pijaca i pokretnim
prodavnicama;

6) prodavnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar zatvorenih podrucja
autobuskih i Zeljeznickih stanica, aerodroma i luka;

7) Standovima i kioscima u kojima se prodaju robe za vrijeme odrzavanja priredbi,
festivala i manifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja kinematografskih djela;

8) skladistima za trgovinu na veliko.

Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u smislu stava 2 tacka 2 ovog clana
smatraju se prodavnice odnosno kiosci u kojima se vrsi prodaja pretezno jedne vrste
robe.”

Navedenim ¢lanom je uvedena zabrana obavljanja trgovine nedjeljom i u dane
drzavnih i drugih praznika $to znadi da je zabranjena kupovina i prodaje robe. Aktivnosti
vezane za popis, odrZzavanje prostorija i ostale poslove, a vezano za manipulaciju u
izlaganje robe za prodaju nijesu i ne mogu biti zabranjene ovim Zakonom. Dakle, ova
norma ne propisuje “neradnu nedjelju” u smislu predloZene inicijative Unije slobodnih
sindikata a predstavlja umanjenje ukupnog prometa trgovaca za promet koji bi se mogao
ostvariti u te dane.

Shodno navedenim problemima, a vezano za prava zaposlenih i slobodu
preduzetniStva, Ministarstvo ekonomskog razvoja je pokrenulo dijalog izmedu socijalnih
partnera od koga se oCekuje kompromisni dogovor u pravcu rjeSenja svih nastalih
problema.

Konkretno vezano za ovu e peticiju, Ministarstvo ekonomskog razvoja je saginilo
formalnu inicijativu i podnijelo Vladi Crne Gore na razmatranje.



Stav Ministarstva je da, u kontinuitetu izrazava svoje razumijevanje prema
inicijativama sindikata i pravima zaposlenih koje imaju iz radnog odnosa, u skladu sa
pozitivnim zakonodavstvom Crne Gore. Medutim, u vezi sa Incijativom Unije slobodnih
sindikata koja se odnosi na zahtjev da Vlada Crne Gore odbije inicijative drugih lica
(gradanaili pravnih lica), stav ovog ministarstva je da Vlada Crne Gore ne moze unaprijed
odbaciti bilo Cije inicijative, ukoliko ispunjavaju propisane uslove da kao takve budu
podnesene Vladi na razmatranje.

Takve inicijative se moraju razmotriti i 0 njima se Vlada zvaniéno izjaSnjava, kao
Sto je to slucaj i sa ovom peticijom. Poslodavci takode imaju pravo na podnosenje peticija
I inicijativa, kao $to to pravo imaju i svi drugi gradani Crne Gore. Imajuéi u vidu da se
ovom inicijativom od Vlade Crne Gore zahtijeva odbacivanje svih inicijativa poslodavackih
organizacija za ukidanje ¢lana 35a Zakona o unutrasnjoj trgovini, iz prethodno navedenih
razloga Ministarstvo ekonomskog razvoja predlaze da Vlada Crne Gore odbije
predlozenu inicijativu.



