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I UVOD

I-1 SVRHA USVAJANJA

Prethodni Program pristupanja Crne Gore EU 2021 - 2023, koji je Vlada Crne Gore usvojila v mart,
2021. godine, je predstavijao sveobuhvatan strateiki dokument koji definige okvir i tempo reformi
koje su neophodne za dalje uskladivanje Crne Gore sa pravnim sistemom Evropske unije (EV). Odnasi
se na tri glavna strateska cilja procesa prodirenja;

1. Reforma javne uprave:
2. Viadavina prava; i
3. Ekonomsko upravljanje.

Na sjednici Vlade odrzanoj 27. januara 2022. godine, Vlada Crne Gore je nakon javnih konsultacija sa
predstavnicima civilnog drustva usvojila novi Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-
2023". Usvajanje novog PPCG osim éto predstavlja potvrdu posveéenosti procesu evropske integracije
tako i dodatnu obavezu administraciji da nastavi realizaciju aktivnosti iz ovog krovnog strateskog
dokumenta, takode isti ce doprinijeti i ispunjavanju konkretnih zavrénih mjerila u pregovarackim
poglavljima,

Potreba za daljim unaprijedenjem upravljanja javnim finansijama postavljena je kao jedna od kljuénih
oblasti postojecih, ali i buducih stratekih reformi javne uprave u Crnoj Gori, prepoznajudi time znadaj
reforme upravljanja javnim finansijama za dalji razvoj svih sektora privrede i bolji kvalitet ivota svih
gradana.

Programom upravljanja javnim finansijama utvrduju se kljuéni reformski planovi Crne Gore u ovoj
oblasti za naredni period sa ciljem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog finansijskog
upravljanja kroz unaprijedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u koris¢enji javnih resursa.
Nadalje, Program ce osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja,
implementacije i pracenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao i
optimizaciju alokacije i koris¢enja javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi poboljianu
transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama.

Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM RP}, je potreban kako bi se osigurala fiskalna
odrivost i dobro upravljanje javnim finansijama u skladu sa pravnom tekovinom EU i ocfekuje se da ce
biti ostvareni znacajni rezultati i napredak u funkcionisanju budietskog sistema, upravljackoj
odgovornosti, izvrienju budeta i internoj i eksternoj reviziji. Dodatno, usvajanje PFM programa je
jedan od kljuénih kriterijuma za dalje koriscenje sredstava kroz Instrument pretpristupne podrike (IPA)
i preduslov za sektorsku budzetsku podriku. Pravovremeni napredak u oblasti upravljanja javnim
finansijama je takode jedan od glavnih kriterijuma podobnosti za tekuéu i buduéy budzetsku podrike.

! Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 2013, https://wapi.gov.me/downIoad-preview[?Sfd43fa-
dele-4e70-9a1f-08e6fa224235version=1.0
i https://www.eu.me/wpfd_fiIe/program-pristupanja crne-gore-evropskoj-uniji-2022-2023/
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PFM RP istice prioritetne ciljeve Vlade Crne Gore, identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema
cilievima, postavlja specifi¢ne ciljeve za 2024. i 2026. godinu, definise redosled aktivnosti za svaki cilj i
procjenjuje dodatne potrebe administracije u smislu kapaciteta neophodnih za sprovodenje planiranih
aktivnosti.

Obrazlozenje za buducu Reformu upravljanja javnim finansijama zasniva se na slabostima
identifikovanim u nekoliko nedavnih analiza i ocjena, kao i na zahtjevima postavljenim zavrénim
mjerilima za Pregovaracka poglavija koja se odnase na upravljanie javmim finansijama {5 — Javne
nabavke, 8 - Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monatarna politika, 18 - Statistika,
22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 29 - Carinaska Unija, 32 - Finansijska
kontrola i 33 - Finansijske 1 budiatske odradba).

Procjena javne potrodnje i finansijske odgovornosti (PEFA)®, sprovedsna 2019. godine, bila je
pozitivna, ah je takode identifikovala nekoliko oblasti za poboljsanje koje su obradsne u ovom
dokumentu. Odredeni stepen slabosti i izazova identifikovan e u sljedeéim oblastima: i) Trasfen
lokalnim samoupravama; ii) Informaaije ¢ uéinhu u pruianju usluga; i) lzvjestavanje o fiskalnim
rizicima; iv) Upravljanje javnim invesuciiama; vj Upravijanje drizavnom imuvinom, vi} Srednjoroéna
perspektiva u budietiranju rashoda; vii) Procas pnipreme budieta; viii) Rafunovadstvo priboda; ix)
Zaoslale vbaveze v pogiedu rashoda, x| Kontrela platnog spiska; xi) Godisnic budfetsko 1zvjestavanye;

xii} 1 Godisnji finansijski izvjedtaji

Procjena upravljanja javnim investicijama {PIMA)* sprovedena u 2021. godinu. identifikovala da je
institucionalni okvir kojim je uredeno upravljanje javnim investicijama relativno snainiji nego kod
zemalja o razvoju sa niskim dohotkom i kod skonomija sa triidtima u ekspansiii Smjernice. Zakon o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o jJavmm nabavkama i Zakon o javno-privainom partnerstvu
{JPP) su takode usvojeni kako bi se obezbijedilo da se projekti javnih investicija bolje pripreme i da
budu uporedivi po sektorima. Medutim, postoji puno prostora za unaprijedenje planiranja i procjene
projekata, narodito u dijelu boljeg identifikovanja fiskalnih rizika povezanih sa kaiptalnim projektima.
Dodatno, snaZenje okvira za upravljanje javnim investicijama u Crnoj Gori je od klju¢nog zna&aja kako
bi se obezbijedilo da kapitalne investicije pruzaju najvedi povrat zemlji u okviru odriivib fiskalnib
izgleda, ali takode Sto upucuje da se dobre prakse predvidene postojeéim propisima u potpunosti ne
prate, {ime se podriva uticaj javnih investicija.

Ipak, bolja koordinacija unutar stratedkih planskih dokumenata, pobolj$ana procjena projekata i
procesi detaljnijeg pregleda trebali bi osigurati da javne investicije ne povecavaju fiskalne rizike ili
potkopavaju fiskalnu odriivost. Kompleksan okvir strateskog planiranja, slabe prakse za procjenu
projekata i ograniéen proces razmatranja umanjuju kapacitet da se izaberu one incijative koje ¢e imati
najvedi uticaj na rast BDP-a.

* Procjena javne potrodnje | finansiiske odgovornestt [lanwar, 2020}, hitps [fwww nafa ara/sitas/nefaffites/2020-02/ME
Decl9-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE. pdf

1 Ocjena upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gari (lun, 2022}: https//www gov.me/dokumenta/093654da-0d40-dcd2-
833a-782d%ae009d1
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Ostale relevantne analize i ocjene ukljutuju konsultacije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sa
Crnom Gorom u septembru 2019. godine i novembru 2022. godine, Procjenu upravljanja javnim
investicijama (PIMA} iz 2021. godine, kao i izvjedtaje o pracenju SIGMA-e i procjene podobnosti za
programe sektorske budietske podrike EU. Prioriteti Programa ekonomskih reformi 2021-2023.
godina (PER 2021-2023)5, kao i postojece strategije u odnosu na razlicite podsisteme, takode su uzeti
u obzir za preporuku strateskih ciljeva.

PREFHODNI PROGRAM UIPR 4\ AN

U decembru 2015. godine, Crna Gora je usvojila visegodisnji Program reforme upravljanja javnim
finansijama (PFM RP) 2016-2020 koji se bavio sa nekoliko kljunih slabosti budietskog sistema i
fokusirao se na pet glavnih strategkih ciljeva {(dalje podijeljenih na podsisteme): 1) Razvoj odriivog
fiskalnog okvira, planiranje javnih rashoda i budzetiranje, 2) PoboljSanje izvrienja budieta, 3)
Unaprijedenje javne interne finansijske kontrole (PIFC), 4) Transparentno finansijsko izvjestavanje i
racunovodstvo, 5) Kapacitet DRI za ispunjavanije standarda INTOSAI PFM program- je aZuriran u junu
2017. godine kako bi ukljuéile aktivnosti u cetiri nove oblasti koje nisu prvobitno bile obuhvadene
reformom: i) nadogradnja modela makroekonomskih projekcija; ii) jatanje kapaciteta Uprave carina;
i) reforma driavne pomoci; i iv) jacanje kapaciteta i unaprijedenja revizijskih procedura u oblasti
revizije EU fondova. Implementacija PFM RP 2016-2020 produiena je do kraja 2021. godine
privremenim Akcionim planom za 2021, godinu,

Sporiji tempo implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ubrzan je u 2019. godini,
zahvaljujuéi podrici izprojekata finansiranim (PA sredstvima, medutim tokom 2020. i 2021. godine
zbog pandemije COVID-19 proces implementacije reforme upravljanja javnim finansijama je nanovo
usporen. Ciljevi za strateske ciljeve 3 i 5 (PIFC i eksterna revizija) su u velikoj mjeri ostvareni do kraja
2021, godine. Za ostale strateike cilieve, rezultati implementacije reforme upravljanja javnim
finansijama su razli¢iti. Umjereni napredak je zabiljeZen u oblastima srednjorocnog planiranja budieta
tizvrienja budieta, ali su ostali izazovi u oblastima kapitalno budietiranje, reforma driavne pomoci,
upravljanje gotovinom i imovinom, kao i potreba uspostavljanja interoperahilnosti razlicitih IT sistema.
Implementacija Zakona o raunovodstvu u javnom sektoru udecembru 2021. godini’ ostaje neizvjesna
zbog kasnjenja u ispunjavanju preduslova za nadogradnju IT sistema SAP Accounting.

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020. godinu®, nekoliko kljuénih reformi nije bilo obuhvaéeno
prethodnim PFM programom, kao &to je uskladivanje sa ESA 2010, poboljsanje izvjeStavanja o
izvrsenju budZeta, upravljanje obavezama, planiranje novéanih tokova i upravljanje zaostalim
obavezama. Dok je tokom lzviestaja o napretku EU za 2021. godinu®, zabiljeZzen dobar napredak u

% Program ekonomskih reformi 2021-2023. godina (Avgust, 2021): https://www gov.me/dokumenta/c 775 1chd-3be1-48¢4-
8332-c215bacddss1

& Pragram reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 {Jul,2017):

https://mif.gov.me/ResourceMa nager/FiIeDownIoad.aspx?rid=280557&rTvne=2&f.re:Program%loreforme%ZOunravli_agjg
%20'avnim%20finansriama%202016%20-%202020.gdf

o/ https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/za kon-o-racunovodstvu-2/

8 Izvjestaj EK o napretku CG za 2020.godinu {Mart, 2021}):
https:[/www.eu.me/download/lSOS/godisnii-izves_tgii_‘evrnpske-komisiie-o-napretku-crne-gore/Zd 174fizviestaj-gvropske-
kumisiie-o-napretku-crne-aore-za-2020-godinu.pdf

? (zvjestaj o napretku za 2021

https://www gov. me/dokumenta/Oaef2dec.5785-497d -8dba 52793 Zacllac
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usvajanju programskog i rodno odgoverno budietiranja, ukljuéujuéi prve elemente budzetiranja
prema u€inku i postepeno uvodenje srednjoro¢nog budietskog okvira koji takode predstavlja jedan
od glavnih strateskih ciljeva u okviru PFM RP 2022-2026.

Da bi se dovriile reforme koje su u toku, i dalje su potrebne dodatne zakonodavne izmjene.
Informacioni sistem upravljanja budietom (BMIS) je znagajno unaprijeden zbog uspostavljanja budiet
planera i centralizovanog sistema za obracun zarada. Kapitalno budietiranje, upravljanje dugom,
upravljanje obavezama i imovinom i interoperabilnost razli¢itih 1T sistema su uspostavljeni.

izraden je obrazac Budieta za gradane (format i sadriaj), kaji je revidiran od strane Direktorata za
driavni budiet. Imenovani su zaposleni u Direktoratu za driavni budzet koj ¢e uz pomoc projekta
raditi Budiet za gradane koriséenjem nodatata iz BMHS-a.

Strategija reforme javne uprave 2022 - 2026. {PAR)  ukljucuje upravlianje javnim finansyama kao

jedan od svojih kljucnih starteskih ciljeva; sto je takode potvrdeno u okviru Programa ekonomskih

reformi {PER) 2022 - 2024."" u smislu potrabe nastavka reformi i ob'asti ekoromskog upravtjanja PER

Iaje strateskr okvir 23 pomoc LU na ekonomskom polju i istovremena j& kijuéni strateski dokument
emlje za srednjorodno makroskonomske i fiskalng programirane

Prioriteti u aktuelnom Programu reforme vupravianja javnim finansijama dijalom su zasnovani na ved
postojecim strategijama, koje su prosle javnu raspravu i konsulatcije sa Evropskom komisijom (EK). To

ukijuluje.

» Strategiju Poreske uprave za period 2019-2022.

* Poslovnu strategiju Uprave carina za period 2019-2021.

* Strategiju trgovinskih olaksica za period 2018-2022. (Uprava carina)

= Strategiju za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period
2021-2024.

» Strateski plan razvoja za period 2018-2022., Komunikacijsku strategiju za period 2020-2024. i
Strategiju upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. Driavne revizorske institucije

s Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko raéunovodstvo

* Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zaitite finansijskih
interesa Evropske unije za period 2019-2022.

e Strategiju Revizorskog tijela za period 2021-2025.

* Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezione politike {poglavlje 22)

Kroz u€esce u Posebnoj radnoj grupi za RJU zaduZenu za pripremu nove Strategije RIU, uspostavljena
je puna saradnja izmedu Ministarstva finansija (MF) i Ministarstva javne uprave (MJU) kroz podizanje

** Nacri strategije reforme javine uprave 2022-2026. { Novembar, 2021}
https:/fwww.gov.me/clanak/iavna-rasprava-o-nacrtu-strategija-reforme-javne-uprave-2022-2026

i Nacrt Programa ekonomskih reforrm) 2022-2024. (Novembar, 2021): https://www gov. me/dokumenta/7efd3c15-739b-
470a-998¢-4ef60004b799
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transparentnosti, kao i neophodnih napora za uskladivanje oba dokumenta u cilju

mogucih preklapanja.

izbjegavanja

Prioriteti iz PFM 2022-2026. programa koji se odnose na druga pitanja iz oblasti reforme javne uprave,
takode su iskazana i u okviru nove Strategije reforme javne uprave 2022-2026.

Strateski cilj 1

Ojacani fiskalni
okvir i planiranje
budieta

11 Makizetonomska
analiza i fiskalna politka

1.2 Srednjorodno planiran
budzeta Plnianje

1.3 Dalirapvey
programskog budZetiranja

1.4 Upraviianje javnim
nvesticijama

1.5 Upravianje javrim
dugom

1.6 Razvoj sisterma
sopstvenih sredstava EU

1.7 Pobolizanie rvaniéne
statigtike

Strateskicilj 2  Strateskicilj 3

) Racunovodstvo
lzvrienje racenje i
budieta inansijsko
izvjedtavanje
PODSISTEMI
Ty i 3 1Frelaza<na
2f! Poboljdare obraduns<s
e -kaS“'OSU u rafunovodstvo
prikuplianju
prihoda 3.2 Upravliaric
(nle,fmansqskorr')
2.2 Javne movinom i
nabavke katastrom
2 3 Reforma 3 3 lzvjedtavanje o

drzavne pamaodi wzvrienju budiet
3.4 Upravijanjes
izvjedtavanje o
tar.stenju ondova

2.4 Sistern
obraduna zarada

Strateskicilj 4

Finansijska
kontrota

4 [Unutragnia firansqska
kontrola ujavnem sekeom
(PIFC)

4 2Eksterrarevizia

4 3 Koordinacia borbe
prnﬁvprmmFCOS)

4.4 Peboljiarye ef kasnosti
Revizorskog tela
4 50peracionaliz

funkesje budzetske
o e

Uzimajuci u obzir sve navedeno, na bazi situacione analize reformskih prioriteta u oblasti upravljanja
javnim finanstjama, definisane su glavne reformske oblasti, mjere i rezultati prema sljededoj strukturi:

Strateski cilj

Podsistemi

Glavni akteri

Strateski cilj 1 -
Ojacani fiskalni
ckvir i planiranje

1.1 Makroekonomska analiza i
fiskalna politika

1.2 Srednjorocno planiranje
budieta

1.3 Dalji razvoj programskog

* Direktorat zaduzen za oblast pripreme driavnog
budieta u okviru MF
* Direktorat zaduZen za oblast upravljanja

budieta

budZetiranja
1.4 Upravljanje javnim
investicijama

1.5 Upravijanje javnim dugom

driavnim trezorom u okviry MF
» Zavod za statistiku Crne Gore
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Strateski cilj

Podsistemi

Glavni akteri

1.6 Razvoj sistema sopstvenih
sredstava EU
1.7 Poboljsanje zvaniéne statistike

Strateski cilj 2 -
izvrienje budieta

Stratedkicilj 3 -
Rafunovodstvo,
pracenjei
finansijsko
izvjedtavanje

Strateski cilj 4 -
Finansijska
kontrola

2.1 Pobolj3anje efikasnosti u
prikupljanju prihoda

2.2 lavne nabavke

2.3 Reforma driavne pomaodi
2.4 Sistem obracuna zarada

3.1 Prelazak na obracumske
radunovodstvo

3.2 Upravljanie (nafinansyskom?
driavnom imaunom ¢ katastrom
3 3 lzvjedtavanje o izvrienju
hudieta

3.4 Upravljans nizvjestavan= o
kensten)u fondova tU

4.1 Unutraidnja finansijska kontrola
u javnom sektoru {PIFC)

4.2 Eksterna revizija

4.3 Keordinacija borbe protiv
prevara (AFCOS)

4.4 Poboljsanje efikasnosti
Revizorskog tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije
budzetske inspekcije

# Direktorat zaduien za oblast za poreski i carinski
sistem u okviru MF

= Uprava zaduina za oblast prihoda | carina Crne
Gore

e Direktorat zaduien za oblast za politiku javnih
nabavki u okviru MF

» Dirzktorat zaduZen za eblast za driavn tre2or u

okviru MF

e Agendnyd Za astitu Fonkurencijs

o Dirgktorat nadleian za oblast uprahana
driaynam trazorom u okniru MF

» Direhtorat nadleian za ablast upravljan;a
imonska-pravnim pasliovima u ekviru MF

= Drrabtarat nadlaian za oblast priprame driavnog
budieta u okviru MF

e Dirextorat nadieian za oblast ugrashan)a iPA
steuRturom u orviru MF

» Uprava zaduiena za obiast katastra i za driavnu
imovint

s Direkiorat nadleian za oblast centralne

e funutradnith kontrola o okviro ME
» Direktorat zaduien 2a oblast pripreme drzavnog
budieta u gkviru MF

*» Driavna revizorska institucija

* Revizorsko tijelo

» Organizaciona jedinica zaduZena za oblast

koordinacije borbe protiv prevara u okviru MF
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1f-1.1 Makrockonomska analiza i tiskalna politika

Makroekonomski okvir: Kao dio srednjoroénog procesa predvidanja, Direktorat nadlezan za
ekonomsko - finansijski sistem u okviru MF-a, priprema godidnje makroekonomske projekcije koje
pokrivaju budietsku godinu i dvije naredne fiskalne godine. U ovom Direktoratu koristi “Crnogorski
makroekonometrijski model” (MMM} koji se sastoji od: (i) modula za predvidanje, koji se koristi za
generisanje predvidenih vrijednosti makroekonomskih indikatora na vrhu razvoja osnovnog scenarija
za analizu osjetljivosti (zasnovano na eksternim pretpostavkama koje su objavile medunarodne
finansijske institucije i Monstat i (i) modula za procjenu uticaja “Modul za procjenu uticaja
strukturalne reforme” za procjenu uticaja politika zasnovanih na razligitim scenarijima politike.

Makroekonomski okvir je dovoljno sveobuhvatan i koherentan. Osnovni makroekonomski scenario je
uglavnom uvjerljiv, a glavne neizvjesnosti i rizici su jasno ocrtani i prepoznati. Program, takode
predstavlja alternativni scenario koji rezultira nizim ekonomskim rastom u slucaju eksternlh Sokova
vezanih za turizam i investicije.

Fiskalni okvir: Fiskalna strategija Crne Gore je kamen temeljac budZetske politike. Ona prepoznaje
glavne fiskalne ciljeve Vlade koje treba postici u srednjem roku i predstavlja osnovu za planiranje
srednjorocnih i godidnjih politika. Fiskalna strategija Crne Gore ukljuéuje procjene fiskalnog uticaja
mjera politike prihoda i rashoda, ukljuéujuci kvantifikovane i kvalitativne ciljeve. Strategiju usvaja
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Skupstina Crne Gore na predlog Viade Crne Gore na podetku mandata Viade i vezuje se za njeno
trajanje. Fiskalna strategija Crne Gore 2022-2025. definide ciljeve i prioritete ekonomske politike, kao
i izazove za odriivi rast i mjere za njihovo ublaiavanje. S obzirom na rastuée fiskalne pritiske,
identifikovane su mjere fiskalne konsolidacije koje ce obezbijediti kredibilitet javnih finansija i
unaprijediti poziciju Crne Gore na finansijskim trZistima, kao i uticaj ovih mjera na evoluciju
makroekonomskih i fiskalnih indikatora. PredioZene strukturne reforme, odnosno mjere razvoja i
ekonomske politike u javnom i realnom sektoru, doprinose poboljsanju konkurentnosti zemlje i
povecanju potencijalnog ekonomskog rasta na srednji i dugi rok.

Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2022-2025. ° uvujen ud strane Viade Crne Gore 28. jula,
2022 gadine, definisan je opsti cilj fiskalne politike, koji se ogleda u stabilizaciji javnih finansija za
njihovu dugoroénu odriivost kroz smanjenje javnih rashoda, postepenc smanjenje javnog duga,
realizaciju primarnog suficita 1 t2kuceg budiatskog suficita

Prema Procjent Evropske komisijz o Program ekonomskih reformi Crne Gore 2022-2024. (PER).
fiskalni okvir je dobro uskladzn sa osnovnim sradnjoroénim makroekonomskim scenarijom. Cinise da
je dovoljno sveobuhvatan 1 integrisan sa opitim ciljavima politiks. Evidentno je da je vedina mjera
prihoda i rashoda dovoijno objadnjena, pusebnu za 202 1. goding, dok je srednjorodni uticaj detaljnije
razraden. Program ne predstavlja dugorocne projekcije kretanja stanovnistva ili implikacije starenja
stangviiitva na trziste rada | javne finansije Takoda, ne prikazuje doprinase prom@nama u bruto

dugu,

Numeri¢ka fiskalna pravila: Zakonom o budietu i fiskaino) odgovorinosii (Z8F0; ' utvrdena su fiskalna
pravila koja predvidaju da se fiskaina politika planira i sprovodi u skladu {izmedu ostalog) sa sjledecim
glavnim kriterijumima: 1) budzetski gotovinski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veci od 3% BDP-a
po trignim cijenama; 2) javni dug nece bitr vec: od 6U% BDF-a prema triisnim cijenama. Prema PER
2022-2024., kljuéni fiskalni agregati e biti djelimi¢no uskiadeni sa numerickim fiskalnim pravilima

Fiskalni savjet: Preduzeti su poletni koraci za uspostavljanje nezavisnog Fiskalnog savjeta za jacanje
nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izraden je Dokument o opcijama za uspostavljanje
nezavisnog fiskalnog savjeta u Crnoj Gori i dalja razrada na uspostavljanju Fiskalnog savjeta planirana
je kroz izmjene Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u 2022. godini.

Najznacajniji izazov u fiskalnoj politici odnosi se na pracenje Fiskalne strategije Crne Gore. Trenunto
se ne izraduje izviedtaj koji bi pruZio bilo kakvu informaciju o napretku u implementaciji Fiskalne
strategije Crne Gore, objasnjenje odstupanja ili korektivne mjere koje treba preduzeti, kao dio
godisnje budietske dokumentacije ili za interne potrebe Viade Crne Gore. Medutim, treba

12 predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2021-2024. godine (Novembar, 2021):
https:/fwww.gov.me/dokumenta/02f8c4 10-f870-4004-96fa-a8eb7eb20b32

13 program ekonomskih reformi 2022-2024.:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=jRg=&esrc=s&source=web8icd=Rved=2ahUKEw]stuly7-

76ARY SPEDHESYCasOFnoECAIOAD&w I=hillpsis3A%2r 2 wapi.gov.mete2l download%2le75a225¢-37S¢ 476b af2t
5b595523b305%3Fversion%3D1.08&usg=AQvVawlgmuiHcpD7EBSIZFad  ri

1 7Zakono o budietu i fiskalnoj odgovornosti (Jun, 2021} https://www gov.me/dokumenta/07e6e73d-330b-d41¢ a8c8-

adcbabaeefd ]
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napomenuti da Direktorat nadlezan za driavni budZet, u okviru MF, izvjestava o postizanju fiskalnih
indikatora na mjesecnoj, kvartalnoj i godiinjoj osnovi.

Ministarstvo finansija kao organ odgovoran za pracenje privrednih drudtava u vecinskom vlasnitvu
driave prima finansijske izvjeitaje vecineprivrednih druitava u vedinskom vlasnigtvu driave, ali ne
priprema konsolidovani izvjeitaj o fiskalnom riziku, niti procjenjuje potencijalne negativne finansijske
tmplikacije (rizike) budieta na centralnom nivou. Ne postoji zakonska obaveza javnih preduzeéa da
dostavljaju revidirane finansijske izvjestaje MF-u.

U okviru Vladinih finansijskih izvjeitaja ili dokumenata, kao $to su Smjernice za makroekonomske i
fiskalne politike, PER, 1zvjeitaj o javnom dugu, nema davoljno informacija o fiskalnim rizicima.

Prema PEFA izvjestaju, ovi dokumenti sadrie odradene analize rizika, ali nijedan od njih ne sadrii
svecbuhvatnu procjenu rizika sa povezanim fiskalnim implikacijama, kvantifikaciju potencijalnih
efekata prelivanja na budiet, fiskalne rizike garancija i procjene potencijalnih obaveza (kao §to su JPP,
osiguranje depozita i tekuéi sporovi).

Viada Crne Gore je u avgustu 2021. godine osnovala Druitvo sa ograni¢enom odgovornoééu {DOO)
“Montenegro Works“" u cilju osnivanja preduzeca koje ce se baviti pracenjem i analizom finansijskog
stanja u privrednim drudtvima u vedinskom vlasnidtvu driave i pruianjem strufne podrike u
sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg upravljanja istim. Medutim, Vlada Crne Gore je identifikovala
da se redovno pracenje poslovanja privrednih druitava u vecinskom vlasnistvu driave mora
reformisati, te je shodno Odluci o dobrovoljnoj likvidaciji Drustva sa ograni¢enom odgovornoicu
~Montenegro Works” (,Sluibeni list Crne Gore®, broj 083/22 od 31. jula 2022. godine} sprovedena
dobrovoljna likvidacija Drustva 08. avgusta 2022. godine.

Takode, potrebni su dodatni napori kako bi se osiguralo da fiskalni podaci budu kompatibilni sa ESA
2010.

i[-1.2 Srednjorocno planiranje budzeta

Znatajna postignuca u protekle dvije godine ukljucuju postepeno uvodenje programskog budZetiranja
i okvira srednjorocnog budZeta koji ukljucuje pripremu novih predloga politika u skladu sa posebnim
uputstvima koje je izdalo MF kroz Budietske cirkulare za izradu godisnjeg budZeta.

SRBO zakonodavstvo: Ove reforme su podriane usvajanjem podzakonskih akata i planiranim izmjena
i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti {ZBFO-a). Osnovane su radne grupe u cilju
pripreme planiranih reformi kroz izmjena i dopuna ZBFO-a u smislu uvodenje SRBO-a, dodatnog
jacanja programskog budZetiranja i obra¢unskog racunovodstva, Takode, jedan o ciljeva je uvodenje
Fiskalnog savjeta i refavanje problema upravljanja nepravilnostima u vezi sa EU fondovima, kako bi se
zatvorili pregovori o poglaviju 32 - Finansijski nadzor. Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine

** Odluka o osnivanju druitva sa ogranicenom odgovornosu Montenegro works” (Sluibeni list CG", br 85/21 i 86/21)
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usvojila Koncept's, kojim je prezentovana mapa puta za reformu programskog budietiranja,
ukljuéujudi preporuke za izmjene | dopune budZetskih regulativa.

Srednjoroéni budzetski okviri: U skladu sa ZBFO, Vlada Crne Gore svake godine usvaja Smijernice
makroekonomske i fiskalne_politike kac dio procesa pripreme budieta. Zasnovane su na Fiskalngj

strategiji Crne Gore i daju trogodidnje makroekonomske i fiskalne projekcije, ciljeve ekonomske i
fiskalne politike, srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir za trogodiinji period ukijuéujuéi limite
potroinje po potrodackim jedinicama prvog nivoa, kao i prema odredenim kategorijama ekonomske
klasifikacije. Projekcije prihoda i rashoda date su u sklopu obrazloZenja Godidnjeg zakona o budietu,
koje je sastavni dio budietske dokuinentacije.

Programi ekonomskih reformi (PER}: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike takode pruZaju
fiskalnu osnovi 2a PER ko se godidnje podnose EK. PER-ovi sadrzz srednjoradéne makroskonomska
projekcije, budietsks planove za naredne tri godine i plan strukturnih reformi. Vlada Crne Gore j2 na
sjednici od 26.01.2022. godine donjela PER za period 2022-2024. godina i on predstavlja instrument
za planiranje ekonomske politike zemlje i upravijanje reformama, koje imaju za cilj odriavanja
makrogkonomske stabilnosti, jacanje medunarodne konkurentnosti i poboljfanje uslova za inkluziva
rast. Taxode, PIR je znadajan instrument u okviru pregovora Crne Gore o pristupanju EU u oblasts
ispunjavanja Kopenhaskih ekonomskih kriterijuma.

Limiti rashoda: Sijernice makroekonomsks i fiskalne politike su takode osnova 23 izradu budietskib

cirkulara {Unutstya za prinremu budzeta) U akyirg Smisrnica, definidn se gornie granice rashoda, limit

otrosnje, kKoji su obavezujudi za budietsku godinu i indikativni za narednz dvije fiskalne godine.
5 1 b

Stratesko planiranje: Inicijative su takode u toku u cilju boljeg povezivanja strateskog planiranja i

REO. Institucionalni | regulatorni okvir 2a strategka planiranje na nivou driavne uprave naéajno je

= =20 =

t
f
]
1

unaprijeden donodenjem Uredbe o nalinu i postupku izrade, uskladivanja 1 pracenja sprovoden)a
strateskih dokumenata 2018. godine'’ i Metodologije za srednjorocno planiranje rada ministarstava®®.
Veza izmedu SRBQ-a i Srednjoroénog programa rada Vlade Crne Gore {SRPR) mogla bi se ojacati
uskladivanjern procesa za formulaciju SRPR i SRBO. Strateiko planiranje takode je ukljuéenc u
Strategiju reforme javne uprave 2022-2026.

Naime, veza izmedu strategija i predloga politike potrosnje je slaba. lako sekiorske strategije i
povezani akcioni planovi ukiju€uju jasno definisane ciljeve, obracun troskova nije sistematski dostupan
i povezani troskovi nisu sistematski dodijeljeni namjenskim budZetskim programima i nisu sistematski
budzetirani. Stavide, ishodi i rezultati strategija se ne prate i ne mjere sistematski.

Kvalitet strateSkih dokumenata i izvjestaja je znadajno poboljSan, ali broj strategija je i dalje visok, a
potrebno je poboljdanje u oblasti u€inka i finansijskog izvjestavanja. Isto tako, lzvjestaj EU o napretku
za 2021. godinu navodi o zahtjevima za srednjoroénim budzetskim okvirima da ckvir postoji, ali njegov

¥ Nacrt Koncepta za programsko budZetiranje, SRBO 1 kapitalng budietiranje, razvijen od strane IPA TA projekta
“Unaprijedenje sistema budietiranja, videgodisnjeg budietskog okvira i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru”

7 Uredbs o nadinu | postupku izrade, uskladivania | pradenia sprovedena strateikih dokumenata {Septembar 2018):
https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9ed742e

13 Metodoiogija za srednjoroéno planiranje rada ministarstava { Oktobar, 2019).

https://www.gov.me/dokumanta/944f53d7-dbd 1-49c0-bfbc-a8de97{8c2el
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sadrzaj i pouzdanost i dalje zahtijevaju nadogradniju. Srednjoroéni fiskalni plan tek treba da bude
povezan sa planiranjem politike. Kroz dalju implementaciju i razvoj programskog budietiranja, moguce
je u znacajnoj mjeri ojacati sponu Vladinih strateikih prioriteta i srednjoro¢nog budietskog planiranja.

Kapaciteti za SRBO su ograniéeni u Ministarstvu finansija i potrosackim jedinicama. Obuke na temu
SRBO su bile odgodene zbog pandemije, ali su odriane u maju - junu 2021, godine.

Obavljena je napredna obuka trenera-budzetskih analiticara za unapriedenje primjene programskog
budzetiranja i srednjoroénog budetskog okvira a koji planiraju kapitalni budzet kako bi se osposabili
2a rad sa korisnicima na unapriedenju programske strukture i informacija o uginku, u cilju efikasnije
izrade srednjoro¢nog budzetskog okvira i godisnjeg programskog budieta — sa posebnim fokusom na
poboljSanje programske strukture i opisa strateikih i operativnih ciljeva, indikatora i ¢iljnih vrijednosti

lzradene su standardne operativne procedure, koje ce koristiti potrosacke jedinice (prvog nivoa) za (i)
pripremu zahtjeva za srednjoroéni budietski okvir, (1)) pripremu zahtjeva za budiet u programskom
formatu i (iii) pripremu i podnosenje ili objavljivanje izviestaja o utinku budieta i uspostavljena je
komunikacija sa IT sektorom za izradu sistema za planiranje budieta (BMIS) o tome kako integrisati
ove SOP u BMIS.

Medutim, u narednom periodu je potrebno intenzivirati rad i periodicno sprovoditi obuke, paralelno
sa implementacijom reforme.

H-1.3 Dadji razvoj programskoz budzetirana
Pravni okvir i metodologija: Razvoj programskog budZetira nja sproveden je lzmjenom Odluke o naéinu
pripreme i sadriaju programskog budZeto potrosackih jedinica'® usvojenom u oktobru 2020, godine.
Istotako, Priruénik za programsko budietiranje je odobren od strane Ministarstva finansija u 2020,
godini i prua uputstvo za formulisanje srednjorocnih i godisnjih programskih ciljeva i indikatora
u¢inka, koje je distribuirano budzetskim korisnicima 2ajedno sa BudZetskim cirkularom za budiet za
2021, godinu.

Nova budZetska klasifikacija je usvojena i primijenjena za budiet za 2021 godinu, ukljucujuci
informacije o u€inku. Ima &etiri nivoa: Glavni program (po sektorima), program, potprogram; i
aktivnosti, odnosno kapitalni projekat. Takode, arganizaciona budZetska klasifikacija je azurirana.

BudZetski cirkular je prilagoden na osnovu novih programskih i organizacionih klasifikacija i poboljsan.
Takode, definisani su i indikatori u¢inka za sve budzetske korisnike prilikom pripreme budzeta za 2021.
godinu, te je navedena praksa nastavljena usvjanjem budzeta za 2022. godinu.

Struktura programske klasfikacije i propratnih informacija o u€inku, koji su prezentovani u Godisnjam
zakonu o budietu, data je na narednom grafiku.

' Prediog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nacinu pripreme i sadriaju programskog budzeta potro3ackih jedinica
(oktobar, 2020): https://www gov.me/dokumenta/f13f5bc5 .F3cc 3850 384 5b7hlei0bd4a
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Fleksibilnost budieta je ogranicen: ZBFO ukljufuje osnovni mehanizam koji omogucava
preraspodielu/preusmijeravanie sredsatava izmedu hudiatskih nozicija do 10%, Implamentirana
prilagodavanja programske kiasifikacije omogucavaju bolje pianiranje budzetskih sredstava, te
navedena fleksibilnost ispunjava svoju funkciju, ali je u narednom periodu moguce razmotriti
definisanje preciznijeg skupa pravila za poboljanje fleksibilnosti u implementaciji budieta.

Obuka o programskom budietiranju odriana je, kroz asistenciju IPA projekta tehnicke pomoéi, za
sluzbenike i budZetske koordinatore svih veéih potrosackih jedinica. Pored toga, u drugom kvartalu
2021. godine, takede, sprovedena su dodatna dva kruga SRBO obuka svim budzetskim korisnicima.
Dodatne obuke kako za sluibenike ministarstva tako i za potrosacke jedinice su odriane tokom 2022,
godine.

Informacioni sistem za pripremu budzeta - BMIS koriiten je za pripremu budieta za 2021. godinu na
4. nivou programske strukture, kao i za pripremu budZeta za 2022. godinu. Medutim, planirano je
njegovo dalje unaprijedenje, kao i uspostavljanje funkcije interoperabilnosti sistema za placanje {SAP
sistemom). Pocetkom 2021. godine instaliran je novi IT sistem za obra¢un zarada u testnom okruZenju,
dok je u 2022. godini pocela njegova implemetacija i primjena, i kroz ovaj sistem se postepeno Siri
obuhvat sa ciljem centralizacije obracuna zarada za sve budietske korisnike. Interfejs za uspostavlajnje
komunikacije sa Informacionim sistemom za upravljanje ljudskim resursima (HRMIS} za centralnu
kadrovsku evidenciju je razvijen, kao i interfejs komunikacije sa BMIS sistemom je ved uspostavljen,
ali jos uvek nije u potpunosti operativan sa SAP sistemom.
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Ostvaren je znagajan napredak u implementaciji programskog budzetiranja. U skladu sa izmjenjenom
Odlukom o naCinu izrade i sadriini programskog budieta®, formulisani su ciljevi, dostignuéa, ishodi i
indikatori u¢inka za sve programe.

Medutim, postoji niz izazova u daljem razvoju programskog budietiranja. Naime, lzvjeitaji o
rezultatima u€inka za dostignuca i ishode izraden je tokom 2022, godine, kroz zavrini racun budieta
za 2021. godinu. Imajuci u vidu da prethodni periodicni izviestaji o izvrienju budieta nisu ukljuéivali
indikatore ucinka ili ciljeve, u narednom periodu planirano je sprovodenje daljih aktivnosti na
uranprijedenju periodicnih izvjestaja, kako bi isti sadrzali pomenute nedostajuée podatke.

Takode, postoje ogranitenja kapaciteta i protrebno je u kontinuitetu sprovoditi obuke na temu
programskog budietiranja, kao preduslov prije nego $to se definidu neks nacajnije promjene
programske strukture i informacija o uéinku.

Jedinice lokalne samouprave: Nakon implementacije SRBO-a i programskog budietiranja na
centralnom nivou, potrebno je pokrenuti aktivnosti i na lokalnom nivou.

MF, u saradnji sa UNDP-om, realizuje projekat “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja
javnim finansijama u Crnoj Gori” uz podriku Ministarstva finansija Republike Slovacke. U julu 2020.
godine odobren je drugi ciklus ovog projekta, koji ce trajati do marta 2023, godine u cilju ohuke
opstinskih sluzbenika u vezi sa razvojem programskog budietiranja, razvojem kapitalnog budietiranja
i srednjoro€nog budzetskog okvira.

Sto se tice programskog budZetiranja, potrebno je definisati i donjeti propise na osnvou kojih e
lokalne samouprave takode implementirati programsko budietiranje, imajuci u vidu da je Odlukom o
nacinu pripreme i sadriaju programskog budieta potrosackih jedinica®! definisan obuhvat samo na
centralnom nivou.

Takode, potrebno je unaprijedenje procesa planiranja i realizacije kapitalnih projekata koji se
finansiraju iz op3tinskih budieta u smislu odredivanja prioriteta, transparentnosti i bolje povezanosti
kapitalne potro3nje sa strateikim razvojnim planovima.

lzazovi u realizaciji ovih aktivnosti na lokalnom nivou su ograniceni kapaciteti jednog broja lokalnih
samouprava, kao i nedostatak softvera koji bi podriao planiranje i izvrienje programskog budieta i
SRBO.

1-1.4 Upravljanje javnim investicijama
Medunarodni indikatori kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima u Crnoj Gori pokazuju da, uprkos
nedavnim pobolj3anjima, jos uvijek ima prostora za dalja poboljsanja u procesu pripreme, planiran;ja,
realizacije i izvjeStavanja o javnim investicijama.

2 Odluka o nacinu pripreme i sadrZini programskog programskog budieta
21 Predlog adluke o izmjenama | dopuni Odluke nacinu pripreme i sadrzaju programskog budieta potrodackih jedinica
https.//www gov me/dokumenta/f13f5bec5-f3cr-485e agfd 5h7bla10bdda
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Za sistem kapitalnog budZetiranja potreban je sveobuhvatan pristup reformi, ukljuéujuéi regulatorni
okvir i IT pedriku za razvoj, upravljanje, ratunovodstvo i praenje kapitalnih projekata. S tim u vezi,
MF je uz tehniku podriku Medunarodnog monetarnog fonda {MMF) inicirao izradu Procjene
upraviljonja javnim investicijama (PIMA), €iji je cilj da prui detaljan pregled stanja sistema upravljanja
javnim investicijama i identifikuje reformske prioritete i maksimizuje povrat na uloZeni javni kapital.
Misija je odriana u periodu od 16. juna, 2021. godine do 12. jula, 2021, godine, iizraden je lzvjeitaj sa

preporukama i Akcionim planom.

Zakonodavstvo: Okvir upravljanja javnim investicijama propisan je ZBFO-om i Odlukom o izradi
kapitainog budZeta i utvrdivanju 1 vrednovanu kriterijuma za izbor kapitainih projekata (,,Sluibani list
CG", br. 57/18 i 67/21). Navedenom Odlukom su definisane sve faze ciklusa javnih investicija
{priprema, izbor, implementacija i pracenje). Uvedena je¢ metodologija za izbor novih kapitalnih
projekata koji ce se ukljuditi u hudiet na osnovu visekriterijumsks procjens, a primjenjuje se od 20119
godine. Uz podriku projekta IPA tehnicke pomaci, metodolozija je dodatno pobolj3ana u januaru
2021. godine,

Planiranje: Kapitalni budZet se formulise kao dio procedure pripreme= budieta definisane ZBFO -om,
aii proces kapitainog budZetiranja tele paraieino sa procesom pripreme tekuceg budieta, na osnovu
posebnog budietskog cirkulara. Kapitalne investicije se trenutno planiraju na godidnjoj osnovi,
medutim, ovaj proces je potrebno sagledavati sa visezodiinjeg aspekta. U budietu 1a 2071 goding,
kapitalni projekti su planirani na visegodiinjem niovu, a u obrazloZenju Zakona o budietu sadrian e
spisak svih investicionih projekata koji ce se realizovati tokom godine, kao i informacije o periodu
realizacije za videgodisnje projekte i pracjenjene trodkove ukupnih investicija. Proces planiranja javnih
investicija u okviru drfavnog budieta je u nadleinosti Ministarstva finansija.

Procjena/selekcija: Predioge kapitalnog budZeta priprema se na osnovu zahtijeva potrosackih jedinica
i lokalnih samouprava. Proces odredivanja prioriteta vréi Komisija za utvrdivanje liste prioriteta
kapitalnih projekata koja vrii ocjenjivanje i priprema Predlog liste prioritetnih projekata, nakon éega
Vlada Crne Gore donosi konacnu ocjenu i odluku o izhoru prioritetnih projekata za finansiranje iz
kapitalnog budieta.

Za realizaciju kapitalnih projekata zaduZene su Uprava za kapitalne projekte i Uprava za saobradaj dok
nad njima nadzornu funkciju imaju resorna ministarstva. Kapitalni projekti se evidentiraju u BMIS
sistemu za planiranje budieta i ovo predstavlja prvi korak ka uspostavljanju javnog registra kapitalnih

projekata Ciji je nastavak realizacije planiran u narednom periodu.

Praenje i izvjeStavanje: Kao i svaka druga potrosacka jedinica, ove dvije institucije u obavezi su da
podnose tromjese¢ne finansijske izvjeitaje kapitalnih projekata Vladi Crne Gore i Ministarstvu
finansija. Izvrienje kapitalnog budzeta je prikazano na agregatnom nivou, kao dio kvartalnih izvjestaja
0 izvrsenju budieta. lzvjesdtaji o fizitkoj implementaciji pripremaju se i dostavljaju Viadi na godisnjem
nivou.

PEFA lzvjestaj iz 2019. godine identifikovao je nekoliko izazova u oblasti upravljanja javnim
investicijama. Naime, nepostojanje nacionalne smjernice za obavljanje ekonomske analize
investicionih projekata, kao ni formalne procedure koje regulisu izbor investicionih projekata od
strane Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih projekata ili dokurnentacije o izvrienoj
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prioritizaciji. U pogledu abraduna troskova investicionih projekata, Zakon o bud?etu sadrii samo zbirne
planirane troskove za odredene kapitalnie projekte, a takode, nije razvijen uvid u kapitalne ili tekuce
troskove koji ¢e nastati u narednim godinama nakon zavrietka kapitalnog projekta. Nepostojanje
sveobuhvatnog obracuna troSkova ograniava obim pracenja investicionih projekata u pogledu
prekoracenja trodkova i kadnjenja u implementaciji, $to dovodi do pojave potencijalnih nedostajucih
sredstava za realizaicju projekata, 3to otezava izraunavanje raspoloivog fiskalnog prostora
dostupnog za finansiranje novih kapitalnih projekata.

Obuka: Uz podrsku IPA TA projekta, u junu 2021. godine odriana je obuka o kapitalnom budietu za
predstavnike Ministarstva finansija, Uprava za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte, kao i
predstavnika odabranih ministarstava 1 opitina

[E-1.5 Upravljanje javnin dug

Reorganizacija u oblasti upravljanja javnim dugom zapocela je 2017. godine postepenim razdvajanjem
poslovnih procesa, odraiavajuci operativne standarde za front office i back office koji postoje u
finansijskom sektoru. Pravilnikom o unutrasnjoj erganizaciji i sistematizaciji MF-a, koji je usvojila Vlada
Crne Gore u avgustu 2022. godine, u sklopu Direktorata driavnog trezora formirane su Direkcija za
upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office) i Direkcija za
upravijanje gotovinom, servisom duga, evidenciju driavnog i javnog duga (back office).

Prema PEFA izvjestaju za 2019. godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. MMF je 2018.
i 2019. godine pruiio obuku za razvoj srednjoroéne strategije upravijanja dugom, za pripremu i
implementaciju emisija obveznica na medunarodnom triistu, te za finansijske derivate i hedZing.
Obuka novog kadra je i dalje u toku jer se direkcije suotavaju sa znacajnim odlivom i zamjenom
kadrova, Sto zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka na radnom mjestu, koje pruzaju kako zaposleni
u Ministarstvu tako i eksterni struénjaci. Jacanje kapaciteta osoblja direkcija je idalje znadajan izazov.

U 2018. godini usvojena je Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020” koja je
upucivala na potrebu ujednagavanja otplate duga duga kroz poboljianje indikatora prosjene roénasti,
kao i smanjenje troskova zaduZivanja kroz smanjenje prosjeéne ponderisane kamatne stope. Pored
navedenog, Strategija je upucivala na potrebu upravljanja rizicima valutnog kursa i kamatnih stopa,
kao i na razvoj domaceg trZista drzavnih hartija od vrijednosti u cilju diversifikacije izvora finansiranja
i omogucavanja zaduZivanja pod povoljnijim uslovima. U narednom periodu planirano je donoZenje
Strategije upravljanja dugom za period 2022-2024.

Transakcije duga (zaduiZivanje i servisiranje) se biljeie u SAP modulu koji je prilagoden potrebama
upravljanja dugom MF-a. Modul pruza osnovne analiticke i izvje$tajne karakteristike. Ovaj SAP modul
za upravljanje dugom je acijenjen kao djelimi¢no neadekvatan u smislu izvjeitavanja, a postoji namjera
da se zamijeni novim softverom koji ¢e biti sastavni dio, razvijen kao poseban modul u okviru
informacionog sistema za upravljanje budZetom - BMIS.

22 strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020 (Mart, 2018)
http.//www mif gov me/ResourceManager/FileDownload.aspx rld= 3094498 Types1
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I1-1.6 Razvoj sistema sopstventh sredstava EU

Poglavlje 33 - Finansijske i budietske odredbe odnosi se na upravljanje sopstvenim sredstvima EU
(pravila koja regulidu finansiranje budieta EU). Zavréno mjerilo zahtijeva povecanje administrativnih
kapaciteta i usvajanje akcionog plana za uvodenje procedura za izrafunavanje, predvidanje, obradun,
prikupljanje, placanje, kontrolu i izvjestavanje EU o sopstvenim sredstvima pocevii od pristupanja
Crne Gore. Potpoglavlja Poglavlja 33 su: 1) Tradicionalna sopstvena sredstva {carine), 2) Sredstva na
osnovu PDV-ai3) Sredstva na osnovu bruto nacionalnog dohotka (BND). Akcioni plan za uspostavijanje
sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori usvojen je u martu 2019. godine.

Prema lzvjestaju EU o napretku iz 2021. godine?, nastavljena je analiza ratunovodstvenih pravila, te
ostvaren napredak u oznalavanju i definisanju prihoda u skladu sa njegovom buducom klasifikacijom.
Organizovane suvjezbe simulacije za racunovodstvo | pnjavu uodanih slucajeva prevare i papravilnosti
Prijavljivanje prevara u skladu sa zahtjesima baze podataka sopstvenih sredstava {OWMRES)
unaprijedeno je pripremom vise prijava oduzete robe. U pripremi su izmjene i dopune Carinskog
zakona radi regulisanja obaveznog izvrienja kod pokratne 1 nepokretne imovine. Kada je u pitanju
naplata carinskog duga, oekuje se usvajanie modela za otpis carinskog duga. Primjena Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru odloZena je za 2024 godinu. a Uprava prinoda i carina priprema se
da u narednom periodu poéne sa primjenom pravila dvoinoz knjigovodstva.

Sto se tice sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, Skupitina Crn2 Gore j2 v julu 2020. godine usvojila

izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijecnost. $to je doveio do uskladivanja sa trgovinskim
oporezivanjem odredenih proizvoda, usluga i uvoza. | dalje je neophodno dodatno usaglasavanje
Zakona o PDV-u sa pravnom tekovinom EU, a naroéito brisanje izuzeca od obaveze pla¢anja PDV-a i
drugih poreza koja nisu u skladu sa pravnom tekovinom £U. Takode, Skupstina Crne Gore je 2021.
godine usvojila izmjene i dopune Zakona o porezu na dodaty vriiednost kake bi se izvéilo dalje
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.

Sto se ti¢e sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obracunava prema metodologiji
Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih rafuna (ESA} iz 2010. godine. Podaci o bruto nacionalnom
prihodu {GN1) dostupni su od 2010. a objavljuju se na sajtu Monstata. Potrebni su trajni napori za
iscrpnu statistiku nacionalnih ra¢una i obraduna BDP/GNI.

Sto se tice administrativne infrastrukture, i dalje su slabi administrativni kapaciteti Direkcije za
koordinacijui upravljanje sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija , vopiteno, svih institucija
ukfjuCenih u sistern sopstvenih resursa. Okvirni ugovor, finansiran od strane Evropske komisije i koji je
u pripremi, pomoci ce Crnoj Gori u uspostavljanju efikasnog upravijanja sopstvenim sredstvima. U toku
je realizacija Akcionog plana vezanog za sopstvena sredstva, koji je usvojen na proljece 2018. godine.
Godisnji izvjestaji o ostvarenom napretku pripremaju se i podnose se Viadi Crne Gore na usvajanje.

¥ lzvjedta) EK o napretku CrneGore za 2021. godinu {Novembar, 2022): https://www. gov.me/dokumenta/Oacf2dec-5785-
497d-8dba-527932ac124:
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H-1.7 Poboljsanje zvanic¢ne statistike

U prethodnom periodu Postignut je visok nivo metodoloske uskladenosti svih istraZivanja statistickog
Sistema Crne Gore sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zvaniéne statistike, a koja dalje stuZe kao input
za obradun makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom

Pregovori u okviru Poglavlja 18 - Statistika, obuhvataju uskladivanje crnogoarskih pravnih propisa s
pravnom tekovinom EU iz oblasti zvaniéne statistike, koju €ini pribliino 350 regulativa, direktiva i
preporuka. Pored navedenog pregovarackog poglavija, oblast zvanitne statistike povezana je i sa
drugim poglavljima, a posebno sa aspekta ispunjavanja zavrinih mjerila u okviru poglavija 17 -
Ekonomska i monetarna unija. 1zazovi koje nosi zatvaranje poglavla 17 - Ekonomska i monetarna unija
i 18 - Statistika odnose se na proizvadnju GFS/EDP statistike,

Kada su u pitanju kljuéni izazovi koji se prepoznaju u poglavlju 18 - Statistika, oni su jasno naznadeni u
lzvjestajima EU o napretku, a koji se prije svega odnose na: i) jacanje kapaciteta Monstata kako bi u
potpunosti ispunjavao svoje obaveze; ii) potrebe ostvarivanja napredak u uskladivanju sa Evropskim
sistemom rafuna (ESA) 2010, ukljucujuci i dostavljanje GFS statistike, kao i svih dostupnih podatka
prekomjernog duga i deficita i iii) opredijeljivnja potrebnih resursa za organizovanje popisa
stanovnistva i domadinstava i organizovanja popisa u skladu sa usiovima i preporukama EU.

U cilju ispunjavanja preporuka iz lzvjeitaj EU o napretku, Godiinjem zakonom o budietu,
opredijeljenja su neophodna sredstva kako za redovne statistitke aktivnosti i sprovodenje popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova. Takode, utvrden je Prijedlog zakona o popisu stanovniitva,
domacinstava i stanova od strane Vlade Crne Gore, koji je upuéen u skupitinksu proceduru.

U cilju ispunjenja obaveza u ovoj oblasti, neke od kljuénih aktivnosti koje ée se sprovediti u narednom
periodu su;

- lzmjene Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore, u pravcu prenosa
nadieZnosti sa MF na Monstat, kao i blieg definisanja nadleZnosti proizvodaca statistike
driavnih finansija — GFS

- lzmjene petogodisnjeg Programa zvaniéne statistike 2019-2023., u skladu sa novim Zakonom

- U skladu sa novim zakonskim rjesenjima, izmjene aktulenog Sporazuma o saradnji izmedu
MONSTAT-a, Ministarstva i CBCGC, koji je potpisan 06. maja, 2016. godine, u smislu nove
raspodjele nadleinosti i detaljnim opisom izvora svih podataka

- Dono3enje nove Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u oblasti GFS-a
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1I-2 STRATESKI CIL] 2: 1ZVRSENF BUDZITA

Poboljganje
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2.1 Reforma
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- 292 Sistem
bR ¥ obraduna 2.3
zarada
2.4
11-2.1 Paboljsanje efikasnosti u prikap) i WG

Vlada Crne Gore je na 20. sjednici odriancj u aprilu 2021 goding, usvojila Uredbu o orgunizucij i
nocinu rada Drigvne uprave kojom se predlaje spajanje Poreske uprave i Uprave carina Crne Gore u
jednu instituciju: Uprava prihoda i carina Crne Gore, a sve u ciju ehkasnye iImpiementacije poreske i
carinske politike. U oblasti poreske administracije potrebno j& dodatno unaprijediti efikasnost
operativnih funkcija i smanjiti troskove uskladenosti poreskih obavaza. Poslovni procesi zasnovani na
riziku doprinijece povecanju naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora
ekonomske aktivnosti.

Nastavice se implementacija Akcionog plana koji se bavi pitanjima istaknutim u TADAT procjeni iz
2015. godine. U tom smislu, Poreska uprava Crne Gore je usvojila Strategiju Poreske uprave za period
2019-2022., sa ciljem unapijredenja osnovnih procesa, koja je strukturisana u okviru sliedecih stubova:
1) Modernizacija poslovnih procesa; 2) Poboljianje koris¢enja podataka i tehnologije; 3) Unaprijedenje
profesionalizma; 4) Ojacati okvir upravijanja Poreske uprave Crne Gore; 5) Povecati postovanje
poreskih obaveza. Poreska uprava Crne Gore je ajurirala navedenu Strategiju u skladu sa fiskalnim
planom EU i uspostavila Odbor za reformu i Odbor za upravljanje rizicima koji ¢e pratiti njenu
implementaciju. Poreska uprava Crne Gore je takode usvojila Strategiju informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) za period 2019-2022. Takode na osnovu TADAT procjene
nastavljeno je pruianje pomodi i tokom 2020. - 2021., kroz projekat ,Jacanje administartivnih
kapaciteta zemalja zapadnog Batkana” koji realizuju konsultanti MMF-a. Usvojen je Plan pomodi za
period do kraja 2023. godine, satinjen je nacrt verzije okvira pomoci u oblasti poreza za period 2023-
2026.
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Pristupanje EU: Unaprijedenje kapaciteta Uprave i carina prihoda, takode ¢e doprinijeti postizanju
cilja pristupanja zemlje EU i ekonomskih integracija sa driavama ¢lanicama EU. Tri zakljuéna mjerila za
poglavlje 16 — Porezi prvenstveno su usmjerena na (i) Uskladivanje sa zakonodavstvom EU u oblastima
PDV-a, akciza i direktnih poreza; {ii} Poboljsanje administrativnih, infrastrukturnih i IT kapaciteta za
naplatu i kontrolu poreza; i {iii) Napredak u razvoju svih IT sistema za poresku administraciju,
ukljuCujuci i one koji se odnose na poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja.
Prema lzvjeStaju o napretku EU za 2021. godinu, ostvaren je dobar napredak u uskladivanju sa

pravnom tekovinom EU. Sto se tice administrativne saradnje i uzajamne pomodéi, Skupitina Crne Gore
je u decembru 2019. godine ratifikovao Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj administrativnoj
saradnji u poreskim pitanjima. Zakoni o poreskim savjetnicima, i 0 doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje usvojeni su u julu 2019. godine, ali Crna Gora i dalje treba da usvoji zakone za uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU o obaveznoj automatskoj razmjani pareskih informacija. Jos uvijek se ceka
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, Porezu na dobit pravnih lica i Zakona o poreskoj
administraciji. Ojacani su institucionalni kapaciteti kroz uspostavljenje tri nova odsjeka {interna
revizija, medunarodna saradnja i poreska policija koja se bavi utajem poreza u 2019. godinu).
Aktivnosti na primjeni zajednickog sistema PDV-a EU, a posebno implementaciji Sistema razmjene
informacija o PDV-u (VIES) jo3 uvijek nisu realizovane.

Usluge za poreske obveznike su unaprijedene razvojem e-usluga. Udio podnesenih elektronskih
prijava premasio je cilj za prethodne cetiri godine i ostvario 89% e-prijava za PDV u 2020. godini i 99,6%
za porez na dohodak gradana. Mjeseéna prijava PDV-a podnosi se iskljudivo elektronskim putem. Sada
¢e fokus biti stavljen na e-registraciju privrednih subjekata, a povezivanje sa sistemima institucija
ukljuéivalo je proces registracije preduzeca i razmjenu podataka u skladu sa Zakonom o e-upravi.

Naplata prihoda je odrzala stabilan rast u prethodnim godinama:

* U 2017. godini 24 miliona eura iznad plana;

e U 2018. godini 73 miliona eura iznad plana;

e U 2018. godini prikupljeno je 80 miliona eura iznad plana;

* U 2020. godini, uprkos pandemiji, prikupljeno je 65 miliona eura iznad plana;

e U 2021. godini, uprkos pandemiji COVID-19, naplata prihoda iznosila je 78,8 miliona eura ili
7,1% iznad planiranog;

s U 2022. godini, uprkos pandemiji COVID-19 i ratu u Ukrajini, za period januar-avgust, naplata
prihoda iznosi 95,4 miliona eura ili 11,6% iznad planiranog.

Mobilizacija javnih prihoda prvenstveno je ostvarena smanjenjem sive ekonomije, smanjenjem
poreskih obaveza, poboljsanjem poreske obaveze i unaprijedenjem poreskog sistema. Ove oblasti
ostaju prioriteti u narednim godinama. Postignuéa u pogledu smanjenja neformalne ekonomije
reformom poreske uprave su donosenje Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i pratecih
podzakonskih akata u avgustu 2019. godine, ¢ime se obezbjeduje pravni osnov za implementaciju
sistema e-fiskalizacije koji je obavezan za sve poreske obveznike i poceo je sa radom juna, 2021.
godine. Komisija za suzbijanje sive ekonomije zapodela je izradu revidiranog Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije usvojen u 2020. godini, na osnovu prethodnog Akcionog plana za suzbijanje
sive ekanomije usvojen 2017. godine, a koji sadrii mjere koje treba sprovesti u vezi sa poreskom
inspekcijom. Navedeni Akcioni plan je u ranoj fazi, a kada bude u potpunosti formulisan i
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implementiran, razvit ¢e se u sveobuhvatan strateiki dokument za sve institucije ukljuéene u
riesavanje problema neprijavljenog rada i rjesavanije postojeceg zakonskog okvira.

Udio poreskih neizmirenih obaveza je znaéajno smanjen u odnosu na prethodne godine, dijelom zbog
povecane naplate, a dijelom zbog poboljianog upravljanja poreskim obavezama uvedenim Zakonom
0 reprogramu poreskog potrazivanja (2016.) kojim se predvidaju ugovori o reprogramu duga koji
garantuju otpis poreskih kamata i troskova postupka poreskim duznicima koji otplacduju glavnicu u
ratama.

Trenuino veliki dio poreskili potraZivanja duguju nesoiventni iii neoperativni subjekti i nisu naplativi,
aliih je teSko otpisati prema vazecem zakonodavstvui zbog proceduralnih prepreka

Operativni kapacitet i kompjuterizacija: IT sistemi za poresku administraciju su hetarggeni. U toku je
implementacija novog Integrisanog sistama upravijanja prinodima (IRM'3) v okviry tekuceg “Projekta
reforme Uprave prihoda” koji ima za cilj unaprijadenje efikasnosti oparativnih funkcija u smistu
modernizovanih poslovnih procesa zasnovanih na procieni rizika. bnplementacija IRMS-a kasni, pri
¢emu je glavni izazov fluktuacija osablja kljuénin sluzbenika i potreba za jadanjem kapaciteta. Posebno
su apsorpeioni kapaciteti IT odsjeka nedovoljni. s obzirom na sloZenast lekudili T projekata. Ocekuje
se raspisivanje tendera za nabavku u prvoj polovini novembra, 2022, godine. U toku je implementacija
Ugovora za platformu za skladiitenje podataka DWH/BI kaji je din glavnoe projekt2 Reforma poreske
administracije” ¢ija je vrijednost 1.759.000 eura.

Xada je u pitanju oblast carina, aktiviosti su usmierene na harmionizaciju zakonodavslva sa pravnom
Luidst Callila, ) [

[

[]
tekovinom EU i razvoj informacionih sistema, za3titu drudtva, osiguranje i olansavanje medunarodne
trgovine, ukljuCujudi pojednostavijenje i harmonizaciju carinskih procedura, efektivnu naplatu prihoda

i jacanje ijudskih resursa.

Zahtjevi za pristupanje EU u oblasti poglavlja 29 - Carinska unija, odnose se na (i) usvajanje
zakonodavstva u oblastima koje zahtijevaju dalje uskladivanje, uklju€ujuci program Ovlaic¢enog
ekonomskog operatera (AEO); {ii) efikasnu primjenu carinskih pravila, posebno u oblastima obrade
deklaracija, porijekla, pojednostavljenih postupaka, prava intelektualne svojine i selektivnosti kontrola
t analize rizika; i {iii) napredak u razvoju svih potrebnih IT sistema interkonektivnosti.

Sto se tie administrativnih i operativnih kapaciteta, Uprava carina sprovoedi svoju Poslovnu
strategiju 2019-2021. sa fetiri stuba: (i) Uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em i razvoj
informacionih sistema; (i) Zastita druitva, sigurnost i olak3avanje medunarodne trgovine, ukljucujuci
pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura; (iii) Efikasno i efektivno prikupljanje prihoda; i
{iv} Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa.

Glavni strateski dokument je Strategija trgovinskih olaksica 2018-2022.% koju Uprava carina, tj.
Uprava prihoda i carina sprovodi zajedno sa drugirﬁ institucijama. Ova Strategija ima pet (5) ciljeva: (i)
Unaprijedenje transparentnostii pristupa informacijama; (i) Uskladivanje i racionalizacija formalnosti,
dokumentacije i taksi; {iii) implementacija procedura pojednostavijenog i ubrzanog carinjenja roba;
(iv) Unaprijedenje saradnje i povecanje efektivnosti graniénih kontrola; i (v} ProSirenje automatske

< Strategija trgovinskih olak3ica 2018-2022 {April, 2028} https.//www gov me/dokumenta/3382d199-2573-449b-8c 16-
eba7addfCeaf
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obrade i elektronske razmjene podataka. Navedena Strategija konsoliduje obaveze koje proizilaze iz
Sporazuma o trgovinskim olaksicama STO, CEFTA protokola S i pristupanja EU u pogledu olakiavanja
trgovine,

U oblasti informacionih tehnologija, Uprava prihoda i carina postepeno razvija svoje IT sisteme u
skladu sa Visegodisnjim stratekim planom {MASP).

Sistem akciza: Uz podriku IPA projekata “Podrika Upravi carina u oblasti akciza” i “Uvodenje sistema
za elektronsko upravljanje akciznim markicama” implementiran je elektronski sistem upravljanja
akciznim markicama koji omoguéava akciznim ohveznicima automatsku komunikaciju sa Upravom, za
potrebe izdavanja akciznih markica za obiljeZavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pica. Sistem za
elektronsko upravljanje akciznim markicama povezan je sa nacionalnom aplikacijom za akcize, a
stavljen je u rad u februaru 2021. godine. Ova aplikacija ¢e omoguciti elektronsko pracenje kretanja
akciznih proizvoda pomodu elektronskog akciznog dokumenta, kao sudtinskog preduslova za buduce
povezivanje sa sistemom za pradenje i kontrolu akciza {EMCS) koji je u funkciji od januara, 2021.
godine, a doprinosi takode i suzbijanju neformalne ekonomije.

Implementirane su pojednostavijene procedure carinjenja ekspresnih posiljaka i stavljena je u
funkciju aplikacija eManifest, koja omogucava prethodnu obradu posiljaka prije njihovog dolaska. U
avgustu 2019. godine usvojene su izmjene i dopune podzakonskih akata o ovlai¢enom ekonomskom
operateru (AEO), u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je pofela da izdaje
odobrenja preduzedima koja ispunjavaju ustove. Veé su izdata tri odobrenja. Ubrzane su pripreme za
akreditaciju carinske laboratorije i uspjesno je zavrieno nekoliko tenderskih procedura za nabavku
laboratorijske opreme.

Stepen uskladenosti carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU je visok, posebno u pogledu
zakonodavstva koje se odnosi na carinske tarife, carinska izuzeca i zaititu intelektualne svojine na
granici, Skupstina Crne Gore je 25. jula, 2022. godine usvojila Carinski zakon ('SI. list CG", br. 86/22)
koji je stupio na snagu 11. avgust, 2022. godine, a primjenjivace se nakon $est mjeseci od dana
stupanja na snagu, odnosno od 11. februara, 2023. godine. Carinskim zakonom postignut je izuzetno
visok nivo usagladenosti sa novim Carinskim zakonom Unije. Zna¢ajna novina u ovom Zakonu je
definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske obrade podataka, pomocu kojih
¢e se vriiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu carinskih organa, kao i
izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. Za punu implementaciju novog Carinskog zakona
potreban je razvoj novih i nadogradnja postojeéih IT sistema. U cilju primjene Carinskog zakona,
Ministarstvo finansija i Uprava prihoda i carina su izradili Nacrt Uredbe za sprovodenje Carinskog
zakona, uz tehnicku pomo¢ IFC (Grupacije Svjetske banke), koji je angaZovao eksperte iz Ministarstva
finansija i Uprave carina Srbije. U toku je rad na Predlogu navedene Uredbe, koji ée biti upuéen
nadleZnim organima na razmatranje i usaglasavanje. Ministarstvo finansija je 06. jula, 2022. godine
donijelo Pravilnik o izmjenoma i dopunama Pravilnika o obliku, sadriaju i nacinu podnosenja carinske
deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebliavaju u carinskom postupku {"'Sl.list CG", br. 76/22).

Sto se tice zajednickog tranzitnog postupka, pocele su pripreme za pristupanje Crne Gore Konvenciji
o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olak§icama u trgovini robom. Prva verzija Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) za nacionalnu primjenu instalirana je u januaru ,2021.
godine, a prva verzija NCTS-a za medunarodnu primjenu instalirana je u junu, 2021. godine. Od 27.
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Januara, 2022. godine je zapoceto testiranje uskladenosti NCTS-a, Mode 1, uz koriscenje aplikacije
Conformance Testing Application (CTA) koju je za ove potrebe izradila EK, a u toku 2022. godine su
nastavljene aktivnosti sa Mode 2 testiranjem. Move aplikacije, kao ito su Sistem upravljanja
Barancijama, Sistem upravljanja rizikom, Sistem za autorizaciju i autentifikaciju korisnika, Portal 2a
privreduidr,, razvijene su, kao i NCTS, u okviru IPA projekta "Podrika Upravi carina" i biée medusobno
povezane sa NCTS-om.

Poboljian je kvalitet profilisanja rizika za akeizne proizvode u tranzitnom postupku i usvojena su
uputstva koja pokrivaju sistem i proces analize rizika na osnovu Evropskog okvira za analizu rizika.
Objasnjenja za primjenu NCTS-a, za carinske siuzbenike | privredne subjekte su izradena tokom
trajanja projekta i bice donijeta od strane carinskog organa nakon stupanja na snagu novog Carinskog
zakona i njegovih podzakonskih akata Fok za Implementaciju projekta "Podrika Upravi carina®" je 10.
decembar, 2022. godine.

Glavni izazov za ispunjavanje zahtjeva za pristupanj2 EU sastop se u tekucem razvoju IT sistama za
medupovezanost sa sistemima EU, sto zahtijzva adekvatan administrativni kapacitat, kako u IT
odsjecima, tako i u poslovnim odsjecima, kao znactajna finansijska sredstva za odriavanje novih
sistema.

U izvjestaju Evropske komisije o napretku za 2021 navadano je da jg Crna Gora umjereno
pripremijena za carinsku uniju, te da je postigia ogranien napredak, polako napredujuci u pripremama
za pristupanje Konveneiji o zajednifkom tranzitnem postupky | implementivajudi  aktivhosti
predvidene Strategijom za OlarSavanje  trgovine 2018-2022., u ogranicenom  ispunjavanju
prodlogodisnjih preporuka. U narednoj godini Crna Gora bi konkretno trebale da uspostavi
kompjuterizovani tranzitni sistem {NCTS) kompatibilan sa EU i finalizira pristupanje Konvenciji o
¢ajedniékom tranzitnom postupku,nastavi sa sprovodenjem mjera za olak3avanje trgovine u cilju
smanjenja administrativne neefikasnosti i vremena potrebnog za carinjenje;obezbijedi dovoljan broj
zaposlenih za blagovremenu i efikasnu implementaciju brojnih projekata razvoja informacionih
tehnologija.

[1-2.2 javne nabavke

Direktarat za politiku javnih nabavki (DPJN) u okviru MF, odgovoran je za razvoj politike javnih nabavki,
ukljucujuci JPP i koncesije, izradu zakona i pracenje sistema javnih nabavki, U poslednjih nekoliko
godina fokus aktivnosti u oblasti javnih nabavki stavljen je na uskladivanje sa pravnim tekovinama EU,
primjenu Zakona o javnim nabavkama i Zakona o PP, te implementaciju elektronskih javnih nabavki.

Pravni okvir 0 javnim nabavkama je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom. Novi Zakon o
javnim nabavkama?®® usvojen je 30. decembra 2019. godine i njime su transponovane Direktive EU o
javnim nabavkama iz 2014. godine o klasi¢nim na bavkama, komunalnim djelatnostima i koncesijama i
Direktiva o odbrani i bezbjednosti su transponovane u novi Zakon o javnim nabavkama. §to se tice
podzakonskih akata, usvojen je 21 pravni akt, ukljucujuci centralizovane javne nabavke, nabavke za
odbranu i e-nabavke. U predstojeéem periodu predvideno je usvajanje jos jednog podzakonskog akta,
it skladu sa Zakonom. Takode, u decombru 2019 godine usvojen je Zakun o javno-privatnom

% Zakon o javmim nabavkama: {"S1. list CG", br 74/2019)

25 od 86



partnerstvu’® sa podzakonskim aktima i uskladen je sa Direktivama EU o dodjeli ugovora o koncesiji iz
2014. godine.

Sistem pravnih ljekova zasniva se na razmatranju Zalbi od strane Komisije za zadtitu prava u
postupcima javnih nabavki (KZPPJN). Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godine, mehanizam za

- razmatranje Zalbi je dobro uspostavljen zakenodavstvom, a postupci razmatranja zalbi i pravni ljekovi
su uglavnom u skladu sa Direktivom o pravnim ljekovima EU. Zalbe na odluke KZPPJN mogu se
podnijeti Upravnom sudu. Od uvedenja sistema e-nabavki, broj Zalbi u postupcima javnih nabavki je u
padu, medutim postoje kasnjenja u dono3enju odiuka. Stupanjem na snagu novog Zakona o javnim
nabavkama, odluke KZPPJN se objavijuju na e-sistemu javnih nabavki, &éime se povecava
transparentnost v sistemu javnih nabavki

Uz podriku EU, sistem e-nabavke poceo je sa radom od 1. januara 2021. godine i njegovo koristenje
je obavezno za sve subjekte koji podlijezu primjeni Zakona i sve aktivnosti vezano za postupke javnih
nabavki i pokriva sve faze procesa javnih nabavki. Centralizovane nabavke se sve vie koriste za
odredene standardne nabavke, dok okvirne sporazume, pored centralizovanog tijela za nabavke
(Uprava za katastar i driavnu imovinu), koriste veci naruioci. Povezivanje sa drugim elektronskim
platformama u zemlji ce olak3ati provjeru podobnosti za uéedce u postupcima javnih nabavki.

Direktorat za politiku javnih nabavki je obutio i sertifikovao 650 sluibenika za javne nabavke,
pokrivajudi sve ugovorne organe. Postojeca Sema za obuku trenera iz oblasti javnih nabavki tek treba
da se prosiri kako bi pokrila 3.500 registrovanih privrednih subjekata.

U oktobru 2021. godine usvojena je Strategija za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. sa Akcionim planom za drugu polovinu 2021.
12022. godine. Strategija je pripremljena u saradnji sa ekspergtima SIGMA-e.

Jedan od izazova u javnim nabavkama je veliki broj naruéilaca. Manjim opétinama sa ogranicenim
sopstvenim kapacitetima za projekte komunalne infrastrukture potrebna je pomoé. Centralizovane
nabavke su moguce relenje za ublaZavanje ovog problema, ali jo3 uvijek nisu dovoljno uspostavljene
u sistemu javnih nabavki. Potrebna je dalja izgradnja kapaciteta u ovom dijelu.

U oblasti trzisne konkurencije i vrijednost za novac prisustni u odredeni izazovi. Veéina transakcija
javnih nabavki odvija se putem otvorenog nadmetanja, medutim, broj ponudaca ostaje konstantno
nizak.

[1-2.3 Reforma drzavne pomoci

Imajuci u vidu nejasno utvrdene nadleinosti za koordinaciju mjera, u Ministarstvu finansija je u
avgustu 2022. godine formirana Direkcija za koordinaciju, izvjeitavanje i driavnu pomo¢ kaja vrii
poslove koji se odnose na koordinaciju izrade strateikih dokumenata, akcionih planova, analiza,
informacija, pracenje i izvjedtavanje Vlade o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i
podzakonskih akata iz oblasti driavne pomodi. Sektor za driavnu pomo¢ u Agenciji za zadtitu
konkurencije (AZZK) je odgovoran za implementaciju zakonskog okvira o driavnoj pomodi. Odluke o

% Zakon o javno - privatnom partnerstvu (“Slutkeni list Crne Gore”, br, 073719 od 27.12.2019)
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drzavnoj pomoci donosi Savjet AZZK-a koga imenuje Viada Crne Gore. Na donegene odluke o driavnoj
pomoci mole se izjaviti tuzba Upravnom sudu.

Zakon o kontroli driavne pomoci usvojen je 2018. godine i dao je osnovu za otvaranje poglavlja 8 ~
Konkurencija. U 2020. godini usvojeni su podzakonski akti za implemeantaciju Zakona. Prema lzvjestaju
0 napretku EU za 2020 2021. godinu, pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom
EU i 55P-om, kao i sa ¢lanovima 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU),

Zaostaje implementacija zakonske regulative, iako se povecava broj odluka koje donosi Savjet AZZK,
kao i broj slu¢ajeva naknadne kontrole, pokrenutin po sluibenoj duinosti. Takode, uspostavljeni su
registri pomoci za COVID-19, opiti registar driavne pomoci i de minimis paomodi. Organizovana je
obuka o driavnoj pomadi i koncesijama za razlicite cijne grupe. sa fokusom na driavnu pomoc u
oblasti infrastrukture {autoput) | COVID-19. Dodatno, organizovans su obuke jedinicama lokalne
samouprave na teme opiteg pojma drigvne pomaci, procedura prya/dpvanga izvjestavanja 1 unosa
podataka u registre. Unijeti su podaci za prathodnih 5 fiskalnih godina u register driavnih pomoci 1
planirano je unapriedenje procedura prijavijivanja driavne pomoci, tako sto ce se ubuduce
prijavljivanje vrsiti elektronskim putem. Meadutim, svijest zainteresovanih strana (davaoca i korisnika
nd centrainom i lokalnom nivou) o pravilima driavne pomoci je jo5 uvijek nedovoijno razvijena, zbog
¢ega su potrebne kontinuirane i fokusirane visednevne obuke.

Uslovi za zatvaranje pregovara‘kog potpoglavija EU o drzavnoy pamaocr odnose se na zavrietak
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravmom tekovinom EU, iigradnju adekvatnih
admimstrativimh | pravosudnin kapaciteta u oblasu kontrole driavne pomodi; dokazivanje
zadovoijavajuce evidencije o kontroli driavne pomaoci; ocjenjivanje uskiadenosti driavne pomoc¢i sa
odredbama Zakona o kontroli driavne pomaci; i povracaj neuskladene driavne pomodi.

Glavni nedostatak se odnosi na slufajeve neuskiadene driavne pomoci. Kako je uskladivanje
zakonodavstva uglavnom zavrieno, fokus ce biti na implementaciji, posebno na potrebi za izgradnjom
kapaciteta za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Potrebno je novo zapoiljavanje i obuka osoblja, kao
i iInformatiCka podrika, zatim potrebno je znafajno pojaéati pracenje uskladenosti u oblasti driavne
pomodi, ukljuujuéi i podtovanje uslova za akumulaciju pomoci; primjenu pravila driavne pomodi u
velikim projektima koji se preduzimaju u saradnji sa tre¢im zemljama; i procjenu koncesionih akata,

11-2.4 Sistem obracuna zarada

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji’’ Ministarstva finansija, formirana je Direkcija
za obracun i kontrolu zarada koja vrii poslove vezane za centralizovani obragun i kontrola zarada i
ostalih budZetskih sredstava vezanih za zarade, naknade, dodatke i otpremnine.

Prema PEFA izvjeitaju za 2019. godine, Pl 23 indikator odnosi se na kontrolu obraguna zarada, te je, u
skladu sa PEFA metodologijom, za ovu oblast dodijeljena opsta ocjena C+ za ovu oblast. Naime, u
odsustvu centralne evidencije zaposlenih za sve zaposlene na centralnom nivou (ne ukljutujudi

“Pravilnik o unutradnjoj organizacip i sistematizaciji: https //www 2ov.mefdokumeanta/6ecde749-f99e-49b1-b370-
2735cl1slede?
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opstine), znacajan broj zaposineih vrii samostalni obracun zarada, dok MF vréi centralizovani abradun
za oko % ukupnog broja zaposlenih, te se sprovodi ogranifena kontrola i revizija obracuna zarada.

Imajudi u vidu snaZan uticaj na kretanja i nivo javne potroinje, znadajan segment u reformi uprvljanja
javnim finansijama i generalno reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom zarada
zaposlenih u javnom sektoru. S tim u vezi, u prethodnom periodu je, kroz podriku EU u okviru
Instrumena pretpristupne pomoci (IPA ) 2014-2020., intezivno implementiran sistem za
centralizovani obratun zarada. Ovaj proces je otpofeo 2019. godine sa razvojem jedinstvenog
softverskog rjesenja, kako bi se omogucila automatizacija procesa, te izvriila centralizacija i efikasniji
proces obrafuna zarada, sa veéim stepenom kontrole i izvjestavanja, kao i efikasnije upravijanje
potrosnjom za zarade u javnom sektoru. Nakon postupka nabavke i instalacije serverske opreme
krajem 2020. godine, te uéestalih i kontinuiranih obuka krajnjih korisnika i nekoliko testnih, paralelnih
obratuna tokom 2021. godine, u februaru 2022. godine sistern Je poceo sa operativnim radom za
obuhvat od cca 10.000 zaposlenih i 135 potrogackih jedinica. U narednom periodu planirane su
aktivnosti na uklju¢ivanju preostalih potrosackih jedinica korisnika budieta driave ¢ime ce se
centerizacija obracuna zarada finalizovati, te kontinuirano unaprijedivati u narednom periode.
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11-3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Strategiju za prelazak javnog sektora na obradunsko
ratunovodstvo, kojom su definisani osnovni stubovi reforme: obuka raéunovoda u javnom sektoru,
donosenje zakona o raCunovodstvu u javnom sektoru i unaprijedenje sistema raéunovodstvenog
informacionog sistema za primjenu nove raunovodstvene metodologije.

Obuka ralunovoda u javnom sektoru zapocela je 2016. godine u okviru PACT projekta u saradnji sa
Centrom 2a izvrsnost u finansijama u Ljubljani. U periodu 2016-2020., tri generacije od ukupno 120
racunovoda u javnom sektoru, zavrsile su obuku ¢ obraéunskom raZunovodstvu u CIPFA Semi, a 60%
njih je sertifikovano. U 2022. godini obuka je nastavljena, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja
obuke i polaganja ispita za sticanje zvanja raunovode u javnom sektoru, koji je donijelo Ministarstvo
finansija. Vlada Crne Gore je 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije, kojim je
donosenje Zakona o raCunovodstvu u javnom sektoru prepoznato kao prioritet. Novi Zakon o
racunovodstvu u javhom sektoru usvojen je u novembru 2019. godine i predstavlja pravni osnov za
raCunovodstvo u javnom sektoru. Njime se definie prelazak sa gotovinskog na obracunsko
ratunovodstva. Zakon je u velikoj mjeri uskladen sa IPSAS standardima zasnovanim na obraéunskoj

osnovi uz neke razlike {uglavnom pitanja koja nisu primjenjiva u Crnoj Gori} i njime se ureduje
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racunovodstvo i finansijsko izvjedtavanje i uvadi profesija raunovode u javnom sektoru, te potreba
za njihovu sertifikacijom racunovoda

Za primjenu Zakona pripremljen je set podzakonskih akata, i to: Pravilnik o kontnom planu; Pravilnik
o raCunovodstvenoj metodologiji; Pravilnik o finansijskom izvjestavanju; Pravilnik o registru subjekata
javnog sektora; i Pravilnik o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
raCunovode u javnom sektoru, Pravilnik o sadriaju poslovnih knjiga, kao i prirucnik za knjizenje po
novoj racunovodstvenoj metodologiji.

U narednom periodu potrebno je obezbijediti donoienje i primjenu novih raunovodstvenih propisa i
nadograditi radunovodstveni informacioni sistem za podriku obradunskom racunovodstvu i
finansijskom izvjedtavanju. Takode, bice potrebna i obuka racunovoda za primjenuy  novih
ratunovodstvenih propisa i za korictenje racunovodstvenog informacionog sistema, kao proces
kontinuirane edukacije u ovoj oblasti.

Racunovodstvo po obracunskoj osnovi u znaéajnoj mjeri ¢e doprinjeti implementaciji ESA 2010.

Najznacajniji izazov za prelazak na obratunsko raunovodstvo je potreba za nadogradnjom
ratunovodstvenog IT sistema. Aktivnosti pokrenute u cilju rjesavanja ovog izazova su: (i) analiza
procesa i funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima; i (i) analiza nedostataka (GAP analiza) postojeceg racunovodstvenog
informacionog sistema u odnosu na funkcionalnost potrebnu za primjenu novih racunovodstvenih
standarda. Analiza nedostataka (GAP analiza) ¢e posluziti za identifikaciju zahtjeva za nadogradnjom
racunovodstvenog informacionog sistema u cilju implementacije novog Zakona o ratunovodstvu u
javnom sektoru i pripadajuéih podzakonskih akata.

[-3.2 Upravljanje {netinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom
U januaru 2021. godine Uprava za nekretnine i Uprava za driavnu imovinu spojile su se u Upravu za
katastar i driavnu imovinu.

Zakonodavstvo o driavnoj imovini: Zakonom o driavnoj imovini iz 2009. godine, izmjenjenim 2011.
godine, propisano je da driavni organj i lokalne samouprave vrie popis, procjenu i evidentiranje
nepokretnosti koja se nalazi u njihovom posjedu i podatke dostavijaju Upravi za katastar i driavnu
imovinu godidnje. Uprava za katastar i driavnu imovinu je nadleina za vodenje jedinstvenog registra
driavne imovine i evidencije zaklju¢enih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnostima i
pokretnim stvarima u driavnoj svojini.

Modul za upravljanje imovinom: Trenutni registar pokretne i nepokretne imovine koji vadi Uprava za
katastar i drzavnu imovinu je vrlo bazi¢an i nepotpun i obuhvata samo zbirne podatke. Od 2015. godine
Uprava je u procesu implementacije novog IT modula - web aplikacije za upravljanje imovinom ARS
(Sistem registra imovine) - koja predvida registar driavne imovine koji je izraden u cilju evidentiranja
i odrzavanja podataka o pokretnoj i nepokretnoj imovini koje pruZaju potrofacke jedinice i
vanbudZetske driave institucije. Implementacija se odvija u tri faze: 1) potro3acke jedinice - direktni
budzetski korisnici; 2) korisnici budzeta driave - indirektni budzetski korisnici i diplomatsko konzularna
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predstavnistva; i 3) Lokalna uprava. Vaino je napomenuti da je za implementaciju obradunskog
raCunovodstva potreban razvijen registar imovine,

Obuka o korid¢enju softvera i pripremi migracionih tabela je zavriena za potro3aéke jedinice direktne
i indirektne budietske korinsike na centralnom nivou, ali se i dalje nastavlja za lokalnu upravu.

Katastarski informacioni sistem: Katastarska evidencija se vodi u elektronskom formatu od 1996.
godine. Podaci o vlasnistvu vode se na nivou podruénih jedinica i djelimiéno su nepotpuni. Pored baze
podataka o vlasnistvu, odrzava se i graficka baza podataka koja je djelimiéno nedosljedna. Potrebna je
nadogradnja katastarskog informacionog sistema radi konsolidacije podataka na centralnom nivou i
poboljsanja njihovog kvaliteta. Neophodan je razvoj strateskog okvira za primjanu novih tehnologija,
definisanje prioriteta, procedura, ljudskih i finansijskih rasursa, rizika 7 uskladivanje sa trenutnim

stanjem. U cilju poboljSanja katastarskog informacionog sistema bife razvgens shadede nove

funkcionalnosti i usluge:

¢ e-usluge za notare
»  Funkcionalnost preuzimanija elektronski potpisanog lista nepokretnosti/posjedovnog lista
« Integracija postojedih sistema za upravljanje katastarskom evidencijom

Postoje i planovi za sistem upravijanja dokumeantima za patrebe arhivirania.

Pored razvoja informacionih tehnologijia. potrebno je izmjeniti postoieci zakonski okvir iz oblasti
zemljisne administracije, propisa i procedura koje regulsu konstane 17T sistama,

i1-3.3 IzvjeStavanje o 1zvesenju budzetn

Pravilnikom o nainu sadinjavanja 1 podnosenja finansijskih 1zvjestaja budieta, driavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave propisan je oblik i sadrzaj tromjeseénih i godiénjih finansijskih izvjestaja.
Oni ukljuéuju izvjestaje o novEanim tokovima po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji; izviestaj o
neizmirenim obavezama; i konsolidovani izvjeitaj po potrosackoj jedinici.

Potro3acke jedinice podnose tromjesecne konsolidovane izvjeétaje MF-u. Takode, MF objavljuje zbirni
izvjestaj o izvrienju budZeta na mjesecnom nivou na svojoj internet stranici. lzvjestaji su prezentovani
prema ekonomskoj klasifikaciji i ne izvjeStavaju odvojeno o razlifitim potrodalkim jedinicama,
funkcijama ili programima. Stoga, direktno poredenje sa originalnim budZetom moguée je samo na
odredenom nivou agregacije, kao i samo na osnovu ekonomske klasifikacije. imajuci prethone u vidu,
potrebno je unaprijediti izvjeStavanje na nacin da se prezentuju podaci o izvrienju u skaldu sa ostalim
raspoloivim klasifikacijama.

t-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koriséenju fondova EU

Za potrebe upravljanja i izvjedtavanja o koristenju EU fondova postoji potreba za razvojem relevantnog
informacionog sistema. Naime, evidentiranje podataka o fondovima EU, odnasno izvjeitavanje o
njihovom Loridtenju glavni je zahtjev za upravlianje pretoristupnim fondovima, 3 kasnije, kada driava
postane €lanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima.
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Imajuci u vidu da Crna Gora trenutno koristi pretpristupne fondove EU (IPA fondove) i da je u procesu
pregovora za punopravno clanstvo, jedno od mjerila za poglavlje 22 - Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata je uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije, ukljuéujuéi
postavljanje elektronskog Upravljackog informacionog sistema {MIS}. Razvijanje MIS ~a u Crnoj Gori
omogucava pouzdane ! vierodostojne podatke o ugovorima i finansijskom upravljanju, kao i pracenje
I upravljanja pomoci EU, u skladu sa zahtjevima poglavlja - 22.

MIS bi trebao evidenciju biljeZenje podataka na nivou Programa i projekata, od dostupnih podataka
za ugovaranje do pracenja ugovora i pracenja postizanja pokazatelja i pracnje finansijske potrodnje.
Glavni korisnici MIS-a trebali bi biti kijuéni akteri ukljufeni u upravljanje EU fondovima, tj. Upravljaéka
struktura —Tijelo za upravljanje raunima (Accounting body)., Upravljacko tijelo {Managing Authority),
Tijelo za posredovanje {Intermediate bodies), kao i Revizorsko tifelo {Audit Authority), uz mogucnost
prosirenja i na vedi krug korisnika kao §to su sami ugovaradi, odnosno karisnici EU podrske i sl. MIS bi
trebao omoguciti generiranje relevantnih izvjeStaja, u svrhu ucinkovitog i djelotvornog koristenja EU
fondova, te u svrhu izvjedtavanja nadieinih tijela.

Ovaj informacioni sistem, nakon sprovede analize stanja i potreba, c¢e biti razvijan u skladu sa
dinamidckim planom, kao nezavisno softversko rjesenje iti kao integrisani dio drugog, relevantnog, veé
posotjeceg softverskog rjedenja.
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Regulatorns okvir za PiFC je u vehko] mjeri uspostavijen nakon implementacije vecing aktivnosti
planiranih u okviru Strategije PIFC-a 2013-2017., ali okvir ja dalje unaprijedivan tokom 2018. 7 2019.
godine. Takode, sve aktivnhosti predvidene prethodnim Programom reforme upravijanja javnim
finansijama su implementirane.

Ministarstvo finansija, Direktorat zaduZeno za oblast centralnu harmonizacju {CHU) je nadleian za
razvoj i koordinaciju PIFC sistema, posebno u pogledu pradenja i izvjedtavanja. CHU je realizovala
obuke iz oblasti unutradnje revizije i finansijskog upravljanja i kontrola, kao i sertifikaciju unutradnjih
revizora u javnom sektoru zajedno sa CEF-om, na osnovu CIPFA programa. Ovaj proces je preuzet i
sada se implementira u saradnji sa Upravom za kadrove. Prvi krug programa sertifikacije u okvriu
nadleznosti nacionalnih institucija organizovan je 2020. godine. Takode, uspostavljen je Program
kontinuiranog profeisonalnog usavriavanja za unutrasnje revizore.

Fokus CHU je na obukama, podrici i pracenju budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou. U
skladu sa Zakonorm o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, u narednom periodu dodatni fokus ce biti
stavljen na jacanje unutrasnje revizije, upravljanja i kontrole u preduzedima u kojima drZava ima
vecinski vlasnicki udio.

Praksa, pravila i standardi unutrainje revizije uskladeni su sa medunarodnim standardima. Broj
unutradnjih revizora je konstantno u porastu, a ostvaren je znacajan napredak u jacanju njihovih
kapaciteta kroz obuku i sertifikaciju.

Do kraja 2021. godine rasporadeno je ukupno 890 revizora, od kojih je 88% sertifikovano. U 2021.
godini, novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru smanjen je broj
subjekata koji su u abavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju.
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Procenat realizovanih preporuka revizije kontinuirano je rastao do 2019. godine. Nakon toga zbog
COVID-19 pandemije procenat implementiranih preporuka je smanjeniu 2021, godini iznosi 71,70%.
Prema podacima za 2021. godinu broj preporuka koje se odnose na postizanje vrijednosti za novac i
poboljanje unutrainjih kontrola je oko 28,6%. Medutim, potrebno je dalje jafanje kapaciteta
unutrasnjih revizora u ovoj oblasti.

Regulativa koja se tice unutrainje kontrole uskladena je sa medunarodnim standardima. Okvir za
upravljanje i unutrasnju kontrolu (FMC) je uspostavljen i azuriran, Razvijen je sistem za otkrivanje i
postupanje o obavjetenjima na sumnje na nepravilnosti, ali nije evidentiran znacajan broj prijavijenih
nepravilnosti. Potrosacke jedinice sve viie usvajaju registre rizika, ali upravijanje rizicima ne
primjenjuju dosledno svi subjekti.

lako je 90% subjekata usvojilo registre rizika, jos uvijek nema dovolino razumijevanja procesa
upravljanja rizicima. Takode, samo polovina subjekata je usvojila planove 23 unaprijedenje sistema
upravijanja i kontrole,

Upravljacka odgovornost: Regulatorni okvir za razvoj upravljacke odgovornosti obezbjeduje Zakon o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Stuzibeni list Crne Gore", br. 075/18) i
Uredba o prenosenju poslova i zadataka finansijskog Lipravljanja | unutrainjib kontrola u javnom
sektoru ("Stuibeni list Crne Gore", br. 079/20). Dodatno, kao pomo¢ u uspostavljanju koncepta
upravljatke odgovornosti Ministarstvo finansija je u oktobru 2020. godine donijelo Metodologiju o
prenodenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru’®.
Donosenje metodologije bilo je predvideno Akcionim planom Strategije reforme javne uprave 2016-
2020.

Upravljacka kultura u institucijama jJavnog sektora i dalje je visoko centralizovana, te delegiranje
odgovornosti za upravljanje budzetom ili ovladéenja za donosenje odluka na srednji menadZment nije
ucestalo. Primarni fokus i dalje je radije na uskladenosti, nego na rezultatima. lako ne postoje
prepreke u zakonodavnom/regulatornom okviru za prenodenje ovladcenja, samo 8,3% ministarstava
formaino je prenijelo odgovornosti i ovlascenja na rukovodioce organizacionih jedinica (podaci za
2020. godinu). S obzirom da je prenosenje dozvoljeno, ali nije obavezno i da za manje institucije
preno3enje esto nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje ostaje kljuéni izazov.

Upravljacka odgovornost je usko povezana sa programskim i budZetiranjem usmjerenim na rezultate.
Programski budZet pruia mogucénost za jacanje upravljacke odgovornosti, jer prosiruje ovlaiéenja
rukovodilaca potrosackih jedinica i (podredenih) programskih menadzera i istovremeno povecava
njihovu odgovornost za postizanje ciljieva u okviru usvojenog budieta. Medutim, treba napomenuti
da ova veza izmedu programskog budZeta i upravijatke odgovornosti jos uvijek nije definisana
nijednim propisom. Medutim, to je adresirano u prirucniku za programsko budietiranje.

Klju¢ni izazov za primjenu koncepta upravljatke odgovornosti je povezivanje budzeta i odgovornosti,
planiranje aktivnosti i ciljeva na nivou organizacije, kao i preno3enje ovlaicenija za potroinju. Ovaj cilj
je prepoznat i u Strategiji reforme javne uprave,

 pMetodologija za prenodenje poslova i zadataka finansijskog upravijanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru (Okotbar,
2020): https://www.gov.me/dokumenta/6ddd3 10e 81e9-4eb9-af8c . 0deffd1fleqs
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[1-4.2 Eksterna revizija

Prema EU lzvjedtaju o napretku za 2020. i 2021. godinu, DRI je poboljiala svoje institucionalne
kapacitete u pogledu osoblja za upravljanje i reviziju. Veéina revizora je sertifikovana i imaju pristup
obukama na osnovu procjene potreba. DRI je usvojila tri strateika dokumenta koja se trenutno
realizuju: Strateki plan razvoja 2018-2022. ima sljedece ciljeve: 1) Jacanje integriteta DRI na domacem
i medunarodnom planu; 2) Jacanje uticaja DRI u unaprijedenju upravljanja javnim finansijama; i 3)
Povecanje kapaciteta i efikasnosti DRE. Pored toga, DRI je usvojila Komunikacionu strategiju za period
2020-2024. i Strategiju upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. Novi Program reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinijece daljem poboljdanju strateskog okvira
implementacijom postojedih i razvojem novih stratedkih dokumenata DRI, povecanjem kvaliteta
revizija i pobolj3anjem digitalizacije revizije i procesa pracenja implementacije revizorskih preporuka

Standardi i metodologija: DRI je standardizovala procese revizie za finansisku reviziju, reviziju
uskladenosti i uspjeha usvajanjem uputstava, smjernica i prirucnika, Brojni zahtjevi ISSA! nivoa IV
ukljuéeni su u operativne priruénike kako bi odrafavali dataljne zahijeve srandarda u operativiim
procedurama DRI kako bi se osigurala uskladanost sa nivoom IV. Obuka vezana za primjanu IV nivoa
ISSAl standarda za tinansijsku reviziju, reviziju uskladenosti i uspjeha odriana je u okviru IPA TA
projekta. DRI je, medutim, identifikovala sljedece slabosti: i} Medostatak srednjoroénog plana revizije
DRI, koji se zasniva na sveobuhvatno] procjeni rizika za odredivanjs sirataihih prioriteta revizije; il
neuskladenost postojeceg strateskog oxvira sa trajanjem programa; i) nedovoljna obuka i kapaciteti
za reviziju zastite Zivotne sredine, 1/} nadestatak softverskoz rj2ienja za upravljanje revizijom i
nedovoljan IT kapacitet i infrastruktura za upravljanje revizijom.

Kapacitet za reviziju uspjeha: DRI je izvriila tri revizije uspjeba u 2019. godini, u poredenju sa Cetiriu
2018. Prema PEFA izvjestaju 2020.. kapacitet DRI za reviziju uspjeha je povecan, ali ie broj revizija
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti i dalje ostao ogranicen. Prema MMF Misiji o konsultacijama
za 2019. godinu u vezi sa Elanom 1V, neophodno je pobolj3ati revizorske kapacitete za sprovodenje

......

Sirokog spektra revizija, ukljugujuci finansijsku reviziju, reviziju uskladenosti i revizijuuspjeha.

Realizacija preporuka: Nakon usvajanja preporuka iz izvjeitaja o reviziji Predloga zakona o zavrinom
ratunu budZeta driave od strane Skupitine, Vlada Crne Gore izraduje akcioni plan za njihovu
implementaciju i o tome redovno izvjetava. Subjekti revizije moraju podnijeti izvjestaj DRI o
implementaciji preporuka. Prema podacima DRI, procenat realizovanih preporuka datih u tzvjedtaju o
reviziji Predloga zakona o zavrinom racunu driavnog budieta Crne Gore 2a 2019. godinu bio je
sljedei: 27% u potpunosti realizovano; 16% djelimiéno realizovano; 52% nije realizovano; i 5% u toku.
PEFA izvjestaj za 2019. godinu pokazuje sliéno niske stope implementacije za 2016. i 2017. Usprkos
ocjeni B za dimenziju 30.3. {Pracenje eksterne revizije), lzvje$taj navodi zabrinutost u vezi sa pracenjem
preporuka. Prema lzvjeStaju EU o napretku za 2020.godinu, Skupitina Crne Gore ne osigurava
strukturirano pracenje preporuka DRI, iako DRI moZe odluéiti da izvréi kontrolne revizije. 1z toga
razloga, a u cilju jatanja uticaja revizija, u junu 2020. godine DRI je usvojila Smjernice za izradu,
pracenje i kontrolu realizacije preporuka. U izvjeitaju se zakljuéuje da je potrebno dodatno poboljsati
ukupnu stopu implementacije preporuka DRI. Prema MMF Misiji o konsultacijama za 2019. godinu u
vezi sa clanom 1V, Crna Gora treba dalje da obezbijedi efikasan mehanizam za izvjeitavanije i pracen ij&

sprovodenja preporuka DRI.
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Glavni izazovi odnose se na kapacitete DRI koji su po broju zapostenih nedovoljni za ispunjavanje
njenog sveobuhvatnog mandata, koji pokriva sve javne finansijske operacije, ukljufujudi potrosacke
jedinice na centralnom nivou, opitine, driavna preduzeca, medunarodne organizacije i polititke
subjekte. Kontinuirana obaveza DRI da vréi reviziju politickih subjekata i dalje predstavlja znacajan
teret za njene resurse i finansije. Nedovoljan prostor u trenutnim prostorijama DRI je jo§ jedan izazov
koji ogranitava zapoiljavanje novog kadra.

[-4.3 Koordinacija borbe protiv prevara | \FCOS)

U sklopu MF-u formiran je Direktorat za budietsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara u
sklapu je predvidena Direkcija za suzbijanje nepravilnosti | prevara (AFCOS) koje je je inicijalno
osnovano 2013. godine kao zasebno Odjeljenje zajedno sa AFCOS mreiom,

Kancelarija AFCOS-a je glavna tacka kontakta za OLAF odgovorna je za prijavljivanje nepravilnosti
OLAF-u u okviru elektronskog sisterna za prijavljivanje nepravilnosti (IMS).

Prema lzvjedtaju EU o napretku za 2020 i 2021. godinu, Crna Gora je u velikoj mjeri uskladena sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, ali nije uskladena u pogledu svog kriviénog prava sa pravnom
tekovinom EU o borbi protiv prevara u cilju zastite finansijskih interesa EU. Saradnja sa Evropskom
komisijom tokom istraga je osigurana, a postignut je napredak u razvijanju solidne evidencije o
prijavljivanju nepravilnosti (42 prijavljena slu¢aja do kraja 2019, godine), ali jos uvijek treba
unaprijediti evidenciju o istragama. Izvjeitaj poziva na jacanje koordinacionih kapaciteta kancelarije
AFCOS.

U okviru Twinning light projekta “laanje kapaciteta AFCOS kancelarije u Crnoj Gori“, AFCOS
kancelarija je sredinom 2018. godine analizirala nedostatke u sistemu AFCOS, zakljucujudi da se oni
prvenstveno odnose na pravni i institucionalni okvir za funkcionisanje AFCOS sistema. Kao rezultat
toga, u maju 2019. godine usvojena je Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019-2022., ¢ime je stvorena osnova
za unaprijedenje kapaciteta AFCOS-a i funkcionisanje AFCOS mrege. Najvainije postignuée je
dono3enje Smjernica za upravljanje nepravilnostima, koje su omogucile jasnu podjelu obaveza i
odgovornosti svih ugesnika u IPA strukturi izvjeStavanja kroz proces upravljanja nepravilnostima i
znacajno unaprijedile sistem izvjeStavanja.

Nedostaci identifikovani u Strategiji odnose se na nepostojanje zakonske osnove za funkcionisanje
AFCOS sistema u smislu jasnog definisanja odgovornosti, AFCOS savjetodavnog tijela i AFCOS
kancelarije u AFCOS sistemu, kao i njihovog medusobnog odnosa u smislu saradnje, komunikacije i
razmjene informacija. Uspostavljanje pravnog okvira za funkcionisanje AFCOS sistema planirano je u
okviru izmjene i dopune ZBFQO-a.

Neophodna je izrada nove Strategije za borbu protiv prevara i upravijanja nepravilnostima u cilju
zastite finansijskih interesa EU za period 2024-2027. sa pratecim Akcionim planom, ¢ime bi se dodatno
ojacao pravni okviri izgradnja kapaciteta AFCOS kancelarije i AFCOS sistema. Ova strategija bi se bavila
usvajanjem pravnog osnova za sprovod enje administrativnih provjera; Metodologijom analize rizika u
obiasti upravljanja nepravilnostima; Komunikacionom strategijom (za pobolj3anje komunikacije
izmedu tijela AFCOS-a i sa javnoscu); i obuku.
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-4 Poboljianje efikasnosti Revizorskos tijela

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020 i 2021. godinu, kapacitet Revizorskog tijela je poboljsan
Trenutno je popunjeno 20 radnih mjesta (od 32 sistematizovana radna mjesta). Nakon §to je u
decembru 2019. godine imenovan zamjenik generalnog revizora, u 2020. godini usvojena je Strategija
Revizorskog tijela za period 2021-2025. Revizori su prodli obuku za reviziju sistema, reviziju
transakeija, reviziju godisnjih ratuna, uzorkovanje, kontrolu kvaliteta i polise osiguranja, FIDIC | PRAG.
Treneri su obuceni, a buduca obuka ce biti organizovana preko Uprave za fjudske resurse. Usvojena su
dva prirutnika koji pokrivaju svih pet oblasti politike, a sprovode se od aprila 2019, godine, kao i
Priruénik o kontroli i osiguranju kvaliteta revizorskog rada.

Implementacija pretpristupnih sredstava iz programa IPA Il traje do 2025. godine, dok je u okviru
perspektive 1PA Il zavrSena prva faza programiranja i prve {privramena) isplate po ugovorima
finansiranim u okviru ovih programa, oéekuju se u pariodu 2022-2023 Tokom parioda 2022-2025,, IPA
EIPA Nl Ce se sprovoditi paralelna i Revizorsko tijelo ée morat parateino da sprovodi raviziju oba
programska perioda, kao i revizorska aktivnosti u vazi sa zatvaranjem PA | programa U tom smislu
potrebna je dalja obuka revizora i razvoj revizarskih procedura.

U cilju pripreme za IPA I, a kasnije i za ¢lanstvo u EU, neophodna je analiza Zakona o reviziji sredstava
iz fondeva EU kako bi se uskladio sa standardima reviziie i budnéim zahtjevima £ Takode, od znaéaja
je i poboljsanje vidljivosti Revizorskog tijela koj2 ja trenutno ogranicena na web stranicu Revizorskog
tijeia.

H-4.5 Operacionalizacija funkaije budzetske inspekee

Funkcija centralizovane budietske inspekcije u MF nije operativna. ZBFO ureduje inspekcijski nadzor i
propisuje da MF vréi nadzor nad primjenom ZBFO-a i kontrolise zakonitost korii¢enja budietskih
sredstava od strane subjekata javnog sektora.

Jedinica za budietsku inspekciju je formalno osnovana 2014. godine u MF -u, u okvirt Ministarstva
finansija, nadleina za sprovodenje kontrola zakonitog i namjenskog koridéenja hudietskih sredstava
potrosackih jedinica; pripremu i sprovodenje kontrole izvrienja budieta lokalnih samouprava, javnih
ustanova, nezavisnih regulatornih tijela, privrednih drustva i pravnih lica &iji je viasnik driava ili opitine
iliimaju vecinski vlasnicki udio, kontrolu ratunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokumenata
subjekata nadzora; nadzor u dijelu zakonitog, efikasnog i efektivnog rada Agencije za zastitu
konkurencije.
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III PRILOZI

'NOST BUDZ1 1A

Sliedeci podsistemi, ciljevi i aktivnasti Program upravljanja javnim finansijama doprinijeée jacanju
budietske transparentnosti:

-1 strateski cilj 1 - Ojacani fiskalni okvir |

Podsistem 1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
Cily 1.1.2 - Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizika
* lzrada matodologije o fiskalnim rizicima
* Priprema Izjave o fiskalnim rizicima kao dijela Smjernica fiskaine politike
® Periodi¢no pracenje fiskalnih rizika

Podsistem 1.2 Srednjoroéno planiranje budieta

Cilj 1.2.4 — Dalje jacanje veze izmedu strateikih planova i budieta
* Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne uprave; uspostavljanje funkcije planiranja u
svim vedim potrodackim jedinicama; procedure za utvrdivanje trodkova strategija; i
institucionalne nadleznosti u vezi sa koordinacijorn
* Paovezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i srednjoroénim programom rada Viade
* Povezivanje strateskih dokumenata sa programskim budzetom

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Cilj 1.3.1 - Poboljianje strukture programa i informacija o uéinku
* Uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta programske strukture potro3ackih jedinica
* Analiziranje postojecih ciljeva i indikatora i eventualno unaprijedenje kvaliteta istih,
uklju€ujui definisanje rodne dimenzije
Cilj 1.3.4 - Vrednovanje uéinka programa
* Razviti procedure i priruénik za evaluaciju uginka programa i projekata

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.1 — Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnog budieta i kapaciteta za upravljanje javnim
investicijama
* Jacanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.2 — Pobolj3anje efikasnosti alokacije za kapitalne budiete odredivanjem fiskalnog prostora
* Razviti metodologiju za upravijanje javnim investicijama: Smjernice za sprovadenje
ekonomskih analiza {analiza opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se osigurala
vrijednost za novac; i azurirani Priruénik za kapitalno budzetiranje {u cilju utvrdivanja fiskalnog
prostora)
Cilj 1.4.3 — Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitalnih projekata
* Uspostavljanje {javne) baze podataka kapitalnih projekata
* Razviti procedure za praéenje i izvjeitavanje o realizaciji kapitalnih projekata
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Cilj 1.4.4 - 1zrada dokumenta dugoroénog ulaganja
» Izrada dugoroénog investicionog dokumenta {master plan infrastrukturnih projekata)

f1-1.2 Strateski cilj 3 = Radunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje

Podsistem 3.3 lzvjeStavanje o izvrienju budzeta
Cilj 3.3.1 —Uspostavljanje procesa i objavijivanje transparentnih godidnjih i periodinih izvjestaja o
izvrienju budZeta
s Nadograditi BMIS kako bi se poboljsal godisnyi i periodi¢ni izvjestati o izvrienju budzeta
*  Povecanje transparentnosti i unaprijadena vizuelizacija budietskih iskaza — Budiet za
gradane

Cily 3.4.2 — Uspostavljenje procesa izrade godidnjih i periodifnih izvjedtaja o uginku budieta
»  lzraditi poluzodiinje i godisnje izvjesdtaje o uéinku budista putem BMIS

Grafik ispod daje pregled interoperabilnosti izmedu razliditih sistema
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Sliedeci podsistemi, ciljevi i aktivnosti Programa upravijanja javnim finansijama ce doprinijeti
informatizaciji i automatizaciji poslovnih procesa u upravljanju javnim finansijama:
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MHi-2.1 Stratesli cilj 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

Podsistern 1.2 Srednjeroéno planiranje budieta

Cilj 1.2.4 - Dalje jatanje veze izmedu stratekih planova i budieta
* Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateikog planiranja i srednjoro¢nim programom rada Vlade

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja
Cilf 1.3.2 = Uspostavljanje sistema fzvjestavanja i pracenja za informacije o uéinku
* Nadogradnja BMIS-a novom strukturom programskog budietiranja i poboljfanim
informacijama o ucinku
Cilj 1.3.3 - Implementacija programskog budietiranja na lokalnom nivou
* Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilf 1.4.3 — Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitalnih projekata
* Uspostavljanje {(javne) baze podataka kapitalnih projekata
* Nadogradnja postojeceg IT sistem (BMIS)- za podrsku  procesima upravijanja javnim
investicijama

Podsistem 1.5 Upravljanje javnim dugom
Cilj 1.5.3 = Unaprijedenje softverskog riesenja za upravljanje javnim dugom
* Implementacija modula za upravijanje dugom u okviru BMIS-a, radi poboljsanja izvjeitavanja
i uklju€ivanja modela za poboljsanje upraviljanja rizikom javnog duga i analize scenarija i
obezbijedivanje interoperabilnosti sa SAP sistemom

Podsistem 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Cilj 1.6.3 - Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU
* lzrada analize postojeceg regulatornog okvira
* Pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa legislativom EU

111-2.2 Strate3ki cilj 2 - lzvrsenje budieta

Podsistem 2.1 Pobolj3anje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Cilj 2.1.2 - Unaprijedenje procedura, razvoj i implementacija IT sistema u carinskoj i poreskoj oblasti
* Razvojintegrisanog sistema upravljanja prihodima
¢ Implementacija sistema razmjene PDV informacija (VIES)
*  Zavriiti implementaciju NCTS-a (faza 5)
* lzrada dinamickog plana za implementaciju ostalih IT sistema potrebnih za medupovezivanje
i elektronsku razmjenu podataka, posebno ITMS, ECSi ICS

Podsistem 2.2 Javne nabavke
Cilj 2.2.2 - Unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, u cilju
postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP

* Dalji razvoj funkcionalnosti sistema e-nabavke

* Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa pripadajucim IT sistemima i registrima
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Podsistem 2.4 Sistem obraduna zarada

Cilj 2.4.1 -Sve potroSacke jedinice Eije se zarade zapostenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore ukljuéene
u informacioni sistem za centralizovani obralun zarada

»  Migracija matiénih podataka o zaposlenima iz postojedih u novi sistema za COZ

» Sprovodenje obuka za zaposlene za koris¢enje sistema za COZ

* Prilagodavanje informacionog sistema svim specifi‘nostima novih korisnika

Cilj 2.4.3 - Nadogradnja softverskog rjesenja za centraliovani obracun zarada za klasifikovane podatke
* Nadograditi softversko rjedenje za obracun rzarada za institucije i organizacione cjeline sa
podacima klasifikovanim odredenim stepenom tajnosti

Cilj 2.4.4 - Madogradnja softverskog rjgiznja za centralizovani obraéun zarada u dijelu obuhvata svih
liénih primanja koja se isplacuju iz Budieta CG
» Madograditi softversko rjeSenje za obradun zarada u dij2lu obuhvata svih licnih primanja koja
se isplacuju iz Budieta CG

H-2.3 Stratesii cilj 3 - Raduno odsive 5

Podsistem 3.1 Prelazak na obracunsko ratunovodstvo

Gilj 3.1.2 - Nadogradnja IT sistema za podriku obradunskom racunovodstiu
* zrada Projektnog zadatka za rafunovodstveni informaciont sistem u skiadu sa novim
raCunovodstvenim propisima
* Nadogradnja (T sisterna za podriku obraCunskom ra¢unovodstvu
*  Priprema testnog okruzenja

Podsistem 3.2 Upravljanje (nefinansijskom} drzavnom imovinom i katastrom

Cilj 3.2.2 — Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavnom imovinom i katarstrom
i razvoj E-usluga
* Unaprijedenje funkcionalnosti IT rieSenja za upravljanje driavnom imovinom i kvaliteta
podataka
= Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema i poboljsanje kvaliteta podataka
= Uspostavljanje novih e-usluga {povezivanje notara sa katastarom za podnosenje elektronskih
dokumenata)
¢ Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT sistemima

Podsistem 3.3 lzvjestavanje o izvrienju budzZeta
Cilf 3.3.1 - Uspostavljanje procesa lzrade i gbjavljivanja transparentnih godidnjih i periodicnih izvjestaja
o izvrienju budieta

= Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godisnji i periodiéni izvjestaji o izvrienju budieta
Cilf 3.3.2 — Uspostavljanje procesa lzrade godi3njih i periodiénih izvjedtaja o uinku budzeta

= {zraditi polugodiinje i godisnje izvjestaje o uéinku budieta putam BMIS-a
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1-2.4 Stratesli b

Podsistem 4.5 - Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije
Cilj 4.5.2 — |zgradnja kapaciteta

* Uspostavljanje, razvoj i odriavanje IT sistema za otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti u
javnom sektoru. i obuka za isti

Sliedeci podsistem, ciljevi i aktivnosti Programa upravljanja javnim finansijama ¢e doprinijeti ja¢anju
upravljanja javnim finansijama lokalne samaouprave

Podsistem 1.2 Srednjoroéno planiranje budieta

Cilf 1.2.2 - Uspostavljanje metodolodkog okvira za srednjoroéno planiranje budZeta za lokalne
samouprave
* Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog uticaja politickih inicijativa i raspoloZivog fiskalnog
prostora
* Razvoj procedura za identifikaciju, prioritizaciju, utvrdivanje troikova i odabir novih predioga
javnih politika/kapitalnih projekata
Cilf 1.2.3 - tzgradnja kapaciteta u pogledu srednjorocnog planiranja budieta na nivou centralne i
lokalne vlasti
* Sprovodenje obuka o srednjoroénom budzetskom okviru

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budietiranja

Cilj 1.3.3 - Implementacija programskog budzetiranja na lokalnom nivou
* Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou
* lzrada Mape puta i priru¢nika za implementaciju programskog budZetiranja na lokalnom nivou
* Obuka sluzbenika jedinica lokalne samouprave

[H-4 LJUDSK} RESURSI

Pored obuke, posebne aktivnosti trebale bi biti usmjerene na osiguranje zadriavanje osoblja i
zaposljavanje osoblja (ili transfer). MF treba da osigura dostupnost neophodnih {internih) ljudskih
resursa za sprovodenje aktivnosti reforme upravljanja javnim finansifama i postizanje ciljeva
Programa upravljanja javnim finansijama.

Twinning projekat finansiran iz IPA-e realizovao je aktivnosti na jacanju profesionalnih vjestina
rukovodstva visokih drzavnih sluibenika u pogledu kriterijuma izbora {okvir kompetencija) i obuke
sluzbenika odgovornih za razvoj sistematizacije radnih mjesta i testiranje kandidata. U cilju jacanja
kadrovskog planiranja donesena je Uredba u skladu sg Zakonom o driavnim sluibenicima i
namjestenicima, kojom se defini$u smjernice za izradu i izmjenu kadrovskog plana.
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IV PREGLED STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA

Podsistemi

~Ciljevi

‘| ‘Glavae aktivhosti

Strateski cilj 1 - Ojacani fiskaln okvir i planiranje budieta

1.1 1.1.1 - Formiranje Fiskainog ‘ 1.1.1
Mak'roe‘kc.)nomska savjeta za jatanje nadzora i * Komparativna anahza nezavisnih fiskalnibh institucija data
anlahzka i fiskalna nad sprovodenjem fiskalne Dokumentom o opcijama
olitika e ) o . .
pol politike i izgradnju npegovih * lzrada zakonskih izmiena/novih zakena i podzakonskih akata u
kapaciteta ! citju formiranja Fiskalnog savjeta
*  trrada nadrta progedura/pragaliiea za njegevo funkcionisanje
1.1 2 - Poboljzane b2
identifikacie i pracanja *  lzrada metodologys o tkalhm nzicma
fiskalnih n2ka ¢ Prigrema lzav2 o fisha'mm riziama kao dgela Snyernica
makroekonamske ¢ fiskaine politike
) = P2riodidno pracane iskalnm nzika
1.1.3 = jacanje kapaciteta 113
Ministarstva finansya za o
poboiidane *  Obuka os0blia DERP-a 0 makroekonomskom maodelovanju,
makroekonomsko y finansijskom programiranju i procjeni uticaja
predvidanje
1.2 Srednjorono 1.2.1 - [zmjena zakonskog: | 1.2.1
planiranje regulfnornog okvira ko%i *  Macot podiakonskih akata za rmplemsntaciju ZBFO-a (nakon
budieta odrazava reformu budista | usvajanja izmjena ZBFO). institucionalni nadleznosti, proces
koordinacije i sadriaj SRRO-a
1.2.2 - Uspostavljanje ogdot)
”'3l°§°i°§k03 Uk"'i’d £d * Nacrt metodologe za procjenu fiskalnog uticaja inicijativa |
sred‘njorocno planiranje poiitika i raspololivag fiskalnog prostora
budzeta za lokalne * Razvoj procedura za identifikaciju, odredivanje prioriteta,
IR CLIETE utvrdivanje troikova i odabir novih predloga javnih
politika/kapitalnih projekata®®
1.2.3 - Izgradnja kapaciteta 1.2.3
Y po-glecl'u sred'njorocna.g « Sprovodenje obuka o srednjoroénom budietskom okviru
planiranja budzeta na nivou
centralne i lokalne vlasti
1.2.4 - Dalje jatanje veze
. o) 1.2.4
izmedu strateskih planova i
budseta * Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne uprave;
uspostavljanje funkcije planiranja u svim veéim potrofatkim
jedinicama; procedure za utvrdivanje trodkova strategija; i
institucionalne nadleZnosti u vezi sa koordinacijom
® Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateikog planiranja i
srednjorocnim programom rada Viade
® Povezivanje strateskih dokumenata sa programskim budietom
1.3 Dalji razvoj 1.3.1 - Poboljsanje strukture | 1.2.1
programskog programa i informacija o * Uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta programske strukture
budietiranja ucinku potrogackih jedinica
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Analiziranje postojedih cilieva i indikatora | eventualno
unaprijedenje kvaliteta istih, ukljudujudi definisanje rodne
dimeazije

Napredna obuka o programskom budietiranju za razliéite ciljne
grupe

1.3.2 - Uspostavijanje Li3:2 i
sistema izvjestavanja i * Daiji razvoj polprograma, aktivnosti i mjera uéinka u svim
pracenja za informacije o potrosackim jedinicama
ucinku * Razvo] procedura za pradenje i izvjestavanje o programskom
budietu
* Madogradnje BMIS-a sa novom  strukturom programskog
budietiranja 1 pobalpianim informacijama o uéinku
1.3.3 - Implementacija 1,33
programskog budzetiranja *  Uvodenje BMIS-3 na lokalnom nivou ]
na lokalni nivo * lzrada Mape puta i priruénika za implementaciju programskog ;
budietiranja na lokalnom nivou
*  Obuka sluibenika jedinica lokalnih samouprava®
1.3.4 - Vrednovanje uéinka
programa 134
*  Razviti procedure i prirucnik za evaluaciju uéinka programa i
projekata
1.4 Upravljanje 1.4.1 - Unaprijedenje 1.4.1
javnim procesa planiranja * lacanje pravnog i regulatornog okvira 2a upravljanje javnim
investicijama kapitalnog budzeta i investicijama
kapaciteta za upravljani N NP, .
‘avii?ntir:jesti::?ar:aj e * Jacanje institucionalnog okvira i koordinacije i obuka ¢lanova
! d Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih ulaganja
B 1.4.2
1.4.2 - Poboljsanje . . P .
efikasnosti alokacije za * Razviti metodologiju za upravljanje javnim investicijama:
kapitalne budzete Smjernice za sprovodenje ekonomskih analiza {analiza
odredivanjem fiskalnog opravdanovsti} investicionih projekata kako bi se osigurala
prostora vrijednost za novac; i afurirani Priruénik za kapitalno
budzetiranje (u citju utvrdivanja fiskalnog prostora)
* Obuka za obracun troskova kapitalnih projekata
*  Promaovisati korid¢enje javno-privatnog partnerstva
1.4.3 - Unaprijedenje —
postupka implementacije i * Uspostavijanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
pracenja kapitalnih * Nadogradnja postojeceg IT sistem (BMIS) za podriku procesima
projekata upravljanja javnim investicijama
* Rawviti procedure 2a pracenje i izvieStavanje o realizaciji
kapitalnih projekata
1.4.4 - zrada dokumnenta 1.4.4

dugoroénog ulaganja

lzrada dugorolnog investicionog dokumenta {master plan
infrastrukturnih projekata)
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

1.5 Upravljanje 1.5.1 - Unaprijedenje i 1.5.1
javnim dugom kapaciteta jedinice nadleine *+  Zapoilhavanje i obuka 2aposlenih
| za oblast javei dug
' o 15.2
| | 1.5.2=DanoZenje nove «  Pripremiti i usvojiti strategiju upravijanja dugom 2022-2024. i
strategije upravljanja dugam . . L
! njena periodicna aiuriranja
* Uvodenje sistema za pracenje implementacije strategije
upravljanja dugom
1.5.3 - Unaprijedenje 153
softverskog rjedenja za _ _ )
1 upravijanie javnim dugam ¢ Implemeantacija modul.a za upravljanje dugom u okviru BMiS-a,
{ radi poboljianja izvjeStavanja i ukljufivanja modela za
i pebolisanie upravljanya rizikom javnog duga i analize scenarija )
I obezbijedisange interoperabiinost sa SAP sistemom
1 {
| 1.6 Razvoj 1.6.1 - lacanje 161 {
| sistema administrativnih kapaciteta . lgradmga admunisteatunth kapacieta za koordinacyu b |
sopstvenih svit institucija ukljucenib u upravhanje sopstverim sredstvima EU (obuka MF Direkcije za |
sredstava EU sistzm sopstvenih sredstava koordinaciu « upravlianiz >opstvenim resursima EU, i drugih |
3y organizacionit jedinica i nstitucija ukljuéenth u sistem |
i s0pslyenil sredstdva £U) |
| 1.6.2 - Uspostavijanje to g
{ procedura za uspostavljanje ¢ Uspostavljanje procedura za uspostavhan)e sistema sopstvenih
sistema sopstvenih siedstays sradsiava u duyelu tradicionaln:h sopstvenih sredstava
l 2 »  Uspostasange procedura 2a wspostavljans sistema sopstvenih
| sredstava u diyelu sopstvemh sredstava po osnovu PDV-a ]
*  Uspostavijanje procedura za uspostavljanje sistemna sopstvenih
i' 1.6.3 = Uskiadivanje sredstava u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu BND-a
i regulatornog okvira sa 163
t legislativom EU Ll
= lZraug giranac PUSLIURLE S icgWIadlUn v unvilia
*  Pripramljgne izmjens regulatornog okvira u  skladu sa
legislativom EU
1.7 Poboljianje 1.7.1. = Uskladivanje zvaniéne | 1.7.1

zvanicne
statistike

statistike sa medunarodnim
standardima

1.7.2. - Statistika driavnih

Unaprijediti koordinaciju izmedu MF, MONSTAT-a i Centralne
banke formiranjem radnih timova i unaprijedenjem razmjene
podataka

Obuka statisticara

Razvo] 1T ntegrisanog sistema za prikupljanje, obradu,
objavljivanje i dokumentovanje rezultata zvaniéne statistike

E finansija uskladena sa ESA 1.7.2
{ 2010 metodologijom * Izrada statistike driavnih finansija u skladu sa metodologijom
ESA 2010 i Priruénikom za statistiku drzavnih finansija {GFSM)
zahtijeva poboljianje procedura prikupljanja podataka
1.7.3. - Unaprijedena 1.7.3
pretpristupna fiskalna * Izgradnja kapaciteta za profesionalizaciju sistema finansijskog
obavjestenja, odnosno izvjeStavanja, posebno fiskalnih obavjeitenja za pretpristupne
izvjestavanie o proceduri zahtjeve u skladu sa ESA metodologijom
prekomjernog deficita
Strateski cilj 2 — lzvrien]e budzeta
2.1 Poboljsanje 2.1.1 - Uskladivanje sa 211

efikasnostiu

pravnom tekovinom EU u

Kontinuirano usaplasavanje sa direktivama EU u poreskoj
oblasti
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I Podsistemi

Ciljevi

I Glavne aktivnosti

prikupljanju
prihada

oblastima oporezivanja i
carina

2.1.2 - Unaprijedenje
procedura, razvgj i
implementacija T sistema u
carinskoj i poreskoj oblasti

2.1.3 ~ Unaprijedenje
efikasnosti naplate

2.1.4 = Unaprijedenje
dobrovoljne poreske
discipline t poitovanja
poreskih obaveza

2.1.5 - Razvoj | unaprijedenje
ljudskih resursa

2.2 Javne nabavke

2.2.1 - Uspostavljeni
kapaciteti za implementaciju
novog zakonskog okvira za
Javne nabavke i Javno -
privatno partnerstvo

2.2.2 - Unaprijedenje
funkcionatnosti sistema e-
nabavki i abuka njegovih
korisnika, u cilju postizanja
vrijednosti za novac u javnim
nabavkama i JPP

2.2.3 = Unaprijedenje
sistema razmatranja 3albi

2.2.4 - Povecdanje triiine
konkurencije, posebno
uceica MSP

2il3

2.1.4

| 2.1.5

2.2.2

2.2.3

2.2.4

Kontinuirano usaglaiavanje sa direktivama EU u carinskoj

oblasti

MNacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitnom |
Postupku i
Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavijenju |
trgovine robom 1

Razvoj integrisanog sistema upravljanja prihodima :
implementacija sistema razmjene PDV informacija {VIES)
Zavrditi implementaciju NCTS (faza 5)

Implementacija IT sistema potrebnih za medupovezivanje | ;
elektronsku razmjenu podataka sa EU - pasebna ITMS, AES,ICS2,
HMCTS Phase 61 ENMCS sl

Smanjenj= adnunistrativaih barijera kroz dalju implementaciju
mjera za olakiavanje trgovine u skladu sa Strategijom
trgovinskih olaksica 2018-2022. i PER-om

JaCanje upravhanja pareskim rizikom kroz profilisanje rizika, |
evidentiranje rezultata poreske ravizije 1 prikupljanje
informacija od trecih lica; posebno analiza rizika za kontrolu i
obradu povrata POV-a

Jafanje vanjske i interne komunikacije kroz ciljano podizanje
svijesti javnosti i programe edukacije poreskih obveznika

Osigurati dalje zapoéljavanje sluzbenika za IT odsjek
Obuka sluibenika

Razviti sistem obuke za potrebe IN i JPP u Zemi za obuku
instruktora za razlicite ciline grupe {narutioci)

Unaprijedenje priruénika i uputstava o koriscenju sistema e-
nabavke

Povecanje broja privrednih subjekata koji su registrovani u
sistemu e-nabavki

Obuka korisnika za sistern e-nabavke
Dalji razvoj funkecionalnosti sistema e-nabavke

Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa pripadajucim IT
sistemima i registrima

Poboljsati sistem monitoringa razvojem analitickog okvira za
mjerenje ekonomiénosti sistemna e-nabavki

lzgradnja kapaciteta Komisije za zaititu prava u postupcima
javnih nabavki (obuka, sistem upravljanja predmetima)

Edukativni program za MSP sa ciljem podsticaja za ukljuéivanje
u postupke javnih nabavki posebno jednostavnih nabavki
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne alktivnosti

2.3 Reforma
driavne pomodi

2.4 Sistem
obratuna zarada

2.3.1 - Uskladivanje
zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU

2.3.2 - Jacanje
administrativnih kapaciteta
AZZK, Sektora za kontrolu
drzavne pomodi i Savjeta
AZZK

2.3.3 - lzgradnja skupa
slu¢ajeva ex-ante i ex-post
kontrolz i sprovodenja od
strang AZZK-a

2 4.1 -Sve potrosacke
jedinice €ie se zarade
zaposienih finansiraju 12
Budicta Crne Gore ukljudene
u informacion sistem za
centralizovani obradun
zarada

2.4.2 -Ohezbijedens
odrzavan)e sistema za LOZ

2.4.3 - Nadogradnja
scftverskog ricienjo 2
cenlraliovani obradun zdiadd
za klasifikovane podatke

2.3.1

PAE )2

(8]
i=
=

2472

243

1zrada 1 dono3enje propisa

Obuka Sektora za driavnu pomoc i Savjeta za implementaciju
zakonodavstva

Obuka sudija i tuzilaca

Zatvaranje nerijeSenih predmeta po sluibeno] duinosti
{ukbuéupudn 1 naredwange povrata driavne pomodi, u zavisnost
od sludaja)

Pouscanje 5rojs 2«-antd i 2¢-past hontrola

—

1ang= pracen;y wskladenasiou ablasti driavne poriios

Mhzracya mavcnih podataka o zaposl2nima iz postojadih u novi
sistema za COZ,
Sprovode gbuka 2a zaposiene za koriscena sistema 2a LOZ,

Prilagodavanje informacionog sistema svim specifinostima |
nouwth korisniksy

rarhiry cnfruorels
ottt BONVETLY

i organizacione cjelin

. stepenom tajnosti

2.4.4 - Nadogradnja 2.4.4
softver.skog rj.esenjz! L « Nadograditi softversko rjeienje za obrafun zarada u dijelu
centralizovani obratun obuhvata svih liénih primanja koja se ispla¢uju iz Budzeta CG
zarada u dijelu obuhvata svih
liénih primanja koja se
isplacuju iz Budieta CG
3.1 Prelazak na 3.1.1 -Stupanje na snagu i 311
obracunsko primjena Zakona o « Usvajanje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o
raéunovodstvo racunovodstvu u javnom racunovodstvu u javnam sektoru
sektoru » Priprema finansijskih izvjeitaja u skladu sa obraéunskim
standardima u skladu sa Zakonom o rafunovodstvu u javnom
sektoru
» Analiza stanja jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona
o racunovodstvu u javnom sektoru
312

3.1.2 - Nadogradnja IT
sistema za podriku
obraéunskom racunovodstvu

Izrada Cost benefit analize za nadogradnju ratunovodstvenog
informacionog sistema

lzrada Projektnog zadatka za rafunovodstveni informacioni
sistern u skladu sa novim racunovodstvenim propisima
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Padsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Nadogradnja T sistema za obracunskom

ratunovadstvu

podriku

Priprema testnog okruenja

3.1.3 - Obuka i sertifikacija 3.13
raunovoda u javnom *  Obuditi raéunovode u javnom sektoru u skladu sa Pravilnikom o
sektoru nacinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje |
sertifikata ratunovode u javnom sektoru
* lzrada analize o broju racunovoda koje je potrebno obuditi i
sertifikovati u narednom periodu
3.2 Upravljanje ' 3.2.1 - Uspostavljanje 3.21
(n?finansijskom) Fompletnog re.-gist.ra imovina * Kompletranje registra imowine svih potrodackih jedinica na
'drzaxfnom ) I njegovo azuriranja centralnom nivou sa procjenom na osnovu jedinstvene metade :
Imovinom popisa driavna imovina u katastru
katastrom i : . . . A
*  Uspostaviu kontrolnu funkeiju 1a procjenu kvaliteta snimljenih
podataka
*  Jalanje Komisije za procjenu nakretnina
* Obuka sluibenika za oblast driavne imovine u domenu
upravljanja registrom imovine, prikuplianje i razmjena
medunarodnih iskustava i najbaljih praksi
3.2.2 - Nadogradnja 3.22
relevantnih IT sistema u * Unaprijedenje funkcionalnosti (T rjesenja za upravljanje
oblasti upravljanja drzavnom driavnom imovinom i kvaliteta podataka
imovinom i katarstrom i * Unaprijedenje  katastarskog informacionog  sistema |
razvoj E-usluga poboijianje kvaliteta podataka
* Uspostavljanje novih e-usluga (povezivanje notara sa
katastarom za podnoienje elektronskih dokumenata)
*  Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT sisternima
* Obuka sluibenika Uprave za katastar i driavnu imovinu o
koriicenju IT sistema
3.2.3 - I1zmjena 3.2.3
zakonodavstva i izrada ) . I . R
. * lzmjena zakonskog okvira za upravljanje driavnom imovinom
stratekih dokumenata kako - R PR
) ) . {uredenje jednokratnog dostavljanja podataka o ve¢ stecenoj
bi se asigurao kvalitet . . S L , . . .
. : imovini radi upisa u ARS aplikaciju, kao i za odriavanje ovih
sistema i podataka . . .
podataka azurnim u pogledu prenosa i raspolaganja)
* lzmjena regulatornog okvira u smislu definisanja imperativnih
normi podnosenja elektronske dokumentacije od strane notara
*  lzraditi strateski dokument za razvoj IT sistema za katastar
3.3 lzvjestavanje 3.3.1 - Uspostavljanje 331
o izvrienju procesa lzrade i objavljivanja * Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godiinji i periodiéni
budieta transparentnih godisnjih i izvjestaji o izvrienju budieta
periodicnih izvjestaja o * Povecanje transparentnosti kroz vizuelno predstavijanje
izvrsenju budzeta izvrienja budieta
3.3.2 - Uspostavljanje 332

procesa Izrade godiinjih i
periodicnih izvjedtaja o
ucinku budzeta

lzraditi polugodiinje i godinje izvjeitaje o ucinku budieta
putem BMIiS-a
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

3.4 Upravljanjei
izviestavanje o
karistenju
fondova EU

3.4.1 - Uspostavljanje MIS-a
za upravljanje fondovima EU

3.4.2 - Uspostavljanje
procesa za pracenje
programa podrike EU

341

352

Analiza potreba i izrada tehnicke specifikacije za MiS
Sprovodenije procedure javnih nabavki za potrebe izrade MIS-a
Implementacija MIS-a

Organizovanje snimanja (unosa) podataka u MIS

fzrada izviestaja

Ojacati funkciju pracenja i ostvanivanja definisanih pokazatelja
udinka

4.1 Unutrainja
finansijska
kontrola u
javnom sektoru
{PIFC)

4.1.1 - Unaprijedenje
upravljacke odgovornosti i
procedura za upravljanjs
rizicima

4.1.2 - Jaganje interne ravizije
i FMC-a u drzavnim [
preduzedima

4.1.3 — Unaprijedenje
kapaciteta CHU i funkcije
interne revizije

£a
-
-

4.1.2

4.1.3

Anihza  upravjacke odgovornosti u  pilot mstitucyama/
dalegiranj2  olaien)y za donosenje odluka, u vez sa
progeamskim budiatom, Fod naymane dva budietska korisnika
na centralnom neou

Pilot ravizye delagiran; s aulascen)a revizye  upravlianga
uéimkom unutar mirsiarstaia { horizontalna revizija’)

fzrada m=todologie 24 lemo izvjestavanje (u skladu sa
upravijatkom eodgovornolcu, izveitavanem o udinku) na
centralion mwou ]
Razviti metodoloske snyeinice za straleshe/kljucne nizike
Sagledavan)e kvalitata uspostavlienog sistema za otkrivanje |
Pasiupargz o obavjesten;ima na sumnje na nepraviinosy, kao i :
2valuacya po potreb: azurian2 uspostavljene regulative u ovo;
sblast

Ubukd rukovodiiaea 1 zdposienin o upravijacko) odgovornosti, ;
delegiranju ovlaidania i intarnom izvjeitavanju

lalanjc kapacitets rukovodilacs ¢ zaposlenih u  oblasti
upravijanja i unutrainje kontroie u privrednim drudtvima u
kojima drzava ima vedinski viasnicki udio

Jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za pracenje i unaprijedenje
upravljanja i unutrainje kontrole u javnom sektoru {obuka,
podrika na radnom mjestu, razmjena iskustava iz zemazlja
¢lanica EU})

Dalji razvoj metodolodkih smjernica za eksternu ocjenu kvaliteta
kroz uzajamnu ocjenu

Jaganje kapaciteta funkcije unutrasnje revizije kod budzetskih
karisnika, izmedu ostalog za sprovodenje revizije u¢inka, revizije
upravljanja rizicima, IT revizija i sprovodenje uzajamne ocjene
kvaliteta

Napredna obuka za razvijanje "soft skills” za rukovodioce i
zaposlene v jedinicama unutrainje revizije

4.2 Eksterna
revizija

4.2.1 - Unaprijediti okvir
strateskog planiranja

421

izraditi Stratedki plan razvoja DRI za period 2024 - 2027, godine
i Akcioni plan za implementaciju Strateikog plana razvoja DRI za
period 2024 - 2027. godine

lzraditi Komunikacionu strategiju DRI za period 2025 - 2028.
godine i Akcioni plan za implementaciju Komunikacione
strategije ORI 22 period 2025 - 2028, godine

Izraditi Strategiju upravljanja ljudskim resursima DRI za period
2026- 2029, godine i Akcioni plan za implementaciju Strategije
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Podsistemi

Ciljevi

l Glavne aktivnosti

upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2026 - 2029.
godine,

4.2.2 - Povecati kvalitet 1.2.2
| [ revizija * lzraditi srednjoroéni plan revizije DRI |
i * lzraditi Smjernice za reviziju zadtite Zivotne sredine l
i f *  QOjacati reviziju uspjeha !.
1
' 4.2.3 - Unaprijediti 423 |
drgltahzacu,u rgvrzljen * Nabaviti, razviti i implementirati sofver za upravljanje :
proces prace:lja postupkom revizije DRI
implementacije . . . .
preporuka revizije *  Osigurabpunu primjenu Smjernica zaizradu, pracenje i kontrolu i
B realizacys  preporuka  Driavne revizorske institucije kroz I
' Registar preporuk .
¥ |
|
4.3 Koordinacija 4.3.1 - Unapnjedenje 431 ]
borbe protiv funkcionisanja AFCOS sistema * Uspostavijanje pravne osnove | unaprijedenje koordinacije:
prevara (AFCOS) izjena Zakona o budZetu i fiskalno; odgovornosti i donosenje
podzakonskih akata
] * Razviti procedure za prevenciju, analizu rizika, otkrivanje, I
i izvjestavanje, koordimaciju i saradnju
' 4.3.2 - Unaprijedenje rada 4.3.2 |
! organa AFCOS mreie u oblasti ® lzada i usvajanje Komunikacione strategije i procedura
§ | upravljanja nepravilnostima komunikacije 1zmedu organa AFCOS sistemaii javnosti |
® Uspostaviti sistem upravljanja sluéajevima za nepravilnosti i
prevare u kontekstu IPA fondova
4.3.3 - Jacanje [ 4.3.3
administrativnih kapaciteta * Analiza potreba za obukom i izrada plana obuke
| AFCOS sistema *  Obuka o upravljanju nepravilnostima i izvjeitavanju za organe
| koji kariste pretpristupne fondove
* Poboljiatt izvjeStavanje o nepravilnostima
¢ Obuka o prevarama, korupciji i drugim nepravilnostima u
sistemu (AFCOS mreia) i zastita uzbunjivaca
4.3.4 - Unaprijedenje zadtite 4.3.4
finansijskih interesa EU ® lzradaiusvajanje Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period
2023-2026. sa pratedim Akcionim planom
4.4 Poboljsanje 4.4.1 - Unaprijedenje 44.1
efikasnosti zakonodavnog okvira ® Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU sa
Revizorskog tijela standardima revizije i buducim zahtjevima EU
4.4.2 - Jacanje kapaciteta i
SRR . 4.4.2.
povecanje efikasnosti _ ] ) ] .
sprovodenia revizija *  Obuka rewzon.ra o za.tvaranju IPA Il programa i novinama u vezi
sa programskim periodom IPA I
4.5 4.5.1 - Uspostavljanje 451
Operacionalizacija | zakonodavnog okvira * lzraditi regulatorni i metodoloski okvir
funkeije budzetske
inspekcije 4.5.2 - lzgradnja kapaciteta 452

Zapoiljavanje i obuka osoblja

Uspostavljanje, razvoj i odriavanje IT siste?pa za otkrivanje i
prijavljivanje nepravilnasti u javnom sektoru, i obuka za isti

= — b
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V MONITORING, IZVJESTAVAN]JE 1 EVALUACIJA

Reforma upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori je vaZan segment reforme javne uprave koji ujedno predstavlja i vi
input za Strategiju reforme javne uprave, kao krovnog drzavnog dokumenta javne politike za oblast planiranja javne up
u Crnoj Gori. U tom kontekstu, upravljanje Programom ¢ime se podrazumijeva efikasna koordinacija njene implemeta
kao i efikasan nadin izvjestavanja o rezultatima postignutim u implementacionom periodu, zahtijeva stalno poboliar
svim oblastima vezanim za upravlianje javnim finansijama.

imajuci u vidu znafaj novog PFM programa, kao opseg, dijeve, aklivhosli i indikalore potrebne za njegovu
implementaciju, potrebno je formirati adekvatnu koordinacionu strukturu koja e obezbijediti adekvatnu i
pravovremenu implementaciju koja ce predvidjeti jasne i precizne zadatke i ohaveze svake instituciie ukljucene u ovaj
proces

VLADA CRNE GORE

1

SAVIET ZA REFORMU JAVNE UPRAVCE

REFORMA
JAVNE UPRAVE SEKRETARIJAT
SAVIETA
PAR
i 5 45 | ] ] iv
PFM PFM PFM PFM
: RADNI TIM RADNI TIM RADNI TiM RADNI TIM
S 2a
> e za raqunovodstva, za
; L fiskalnog 1,y rzenje pracenje finansijsku
orvira ! . . .
. budieta finansijsko kontrolu
plankanje izvjeStavanie
budzeta

PFM Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija (MF), zaduZena je za koordinaciju, monitoring i izvjestavar
ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom reformi javnih finansija. Naime, na osr
dostavljenih izvjestaja od strane radnih timova, PFM Radna grupa bice zaduiena da koordinira pripr
polugodisnjih/godisnjih izvjestaja o implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenta i informacija u vezi sa implementac
programa. Takode, u skladu sa dobrom praksom, PFM radna grupa bi¢e zaduZena za komunikaciju i dijalog sa relevan
medunarodnim partnerima vezano za implementaciju i napredak u ostvarivanju reformskih ciljeva.
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Za tlanove Radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica nadleZnih za oblasti koje se prate Programc
PFM-a. Svaki radni tim imenovace sekretara koji ¢e biti zaduzen za prikupljanje i objedinjavanje podataka, kao i koordinatc
koji ée koordinirati aktivhosti radnog tima i komunicirati sa Koordinacionom timom, a sve u cilju efikasnijeg i preciznij
izvjedtavania, Stru[<turu radnih timova €ine:

1 RADNITIM ZA JACANIE FISKALNOG OKVIRA | PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnik MF za oblast ekonomske politike i razvoja;
- predstavnik MF za oblast driavnog budieta;

- predstavnik MF za oblast upravljanje javnim dugom;

- predstavnik Uprave za statistiku Crne Gore.

2  RADNITIM ZA 1ZVRSENJE BUDZETA

predstavnici organa driavne uprave nadleinog za oblast naplate prihoda i carina;
- predstavnik MF za oblasti drzavnog trezora:
- predstavnik MF za oblasti javnih nabavki;
- predstavnik MF za oblasti centralizovanog obracuna zarada:
- predstavnik Agencije za zastitu konkurencije.

3 RADNITIM ZA RAfUNOVODSTVO, PRACENIE | FINANSHSKO I1ZVIESTAVANIE

- predstavnik MF za oblasti drzavnog trezora;

- predstavnici organa driavne uprave nadleznog za oblast katastra i driavne imaovine;
- predstavnik MF za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnik MF za oblast koordinacije £U fondova.

4 RADNI TIM ZA FINANSIISKU KONTROLU

- predstavnici MF za oblasti centralne harmonizacije i interne revizije;

- predstavnik Drzavne revizorske institucije;

- predstavnik Revizorskog tijela;

- predstavnici MF za oblast budzetske inspekcije i borbe protiv prevara.

Bliska saradnja ce biti odriavana sa Ministarstvom javne uprave, koja je zaduZena za pracenje sprovodenja nove
Strategije reforme javne uprave 2022-2026. U skladu sa uspostavljenom organizacijom upravljanja i implementacije
PAR, Savjet za reformu javne uprave, kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore, prati realizaciju Strategije reforme
javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama i bi¢e redovno izvjeitavan prije upudivanja periodicnih
izvjestaja o realizaciji PFM-a Vladi Crne Gore na usvajanje,

U cilju pruzanja podrike radu Savjeta za reformu javne uprave, formira se Sekreterijat za reformu javne uprave kojim
se stvaraju pretpostavke za dodatnu tehnicku j ekspertsku podriku radu Savjeta. S tim u vezi, Sekretarijat ¢e imati
blisku komunikacijiv sa koordinacionom strukturom za PFM, u cilju adekvatne prezentacije i pripreme za potrebe
Savjeta u vezi sa pracenjem implementacije Programa upravljanja javnim finansijama.

U skaldu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, PFM RP 2022-
2026. definide plan monitoringa, izvjedtavanja i evaluacije.
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Monitoringom ce se obezbijediti redovno prikupljanje i analiza podataka o postizanju ciljeva i rezultata u toku
sprovodenja aktivnosti. Fokus ¢e biti na Akcioni plan za realizaciju godinjih aktivnosti predvidenim planom. lzvjestaj
o monitoringu sprovodenija aktivnosti se baviti indikatorima rezultata sa osvrtom na indikatore ufinka, ukoliko ti podaci
budu dostupni za izvjestajni period. U tom cilju, vrednovati ce se ucinak, preispitivati pravaci fokus reforme i moguce
izmjene i dopune za naredni period. Ddoatno, predvidena je i ex post analiza efekata i u€inka no zavrsetku
sprovodenja PFM RP 2022-2026., koja ¢e takode predstavijati i osnov za donodenje narednog PFM programa.
Evaluacija ce se fokusirati prevashodno na indikatore uginka, a izvjestaj ¢e biti razmatran na Savjetu za reformu javne
uprave, te biti dostavljen Viadi preko GSV-a na usvajanje.

U cilju kreiranja objektivnog izvjeStaja koristice se razliéiti izvori podataka - pocevii od podataka koje budu dostavljale
relevantne institucije, materijali na Vladi, izvieitaji o realizaciji programa rada organa, intervjui sa kontakt osobama,

fokus grupe sa relevantnim stranama, materijali NVG-a, kao i istrafivanja i izvjestap medunaradnih organizacija.

Ministarstvo finansija ce izvjedtavati Vladu o implemeantaciji Programa i pradiagati eventuaine izmjene i dopune
Programa. lzvjesta) e hiti zasnovan na rezultatima rada koordnacione radne grupe i bice formalno usagiaden sa svim
relevantnim institucijama. Na pocetku svake godine, radna grupa ce pripramati godisnjzs akcione planove za narednu
godinu u cilju kontinurianja implementacije Programa. Akcioni plan koji je sastavnt dio Programa predstavija
sveobuhvatni plan aktivnosti za Cetvorogodisnji period i osnavu za godisnje planove implementacije. Ovaj akcioni plan
¢e biti objedinjen i unificiran od strane radne grupe. Predioieni Program predstavlja ,Zivi dokument”’, 3to
podraziimijeva njegovo inoviranje jednom godiinje, shadno iskustvima koja ¢e biti stacena tokom njegove realizacije,
kao i eventualnim promjenama u evropskom zakonodavstvu

Vlada Crne Gore ¢e dva puta godidnje informisati Evropsku komisiju o napretku ostvarsnom u implementaciji Programa
reformi upravljanja javnim finansijama. izvjestaji o impiemantaciji ce se pripremati u skiadu sa zahtjevima vezanim za
sektorsku budzetsku podriku.

Sistem za pralenje ce obuhvatati sljedece informacije: kljuéne specifi¢ne slabosti identifikovane prilikom analize
slabosti, godisnie ciljeve, napredak u odnosu na posljednji godisnji izvjestaj o pracenju. izvor informacija za verifikaciju,
reviziju ciljeva koje treba pratiti naredne godine i srednjoroéne ciljeve Programa.

Posebni izvjestaji o napretku u implementaciji ée se pripremati za sastanke Posebne grupe koja prati proces reforme
javne uprave u Crnoj Gori u procesu pristupanja EU. Pored toga, na zahtjey Evropske komisije i Vlade Crne Gore stalni
dijalog na tehnickom nivou je organizovan dva puta godiinje. lzvjestavanje o ostavrenom napretku ée se nastaviti j u
okviru vec ustaljenih mehanizama izvjeitavanja Evropske komisije, $to se posebno odnosi na Godiinje izvijedtaje o
napretku.
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AKCIONI PLAN

za sprovodenje Program reforme javnih finansta za period 2022 - 2026.

OJACANI FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

STRATESKI CIU |

PODSISTEM CIU 1.1

Makroekonomska analiza i fiskaina politika

indikator

Pocetna vrijednost 2021

Ciljana vrijednost do 2023

Ciljana vrijednest u 2026. .

Razlika izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a

. L]

Odstupanje izmedu gornjih granica rashoda utvrdenih u SRBO-u i godiinjeg

proracuna {Cilj: < 2% ]

Cdstupanje izmedu planiranih budietskih izdataka u SRBO i izvrienja

budzeta proile godine

Odstupanje izmedu planiranih budietskih prihoda u SRBO/godiinjem i

st ne naplate prodle godine

T

OPERATIVNI CILI 1.1.1

Farmiranje Fiskalnog savjeta za jacanje nadzora nad sprovodenjem fiskale potitike | izgradnju njepovih kapaciteta

. e PR kR B . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Podetak Zavroetak Sredstva . .
finansiranja
ivina analiza nezavisnih fiskalnih ) .
e .Kontlpnr-..‘mvm naliza nezavisnih ':',lf Wl T . o 0 Ui Densacii
institucija data Dokumentom o opcijama 7
lzrada zakonskih izmjena/novib zakona i | : : _ Flisas pstrebing .
) ‘ . . /.. N Fiskalni  savjet  wspostavijen i RS FARS O . Ludiet CGO
I padzakonskih  akata u cilju formiranja , A ] ' teatdoting
, . operalivan FRAsHA Doyacia
Fiskalnog savjeta weedh v
alld d n avilimlk; v aedet CG
F113 4z'r vl I‘IL’IC{ld‘ [)'IOC('B(JU-I th]] wnlmk."a 23 . P 00 bared 2t CG
njegovo funkcionisanje fiskalnopg savjeta Dethaid
OPERATIVNICIL) 1.1.2 Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizila
. . L . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocvtals Zavrwetak Sredstva . -
| finansiranja
Nt u
. MIMIS TARSTVO oty bn Cudzet CG
1121 Ilzrada metodologije o fiskalnim rizicuma olagija izradena
ada metodologlje o fiskz Metodalagijaies FINARSDA dodatng Donaci)a
Aodstva
Priprema 1zjave o fiskalnim rizicima kao o : : 3
. P ave ) .| Smjernice  makroekonomske | MIMISTARSTVO it Budiet CG
r1z2 dijela Smjernica makroekonomske i | T o ) ) i [ i
fiskalne politike dopunjens sa FINANSHA poliehing

fiskalne politike
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PODSISTEM CILI 1.1

Makroekonomska analiza i fislalna politika

11.2.3 Perivdicno pracenje fiskalnih rizika

posebrum  poglavljem koje s
bawvi hskalnim nizicina

OPERATIVNICILI 1.1.3

lacanje kapaciteta Ministarstva finansija za poboljiano makrockonoims)

P B LA TVO

b
FIMANS) A '

o predvidanje

ot
arvdstva
Misu
podrebng
dodatna
wredstva

Budzet CG
Donacya

—

utic)a

|
o
|

makroekonomskam
finansipskom  programiranju 1 nogpeni

modelovaniu,

strubtuienih reforom

Kapaciteti wnapnjeden

Aktivnosti Indikator rezultata Maitlezne institucije | Pocetak
|
Kontinurano sprovode nje
Obuka osohlia DEP o 0 | spraovadenih  progend  wlicaga

foe a0
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PODSISTEM CIL) 1.2

Srednjoroéno planiranje budieta

Pocetna vrijednost 2021

froj budzetskih korisnika prvog nivoa koji daju sveobuhvatne inpute za predlog
srednjorocnog budzetskog okvira (SRBQ)

budzetski okvir

Broj zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave cbuéenih za Srednjorodni

)

0

Broj strateskih reformi pripremljenih u skladu sa novom metodologijom izrade
strateskih dokumenata povezanih sa programskim budetom

OPERATIVNICIL) 1.2.1

lzmjena zakonskog i regulatornog okvira koji odrazava reformu budiets

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadleine i
institucije

o —

| SRBO a

Nacrt podzakonskih
| implementaciju ZBFO-a (nakon usvajanji

EL | 1zmjena ZBFO):
! nadlenosti, proces koordinaciye 1 sadrzaj

nstitucionalne

Usvojene  izmjene 0 dopune
Zakona o budietu 1 fiskatngj
ocdgovornosti i relevanting
podzakonski akti

| OPERATIVNI 1.2.2

Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjoroéno planiranj

L Aktivnosti

Indikator rezeltata

MRS EAT |
FINGAR A

Nadlezne
institucije

1.tk ubicaja  inicijativa
hukalnog prostora

Mact metodologipe za procienu fiskalivog
raspolozaivoy

Metodologije izradima

Razvoj procedura identifikaciu,
odredivanje prioriteta, utvrdivanje trofkova
i odahir novih

pohtikaskapitalnib projekata

Procedure izradene

OPERATIVNI CIU 1.2,3

Izgradnja kapaciteta u pogledu srednjoroénoy plan ranja budieta na mivou centralne | fokalne viasti

— —

fHNES LA
FING T

. . . Nadiezne
| Aktivnosti Indikator rezultata e
| institucie 1
| 1251 | Sprovodenje  obuka srednjoroénom | Unaprijedeni kapacitet '
| budzetskom okviru jedinicama lokalne samouprave MINISTARSTVO
obucenih za Srednjorocni FINANSHA

budietski okvir

|_ OPERATIVNICIL 1.2.4

Dalje jadanje veze izmedu strateskih planova i budzeta
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PODSISTEM Cit] 1.2

Srednjoroéno planiranje budzeta

. . . Nadlezrue . N lzvor
Alktivnosti Indikator rezultata . Pacetal Zavrietak Sredstva -
iristitucije finansironja -
BARIETARS VO
N . Donedpne standardne operativie FINABEA
Koardinactja sa kancelarjom za reformu .
A procedure n iziadu programsiog )
javne  uprave, uspostavijange  funkcoje i ) : ~ Nivi
R _ P budfeta sa jasnom  podpelom PAIRS TATRS WD .
planranja v svim  veéim  potro$ackim . o . potrebna Budlet CG
| L ¥ ) uloga v dijelu planmrania s IAVE LR vt St MRS .
jedinicoma;  procedure  za  utvrdivanje , ) dadatna Donacia
5 o upravljanja programskim
{roskova  strategna; i insbitucionalne budietom | orediagame i sroddeiva
. 2 em novih LN AL
nadleznosti u vezi sa koordinaciom . e _“l D
: politika FERD tARHAT
VLAY
| PRSI AR LT
PPt LA
|
S : . . IR IR
Povezivanje SRBO-a sa sistemom striateskog : TR AR A A N
: N Obezbipeduna razoyea pod ko ] poteotnag Gudret 6
I plamranga i srednjoroénm programom rada . L e et »
Lael zmedu inicrmadcicinh ulena dodatna Dounacipa
vhade
sreh tva
| [T S BT
| dERE v it
| o)
Lo— S S | - -
; I EA 1o
vt
lzinpenpena Metodobs e 20| i
| KIaAY]
: : . popremu steeteskibe dodoamment, 0 Sl oo o .
Povezivanje  stratédloh dokumenata s | prltedi Budzet €G
boA | Kopa ce omoguatt pasasds el g

programskim budzetom

[ izmedu

budZeta 10 e :
dobumenta, usvojena i
|
i
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PODSISTEM CIt) 1.3

[ Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Citjonn vrijednost u 2026.

sistemn koji podrzava programsko budietiranje

Indikator Pacetna vrijednost
L . :
Broj 1implementiranih rodno orjentisanih politika i ciljeva politike u 0
propramskom budietu
v Jedinica lokalnih samouprava keje su implementirale infomracioni 0%
il

OPERATIVNICILI 1.3.1

Aktivnosti

indikator rezultata

_I

Pobalj3anje strukture programa i informacija o ucinku

Nadleine institucije

Uskladivanje i unaprijedenje kvahteta

programske  strukture potrosackih
; fedinica
Analiziranje  postojecth  cljeva |

mdikalora i eventualno unapnjeden)e
kvaliteta istih, ukljuéujuct defimsanje
rodne dimezije

Rodni ciljevi 1 indikatori predstavijeni v
budzetskom dokumentu

Uvedanje % ukupnih  budzetskih
horisnika  koyp  su unaprieded
nfoimacije o udinku  sa4 svojim

godiinjim budzetskim zahtjevima

Napredna  obuka o programskom
budzetiranju za razliéite ciline grupe

Sve jedinice lokalne somouprave su
usvojite  strukluru
informacije o ucinku, ukljucupc rodno
orjentisane indikatore

OPERATIVNI CIU 1.3.2

Aktivnosti

Indikator rezultata

izvjestavanje o programskom budzetu

kop dostavllyu  izgavu o rodno
odgovornom budzetivanu kopa
Daip razvo) polprograma, aklivnosl
L pokazupe  kako  svalki program
npera ucinka u o svim potrosackim .
potprogram i ahtivhost/pnojek it

| jedimcama . .

i doprinost  smanjenju  radnog  jaza 1
poboljSanju polozaja rangpivih prupo u
drustvu

Razvo) procedura za pracenye i | Interfejs izmedu BMIS-a i sistema za

rzvrienje budieta (SAP) operativan

proprama i I.

Uspostavijanje sistema izvjestavanja i pradenja inform

Uvecanje s udiela budzetskih hore nika |

MEMISTARS TV
FIRANSEHA

MHUMISTAS ()
FINARS A

MR
AT

Vol

Nadle

MINISTARSTVO
FINARSHA
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PODSISTEM CILJ 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja

Nadogradnja BMIS-a  sa  novori .
s = MHEE ST odd ) Butl2et CG
150 2 strukttirom programskog budzetiraiga DMIS nadogradien LN JEi iU 000« D N
cEoLE L T - H (L FRYR RN FIY [LIRTNIN]
1 pobolpanim informacyama o uéinku | o i
———— = S— — oo . = cr s =
OPERATIVNI CIL) 1.3.3 Implementacija programskog budZetiranja na lokalnom nivou
o o f T lzvor
Aktivnosti indikator rezultata | Madleine institucije | Podetak Zavrietak Sredstva ) L
l_ finansiranja
Informacions  sistem za  upravlj-nge |
) hudzetom, koji podirzava programisho VIR S TARS W R L
L33 Uvodenje BMIS-a na lakainom nivau o JI POCHZAVAl progirams R 2 Serr cid 100.000¢ Budict CG
budietironje uveden v vedine jedinica PN A
tokalne samouprave, uveden
2 ' Nisu
lzrada Mape puta 1 priruénika za
AL TR v potiebing
IR o implementaciju programsho) | , * o 9] o fudzel CG
) i ) . | W, 1, o diing
hudzetiranja na tokalnony nivou | 1zradeni praucoici L sprovedene obuke | ) el v
X 4 e . _ . :
Cuka sluzbemka jedince lokaline ORI BN P .
3 } . R - 10U Budaet CG
Ldourave Pivine e o
OPERATIVNI CILI 1.3.4 Vrednovanje ufinka programa
. . . L B . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Macle e insLugije Paretal pereet ik Sredstva . L
finansiranja
R d L K
q 11 N : 3 [ . i T ‘I I’
1Zvitt procedure | IERC ) . Bttt e Al
SN | cvaluacju ucinha  programa Frogedures i azvijene T s Lt Bt i
i N1 P il ol
WO ilg [
[ OJe il i Ay
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PODSISTEM CILI 1.4

Upravljanje javnim investicijama

Indikator

Pocetna vrijednost

lzrada Akcionog plana za unaprijedenje Sistema
upravijanja javnim investicijama

Nije doneien Akcioni plan

Plan usvojen

Donosenje Dugorocnog plana ulaganja u infrastrukturu

Nije doneien plan

Formmanje ndne prupe
aktivinostt na izradh dolumoent.

Ciljana vrijednost do 20623,

Ciljana vrijednost u 2026.

Olpompenge

ARtioni plan mipleaventisan

Bugoredni plan wapanja doneden

ey

OPERATIVNI CIL) 1.4.1 Unaprijedenfe procesa planiranja kapitalnog budieta i kapaciteta za upravljanje javnim investicijama
: R .
. . . Nadleine | [ Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata N | Pocetak Zavrsetnk Sredatva ) .o .
institucije | finansiranja
M |
LA Jacanje pravnog i regulatornog okvira za | Usvojen akcioni plan (na ban MIMISTARS TVO 0 ) potrebna | Buileet G
i * | upravijanje javnim investicijama PIMA izviestaja) TIMARSIHA ‘ | todutng Donacia
vl e
| = — SO T el i
! SR S . . By
| hacanje institucionalnog okvira i koordinactje RANNES TAL } Bl LG
5 ~ DN n v Ul Pt LaLICE . L
R | i obuka clanova Komisije za utvrdivanje liste | Sprovedene obuke ! £ (NS I. $ ,
. . . A v LT Ly LLERTN N
| prioriteta kagitalnih ulaganja _ ol
AT TR
[; OPERATIVNICIL 1.4.2 Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budicte odredivinjom fidkaliiop prostora
. . Nadleine ) | levor
| Aktivnosti Indikator rezultata L Putetak Sovreetak Sred-tvn . .
i | institucije [ finansiranja
'l - - e — 1 —
f Razvit metodologiju za upravljanpe javimm :
[ nvestinjoma:  Smjernice za  sprovodenje
ukono'mskl.h an.nlllza {analiza o-pmvda.novsu) [ e —— 0 BudsiG |
[ investicionih projekata kako bi se osigurala | . ot (LLE H,O00C |
! T TINAMSHA Danacifa
! vhjednost za novac; i aZurirani Priruénik za {
kiapitalno budzetiranje {u cilju utwrdivanja Uvecan % projekata 2o koje su
o liskalnog prostora) radene  analize mplitivosy, | o o
e Obuka za obraun troikova kapitalnib | shodno novo) metodologiji L RIS AR TV - : Budzed (G
|77 | projekata | IR A T | Donacya
4 S — .
| [RTMT
a2 Promovisatt  koriscenje  javno-privatnog MINISTARSTVO . o potrobna Buckze1 CG
' " | partnerstva FIRANSTA ’ dad.itoa Dondcipa

OPERATIVNICIL! 2.4.3

Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitainih projekata

Aktivnosti

Indikator rezultata

MNadleine
institucije

Poletak |
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PODSISTEM Cil) 1.4

Upravljanje javnim investicijama

61 od 86

ey Uspostavijanje  (javne) baze podataka | Objavijen javai registar kapitalnih LALS AL TVO o o e Bud?~t CG
S kapitalnih projekatla projekata TN A o o o Donacijs
Madogradnja postojedeg 1T sistema (BMIS) za ,.____-. . "-,_-_ - S
N gradnja paslojeceg Qi) LAMIS ke TVO s Budzt CG
1.4.3.2 1 podrsku procesima upravlijanja  jawnim | BMIS nadagraden o K 104,000 « .
) . Fitda b in Doiacya
nvesticijama
1133 Ruazviti procedure za pracdenje i izvjestavanje | Uradena metodolopra i RN 2 TYO o LR 00 Budi:l CG
' o realizacyi kapitalmih projekata procedure CIGdd o)A S Donaco
OPERATIVNICIL) 1.4.4 Izrada dokumenta dugoroénog ulagania
. . MNadlezne . ) R lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata o Pacetalk Zavrietak Sredstva . N
Histtenje finansiranjo
1= Izradta dugoradnog investicionog dokmenta | Dolwmnent  "Dupoioin Pl [ F EAPRIRY B S ) 0 QOO Budiot CG
LU LI | . . 2 q B 0 - LA,
{master plan infrastiuktuinih projekata) ulaganga v nitrastrubanu” izrador TN P FAEN Donacya




PODSISTEM CILJ 1.5

Upravljanje javnim dugom

Indikator Pocetna vrijednost 2021 Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026,
. . . . Prasjecna raunost <tabming e poholp . TOLOCNA roLnost sty ; ¢
Kretanje prosjecne roénosti duga 5.6 godina 0s) R il e poholp ane v | Prosiecna mcﬂno,t Slribl.ll'Tl ili pobolpsana
odnosu ne 2021 podinu v odnosu g 2021, godinu
L . ProsjeCna  pondetsand  damatng Slope | Prosjeina pondeisa amatng
Kretanje prosjecne ponderisane kamatne stope 2.9% i | IS FE Ml P Prospedna pondmisana kamatna stopa

stabilna v skladu sa vslovina na trze tu

Slabilna u skladu sa uslovima na triistu

OPERATIVNI CILJ 1.5.1

Unaprijedenje kapaciteta jedinice

nadleZne za oblast javni dug

. . . Nadleine . . lzvo
Aktivnosti Indikator rezultata R Podetak Zavrietak Sredstva . . i .
institucije finansiranja
3 . . . - MINISTARSTVO
1511 | Zaposljavanje i obuka zaposlenih Broj obucenih zaposlemih ) {0 ) JUu U0 .C00L Budzel CG
FINAMSHA
OPERATIVNI CILY 1.5.2 Donoienje nove strategije upravljanja dugom
. . . Nadleine B L fzvor
Aktivnosti Indikator rezultata e Potetak 2avrietak Sredstva . L
institucije finansiranja
Pamemiti 1 usvojibl strategiju  upravljianga . .
g ] d arom 2022 20_14 ; n_(f:]{‘ Jp’riocjl;ér:; Usvojena strategija  upravljanit IS El B O . ) 1600 § LT R R
. L =2-202 { [ ) TR = v i
- . : . ' “ [ dugom 2022-2024 FINAMSHA Dosacipa
azurnranja
Uveden t 7 i e R
. 5 B . v L& ShELEITE 1} TACeR)e ; .
Uvodenje sistema za pracenje | Eianer MINEST AR Ty Pty b ud 1 (G
PO ) o implementacije SUrategije
unplementacije strategye upravljanja dugom ) . Finditt ain it Danac)d
upravlhanja dugom -
OPERATIVNI CiL) 1,5.3 Unaprijedenje softverskog rjesenja za upravijanje javamn dujon
. . . Nadlezne lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata i - Pocetal vtk Sredstva . S
institucije finansiranja
Implementacyga modula za  upravljanje
dugom u okviru BMIS-a, radi pobolsanja | implementican 1 operativan
Lo izvieStavanja i ukljudivanja  modela  za | modul softvera za uprovijane R EAL v . ) DUC Bud-v1 LG
' poboljanje upravljanja rizikom javnog duga | dugom koj je interoperabilan sa Faded 11 . [ERIIRTATE!
i analize scenarija i obezbijedivanje | SAP sistemom za pladanje
interoperabilnosti sa SAP sistemom

PODSISTEM CILi 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 20232,

Ciljana vrijednost u 2026,

Pregovor o poglavlju 33 (Finansijske i budZetske odredbe)

sU priviemeno zatverend

Otvareno poglavlje 33

ZNACapan
ZrSnog nyjerta

62 od 86

Vel panioed ool TR ES T TR T T

Poalavlye 33 PrivIEmeno
zatvorena/zatvoreno




PODSISTEM CIL) 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstavi £

OPERATIVNI CIL) 1.6.1

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezne institucije

lzpradmga administrativinh kapaciteta za

Podetai

Zavrsutak

koordinaciju i upravlianie sopstvenim | Ojacam adminestratvon
o sredstvima EU - (obuka  MF Drekoye 23 | hapacitetr za koordinacou i RARES T GRS VD 2 Ul oot it
E] 5 .. . i E H LI AT =
koordinaciju i upravijanje sopstvenim resursisna | uspostavljanje IR LIMA M5 R
LU i drugih organizacionih jedimica 1 inslitucya | sopstvenih sredstav.
ukljucemh u sistem sopstvenih sredstava FU)
OPERATIVNI CILJ 1.6.2 Uspostavljanje procedura :a uspostovljanje sistema sopstvenih sredstova 1L
. . . S . ) i lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrietak | Sredstva ) N
L i finansiranja
I ! . . i febinit
| Uspostavijanje  procedura  zio  uspostavijanje el ekl Ot
: . . MOlLebonie =1VIR ] L4}
LoD B D shstema sopslvenih sredstava o dijelo Ii Lty ' 5
] L . . Vil tig CRaid
| trachoienalmiby copstvenih sredstava B .
| Aeglutva
_i—— —— o [l ¥ N
[ i - Uspostavljene procedun = A TINT!
Uspostaviianis procedura 2o uspostavlans i [ . :
obracun, phanir g I Poitebg Buchzed 1.4
Lo 22 astemd sopstyemh sredstava o digeto sopstvenh .
Pvieitavaye o (NIRRT dodatnag Dot
sredstava po osnovu POV-a i |
sopstvontdy sredutay At v
— N i 5 PR = et ==

[ (Ll

Uspostavljanje  procedura 2o uspostovlane
sistema sopstyenih sredstava o digelu sopstvenih
sridstava po oshovu BND-o

OPERATIVNI CILJ 1.6.3

Uskladivanje regulatornog okvira i fesistativom U

Aktivnosti Indikator rezubiata Madiezoe institucij
. i B | - .

L6.3.1 | 1zrada analize postojeceg regulatornog okvirs | Analiza izeadena
| | LIRS B R RN
fr—= S e ——— -

r RIET NI
1.6.3.2 Prigrernfjene izmjene regulatornop okvwa u | Prediop 1770 Mg
L0,

skladu sa legislativorn EU

regulatornop okvig wi adn

63 od 86

Pocet ik

Jacanje administrativaih kapaciteta svib institucija ulbjucenih u sistem sopstvenih sredstava FU

o ———

Sredstva

finansiranja

————

lzvor

EAY
potiehia
b e
retdta

Eud?ot (G
Danicia

Ctvrsietak

Sredstva

lzvor
finansiranja

Flisu
Ppotiedns
il
sreddntva

Plistr
potretnia
dodatng
sroedstvad

Puddst £

Doevisgigs)




PODSISTEM CilJ 1.7

Poboljsanje zvani¢ne statistike

Indikator Potetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023, Citjana vrijednast u 2026.
Pregovari o poglavlju 17 (Ekonomska i monetarna politika) su | Otvoreno pregovaracke | Znacajan napredak u vpunjenpe cave oo | foglavlje 17 je priviemieno
priviemeno zatvoreni poglavije 17 nyjerila 2a Poglavije 14 2alvoi eno/avereno
Pregovori o poglavlju 18 (Ekonomska i monetarna politika) su | Otvareno pregovaracko | Znacajan napredak u v pungenp savieno s | Poplavlie 18 e priveemeno
privremeno zatvoreni poglavije 18 mjerity 2o Popbwlje | Zatvoreno/zatvoreno
OPERATIVNICIL 1.7.1 Zvaniéna statistika uskladena sa medunarodnim standardima
5 . . T - lzvar
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Pocatak Favrsetak Sredstyn X .
finansiranja
Unaprijediti  koordinaciju  izmedu Misu
Ty MF, MONSTAT-a 1 Centralne banke UPRAVA 7A S putiehna Budiel CG
' formiranjem  radnith  timova i STATISTIEU ' dedatng D i
unaprijedenjem razmjene podataka | ¢ e finansija izradena u R T LI
L7102 | Obuka statsstiCara skladu sa metodologijama GFSM i £SA MINISTAKNS YO Sult T
Razvoj 1T integrisanop sistema za 2010 R R ot Budzet CG
. | prikupljanje, obradu, objavljivanje i 1 x 150 ube0e Donaug
I . s A e i R il 2
dokumentovanje rezultata zvaniéne CENTRALNA BANMLA
statistike
OPERATIVNI CIU 1,7.2 Statistika driavnih finansija usklodena sa ESA 2010 metodologijom
A : S fzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Pocetak Zoviesatak Sredstya . o
finansiranja

lzrada statistike drzavnih finansija u
sklodu sa metodotogijom ESA 2010 |
Priruénikom za statistiky drzavnih

Fiskalna obavjedtenja za protpristupnu

LPEAVA /A
STATIL R

Rudi CG

P/ - x proceduruy  zradena u o skladu MBS TARS PO W ! F00.u00,
hinansija GFSM zahlijeva o - ) O 1
.'f ) ( S, ) . _] ) zahtjevima ESA 2010 metodologi)s FIRARST A Danac
pohboljsanje procedura prikupljonja
podataka
CENTRALMA BANEA i
OPERATIVNICILD 1.7.3 Unagprijedena pretpristupna fiskalna obavjeitenja, odnosno izvjeitavanje o procedur prelomjernog deficita
: . S T— . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Mocetak Zavricvtak Sredstva . o
finansiranja
Lzeradnia K et zmjena Zakona o zvaniénoj statistici i UPRAVA ZA
radnja a a f . - 230 .
’ .l s " sistemu zvaniéne statistike  u  cilju STATISTIKU s
. profesionalizaciju sistema T . o N Budzvt €6
1731 . . L . definisanjo  insitucijonatnih  uloga u o0 250000 €
finansijskog izvjestavanja, posebno | | . . S Donicija
) : o izradi statistike driavnih finansija u MINISTARSTVO
fiskalnih obavjestenja 23 0 )
sklacdu sa najboljim praksama FINANSIFA
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PODSISTEM CIL) 1.7

Poboljsanje zvaniéne statistike

pretpnstupne zahijeve u skladu sa
FSA metodologijom

CEMTRA Ma JaittA

STRATESKI C1L 11

IZVRSENJE BUDZET A

POl'.iSISTEM cib 2.1

Pobolj§anje‘ efikasnosti u prikupljanju priboci

| Carmnaka unyja sa pravnom tekovinom EU

! Indikator Potetna vrijednost
: - — -
| Uskladeno  zakonodavstvo viju 16 - .
i L on ot . _pogia ) Ouwvorena poglavije 16
| Quorezivanje sa pravnom tekovinom EU
| Uskladeno  zakonodavstvo u Poglaviju 20 -

Qtvoreno poglavije 74

Lcanje kapaciteta | razvoj ljudskih resursa Uprave

prihoda i
tehnologija

carina  u  oblasi  informaciomh

Suzbenter msu obuéeni

OPERATIVNI CILJ 2.1.1

Uskladivanje sa pravnom tekovinam

INACHAN apitedal G bp b Tave

Ciljana vrijednost do 2023,

-

Ciljana vrijednost v 2026.

el o P ol e Lo

20 opree L B e e o

mjerda by PRI

ES0 catateesan 0 200 potenin
{)l]llfw .

EU u oblastima vporesvinga i Coain

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadleine institucie Fofetah

I

Visoks wsaglisenost wa dwekbreainag
EU u poreskoj oblast

C | Kunlinuirano usapfasavanje 4Q

e | diuektivama EU u poresko) oblast

b ) Romtinuirano usaglasavan)e l
) | direktivama EU v cannskoj oblast

s Macrt zakona o ravltkac)i Konvencije o

3 . . .
| zajednickom tranzitnon postupku
]
|

T P

Visoka wsaglasenost sa direltivania

EU u carinskoj oblasy

WHEH A b
L

Uk sy s 0,
LR P
ST T R R
el g,
UFRAVA DIt o
VAL e

NEHS EARN TV
(RIFRUUNITN

UPRAVA POttt b

CAHIS

65 od 86

Coblererd/ PAlvO e

frondavlje to je priviemeno
Sl enu/ Zvoreng
o Ledpe 29 je priviemeno

dvacain

Zourselalk

Jurowvari ki 1250 poreskih o slubenika

Sredstva

lzvor
finansiranja

Bl it eima
drlﬂ.;lllu

Sreab b

Bzl OG0
Doniiya

Misu protabing
Jdodatg
SEetdniva

Buelzet €6
Donuacija

Sty

fhsu protrching
dodating
stedd v

Budiet CG
Doeaciyu




II’ODSISTEM CiLj2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o

MINISTARS IV |

FINANSHA

LR

plementacija IT sistema-u carinskej i poreskoj oblasti

el

I | . - .
pajednostavljenju trgovine robom
UPRAVA PIuODA |
L == CARINA |
OPERATIVNI C1U 2.1.2 Unaprijedenje procedura, razvojiim
I
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije
Razvoj integrisano sISLeIma ‘ .
2101 ) Br & © | tmplementiran IRMS sistem
upraviianja pnhodima
» 120 Implementacija sistema razmjene POV | Implementiran  sistem  razmjene
T 0T | informacija (VIES) POV informacija {VIES)
L Zavesitnimplemientaciju NCTS {faza &) NCTS (faza 5) operativan
- e
Implementacija IT sistema potrebnih za Orugi  carinsks 1T sisterm . )
. . . It S5isle 2 IANG : 3
medupovezivanje i elektronsku | B _ UPRAVA B1HODA |
) interkonekciju i elehtron-hu CARIMA
o el il razmjenu podataka implementieanin -
ITMS, AES,ICS2, MCTS Phase 6 | EMCS j | |2/ podatakaimy '
operativin
sl
' Smanjenje  admimsirativiih - barijera |
i kraz dalju implementaciju mjera za S |
. ) ) Kontinuirana immplernentacys
: 4 olakSavanje trgovine o skladu  sa
. . N i aktivnosti
Strategijom trgovinskih ofaksica 2018
20221 PER-om
OPERATIVNI C1LJ 2,1.3 Unaprijedenje efikasnosti naplate
- — g - —
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucie |
X St
Jacanje wpravljanja poreskun rizikom
kioz problisanje nzika, evidentiwanje
rezaltata pareske revizije i prikupljanje . ) . .
R DT ) Povedanje ¥ predatih e-prijava na UPRAVA PRIBGDAT |
213y | intormacija od trecih lica; posebno

analiza rizika za kontrolu i obradu
povrata PDV-a

vrijeme

OPERATIVNI CiLJ 2.1.4

|

CARINA

66 od 86

] Unaprijedenje dobrovoljne poreske discipline i poitovanja poreskih obaveza

Pacetak 2avrietak
ey, N ¥
JOse ROVRIP
— &
RIRN! | M,
e
AU RN
e p e
U LERHLNTH
Pudetak 2avrietak
.

Feag prstiadma
dodateng
stodlsiva

Budivt €46
Donacijad

Sredstvs . R
| finansiranja
. - ]
]

1€ 000 00n¢

|
e = =
2.000 ucl

- 3 —
5 300,060 ¢

G200 000§

Fhsu potieling
dodatean

“rualatva

fr— = —_—————

Sredstva

Fhsu putiehing
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lzvor

Budzet CG
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Budzet CG
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Obuka wluibenika

67 od 86

PODSISTEM CILS 2.1 Poboljianje efikasnosti u prikupljanju prihoda
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Podetak
Jacanje vanjske i nterne komunikacye
- kroz ciljano podizanje svijesti javnosti i | Kontinuirana mmplementiciye UPRAYVA PRI B _
c programe edukacije poreskih | oaktiviost UARIHA o
obvezrika
OPERATIVNICIL 2.1.5 Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak
59 Onipurat] dalje zaposhavan)e UPREAVA Phivge (100 P
2R sluzbenika za IT odsjek ) AR,
Chucen sluzbem D
Ut o ol

Zavisetak

Sredstva

lzvor
finansiranja

150.000 &

Budzet CG

Zavrietak

Sredstva

lzvor
finansiranja

Mists potredime
codaina
redava

Buttiy 1 €S

(BRERY 300

Buctzet CG
Donuad




PODSISTEM CIU 2.2

Javne nabavke

Indikator Poéetna vrijednost Cilfana vrijednost do 2023, Cifjana vrijednost u 2026.
Stvarno vrijeme obrade prigovora u javnim nabavkama 23 o 18
Udio ugovora koji podlijezu {ormalnoj naknadnoj evaluaciji 0 0 0
Udio Zalbi na javne nabavke koje su osporene sudovima 14,28% 13,000 11,10%
Broj zalbi na javne nabavke u odnosu na broj objavijenih obavjeitenja o 0 . 0
tenderu
Prosjecan broj ponudada po postupku nabavke 2.82 24 3.00
Udio ugevora dodijeljenih po konkurentnim procedurama 96.4 a7 97

OPERATIVNI CIU 2.2.1

Uspostavljeni kapaciteti za implementaciju novog zakonskog okvira za Javne rabavlke i Javne - privatno partnerstvo

o . & W - lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadieine institucije Pocetak Zavrietak Sredstva . o
finansiranja
Razviti sistem obuke za potrebe INTJPP | - 700 obucenih sluzbenika za jovne . Flists podtobre
. . . . .. MINESTARS TV
L2 B | uSemi za cbuku instruktora za raziicite | nabavke FINABEA A U dodatng Beaihzet i
. . R . R (R PR A N
dline grupe {narucioci) - 16 obudenih trenera el tva
. . ST S . ) fhast poliehng
1 Unaprijedenje prirucnika i uputstave o { Usvojenii potrebni podzakonsk RS FARS VO Hodui .
2y ! R : R 1 g HTTE D R
konscenju sistema e nahavke akats FIMANSIA .
Ll f
Unaprijedenje funkcionalnosti sisterna e-nabavki i obulka njepovit zanja vrijednosti 2o novac u javnim
OPERATIVNI CILJ 2.2.2 pruecent b e :
nabavkama i JPP
. . . ST lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadiezne institucije Padetal Zavrieta Sredstva . o
finansiranja
PUVL‘C?‘"].Q lJrOja prl\ll'(.‘dnlh Sllbjl.‘l\dla POV()Ctlnj@ prn”{:dn“] SUI)](,"\-][J AN FATS i,
. RATERE MY v .
S Ko su registrovani u sistemu e | aktivaih u sistemu e-nabavi 10% e — fodatn Bud?ot Cuy
nabavki E:Iodﬁ;njp o
Uvet:an. broy priviednbh subjekata MINISTARSTVO Budlzon €6
i Obuka korisnika za sistem e-nabavke obucenih 23 e-nabavke  20% :
Jart FITANSIE Donadcia
godisnje TM L E
i Dalp razvoj funkcionalnost sistema ¢ | Unaprijedenje Inforimacionog MIEN Budiet G
) nabavke Sistema za javne nabavke FINANSHA Danaci)a
Uspostaviti  interoperabilnost e o . .
oy g ngavke R ur;m IT sisterima Interfejs izmedu e-nabavke  sa MINISTARSTVO Budaet Cu
AR Ik t 1 . - )
) L pripaca) povezanim {T sistemima FINAMSTA Danadya
iregistnma
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PODSISTEM CIL) 2.2 Javne nabavke
Poboljiali sistem mMonitoningy I {
) Kontnuirano povecan)e [ ERTH |
vazvoprm anabiickog  okvira  sa . N A, Frrd)
. izradenih analitllkih zvpestaga ) ' AR Budzet OG5
mjerenge  ekononucnost sistema o FINARSESS
{rsplativosti) |
nabav« |
OPERATIVNI CiL} 2.2,3 Unaprijedenje sistema za razmatranje 2aibi
. A . . . lzvor
Aktivnaosti Indikator rezultata Nadledne mistitucje Pocetak Zovrsetak | Sredstva . N
i finansiranja
lzgradnja  kapaciteta  Komisije za KOMISHA 2o A0 1T !
st prava u  postupoma javiibs AV R Budzet CG
prave ' pama ; Obuke realizovim: ) 0. e 2L 000 ¢
nabavkl (obuka, =sistem upravijanga POSTURCING ) S THH Donacya
praedmietima) Ry .
OPERATIVNICIL 2.2.4 Povedanje triisne konkurencije, posebno uioica sk i'
. e ; . 1]
. . | L : . ' lzvor |
Aktivnosti Indikiator rezultata Nadieine mstitucije Pacetal | Zawetal Sredslvn . -
! |_finansiranja
fdukativi program za MSP 5o ciljeam )
E PSL ‘ e Godenje  sprovodene  obuka g
podsticaja za ukljuGivanme v postupke L L : U E TN AR FIERIE R : !
) podsticanje uCesCd it i ) e INT 1O LU | Budlae CG
loviih nabavki posebno jednostavailh i ) A Pwafy e !
ik postupima pavaih nabavk |
eV |
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ODSISTEM CIU 2.3

Reforma driavne pomodi

Indikator

Pocetna vrijednost

Pregovori o poglaviju 8 su priviemeno zatvoreni {u
vezl sa mjerilom koja se odnosi na driavnu pomoc)

Poglavlje 8 je olvoreno

Ciljana vrijednost do 202

Znacajan napredak o }
mjerila

OPERATIVNI CIL! 2.3.1

Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom LU

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadleine institucije P

nost u 2026,

B

T iver

finansiranja

MINISTARSTVO FINARY]
S i 1L | lzrada 1 donosenje propisa Relevantni akti donedeni ) |
AGEMCHA ZA ZASTH ;
KOMNKURENCIIE i
CPERATIVNI CIU 2.3.2 Jaganje administrativnih kapaciteta AZZK, Sektora za kontrolu driavne pomodii Savjet
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Pocetat ' ) va:r .
| finansiranja
Obuka Sektora za driavnu pomoc | . ; ) N
. L.l Lot zf B i Najmanje 15 sluzbenika Agencije AGENCH) . 1
A2 1| Savieta 24 impiementaciju . l
chuieno ROMEUREN i
zakonodavsiva
Najmanje 50% sudija Upravnop i A
L I e 13 VPravioE 11 AGENCIA - | ,
2002 | Obuka sudija i tuzitaca prekriajnog suda obudena i S0 FONEU |
tuzilaca J

OPERATIVNI CILl 2.3,3

tzgradnja skupa sluajeva ex-ante i ex-post kontroke i sprovoden;j

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezne institucije

Zatvaranje  nenjesemh  predmetn po
sfuzbenoj  duznosti {ukljucujuce |
naredivanje povrata drzovne pomedi, u
2avitnosti od slucaja)

Otvorend slucajevi date dizavie
pomaci rijesent

Pavecanje ex-ante i

kontrola

broja ex past

100% postupaka pokrenuth po
sluibenoj duinosti prije 2027
godine zatvorem

tacanje pracenja uskladenosti u olilasti
driavne pomodi

Pregovori v okviru poglavlja 8.
(Konkurencija} su napredovali,
mjerenc  kroz  izvjeitaje o
napretka EU

KOMKURENCI
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PODSISTEM CIL) 2.4

2.4 Sis:tem obraéuna zarada

Indikator

Pofetna vrijudnost

Ciljima visjednost do 2023,

Obezbijedena sveobuhvatna primjena centralizovanog obracuna zarada

{COZ) za sve korisnike budieta driave

COZ otporeno
testnom
institucije

okiwdoniu o

prngent
pilc

F4E it g kg ey

Citjana vrijednost u 2026.

470 Korisnika COZ + modul za obradu
podataka  klasifikovanibh cstepenom
tajnosti o primjem

COPERATIVNI CILI 2.4.1

Sve potroiacke jedinice &ije se zarade raposlenih finaniraju iz Budicta Crne Gore uldjuéene u informacioni sistem za

centralizovani obragun zarada

sa podaoma klastfikovamm  odredenm

slepenom tamosh

mstitucya koje  korste podatkse

PA A

71 od B&

. . . Madieine . lzvor
Aktivnosti Indilator rezultata o Pocetak Zaurietak Sredstva ) L
institucije finansiranja
Migrazija matiénih podataka o zaposlenima
a1 iz postojecih u novi sistema 2o COZ;
A Sprovode obuka za zaposiene za korisconje "_30 SRR T AR td T Buidzet €G
L I = Wwrsle i e ) U, W1 CHEY
: sistema za COZ: Korists n(?vu |nlgr|1|.|n:i0|'| i T i I Danacin
za centralizovani ohradun zasawla '
B Polagndavan)e informacionog sistema svim
spacit cnostiuma nowvily karisnika
(e ; — e = -
COPERATIVNICILI 2.4.2 Obezbijedeno odriavanje sistema ra C0)2
. . . Matibeing lzvor
Alctivnosti Indikator rezuttata o e b Lorak Sredstva ) o
instetuce finansiranja
Obezbijedena podiibo 1o
prilagodavane sistaimg 1y 1
Promjendna ZaKoKe e oy
u ublasti oheadung cora e o
ampene organzacipe Vi
i Dhezbijeditt odi zivost sistema za L0V | 1 e (HTTL TR R
Obezinpedena  podie o
PLAVOVEOTI O ol Juitips
netabaontonost 1 baoave o
aplikaci
CPERATIVN! CILI 2.4.3 Nadogradnja softverskog rjegenja za centraliovaai obracun raradh oo ane podatke
. . . Madlcine . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata o - Poéetak Zavrsetalo Sredstva : o
institucije finansiranja
Nadograditi softversko rjedenje za obracun o ) bra w
INOFUCEN OOMACUN Zaralla hidpe: b . ) - -
, zirada 2a institucsje » organizacione ¢jeline B ‘ eIt BRI TN RY VY Budiot CG
Hl splacupa 17 Budzete oG e 8 e

Danacija

-




PODSISTEM CILJ 2.4 2.4 Sistemn obracuna zarada

koji su klasifikovani odredennn
stepenom tajnosti.

Nadogradnja softverskog rjeienja za centralizovani obracun #arada u dijefu ohuhvata svih liénih primanja koja se ispladuju

OPERATIVNI CIU 2.4.4 iz Budieta CG

. . . Nadleine l2vor
Aktivnosti Indikator rezultata o ezrl Poletak Zoursetak Sredstya . .0 .
institucije finansiranja
ad liti softversko rjedenje za obradun | Omoguden obragun zarada koia so , ) -
Nadogradili softversko riesenje za obratun | Omogucen obra o MINISTARS TVO _ — Bud1 CG
2441 | zarada u dijelu obubwata svih liénih primanias isplacuju iz Budzeta CG za svih 430 RN TR RN
! . S . : . FINANSIIA Donacija
koja se isplacuju iz Budieta CG subjekata ukljucensh u COZ. | ]
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STRATESKI CILJ 1N
RACUNOVODSTVO, PRACENIE | FINANSIISKO I1ZVIESTAVANIE

PODSISTEM CiL) 3.1 . Prelazak na obraunsko raéunovodstvo

Indikator Poéetna vrijednosl 1021, Ciljana vrijednost do 2023.

Pokrenate priprenmie aktivaosti na wvodenju
G nne ko racunovodstva

Uspostavijene pretpostavke za primjenu

. . ) Obracunsko ra¢unovodstvo nipe o primijer
obracunskog racunovodstva u javnom sektaru

Lt A P - z H
OPERATIVNI CIL! 3.1.1 Stupanje na snagu i primjena Lakona o radunovodytva u javiom selitoru
. | Madleine N . p . -
Aktivnosti Indikator rezultata o Pocetak Zavrietalk Sredstva 1zvor finansiranja
| lrstitucje j i
- ) . : Mitu
Usvajunje  podzakonskih  akate  za | Usvojeni podzakonski akt  za . . .
. : i, . . BRI I AL L e Dotrehg Budie CG
1.1 implementaciju Zakona o raunovodstvu | sprovodenje Zakona 0 e o : foch i
) . 3 AN ot abin: OVt g
u javinom sekloru tacunovodstva u javnom ~okto o - !
ree(d, v
Inadena Analiza stanja .
. . . L - £l
Analiza Stanja pedinica lokaline | zaldjuccmia o preporahan 7o X .
. o R bl ! probioie Rudael CG
§U RS T saniouprave  za primjenu Zakona o | jediaice Tokabne samoup e 2 : '! | o
. R H laf SO
tacunovodstvu u Javnoim sekiaru PEEMertu Zakona g .
racunovodsivis u Javitoi seh Lo, A
f - { ——
OPERATIVNI CitJ 3.1.2 Nadogradnja IT sistema za podriku obracunbem rocunovedstva
. X . Misdledine ' F . . S
Aktivnosti Indikator rezultata i Foce Tk Sy Letal Sredstvn lzvor finansiranja
inslitue
Izvada  Cost  benefit  analize 2o | tzeadena Cost heteht analizd 7. ; Budiet CC
. LR M ]
.} nattogradnju radunovadstyeno | nadogradogu racunovodst v, I Donas i
R R . . . . | dedp
infarmacionog sistema informaconog sistemn !
trada Projekinog zadatk. sd
N cacunavodstveni informacioni sistem | ! i ’ Budtiel CG
It ) . . Japovetd tenderska proceitur g LI ) -
skladu  sa novimy  racunovodsivenin Il Donacija
propicma
‘13 Nadogradnja IT sistema za  podriku . . - )
Loy - o vitCLHI AR 1 HHCrmLCIuN . 5 0 . =
cbracéunskom racunovodstvu "“CL o\{o slven e '. gl bR A ) - Budzel CG
3 : b : " - sistom funkciomalan za kivieoje ——:T' : it B B el B GULLR 1171 Donac
b riprema testnog okruzenja s I VIR S T AES By ISR
| atestnog en) po obraéunskam principu S Wl T . i
t NAT LS
OPERATIVNI CiL! 3.1.3 Obuka i sertifikacija racunovoida u javnom saktoru
. . . Madleine . L
Aktivnosti Indikator rezultata instituci rocetah Zavrsetak Sredstva tzvor finansiranja
Histitucije

73 0od 86




PODSISTEM CILJ 3.1

Prelazak na ohracunsko rac¢unovodstvo

Obuditi ra¢unovode o javnom sekloru u
skladu  sa  Pravilnikom o nadinu e
, . : S R - MINISTARS VO . , . )

3131 sprovodenja obuke i polaganja ispita za | Broj sertifikovanih racunovoda FINANSIIA 2o hunta 100.000C Budzet CG

sticanje sertifikata racunovode u javnom

sekloru

lzrada analize o broju raéunovoda koje je lradena analiza 0 broju Hie
. e . .J ) . _J ) raunovoda koje jo potrebno MINISTARSTVO . potivhing Budiet CG
3132 potrebno  obuéiti i sertifikovati u L . : . . RSRR] VRS .

) obuditi i sertifikovati u narednom FINANSHA dudatig Donacija
narednom periodu .
periodu srolhlva

PODSISTEM CIL) 3.2 Upravljanje (nefinansijskorm) driavnom imovinom i katastrom
Indikator Poletna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023, Ciljana vrijednost u 2026.
: . . . Fokteaute  prprenime akienesls g | Uspo Lavlpenag evidendija
. . - . . . . ) Nefinansipska  imovina  nije ) ) ) ) . .
Uspostavljena evidencija nefinansijske {drZavne imovine) rikazana wspostavijanpe fvtdencue nelenineiphe D nefinansiske imovine {drdavne
B o frovirs {ch Zavne nncyinge) keI
Procedura Ia pobolisanje | potgonute Pgremnte izt s g addre
kvaliteta podataka e L dofumenta He proceadieg a0 petolpane
uspostavljena; Rvaliteta pudiatalea, dobamentacie vaowor | Usepngerdon katastarski
| i 1
Unapryeden katastarski informacioni sistem Batestarchay adoriapicno, S U L wdorne-aroni STATET !

katastarskog
sistema nije usvojen.

Stratelld dokumenal za razvo)
informacionop

sistennd hazirarng o

OPERATIVNI CiLS 3.2.1

Uspostavijanje kompletnog registra imovine i njegovo azuriranje

Aktivnosti

Indikator rezultata

NadleZne institucije Pocetnk

tenderske dokvmwnt g

GUSO i2Eadu ka4 e bog sl nsacong)

s bagageden)e

tapastavliena nova plattorma

N Zavrietal

Sredstva

lzvor finansiranja

Kompleliranje registra imovine svih
polrodackih jedinica na  centralnom

IT sistema za upravljanje di2avnom

UPRAVA /A

IRTH RV ITE TN

Budrel CG

P2 L1 I nivou  sa procjenom  na  osnovu | imovinom ARS se koristi od strane KATASTAR b LU o atig
jedinstvene metode popisa drzavne | svih korisnika DRIAVMU I OVIFU Aol v
wnovine u katastru

. UPRAVA ZA Mg potrebna

SECH Y USpC_'SIan _kontrol_nu~ f_unkcuu “ Kontrolna tunkcija uspostavijena KATASTAR | J02% 2 dodatna

procjeny kvaliteta snimljenih podataka DRZAVMU IMOVINU PR

Budzot Ci ‘
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PCDSISTEM CiL) 3.2

Upravljanje (nefinansijskom) drizvnom imovinom i latastrom

Usvojene izmjene i dopune Zakona

MIPISTARSTVO
[RECAY RN

Hiu potrebng
todatng
srodstvg

Budiel G

30 oeud

Budzet €6

1o katarstrom i razvoj E-usluga

sredstua

lzvor finansiranja

COUEUGE

Budiet CG

I ARVIV S

Budiet CG
Do ke 1

LUH) G

Buefzet €6
Doy ip-

L0 gat

Budiet C(
Dottacya

S o

Budzet £6
Dotk

i podataka

Sredstva

Izvor finansiranja

aplikacyu, kao i za odriavanje ovih
podataka azurnim u pogledu prenosa 1
1aspolapoanja)l

relevantne regulative i u primpen

UPH“‘-‘.' Iy A
EATAYT AR
DRZAVNU e IMNU
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e Komisiie 22 rocieny | © dizavnoj tmovine i relevantih
. dnje 3
3213 | 7F : J AL podzakonskibh  akata  kojimi e St R
nekretnina . . UPRAYA Zn
stvaraju pretpodtavke za ehikosnij o
AL AR
rad komisije e
DRZAME It )i
Obuka sluibemka za oblast drzavne
imaving u domenu upravhianja | Obuke  siuibenika  Uprave LPHAYA 25
J.004 | registram  imovine,  prikuplanje 1 | katastar 0 drdaveu imovinu EATASIAR § St TR
razmjena  medunarodnih iskustava 1 | sprovedenae DRZAVN IR ’
najboljity praksi
OPERATIVNI CIL) 3.2.2 Nadogradnja relevantnih IT sisterna u oblasti upravljanja driavnom imovii
Aktivnosti indikator rezuitata Nadleine institucije Pacitak Zavrsetak
. ) - R ) ) TTT T resEm T T ifE T T e - - .
Unaprijedenje funkcionainosti IT . . )
. . . B Informacionn sistenn unapjeden o
V2L gesenfin za upravljanje  driaviom i t
. . . Operat v
miovinom i kvalileta podataka
Unaprijedenje katastarskog L e
. : . ) . Siatesm, baziran na novoy platicing,
Lo informacionog sistema i pobolpange SO S Bovbssd o N
. *HOperaty . .
tvahtela podataka J g (P W E I TN T 3
— - |
Uspostavljanje novih Cusltiga
3.0 24 ) lpovezivanje notara sa katastrom za | Uslugpe uspostavijeni b i
potnotenge etektronskih dokumenata) i :
= = s .
Uspostavity mieroper abinost | 110 TVIR
= : . . pete a Broj institucija Koge Konste o v 0 0 :
refevar tim 1T sistemime [HEIRY I )
- I 1
1 Obuka sluzbenika Uprave zo Katastar i | Konbourano sprovodengs  abdo (IR N )
Pl ] - F x 3 . L i
dizavnu imovinu o kanseempu T sistemn | Upraves S M
YIRS I N TS I P |
OPERATIVNICILY 3.2.3 lzmjena zakonodavstva i izradu stratedkih dokumenat.a kako bi o anipuran bualitet vistema
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije l Pocelak L Zavrsetalk
3¢ ns i Ok avli e
iznluunzake {kog, gku:ra za upra I;a|1!t MHEIS AU T ‘
drzovnom nmovinom {uredenje AN
R - ¢ BEr
jednokratnog dostavljanja podataks o ) )
- . . O L S Usvoienes  zmpene 1 dopune )
3231 | ved sleenoj imovini radi upisa ¢ ARS i Ly

Mive patiehnag
dodatag

stodstua

Budiel £G




PODSISTEM CIL) 3.2

Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

lzmjena regulatornog okvira U smislu

it Pt

definisanja imperativnih normi _
3..0.3.2 . , doddatnag Bud ot il
podnoienja elektronske dokumentacije "
PN AP
od strane notara
. L ) Pl potretna
L o . - . Usvojene izmjene i dopune i
3.2 3.3 | Unaprijediti Zakon o drfavnoj imovini : ! ) . JU2 iy dodatng Budiet CG
2akonske repgulative
sregia v
304 fzradhti strateski dokument za razvoj IT | Strateéki dokument usvofen | u iy i a1 Budzel CG
e T B R o * Halh S 14 Ll
sistéma za katastar implementaciji Donacija
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PODSISTEM CILJ 3.3

e U =Y -
lzvjestavanje o izvrienju budieta

Indikator

Pacetna vrijednost 2021

Ciljana vrijednost do 2023,

Ciljana vrijednost u 2026.

Godisniji i periodicnib izvjestaja o izvrienju budiela u skiadu sa
programskom kiasifikacijom izraduju se u okviru Informacionog

Sistema za upravljanje budzetom - BMIS

lzviestaji se ne izraduju

BRIES U prati RO fslogt v it Opit Lo

o OmopgaCl pHipcHL padifondy
pioyochiinth Frvied Laga, lif:l]un_'u;.l. RN

1k Gre

OPERATIVNI CIL 3.3.1

Uspostavljanje procesa lzrade i objavljivanja transpareninih godid

ter adicni | padenji izviedtaj pobaoljSani
shotoo nadogradnji BMIS, ukljudujudi
rodne indilitoroe

njih i periodicnib izvjeitaja o izvrienju budieta

Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije I boéetak 1: Zavrietak Sredstva lzvar finansiranja
Periodhcni izvjedtaji o izvrdenju izdolaka [
1
- budieta nipremljoni MEPd |
Nadog aditi BMIS kako b se o PHBRETH . B . .

10 - T e | OrRamzaciono}, programsko;, funkcionalio) NHEHS T 0 . ) . N
pobolpali godidnp i periodicni | : qre U Budiet CG
T . i ckonomskoy  klashkaciji;  tzraden (RIREY ORI I
izvjestaji o izvrienpu budieta N S

polugodiing 1 podidnf zviestap o wim < o
. FERT! 3
budzeta, ukijuéujuc rodie indibalor ARG
Paveccnje  transparentnosti |
i unapredena vizuelizacya § Budier 2o gadane objavljen g e el ST O PRI B Budiel €6

301 . E . N . . . W2l L
budzetukih tskaza = Budzet za | stiarme Ministandva fnsigs ENEERIRY ' :
wradane
OPERATIVNI CIL) 3.3.2 Uspostavljanje procesa fzrade godisnjih i periodiinihy izvjeitaia o wonibai brczeta

Aktivnosti Indikator rezultata Nadle-dne institucje Pudetalk Zavrsetiak Sredstva izvor finansiranja
zeadin polugodisn 0d o
[Fg )i 1 Rodisnge . . .
. : - / 2 ; bviesty o uddnku zeaden o sklada YT FRRN (O e . B
g o 2vjestale o ucmku  budzetas : C Budiot CG
ravilivkein Hidal RTITR
putem BMIS-i3 _—
s herin g
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PODSISTEM CIL! 3.4

Upravljanje i izvjestavanje o kori§tenju fondova EU

Indikator

Pacetna vrijednost

Unaprijedenje  upravijanja fondovima EU kroz razvoj
jedinstvenog  Informacionog  sistema  za upravljanje
projektima I monitoring projekata - MIS (Management
Intormation Systam)

tnformacioni sistem ne postoyi

Otpoicte

[ERTRY

uspostavijange hS .

L |

Ciljana vrijednost do 2023

Ciljana vrijednost u 2026.

IS rvgen u funbop

78 od 86

OPERATIVNI CILJ 3.4.1 Uspostavljanje MiS-a za upravljanje fondovima EU
o : . - e
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije | Pocetak I Zavrietak | Sredstva | lzvor finansiranja
{ | | Analiza  potreba i izrada ! '
b . L L. + L - | |
tehnicke specifikacije za MIS MINISTARSTVO
. o g o S FINAMSHA I -
sprovodenje procedure javnih | ynformacioni sistem MIS je testiran i stavljen T Budzit CG
3+ 1.2 | nabavki za potrebe izrade u funkciju, B o Donacya
MIS-a MINISTARSTVO '
B : EVORPSKIN PostOvs -
- B3 Implementacija MIS-a
OPERATIVNICILI 3.4.2 Uspostavljanje procesa za pradenje programa poclrike EU
Alktivnosti Indikator rezultata [ NadleZne institucije P Sredstva | lzvor finansiranja
o Organizovan)e snman)a | AL KA
ek {unosa} podataka u MIS | KORISTI R
P2 | radanzviestaga L ) o _ R
—- Informacioni sistem WIS je testinon i stavljen {LUPRAVE AL E
| ii 5 W
Ojacati funkciju  pracenja i | " U] ST T“LLCO_' ,Ui N \';l
L. | ostvanivanja definisanih [ oo UL
pokazatela ucnka | o
- : = 1




STRATESKI CILJ 1V

EFIKASNA FINANSISKA KONTROLA

PODSISTEM Citd 4.1

Unutradnja finansijska kontrola u javnom sektory {(PIEC)

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023, Ciljona vrijednost u 2026,
% ministarstava koja delegiraju ovladéenja za finansijsko upravljanje i ey Q0
L. O S Iy g
urtutrasnje kontrole ( ’
% preporuka unutrasnje revizije koje se odnose na unaprijedenje 28 GOV : A0
- e 2 . . m o ) [ )
unutradnjih kontrola i oslvarivanje vrijednosii za novac '
OPERATIVNI CILS 4.1.1 Unaprijedenje upravijaéie odgovornosti i pracedura za upravtjanje rizicima
. . . MNadieine ) . B lzvor
Aktivnosti Indikator rezultara o Poéetak Zavrietak Sredstva . L
institucije tinansiranja
Analiza  upravljacke  odgovornostt o piot
mistitucijama/  delegiranje ovia.érnja za | Priprembjena divil i

AL dongsenje adluka, u ovear sa propgramskim
budzetem, kad nagnanje dva budzetska kornsnika

na cantralnom nivou

preporukama za unagryedes je
uptavljacke adpovonnosh

Priot reviznpe delegivanga ovlascenj i revizipe
G112 uptavijama ucinkem unutar
(. horizantalna revizijn”)

nristarstava

Sprovedence pilolevsiye

lzrada metodetogije 7o intero izvjestavdnje {u
d0 4] skladu 54 upravijackom odpovornaicn,
vestavanjem o udinku} na centialnom vou

Pripremboena  metoelen g, o

WL TNG 2v)ESTavarng

Razviti metodolodke SO 2a

Pripreroljeas faetoetinhe, o

N O . L o sernice 2a straveskoe i
strateske/kljuéne rizike ) _J o
izike
Sagledavanje kvaliteta uspostavijenog sistema zi
athrivanje i postupanje o obavjedlenjima na ' - .
! postupan) ) TR pripromiljeni FEUTRAN

4115 sumnje na nepravilnosti, kdo 1 evaluacka | po
|
potrebi azuriranje uspostavijene regulative u ownj

ablast

sagledavaniu kvithiletos

Obuka rukovadilaca 1 zapostenth o upravijackoj
411 o | odgovornosti, delegiranju ovlacenja t internom
izvjestavanju

Broj obucenih  rukoviddaca

zaposlemh
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lzvor
finansiranja

Budzet CG

lzvor
finansiranja

revizige

u jedinicama unutraiinge
-
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PODSISTEM CIL) 4.1 Unutragnja finansijska kontrola u javnom sekloru {PIFC)
OPERATIVNI CIL) 4,1.2 Jaéanje interne revizije i FMC-a u driavnim preduzecima
—_— . Nadiezne T
|| Aktivnosti Indikator rezuitata e Pocetak Zavrietak Sredstva
institucije
Jatanje kapacileta rukovodilaca i zaposlenih u | Odriane obuke 23 rukovodioce | '
- oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole u | zaposlene u privrednim drustvima MINIS EARSTVO ’ Gen
| =% privrednim drustvima u kojima dizava ima | u kojima driava ima wvecinshi FINAEISIIA ‘
| vecinski viasnicki udio vlasnicki udio ! f
A L i — —
OPERATIVNICILI 4.1.3 Unaprijedenje kapaciteta CHU i funkcije interne revizije
. . . Nadleine .
Aktivnosti Indikator rezultata L Pocetalk Zavrietak Sredstyn
l institucije
[ | laanje kapaciteta zapostenih u CHU za pracenjei | Kontinuirano  povecanje  broja
v unaprijedenje upravijanja i unutrasnje kontrole u | postupaka sagledavanja kvahteta MRS EARSTVO :
e R . o - . £
Javnom sektoru {obuka, podrika na radnom upravljanja unutrainjin kontrola FINARISIA
| mjestu, razmjena iskustava iz zemalja Clanica EU) | unutradnje revizije
| . . e N Pripremljene metodoloshe
| Dalji razvoj metadaoloikih smjernica za eksternu P ¥ d ) - GITH
i A, . : . ) SMpenice  za  cksornu ocjonu
ocjenu kvaliteta kroz uzajamnu ocjenu )
[ kvaliteta |
i- 2 - - —_— - - ¥
ladanje kapaciteta funkcije unutrainje revizije . |
el kapacieta funkaje o 1% Odriane obuke za sprovode ny |
| kod hudzetskih korisnika, izmedu ostalog za L ) ) {
. - - . ) revizije ucinka, revizye uprav [
413 7| sprovodenje revizije udinka, revizje upravljanga | | . A
| gk : nacma, IT revizipy i sprovodenye |
| nzicima, I reviza i sprovodenje uzagaomne ocjene o )
) uzajamne ocjene kvahtetn
Kvaliteta
| Napredna obuka za razvgange "solt skils"  za | Odrzana obuka z2a razvipange  solt |
b1 | rubkovodioce 1 zaposlene u jedinicaoma unutrasnge | skills” za rukovodioce | 2 1 [

Budzot CG
Dunacya

B3t CG
Donauja




PODSISTEM CiLI 4.2

Eksterna rP;vizijn

Indikator

Paietna vrijednost

Cdjana vrijednast do 2023,

Citjana vrijednost u 2026,

Prigovori o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su
privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Znadajan napredivc uospunjengu
zavrsney! mpenla

OPERATIVNI CIL) 4.2.1 Unaprijedi'ti ckvir strateikog planiranja
Aktivnosti Indikator rezultata Madleing institucije Pocetak
lzraditi Strateski plan razvoja DRI za | - lzraden Strateiki plan 2024 - 2027 «a
period 2024, - 2027. godine i Akcioni | Akcionim planoim Lo IWHA
4.2 11 | plan za implementaciju Strateskog plana R RERTELS ¥ ')
razvoja DRt za period 2024. - 2007, Povecan  stepen  implementacipe INGTTOCHA
godine Strateskog plana razvoja DRI
| | - tzradena Komunikadionu  stretegnu
) ) | DRI 24 period 2025 - 2028 podinee
treadhty Komunthaaionu strategiju DRI za ; - .
| ) Akciorn plan
| risriodl 2025 - 2028 podine ( Akciom plan | i 1
[4-102 | implementacyu Kemunikacione | t "nos
strategije DRI 2a period 2025 - 00 | | POYEGHY stepen mmplimentg: TR
| godine KomumE\_ncnOnu ::Uait'gtjl.‘ B o et
| - 20252028, 0 Romurakacione straleppe
- ' 2025-2008,
e — £
Lzeadeng  Strategija uprtoedjangg
Pradii Strategiju upraviania udskinm | udskin resursirma BRI za podiod 202
resmsia PRI za period 2026 20249, | 2029, poding sa Akcontize plinng ¢ 1)
4o 13 | godine i Akcion plan 2a implementacju t ol 5
ISlr.nlegur- upravifanga ljadskim resth <ana FOVELANn  stepen mpleio i wge AR
[ DBl za period 20206 - 2029 godine Stidtepne upiavhanga TR BT
_l resursinig DRI2026 2024
OPERATIVNI CQIL) 4.2.2 Povecdati kvalitet revizija
Aktivnosti Indilkator rezultata Madlesne nestity g [Pacet
| Povuecan stepn feabizack
! Srednjoroénop plana ez
uspjeha 2020 - 2024
4.0 01| lzeaditi srednjoracni ptan revizije DRI I Sk
lzraden Sredmoraci b ey :
finansijske  revizipe 1 revinipe |
pravilnosti - DRY 2020 200

otpoceta implemuentac.

i 1
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Fregovort o peplaviiu 32 (Funansigsk nadzor)

J PTG Zitvors i

. lzvor
Zovrietak Sredstva . .0 .
finansiranja
L ) Budzit CG
S 40 000 € . )
Donacipa
Budzet G
H GO 000
Donacia
: fudrel CG
; Huon0 €

LXonicHa

lzvor

Sredstva L
finansiranja

Zoavrsetak

Boedret CG

AK€ .
Cronnacdya
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-

H)

Podetak

Zavrsetak

PODSISTEM CILJ 4.2 Eksterna revizija
. , . DRZAVRNA
: tzrathi Smjernice za reviziju zastite | Izradene Smjernice za revizipu zivolne o o
4222 . REVIZORSKA
2Zivotne sredine sredine )
| | l_l'-fh HITY f_Jf\
Povecan broj rewizija uspjeha, broj DRZAVIA
b2 3| Opacau reviziju uspjeha sektora unutar DRI za reviziju uspjeha, REVIZORSkA
i broj obuka i paraielnih revizija uspjeha INSTHTUCA
|- — T
OPERATIVNI CILJ 4.2.3 Unaprijediti digitalizaciju revizije i proces pracenja implementacije preporuk; reviziju
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije
Nabaviti, razviti i implementirati sofver Uspostavljen AMS sistem 2a upravijanje DRZAVNA
dvill, Id 1 i S .
WU B i vt stm‘i: . "!__P S postupkom revizije shodne potrebama REVIZORSKA
za upravijanje postupkom revizije ORI IMST1UCHA
Osigurati punu primjenu Smjernica 2a | Povecan broj kontrolisanih revizorskih
- 8 5 . s 3 .
p oy o | zradu, pracenje i kontrolu realizacie | preporuka o odnosu na broy datib |
"7 | preporuka Driavne revizorske institucije | preporuka
lvoz Registar preporuka B

Dudzet CG
Donacya
Budiet CG
Donacija

|

Sredstva

lzvor
finansiranja

00 400 C

wilret CG
[fonacya
it CG
acHa

S |




PODSISTEM CiLJ 4.3

Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)

Indikator Pocetna vrijednast Ciljana vrijednost do 2023, Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su privremeno ) Loadajar paprediah b Bptiegenpc | Frepovon o poplavlie 32 (Fmansiiski nadzor
Hovori o poglaviju 32 ( jski nadzor) su p Poglavlje 32 otvoreno A apreihah Lt i poglavliu 32 i )
zatvorem 2avisnes mijerila | OTe Ve 2 G oni
OPERATIVNI CIL1 4.3.1 Unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema
. . . L . B lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije NMocetak Zowrsetak Sredstva . .
| finansiranja
I i .
Uspostavijanj ravhe osnove i unaprijedene | Redo ot 1 | L
sPOSE nje vhe nove i unaprije e viho o zavinge ) .
e dMiElS L el o . MINISTARY Ty POt etma Budiit CG
4.3 11| koeordinacije: izmjena Zakona o bud3otu i liskanoj | koordinacianih  sautar aka IMARSE )t SUNP dodat DOM.IC
.. o . S [ATR A REAY Jildling N td)
odgovornosti i donoienje pocdzakonshih akata AFCOS sistema | e )
| (R B
% ] O - .=
{ M
sy - | Rizviti proceduri za prevenciju, analizu rizika, ) NTAIEY| o IR Budiot CG
I ) ) Procedure tazvigeno ) ) Tl
othrvange, izviestavanje, koordinacgu t saradng.s PiRES Oty vdodating Donacifa
yesdstui
- — - - - - .|._ . - A —— P o= i ey
OPERATIVNI CILJ 4.3.2 Unaprijedenje rada orpana AFCOS mireze i obilast, IR anga nepravilno st
. X , S ) ) . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultat: Nadlezne insutucie 'Oy elai Laveeotak Sredstva : L
finansiranja
]| rada 1 usvajanpe Komenikagione  frdepije Usvolena  komuril )
o SVO|eF SUMRE N diGit
Ao Dprocedwa komunikacye zmedu crpane AFCOS T [] " . ]
[ e
] STemk 1 javnost ( . . -
— b S - - = = o e Pt : : R Bud® t {G
i 1 H . A 1
. . POVl ptih v Don iija
; Uapostavitt sistem apravipanga slucaevma 2a | sluzbomba obicoanh }
nepravilnosti | prevare u konteksto IPA toadovd Fupravljange '
J'_ NEPEavHNos i
| OPERATIVNI CIU 4.3.3 Jatanje administrativnih kapaciteta AFCOS Listen
[ . . . S ) lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nacdiezne intitugipe Prare i taah Lave sk Sredstva . .
linansiranja
L - _— | i — .
! | ST
) I ) prexteedang
G001 Anahza potreba za obukom izrada plana cbuke Srangen Py - Aol
daddats,
nepraviinost: vracenil Kotiihn ¢ ApeT R N Budsiot CG
- — IRENLIAMD £ : ! - -
. | ,LL’ ks L FIMAN 510 N Donacija
Obuka o upravljonju  nepravilnosuma 1 | implementaeyu na ravziju [
o oo . . . L IEr 1)
At Lizviedtavanju za organe koji koriste pretpristupne | spravha L [RRTHTEN ]'m _—
dodatng

londov |

83 0d 86

sreUislva




PODSISTEM CIL! 4.3

Koordinacije borbe protiv prevara {AFCOS)

Fhsu
protielng

I 333 | Poboljsati izvjestavanje o nepravilnastima AR U lodut
QoG
sPedstvi
I . P
Obuka o prevarama, korupcij i drugim - .
T ) . . P Kontinuirano spiovodenje . potrebnag
4534 | nepravilnostima v sistemu [AFCOS mreia) i zadtita AN Iy
L abulki dadiitna
uzbunjivaca
siedelva
OPERATIVNI CIU 4.3.4 Unaprijedenje zastite finansijskih interesa EU
. . s o e f e . R lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrietal Sredstua . N
finansiranja
MINISTARSTVO
lziada 1 usvajanje Strategije za borbu protiv Usvojena  Strategije  za FIRAMSTIA Mivu
1341 prevard fupravljanja nepravilnostima u cilu zastite | borby protiv. provara i ODIELIFRT 20 . . Potiehhg Budzet CG

tmansijskih interesa EU za period 2023-2026 sa
praleckim Akconim planom

SUZBDRAMIL
MEFRAVILNGST |
PREVAIG,

upravljanje
nepraviinostin
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PODSISTEM CILI 4.4

PoboljSanje efikasnosti Revizorskog tijeln

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednaost do 2023,

Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovent o pozlavlju 32 {Finansijski nadzor) su
prvremenao zatvoreni

Poglavije 32 otvoreno .
ZANTINUE e ik

OPERATIVNICIL) 4.4.1

Unaprijedenje zakonodavnog okvira

Imcapn mapr dak oo i plaengu

Froepovoert o poplaviju 32 {Finansijski  nadzo

PHAVEE Dbl 2alynent

i}

Alctivnosti Indikatar rezultata Nadleine institucije Pocetak Zorietalk | Sredstva | lzvor finansiranja
Uskladivanje Zakona o revizi sredstava 12 ) : . . 1
‘ an o ! ch Broj uskladenih/novih pravnih ) .
londova EU i podzokonskim  akia  sa ; L RV Lt s §H1-00 o Budzet C6
bart . o .. . akala vezaili 2a oblast rovizije . e Ly S00.0%0¢ |
standardima revizije 1« buducim zahtjevima | ) Chine 0k | Donichia
sredstava iz fondova £U ;
o
OPERATIVNI CiILI 4.4.2 Jatanje kapaciteta i povecanje efikasnosti sprovadenja revizija
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleina institucije Pocetak 1 Zawrdetak Sredstva l fzvor finansiranja
=ifer :
. . LY
Ohuka revizora o zatvaranju IPA U programa . . .
. : . . Riwizaan,. ’ proattedsn Budzet G
oo Y IOVINAMA 4 Vel sa programskim periodom | Brog obucemb rovizona t ,
HE vhuthiativ g Domvac iy

AN
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PODSISTEM CiLJ 4.5

Operacionalizacija funkcije budietske inspekcije

Indikator

Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023,

Pregovari o poglaviju 32 (Finansijski nadzor) su
priviemeno zatvoreni

Znacajan napredak
zavrinog mjerda

. U Fpunonju
Poglavlje 32 otvorenc AL

OPERATIVNI CIL! 4.5.1

Uspostavljanje zakonodavnog okvira

Ciljona vrijednost u 2026.

Y
]
|

nadzor)

[ Fiegoven o poglaviiu 22 (Finansijsk

| previeniens zatvoreni

Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije -I Pocetak | Zavrietak Sredstva l lzvor finansiranja
b S 1 1
. s
. e ; Izrada Strategije razvopa  budzerske | . -
lzraditi regutatorni i metodoloski ‘ ) ) A s MIRISTARS TV polrebnag Budiet CG
1.5 0 inspekaje 1 Metodologne  rada . I
okwir ) -~ FINARNSHA dodatny Daonacya
budzetske inspekcije |
| i stedatva
OPERATIVNE CIL1 4.5.2 lzgradnja kapaciteta
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije | Pocetak Favraotale | Sredstva lzvor finansiranja
s s —— ot b — o — t
l Nist

i | - o ;o Ot e b :
[ 44 | Zaposljavanje i obuka osoblja _ Bunleet L4
| dod il
I I Povecanye broja  inspektoid o birog RIS TARS I O | | 1k v ) - 3
| Uspostavljanje, razvoj i odrzavamye |l | obuka FINANSHA
| e 3 sistema 2a atkrivanje i prijovljivanje el :
| 77 | nepravilnest u javnom  sekloru, o o
i_ obuka zoisti .
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