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Uvodne napomene

Ministarstvo energetike i rudarstva, shodno ¢lanu 18 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzaunc
uprave ("Sllist CG", br. 98/23 od 31.10.2023.godine), vrsi poslove uprave koji se, izmedu ostalog
odnose na oblasti rudarstva i geologije, eksploatacije ruda i kamena, kao i koncesija iz navedenlr
oblasti i, saglasno utvrdenom djelokrugu, preuzima sluzbenu dokumentaciju od Ministarstva
kapnalmh investicija, koje je u prethodnom periodu bilo nadlezno za navedene poslove.

Prema programu rada Vlade, Ministarstvo dvaput godi$nje informise Vladu o aktivhostima u oblasti
koncesija za istrazivanje i proizvodnju &vrstih mineralnih sirovina, u toku 2. i 4. kvartala.

Vlada je, na sjednici odrzanoj 28. septembra 2023. godine, razmotrila Informaciju o aktivnostima u
oblasti koncesija za istrazivanje i proizvodnju &vrstih mineralnih sirovina i donijela Zakljutke broj:
07-304/23-4180/2 od 3. oktobra 2023. godine, kojim je usvojila Informaciju.

Naime, Vlada je informisana o realizaciji zaklju¢enih ugovora o koncesiji, upoznata sa dostavljenm
primjedbama pojedinih koncesionara da ne mogu da izvravaju svoje obaveze ugovorenom
dinamikom, ne svojim krivicom, ve¢, kako su naveli "zbog neazurnosti u postupanju od strane
drzavnih organa, tj. nepoStovanje zakonskih rokova za davanje odgovora na dostavljene zahtjeve,
tzv. ¢utanje administracije”, zbog ¢ega su zatrazZili da se Ministarstvo ukljuéi i pomogne u
prevazilazenju nastalih okolnosti.

Stoga se pristupilo formiranju meduresorske radne grupe ( od strane bivseg Ministarsva kapitalnih
investicija ) u Cijem su sastavu, pored Ministarstva kapitalnih investicija, bili predstavnici Agencije
za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstva
finansija, JU Zavod za geoloska istraZivanja, Zastitnika imovinsko pravnih interesa i Agencije za
investicija, radi sagledavanja razloga koji onemogucavaiju koncesionare u realizaciji ugovora kao i
nastojanja da se nade rieSenje za prevazilazenje postojece situacije, uzimajuéi u obzir i dostavljene
zahtjeve koncesionara koji se odnose na odgadanje rokova za izvr§enje ugovornih obaveza:
odgadanje roka za dobijanje odobrenja za rad i shodno tome odgadanja roka za pla¢anje
koncesione naknade.

Sporna pitanja odnosu se na sljedeée teme:

1. Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za lezista tehniéko-gradevinskog kamena
"Krivosije", "Ledenice" i "Stupne", opstina Kotor;

2. Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za leziste tehniéko-gradevinskog kamena
"Velja Gorana", opétina Bar;

3. Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za lezi$te uglja "Glisnica", opsétina Pljevlja;

4. Zahtjevi koncesionara za odgadanje rokova za platanje koncesione naknade koji su
definisani ugovorima o koncesiji zbog okolnosti koje su nastale ne njihovom krivicom.

Ugovorom o koncesiji definisana je dinamika izvréenja obaveza koncesionara, dok je prema Zakonu
o koncesijama Ministarstvo duzno da prati realizaciju obaveza.

Nacelno _gledano, ugovor o koncesiji u oblasti &vrstih mineralnih sirovina ima dvije faze, fazu
geoloskih istrazivanja i fazu eksploatacije mineralnih sirovina. Tehnika dokumentacija (projekti i
odobrenja i saglasnosti na iste) koju tokom trajanja_ugovora koncesionar mora posjedovati,
definisana je Zakonom o geolo3kim istraZivanjima i Zakonom o rudarstvu. Za otpoéinjanje faze
eksploatacije, neophodno je posjedovati odobrenje za izvodenje rudarskih radova. Za dobijanje
odobrenja za izvodenje rudarskih radova od Ministarstva, uz zahtjev neophodno je da koncesionari
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dostave odredenu dokumentaciju izdatu od strane drugih drzavnih organa. Rokovi za postupanie po
zahtjevu stranke propisani su zakonom. Svako njihovo kasnjenje povladi za sobom neizvr§avanije
obaveza iz ugovora o koncesiji u predvidenim rokovima, a potencijalno i dodatne trogkove.

Postupci izdavanja neophodnih saglasnosti dugo traju $to nanosi $tetu koncesionaru, buduéi da ne
moze da dobije odobrenje za rad, a. shodno u ovoru, te€e period naplate koncesione naknade.
Postavlja se pitanje eventualne odgovornsti u sluaju pokretanja tuzbi od strane koncesionara, koje
bi moglo prouzrokovati troskove drzavi za naknadu materijalne Stete koncesionaru.

Zakon o koncesijama é&lan 53 stav 2 tacka 1 propisuje: "Ugovor o koncesiji ée se raskinuti ako
koncesionar ne obavlia koncesionu dielatnost u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
ugovorom o koncesiji, 0sim u sluéaju nepredvidenih okolnosti ili vise sile".

Fakticko stanje je takvo da koncesionari ne prate dinamiku, ne svojom krivicom veé usljed
okolnosti koje ée biti definisane kao nepredvidene, a 5to je u nastavku obrazloZeno.

1. Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu za lezista tehnicko-gradevinskog kamena
"Krivosije", "Ledenice" i "Stupne", opstina Kotor

Tri lezista tehni¢ko-gradevinskog kamena “Krivosije”, “Ledenice” i “Stupne” nalaze se na Iokacijl
“Kameno more” u opstini Kotor, i zbog identiéne problematike posmatraju se objedinjeno, kao jedan
sluca;j.

Koncesionaru po osnovu ugovora o koncesiji: na lezidtu “Krivosije”- doo ,Braca Magud“— Grbalj,

ugovor zakljuéen 10. jula 2019. godine, obaveza placanja koncesione naknade tece od 1.07.2021.
godine u iznosu 98.690,62 € godisnje;

Na lezistu "Ledenice”- doo "Milcom"- Niksié, ugovor zaklju¢en 08.11.2019. godine, obaveza
plaéanja koncesione naknade tece od 1.01.2022. godine i iznosi 68.544,00 € godisnje;

Na leziStu “Stupne”-doo "Sampetrol"- Tivat, ugovor zakljuen 11.06.2020. godine, obaveza plaé¢anja
koncesione naknade teée od 01.07.2022. godine i iznosi 52.857,00 € godisnje).

Kratak osvrt na realizaciju ugovornih obaveza:

- Koncesionari su izvrsili ugovorne obaveze;

- Uradena je HIA- studija uticaja kamenoloma na_izuzetnu univerzalnu vrijednost dobra
svjetske bastine i dobijena je saglasnost od Uprave za zastitu kulturnih dobara:

- Agenciji za za$titu Zivotne sredine dostavljeni su zahtjevi za davanje saglasanosti na
Elaborate procjene uticaja na Zivotnu sredinu za navedena leZidta (u prvom kvartalu 2022.q):

- Koncesionari su obavijestili Ministarstvo kapitalnih_investicija, kao resorno ministarstvo. da

od Agencije za zastitu Zivotne sredine ne dobijaju odgovor na podneSene zahtjeve, zbog

€ega su u nemogquénosti da ispostuju daliu dinamiku ugovornih obaveza, trazedi -

Ministarstva kako ne bi, zbog situaciie u kojoj su se bez njihove krivice nasli, trpjeli

u pogledu citiranog &lana 53 Zakona:

- Koncesionari su dostavili zahtieve za odgadanie rokova za izvréenje ugovornih obaveza:
roka za dobijanje odobrenja za rad i roka za poéetak placanja koncesione naknade.

U cilju pojasnjenja i prevazilazenja ovog problema predstavnici Ministarstva i Agencije za za&titu
Zivotne sredine su u toku 2022. odrzali par sastanaka. Agencija za zastitu Zivotne sredine je,
dopisom od 25. novembra 2022.q., obavijestila Ministarstvo da ¢e kona&an stav dostaviti tek nakon
dobijanja miSljenja od kancelarije za UNESCO za Crnu Goru.

U meduvremenu, DOO ,Milcom“- Niksié- koncesionar na lezistu "Ledenice", obratio se Centru za
alternativno rje$avanje sporova predlogom za pokretanje postupka medijacije. Ovaj postupak
prethodi pokretanju postupka kod nadleznog suda. Isto je obavijestilo ministarstvo da mu je blokiran
Ziro racun.




Postoje razliCiti pristupi, prvenstveno dilema da li je uopste potrebno mislienje UNESCO ili je
dovoljno imati uradenu HIA studiju na koju je odobrenje dala Uprava za zastitu kulturnih
dobara, buduéi da se leZiSta nalaze u zaledu Kotora, u Bafer zoni, van zone UNESCO.
Zakonom o zastiti prirodnogq i kulturno-istorijskoqg podruéja Kotora &lanu 18a stav 13 ("SL.list
CG", br.56/13, 13/18 i 67/19) propisano je "Uprava donosi pojedinaénu procjenu za zastiéenu
okolinu, uradenu od strane struénogq tima u skladu sa ICOMOS smjernicama", a to je HIA.

U vezi sa tim, postavlja se i pitanje nadleznosti, buduéi da Kancelarija za UNESCO posreduje
u implementaciji politika, programa i preporuka Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO
preko Direktorata za kulturnu bastinu Ministarstva kulture i medija. Uprava za zastitu
kulturnih dobara, nad &ijim radom nadzor vr&i Ministarstvo kulture i medija, izjasnila se na
nacin da je ovo pitanje “u direktnoj nadleznosti Uprave za zastitu kulturnih dobara, a ne
UNESCO-a."”

Predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine su stava da je za davanje miSljenja na
elaborate neophodno izjasnjenje UNESCO, uz obrazloZenje da se UNESCO u toku marta
2022.godine obratio Ambasadi Crne Gore u Parizu, traZe¢i svu dokumentaciju o
kamenolomima, koja im je i dostavljena, kao i da se jo3 uvijek ceka miSlienje UNESCO-a.
Pored toga iznijeli su miljenje da koncesionu naknadu ne treba naplaéivati prije otpoéinjanja

eksploatacije.

Ministarstvo energetike i rudarstva polazeéi od Cinjenica da je izvr$ena revizija elaborata od strane
Agencije za zastitu Zivotne sredine, u toku koje su date odredene primjedbe na uo&ene nedostatke
prvobitnog teksta elaborata i naloZeno je njihovo otklanjanje. Autori elaborata su postupili po datim
primjedbama, otklonili nedostatke, a tek po zavréenom poslu trazeno je mislijenje UNESCO.
Postavlja se pitanje zasto su elaborati uopste revidovani, buduci da se istrajava u stavu da se bez
mislienja UNESCO ne moze dati saglasnost. Ministarstvo predlaze da se nade privremeno rjesenje,
jer postupak dobijanja misljenja-saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu kod
Agencije za zastitu Zivotne sredine dugo traje.

Agencije za investicije je ukazala na iskustvo u vezi sa rojektom koji takode ne moze da se
realizuje zbog Eekanja mislienja UNESCO koje traje_duze od dvije godine, zbog ¢ega

investitor najavljuje tuzbe i dodao da ovakva praksa Eini poslovni ambijent nepredvidivim i
odbijaju¢im za investitore, zbog éeqa Vlada treba da zauzme stav.

Uprava za zastitu kulturnih dobara je Rjesenjima donijela pojedinaéne procjene uticaja promjene
stanja u prostoru planirane realizacije eksploatacije nemetaliénih mineralnih sirovina za tri lokacije:
"Stupne", "Ledenice", i "Krivosije".

-..Uprava je po ovom pitanju u cjelosti zavrsila posao, dajuci saglasnost na tri pomenute HIA
studije, jer se iste nalaze u okviru zastiéene okoline prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja
Kotora, Sto je shodno Zakonu o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora u
direktnoj nadleznosti Uprave za zastitu kulturnih dobara, a ne UNESCO-a.".

2. Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu za leziste tehni€ko-gradevinskog kamena
"Velja Gorana", opstina Bar

Ugovor o koncesiji na lezistu “Velja Gorana”, opstina Bar, koncesionar DOO “Trojan” Bar, je

zakljuCen 04.11.2020. godine.

Kratak osvrt na realizaciju ugovorne obaveza:

- Koncesionar je izvr$io ugovorne obaveze:

- Obaveza placanja koncesione naknade tece od 1.01.2023. godine i iznosi 181 224,00 €
godisnje;

- Koncesionar je predao Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu Agenciji na davanje
misljenja i obavijestio Ministarstvo o teskoc¢ama u vezi sa realizacijom ugovora, u smislu
¢ekanja na misljenje Agencije za zastitu Zivotne sredine.




Koncesionar je zatraZio odgadanje rokova realizacije obaveza iz ugovora, roka za dobijanje
odobrenja za rad i roka za pocetak placanja koncesione naknade.

Predstavnik Agencije za zastitu Zivotne sredine je saopétio da je Komisija za ocjenu elaborata
zavrsila rad, konstatovala nedostatke u elaboratu koje je neophodno otkloniti u datom roku do 900
dana, s tim da se moze i ranije zavrsiti, zavisno od obradivada. Obrazlazuéi okolnost koja je
produZila period izja$njenja Agencije za zastitu zivotne sredine, osvrnuo se na prethodni dogadaj
kada je u toku rada komisije stigla primjedba da je jedan &lan autorskog tima za izradu elaborata u
sukobu interesa. Tim povodom se Agencija za zastitu Zivotne sredine obratila nadleznom organu,
tj. Agenciji za spreCavanje konflikta interesa $to je rezultiralo formiranjem novog tima, ¢ime je
ponovo pokrenuta procedura ocjene elaborata. ObrazlozZeno je da je u pitanju problem proceduralne
prirode.

3. Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu za leZiste uglja "Glisnica", op3tina Pljevlja

Po osnovu ugovora o koncesiji na lezistu uglja "Glisnica”, opstina Pljevlja: koncesionar je AD Rudnik
uglia Plievija, ugovor je zaklju¢en 01.06.2009. godine, zbog nepostojanja prostorno-planske
dokumentacije ugovor se nije mogao realizovati, aneksom 1 ugovora od 21.04.2023. g. rok
produZen do 1.04.2029. godine.

Kratak osvrt na realizaciju ugovorne obaveza:

- Koncesionar je izvr$io ugovorne obaveze,

- Obaveza placanja koncesione naknade te¢e od 1.01.2023. godine;

- Tek izradom izmjena i dopuna PUP-a opstine Plievija stekli su se uslovi za pribavljanje
urbanisticko-tehnickih uslova i za izradu tehnitke dokumentacije, odnosno Glavnog
rudarskog projekta;

- Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu dostavljen je Agenciji za zastitu Zivotne sredine,
na ocjenu u toku 2022. godine, Komisija za ocjenu elaborata Rudniku je dostavila Izvjestaj
0 ocjeni elaborata sa predlogom 97 mjera za pobolj§anje Elaborata.

Predstavnici Agencije za za$titu Zivotne sredine istakli su da je Komisija za reviziju elaborata uogila
nepravilnosti u elaboratu koje treba obradivaci da isprave kako bi unaprijedili dokument. Dat je rok

do 820 dana, s tim da se moze i ranije zavrsiti, zavisno od obradivaca. Zatim je navedeno da su se
obradivaci elaborata i Komisija za reviziju sastali i tom prilikom su obradivagi dostavili inovirani,
pobolj$ani elaborat. Buduci da je bilo dosta ozbiljnih primjedbi na prvobitan tekst pitanje je da i je
tako kratak rok realan za otklanjanje svih nedostataka, $to ¢e utvrditi Komisija.

4. Zahtjevi koncesionara za odgadanje rokova za plaéanje koncesione naknade koji su
definisani ugovorima o koncesiji zbog okolnosti koje su nastale ne njihovom krivicom

Vec su u prethodnim taékama navedeni razlozi zboq kojih koncesionari nemaju odobrenje za
rad, stoga i ne vrSe eksploataciju mineralne sirovine, dok su rokovi za poéetak plaéanja
koncesione naknade, u skladu sa ugovorima o koncesiji, poceli da teku. Koncesionari su
dostavili zahtjev za odgadanije roka za plaéanje koncesione nakande.

Buduci da je konstatovano da se navedeni koncesionari nalaze u okolnostima koje nijesu nastale
njihovom krivicom i koje se nijesu mogle predvidjeti, zakljuduje se da se rokovi za dobijanje
odobrenja za rad odgoditi dok se ne otklone okolnosti opisane za svaki pojedinaéni slu¢aj, a to nije
moguce u ovom momentu precizirati rokom.

Takode, pozivaju¢i se na nepredvidene okolnosti, koje nijesu nastale krivicom koncesionara,
odgodice se pocetak naplate koncesione nakande, a skladno tome, koncesionarima kojima je
pocela naplata u toku 2021. i 2022. godine (za lezista u opstini Kotor) stornirace se naplaéenii znos




po osnovu koncesione nakande stavljanjem donijetih rjeSenja o stalnom dijelu koncesione naknade
van snage.



