Vlada Crne Gore, na sjednici od 2020. godine, razmotrila je Predlog zakona
o amnestiji lica osudenih za krivicna djela propisana zakonima Crne Gore i lica osudenih
stranom Krivicnom presudom Kkoja se izvrSava u Crnoj Gori, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici Milo§ Nikoli¢, Andrija Popovi¢, Genci Nimanbegu, Ervin Ibrahimovic,
Adrijan Vuksanovi¢, Danijel Zivkovi¢ i poslanica Jovanka Lali¢i¢, i s tim u vezi, daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Zakona o amnestiji lica osudenih za krivicna djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsavaju u Crnoj Gori
predloZeno je oslobadanje od izvrSenja 15% izrecene kazne zatvora za lica koja su na dan
stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena za krivi¢na djela i koja se nalaze na
izdrZzavanju kazne zatvora u Crnoj Gori. Izuzetno od ovog oslobodenja predloZeno je
oslobadanje od izvrSenja 10% izreCene kazne zatvora za lica koja su na dan stupanja na
snagu ovog zakona pravosnazno osudena, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, a kao
izuzetak predlaZe se da oslobadanje od izvrSenja 5% izrecene kazne zatvora za lica koja su
dva i viSe puta pravosnazno osudena na bezuslovnu kaznu zatvora zbog izvrSenja krivicnog
djela.

Nadalje, predlezeno je da osudena lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora, a
osudena su do Sest mjeseci zatvora da se obustavi izvrSenje kazne, a preostali dio kazne
zamijeni sa uslovnom osudom, tako Sto se ostatak kazne uzima utvrdenim i odreduje da se
kazna nece izvrsSiti ako u roku od dvije godine ne ucini novo krivi¢no djelo.

Za lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena prvi put
na kaznu zatvora u trajanju do tri mjeseca za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore,
a nijesu stupila na izdrZavanje kazne, predlaZe se da se izrecena kazna zatvora zamijeni sa
uslovnom osudom, pri ¢emu se izrecena kazna zatvora uzima kao utvrdena i istovremeno
odreduje da se ista nece izvrsiti ako u roku od dvije godine osudeni ne ucini novo krivicno
djelo.

Za lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena prvi put
na kaznu zatvora u trajanju od tri do Sest mjeseca za krivicna djela propisana zakonima
Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, predlaze se da se izrecena kazna zatvora
uzima kao utvrdena i istovremeno se odreduje da ¢e ista izvrSiti u prostorijama u kojima
osudeni stanuje.

PredloZeno je da se amnestija ne¢e primjenjivati za pravosnaznu osudu za krivicna
djela:

- ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva, terorizam i trgovina ljudima, kao i za
druga krivi¢na djela protiv Covjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom;

- silovanja, obljuba nad nemo¢nim licem, obljuba sa djetetom, obljuba zloupotrebom
poloZaja, nedozvoljene polne radnje, podvodenje i omogucéavanje vrSenja polnog odnosa,
posredovanje u vrSenju prostitucije, prikazivanje pornografskog materijala djeci i
proizvodnja i posjedovanje djec¢je pornografije i navodenje maloljetnog lica da prisustvuje
vrSenju krivicnog djela protiv polne slobode;

- kriminalno udruzivanje i stvaranje kriminlne organizacije;



- pranja novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja, prevara u sluzbi, protivzakoniti
uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj, primanje mita, davanje mita, zloupotreba
poloZaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlaséenja;

- sprjecavanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje i krivicno djelo napad na
sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti

- za Kkrivi¢na djela zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici, rodoskrvnjenje:

PredloZeno je da se amnestija nece primjeniti prema licima kojima je data amnestija
na osnovu Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore
i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u Crnoj Gori iz 2008. i 2013.
godine. Amnestija se nece primjenjivati i na lica koja su osudena na kaznu zatvora 40
godina, kao i na lica protiv kojih je do dana, kao i na dan stupanja na snagu ovog zakona
naredeno izdavanje potjernice zbog nejavljanja na izdrzavanje kazne zatvora ili zbog
bjekstva sa izdrZzavanja kazne zatvora.

Razmatrajudi predlog zakona, a polazeci od razloga za donoSenje Zakona o amnestiji
lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom
krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj Gori, a posebno Cinjenicu da predloZeni zakon
ima za cilj da doprinese prevenciji unosenja i Sirenja korona virusa u zatvoru, smatramo da
se predloZenim zakonskim rjeSenjima ne naruSava svrha kaZnjavanja prvenstveno zbog
proporcionalno odmjerenih oslobodenja od izvrSenja kazne, uz jasno propisane izuzetke od
primjene za pravosnazne osude za odredena teska krivi¢na djela, a sa posebnim aspektom
ograni¢ene primjene na povratnike. Posebno znacaj aspekt prihvatljivosti predloZenog
zakona je i ¢injenica da je i Komitet Savjeta Evrope za sprjetavanje mucenja i necovje¢nog
ili poniZavajute postupanja ili kaznjavanja (CPT) kroz Izjavu o principima vezanim za
tretman lica liSenih slobode u kontekstu pandemije zaraze korona virusa (COVID-19) od
20. marta 2020. godine svim drzavama clanicama Savjeta Evrope preporucio da vise
koriste preinacCenje kazni, raniji otpust i probaciju, Sto svakako omogucava institut
amnestije u skladu sa naSim krivi¢nim zakonodavstvom.

Zatvorski sistem predstavlja po svojoj organizaciji u okolnostima pandemije zaraze
krona virusa prili¢no izazovan sistem sa visokim rizikom unosenja i Sirenja virusa, tako da
pored svih mjera koje je Vlada preduzela u odnosu na Upravu za izvrSenje krivicnih
sankcija za prevenciju unosSenja virusa u zatvor, kao i dosljedne primjene svih preventivnih
mjera od strane Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija slijede¢i preporuke Instituta za
javno zdravlje i naredbe Ministarstva zdravlja, a da bi i same preporuke relevantnih
medunarodnih tijela bilo moguce sprovesti uz puno postovanje prava lica liSenih slobode u
skladu sa medunarodnim standardima, Vlada pozdravlja inicijativu poslanika/ce za
donoSenje Zakona o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima Crne
Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj Gori, a koji su
Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Milo$ Nikoli¢, Andrija Popovi¢, Genci Nimanbegu,
Ervin Ibrahimovi¢, Adrijan Vuksanovié, Danijel Zivkovié¢ i poslanica Jovanka Lali¢ié.





