Analiza javnih finansija –I kvartal 2015
JAVNE FINANSIJE CRNE GORE
Strukturu javnih finansija Crne Gore čini Budžet Crne Gore sa državnim fondovima (Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja, Fondom zdravstvenog osiguranja, Fondom za obeštećenje, Zavodom za zapošljavanje i Fondom rada) i budžeti lokalnih samouprava (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 21 opština). Centralni budžet Crne Gore čini oko 90% javnih finansija u 2014, dok se preostalih 10% odnosi na lokalnu samoupravu.
U 2015. godini bilježi se nastavak konsolidacije javnih finansija uz jačanje poreske discipline , dok je u fokusu fiskalne politike javni dug uz uvažavanje potrebe finansiranja projekata koji osiguravaju ekonomski rast.
Javni prihodi u prvom kvartalu 2015. iznosili su 310,0 mil. € ili 8,7% BDP-a (3.580,0 mil. €). U odnosu na isti period 2014. godinu kao i u odnosu na plan, prihodi su veći za 10,0 mil. € ili 3,3 %. Povećanju prihoda u odnosu na 2014. godinu najviše su doprinijeli: doprinosi 8,8 mil. €, primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethodne godine 7,5 mil. €, akcize 4,4 mil. €, i lokalni porezi za 1,2 mil. €. Rast prihoda ostvaren je kao rezultat kontinuirane borbe protiv sive ekonomije posebno na tržištu rada i akciznih proizvoda uz blagi rast ekonomske aktivnosti.
Javna potrošnja u prvom kvartalu 2015. godini iznosila je 331,6 mil. € ili 9,3% BDP-a i povećana je za 6,5 mil. € ili 2,0% u odnosu na javnu potrošnju iz istog perioda prethodne godine. U odnosu na prošlu godinu, rashodi su veći zbog većeg rashoda u vidu transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za 12,8 mil.€, u dijelu kapitalnog budžeta za 7,2 mil. €, i većih rashoda za kamate u iznosu od 2,1 mil.€. Značajne uštede su ostvarene u dijelu rezervi i transfera za socijalnu zaštitu.
Deficit javnog sektora na kraju prvog kvartala 2015. godine iznosio je 21,6 mil.€ ili 0,6% BDP-a, i manji je za 3,5 mil. € u odnosu na deficit iz istog perioda prethodne godine. 
BUDŽET CRNE GORE
Primici Državnog Budžeta[footnoteRef:1] u prvom kvartalu 2014. godinu iznosili su 359,6 mil. €, od čega se na izvorne prihode odnosi 258,3 mil. €, dok je 101,3 mil. € prihodovano iz drugih izvora finansiranja, dominantno iz zaduživanja na inostranom tržištu. Izvorni prihodi budžeta viši su u odnosu na ostvarene u istom periodu 2014. za 4,7 mil. € ili 1,9% i 6,2 mil. € ili 2,5% u odnosu na planirane.  [1: Primici Budžeta uključuju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), pozajmice, donacije i prihode od privatizacije i prodaje imovine.] 

Najznačajniji rast u odnosu na prvi kvartal prošle godine imamo kod prihoda po osnovu doprinosa koji su veći za 8,8 mil. €, kao i kod naplate akciza od 4,4 mil. €, a rezultat su pojačanih mjera na suzbijanju sive ekonomije posebno na tržištu rada i akciznih proizvoda. Pozitivno odstupanje ostvareno je i kod primitaka od otplate kredita i to za 2,2 mil. €.
S druge strane, pad je zabilježen u naplati poreza na dobit pravnih lica za 3,5 mil. €, i naplati taksi za 2,1 mil. € u odnosu na prvi kvartal 2014. godinu kao posljedica ukidanja taksi na SIM kartice, kablovsku TV i električna brojila.
Na rashodnoj strani Budžeta, u primjeni su ranije uvedene mjere privremenog obustavljanja usklađivanja penzija, a sprovode se i restriktivne mjere u dijelu rashoda za rad komisija i drugih radnih grupa Vlade,  potrošnje u javnim preduzećima drugim privrednim subjektima u kojima Vlada ima većinski udio kapitala, kao i u lokalnim samoupravama.
Ukupni izdaci budžeta Crne Gore za prvi kvartal 2015. godinu iznosili su 309,8 mil. € ili 8,9% procijenjenog BDP-a za 2015. godinu (3.580,0 mil. €), od čega je finansirana tekuća budžetska potrošnja u iznosu od 293,2 mil. € i kapitalne investicije 16,7 mil. €. U odnosu na isti period prethodne godine, rashodi su povećani za 3,7 mil. € ili 1,2 %BDP-a, i to najviše zbog povećanja kapitalnog budžeta za 8,1 mil. €, transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za 9,3 mil. € I kamata za 2,2 mil. € . Uštede su ostvarene na pozicijama transfera za socijalnu zaštitu i subvencija.
Kao rezultat kretanja prihoda I rashoda u prvom kvartalu, deficit centralnog budžeta iznosi 51,5 mil. € ili 1,4% BDP-a, i niži je za 1,0 mil. € od deficita ostvarenog u istom periodu 2014. godine. Otplata duga iznosila je 49,8 mil€.
LOKALNA SAMOUPRAVA
[bookmark: _GoBack]Shodno članu 74 Zakona o finansiranju lokalnih samouprava, opštine izvještaje o planiranim i ostvarenim prihodima, planiranim i izvršenim rashodima i budžetskom zaduženju dostavljaju Ministarstvu finansija kvartalno, u roku od 30 dana od dana isteka kvartala. Obzirom na činjenicu da sve opštine nisu dostavile Izvještaje o ostvarenju budžeta za prvi kvartal 2015. godine, a imajući u vidu obavezu Ministarstva finansija, agregatni lokalni prihodi potrošnja su procijenjeni.
Procijenjeni prihodi lokalne samouprave u prvom kvartalu 2015. iznosili su 52,9 mil. € ili 1,5% BDP, i veći su za 5,0 mil. € u odnosu na plan, kao i 6,1 mil. € u odnosu na isti period prethodne godine. U okviru prihoda, pozitivno odstupanje u odnosu na prvi kvartal 2014. bilježi naplata lokalnih poreza za 1,2 mil. €, I primici od otplate kredita I sredstva prenijeta iz prethodne godine za 4,8mil.€.
Procijenjeni rashodi lokalne samouprave u prvom kvartalu 2015. iznosili su 23,2 mil. € ili 0,6% BDP € što je za 0,9 mil. € niže nego što je to bio slučaj u istom period 2014. godine. usljed smanjenja kapitalnog budžeta za taj iznos.
Suficit lokalne samouprave procijenjen je na 29,9 mil. € ili 0,8 % BDP, dok je otplata duga 17,0 mil. €. 
