INFORMACIJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU
PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE NA KRAJU DRUGOG
KVARTALA 2018. GODINE

Drzavna revizorska institucija je kroz izvjestaj o reviziji Zavrénog raéuna Budzeta
Crne Gore za 2016. godinu dala preporuke koje je Skupstina Crne Gore na
sjednici od 23. novembra 2017. godine usvojila u formi zakljuéaka (broj 33/17-
5/7), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka
Drzavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o
Zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2016. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 22. februara 2018. godine donijela Akcioni
plan za implementaciju preporuka DrZzavne revizorske institucije i zaduzila
Ministarstvo finansija da kvartalno Vladi dostavlja izvjestaj o realizaciji preporuka
iz Akcionog plana. Takode, Vlada je zaduZila sva ministarstva i preporucila
Skupstini Crne Gore, Ustavnom sudu Crne Gore, Sudskom savjetu i Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu, da koordiniraju aktivnosti u cilju realizacije Akcionog plana
za sve potroSacke jedinice nad kojima vr$e nadzor.

Imajuci u vidu da je u lzvjestaju o reviziji Predloga Zakona o zavr§nom raéunu
budzeta Crne Gore za 2017. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj o reviziji) posebna
paznja posvecena realizaciji preporuka iz prethodnog izvjestaja, kroz Informaciju
su date i konstatacije DrZavne revizorske institucijie o stepenu realizacije
preporuka.

Finansijski izvjestaji i racunska ta¢nost

1.1 _Preporuka DRI: Potrebno je da Ministarstvo finansija izvr$i korekciju
podataka iskazanih u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama u iznosu od
400.408.00 €.

Rok za relizaciju navedene preporuke je | kvartal.

Ministarstvo finansija je realizovalo navedenu preporuku i izvrsilo korekciju
podataka iskazanih u Izvjestaju o neizmirenim obavezama, a koja je posledica
pogresno dostavljenih podataka o neizmirenim obavezama od strane Uprave za
imovinu.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana iz razloga $to se kroz Zavr$ni racun budZeta za 2017. godinu,
navedena konstatacija ponavlja kod Ministarstva odbrane.

1.2 Preporuka DRI: Neophodno je da potro$acéke jedinice godi§njim zakonom o
budZetu planiraju sredstva za izmirenje zakonom ustanovlienih obaveza i
obaveza proisteklih iz zakljuéenih vi§egodi$njih ugovora i da se potrodacke




jedinice kod ugovaranja obaveza pridrzavaju limita utvrdenih godi$njim zakonom
0 budzetu drzave.

Rok za realizaciju navedene preporuke je Il kvartal.

2. Preporuka DRI: Potrebno je da se sredstva od otplate kredita, datih od strane
Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca, namijenjena kupovini hartija od
vrijednosti Investiciono-razvojnog fonda, planiraju godignjim zakonom o budzetu.

Rok za realizaciju navedene preporuke je 1l kvartal.

3. Preporuka DRI: U skladu sa utvrdenim nalazom revizije preporucuje se
Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi da uspostave evidenciju, koja c¢e
obezbjedivati pouzdanu informaciju o iznosu poreskog duga i da kroz izmjenu
poreske regulative omoguce primjenu ¢&lana 8 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu, koji utvrduje naéelo taénosti.

Rok za realizaciju navedene preporuke je Il kvartal.

4. Preporuka DRI: Potrebno je da Ministarstvo finansija i Poreska Uprava
podnesu izvjestaj o preduzetim aktivnostima u skladu sa Zakonom o reprogramu
poreskog potraZivanja.

Rok za relizaciju navedene preporuke je | kvartal.

Dosadasnje aktivnosti Poreske uprave prema obveznicima koji ne postuju
reprogram poreskog potraZivanja odvijale su se u pravcu blokade ra¢una
obveznika, uspostavljanja hipoteke na nepokretnostima, pribavljanja podataka
radi uspostavljanja zaloge na pokretnoj imovinu, pokretanja stedaja i ukidanja
rieSenja o reprogramu.

U informaciji Poreske uprave o preduzetim aktivnostima u skladu sa Zakonom o
reprogramu poreskog potrazivanja navodi se da je ukinutih rjeSenja ukupno
1029, od &ega se 525 odnosi na pravna lica i 504 na fizicka lica. Ukupan iznos
osnovnog duga ukinutih rjeSenja iznosi 27.860.658,94 €, a kamata iznosi ukupno
5.009.391,03 €, dok je ukupno potraZivanje 32.870.049,97 €. U 2018 godini
otvorena su 43 steCajna postupka za poreske obveznike koji su u reprogramu, od
kojih je sedam stecajnih postupaka inicirala Poreska uprava.

Poreska uprava istiCe da je Zakon o reprogramu poreskih potrazivanja donijet
30.12.2016. godine. Zakonom se ureduju uslovi za reprogram poreskog i
neporeskog potraZivanja poreskog duznika, otpis kamate i troskova postupka u
vezi sa poreskim potrazivanjem i druga pitanja od znaCaja za reprogram
poreskog potrazivanja. Precizirane su vrste obaveza koje se mogu
reprogramirati, presjek stanja obaveza na odredeni datum koje se
reprogramiraju, rokovi placanja, iznos jednokratne uplate i minimalne rate,



redosled izmirivanja obaveza, datumi njihovog dospjeca, raskid ugovora i
postupak poreskog organa nakon raskida ugovora. U prvom kvartalu 2017.
godine pristupilo se izradi softverskog rjeSenja koje prati podnosSenje zahtjeva,
prijem zahtjeva i izradu softverskog riesenja za reprogram poreskih potrazivanja.
Nakon isteka prvog kvartala 2017. godine pristupilo se aktivnostima koje prate
reprogram, donosenju i dostavi rieSenja, pracenju naplate i drugim aktivnostima
vezanim za ovu oblast shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja.

U Izvjestaju o reviziji konstatovano je da navedena preporuka nije realizovana.
Primici budZeta

5. Preporuka DRI: Preporucuje se prihodnim jedinicama koje vrée naplatu
prihoda preko ra¢una propisanih Naredbom o nadinu uplate javnih prihoda |
Ministarstvu finansija koje vri raspored prihoda naplaéenih preko Glavnog
racuna drzavnog trezora da prilive evidentiraju u skladu s &lanom 10 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina.

Prihodi naplaceni preko raduna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda nijesu, u svim slu¢ajevima evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora
na odgovarajucim eko kodovima u skladu sa &lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opstina

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Ministarstvo finansija je realizovalo navedenu preporuku Drzavne revizorske
institucije i u skladu sa istom, a u saradnji sa prihodnim jedinicama koje vrse
naplatu prihoda preko uplatnih raduna, revidiralo sve uplatne racune propisane
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i kodove ekonomske klasifikacije, koji
Su vezani za uplatne racune i od 1. januara 2018. godine izvrsilo izmjenu onih
kodova koji nisu bili odgovaraju¢i. Nova Naredba o naéinu uplate javnih prihoda
objavljena je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” broj 30/18.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka realizovana.

6. Preporuka DRI: Preporuduje se Ministarstvu finansija da za iznos transfernih
zajmova opsStinama uspostavi posebnu evidenciju u okviru Glavne knjige
drzavnog trezora, kojom bi se obezbijedilo adekvatno izvieStavanje i
konsolidacija javnog duga na nivou drzave.

Rok za realizaciju navedene preporuke je Il kvartal.

Postojeci informacioni sistem Ministarstva finansija za pracenje i evidenciju
javnog duga nije u moguénosti da evidentira navedene transakcije i iz tog razloga



se pomenuti aranZmani vode kroz pomocne knjigovodstvene evidencije.
Ministarstvo finansija ¢e u narednom periodu razmotriti iznalazenje modela koje
¢e omoguciti uklju¢ivanje transfernih zajmova u informacioni sistem za praéenje
duga.

U Izvjestaju o reviziji konstatovano je da navedena preporuka nije realizovana.
Izdaci budZeta

7. Preporuka DRI: Preporucuje se potro$ackim jedinicama da u_narednom
periodu otklone utvrdene nepravilnosti i da svoje aktivnosti i pla¢anje izdataka
vrée u skladu s Pravilnikom o obliku, sadrZini, naéinu popunjavanija i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvijestaja o obradunatom i placéenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uredbom o naknadi
troSkova drzavnih sluzbenika i namjestenika, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova |
budzete opstina, Uputstvom o radu DrZavnog trezora i Zakonom o javnim
nabavkama

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Potrosacke jedinice su informisale Ministarstvo finansija da uredno popunjavaju i
dostavljaju obrasce o obra¢unatom i plaéenom porezu na dohodak fiziékih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasci), kao i da placanje
izdataka vrSe u skladu sa Pravilnikom o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu
na dohodak fiziCkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
Uredbom o naknadi tro§kova drzavnih sluzbenika i namjestenika, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina, Uputstvom o radu DrZavnog trezora i Zakonom o
javnim nabavkama.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da navedena preporuka nije realizovana.

8. Preporuka DRI: Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da
placanje izdataka vrSi u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za
budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opétina i da ne
tereti socijalna davanija sa izdacima koji nijesu iz oblasti socijalne zastite.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Povodom navedene preporuke Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
obavijestilo Ministarstvo finansija da ¢e svoje izdatke po osnovu neizmirenih
obaveza iz prethodnog perioda evidentirati u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.



U lzvjeStaju o reviziji konstatovano je da ¢e se realizacija ove preporuke
kontrolisati kroz pojedinaénu reviziju Ministrastva rada i socijalnog staranja koja
je u toku.

9. Preporuka DRI: Preporucuje se Upravi za sport da raspodijelu sredstava vrsi
na_osnovu javnog konkursa u skladu s ¢lanom 3 Pravilnika o blizim uslovima,
nacinu, postupku i kriterijumima za dodjelu sredstava sportskim subjektima i
kontrolu nad realizacijom.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Ministarstvo sporta, koje je u ovom dijelu preuzelo nadleznosti Uprave za mlade i
sport, je u svom dopisu Ministarstvu finansija navelo da raspodjelu sredstava vrsi
na osnovu javnog konkursa u skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika o blizim uslovima,
nacinu, postupku i kriterijumima za dodjelu sredstava sportskim subjektima i
kontrolu nad realizacijom programa.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana

10. Preporuka DRI: Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoia
i_Ministarstvu nauke da placanja vr8i u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opstina, da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja isplate naknada
vr8i u skladu sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru i Zakonom o porezu na
dohodak fizi¢kih lica.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja je u svom dopisu navelo da je
otkonilo odredene nepravilnosti iz 2017. godine, a na koje je ukazala Drzavna
revizorska institucija, a iste se odnose na obraGunate poreze i prireze na
dohodak fizi¢kih lica. U 2018. godini ovo ministarstvo je nastavilo da sva placanja
vr§i u skladu sa navedenim Pravilnikom.

Ministarstvo nauke je dostavilo izjasnjenje u kojem navodi da je u drugom
kvartalu 2018. godine vrSilo pla¢anja u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opétina.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana

11. Preporuka DRI: Preporucuje se potrosackim jedinicama da se grupa racuna
463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne tereti po osnovu izdataka Gija
obaveza plac¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini, ve¢ da se izdaci po osnovu
neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju u skladu sa Zakonom o




budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Potrosacke jedinice su informisale Ministarstvo finansija da grupu racuna 463 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne terete po osnovu izdataka cCija
obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini, veé se na teret ove grupe
racuna evidentiraju sudska rjeSenja, nakon njihovog prinudnog izvrSenja sa
Glavnog drzavnog raduna Trezora.

U Izvjestaju o reviziji konstatovano je da navedena preporuka nije realizovana.
lzvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi

12. Preporuka DRI: Preporuduje se da potro$acke jedinice sredstva tekuce
budZetske rezerve koriste u visini do 5% sredstava planiranih godi$njim zakonom

0 budZetu te potroSacke jedinice, kako je propisano &lanom 3 stav 1 Pravilnika o
blizim kriterijlumima za kori§¢enje sredstava tekuée i stalne budzetske rezerve.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

PotroSacke jedinice su informisale Ministarstvo finansija da se pridrzavaju
Pravilnika o blizim kriterjumima za kori§éenje sredstava tekuée i stalne
budZetske rezerve i da sredstva teku¢e budZetske rezerve koriste u visini do 5%
sredstava planiranih godi$njim zakonom o budzetu.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana.

lzvjestaj o kapitalnim projektima — Kapitalni budZet

13. Preporuka DRI: Preporucuje se potro$adkim jedinicama koje izvréavaiju
Kapitalni budZet da se pridrzavaju &lana 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, da prilikom kandidovanja projekata realno planiraju sredstava
kapitalnog budZeta po projektima, da pri izradi projektne dokumentacije vre
detaljnu razradu kako bi se definisao realan rok za izvodenje i okoné&anje radova i
da_kod planiranja budZeta daju prioritet projektima zapocCetim u prethodnim

godinama.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je informisalo Ministarstvo finansija da
drzavni organi i lokalne samouprave koje kandiduju projekte, dostavljaju podatke
o statusu projekta, koji ponekad ne odraZavaju stvarno stanje i dostavljaju
projekte bez planske dokumentacije, urbanisti¢ko-tehnickih uslova i revidovane



tehnicke dokumentacije. Ministarstvo u svom dopisu naglaSava da Direkcija
javnih radova nema mogucénost provjere dostavljenih podataka u procesu
pripreme Kapitalnog budZeta. U ovakvim slucajevima ne dolazi do realizacije
projekta dok se ne steknu zakonski uslovi. Tada Direkcija ulaze dodatne napore
da u okviru svojih moguénosti stvori pretpostavke za realizaciju projekta. Tek sa
kompletiranjem tehnicke dokumentacije stvaraju se uslovi za dobijanje
gradevinske dozvole, odnosno podnosenja prijave gradenja bez Cijeg pribavljanja
Direkcija javnih radova ne zapocinje realizaciju nijednog projekta.

Prilikom planiranja Kapitalnog budZeta Direkcija daje prioritete za zavrsetak
zapocetih projekata ali se ¢esto ne usvajaju iznosi sredstava koji se predlazu od
strane Direkcije, a koji su neophodni za njihov zavr§etak.

Ugovaranje roka za izvodenje i okonéanje radova Direkcija, koliko je moguce,
realno sagledava. Postoje uslovi koji se ne mogu predvidjeti kao &to su
vremenske prilike i obezbjedivanje sredstava za realizaciju vi§egodi$njih
projekata kao i nedostaci u projektnoj dokumentaciji na koju Direkcija ne moze
uticati.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je povodom navedene preporuke informisalo
Ministarstvo finansija da se Direkcija za saobracéaj pridrzava Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, u smislu realnog planiranja kapitalnog budzeta po
projektima i davanju prioriteta projektima koji su zapodeti u prethodnim
godinama.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana.

Imovina

14. Preporuka DRI: Preporuéuje se svim potrosackim jedinicama da se
pridrzavaju Zakona o imovini i podzakonskih akata.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Potrosacke jedinice u svojim izjasnjenjima na ovu preporuku navode da se
pridrzavaju Zakona o imovini i podzakonskih akata, da vode evidenciju o
pokretnoj i nepokretnoj imovini, kao i da su izvrsile redovni godisniji popis imovine
i podatke dostavile Upravi za imovinu u propisanom roku.

U lzvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimi¢no
realizovana.



Javne nabavke

15. Preporuka DRI: DrZavna revizorska institucija preporuéuje da potrosacke
jedinice obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji regulise
postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u ciliu zakonitog tro$enja
budZetskih sredstava.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Potrosacke jedinice su dostavile Ministarstvu finansija informaciju da postuju
Zakon o javnim nabavkama, koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i
izvodenja radova, u cilju zakonitog trodenja budzetskih sredstava.

Na zahtjev Ministarstva finansija, Uprava za javne nabavke je dostavila
informaciju o stepenu ispunjenosti preporuke Drzavne revizorske institucije, sa
aspekta institucije nadlezne za ostvarivanje sistema javnih nabavki.

U informaciji Uprave za javne nabavke isti¢e se da Uprava kontinuirano radi na
jacanju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, kroz:
— pruZanje savjetodavne pomodi korisnicima budzZeta tokom pripreme plana
javnih nabavki;
- pokretanja i sprovodenja postupka javnih nabavki:
- organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja
zaposlenih i drugih lica za vr$enje poslova javnih nabavki:
— organizovanje polaganja struénog ispita za vrSenje poslova u oblasti
javnih nabavki.

Ove aktivnosti vezane su za jaCanje struénih kapaciteta zaposlenih kod
narucilaca, korisnika budZeta, za primjenu Zakona o javnim nabavkama, a
samim tim i poStovanja preporuka Drzavne revizorske institucije.

Takode, u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o javnim nabavkama,
Uprava je pripremila i dostavila Vladi godi§nji izvjestaj o javnim nabavkama za
2017. godinu. Ovaj izvjestaj se sacinjava na oshovu pojedinaénih izvjestaja
narucilaca, korisnika budZeta o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvieStaja o sprovedenim
nabavkama male vrijednosti, hitnim nabavkama i nabavkama u oblasti odbrane i
bezbjednosti.

Izvjestaj sadrzi informaciju o potro$nji budzetskih sredstava korisnika za nabavke
roba, radova i usluga, &iju nabavke su sproveli primjenom Zakona o javnim
nabavakama. U cilju transparentnosti procesa javnih nabavke Uprava ovaj
izvjestaj, sa obavezujucim preporukama i zakljuécima, nakon njegovog usvajanja
objavljuje na internet stranici i dostavlja svakom naruéiocu na uvid. Isti se takode
dostavlja i Inspekciji za javne nabavke.



Portal javnih nabavki jo§ jedno je sredstvo za podizanje transparentnosti procesa
javnih nabavke, a broj objava na portalu se povecava iz godine u godinu, $to
govori u prilog Cinjenici da je transparentnost javnih nabavke na znatno veéem
nivou. Svi korisnici portala, osim narugilaca, imaju mogucnost pretrage
kompletne baze podataka objavljenih dokumenata, bez prethodne registracije.
Pristup Portalu javnih nabavke za ponudadce, medije, civilni sektor i druge
zainteresovane strane je besplatan i nije neophodna prethodna korisni¢ka
registracija.

U lzvjeStaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka djelimiéno
realizovana.

Sistem unutra$njih finansijskih kontrola

16. Preporuka DRI: Drzavna revizorska instituciia smatra da treba i dalje
sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju funkciie finansijske kontrole i unutrasnje
revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutradnjoj finansijskoj
kontroli u javnom sektoru i standardima interne revizije.

U Akcinom planu predvidena je kontinuirana realizacija navedene preporuke.

Implementacija sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru Crne
Gore zapocela je odredivanjem lica zaduzenog za uspostavljanje i sprovodenje
ovog procesa. U javnom sektoru 108 korisnika sredstava budzeta odredilo je lice
za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (89 na centralnom i
19 na lokalnom nivou). Lica zaduzena za finansijsko upravljanje i kontrole su
rukovodeca lica u institucijama, tj. imaju formalna ovlas¢enja (rjeSenje o
imenovanju) i integritet za uspostavijanje ovog sistema. FMC lice imenuje
rukovodilac subjekta. Najéese su to sekretari ili §efovi ratunovostva u subjektima
na centralnom nivou i sekretari za finansije u subjektima na lokalnom nivou.

Alat za dobro finansijsko upravljanje i kontrole predstavljaju interna pravila i
procedure u kojima je neophodno definisati detaline korake za odvijanje
finansijskih i nefinansijskih poslovnih procesa, rokove u kojima ih je potrebno
sprovesti, pregled kontrola koje su uspostavljene, kao i odgovorna lica za njihovu
realizaciju. Time se omogucava efikasnije upravljanje finansijskim poslovanjem
korisnika sredstava budZeta, kao i finansijsko izvjestavanje i pracenje. U javhom
sektoru 93 korisnika sredstava budZeta donijelo je interna pravila i procedure (76
na centralnom i 17 na lokalnom nivou).

Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola donijelo je 63 korisnika
sredstava budZeta (57 na centralnom i 6 na lokalnom nivou).

U ciliu Sto efikasnijeg poslovanja i ostvarivanja cilieva subjekta neophodno je
uspostaviti proces upravljanja rizicima, koji ée pomoéi rukovodiocima u boljem
odlucivanju, unapredenju sistema, boljem predvidanju i efikasnom kori§éenju
raspolozivih sredstava, kao i jacanju povjerenja u rukovodstvo i razvoju pozitivhe
organizacijske kulture.



Proces upravljanja rizicima zapocet je kod 45 korisnika sredstava budZeta na
centralnom i kod 8 na lokalnom nivou, na nacin $to su odredili lice zaduZeno za
koordinaciju procesa upravljanja rizicima, dok je 33 korisnika sredstava budzeta
na centralnom i 7 na lokalnom nivou, donijelo Registar rizika.

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, 30
subjekata javnog sektora (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) je u obavezi
da uspostavi posebnu jedinicu za unutradnju reviziju. Ukupno 29 subjekata (15
na centralnom i 14 na lokalnom nivou) je organizaciono uspostavilo posebnu
jedinicu za unutradnju reviziju. Na lokalnom nivou opstina Plav nije uspostavila
jedinicu za unutrasnju reviziju.

Prema cClanu 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola subjekti
javnog sektora koji nisu u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju
reviziju mogu da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju ili da
obavljanje poslova unutrasnje revizije povjere jedinici za unutrasnju reviziju
drugog subjekta na oshovu sporazuma uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija. U skladu sa pomenutom odredbom dodatno je:

e 9 subjekata javnog sektora je uspostavilo posebnu jedinicu za unutrasnju
reviziju i rasporedilo je 16 unutrasnjih revizora a

e 58 subjekata je potpisalo sporazum (55 na centralnom i 3 na lokalnom
nivou) o povjeravanju poslova unutradnje revizije jedinici za unutrasnju
reviziju drugog subjekta.

Kod korisnika sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou ukupno su
rasporedena 83 unutrasnja revizora. Funkcijom unutrasnje revizije 2011. godine
bilo je pokriveno 60% sredstava budZeta Crne Gore, dok je u 2018. godini taj
procenat 97%.

U Izvjestaju o reviziji konstatovano je da je navedena preporuka realizovana.

Zakljucak:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od usvojila Informaciju
o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZzavne
revizorske institucije na kraju drugog kvartala 2018. godine.




