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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Milienje na Predlog odluke o umanjenju znosa akcize za promet bezolovnog
benzina i gasnih ulja

Postovani,

Povodom Predioga odiuke o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina { gasnih
ulja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Prediog odiuke ima za cilj stvaranje povoljnijih uslova za otuvanje stabilnosti cijena naftnih
derivata u Crnoj Gori, posebno u situaciji kada medunarodne okolnosti nepovoljno utiéu na
domace trZiste minerainih ulja. U cilju zastite Zivotnog standarda gradana kao i stvaranja
usiova za otuvanje stabilnosti cijena nafinih derivata usljed njihovog povecanja na svjetskom
tr2igtu, ovom odlukom se predlaZze umanjenje iznosa akcize za bezolovni benzin | gasna ulja.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predioga odiuke | pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskainog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz bud2eta Cme
Gore. Takode, navedeno je da mjera ima fiskalni efekat kroz smanjenje prihoda i to tokom
ograniéenog perioda (do 3 mjeseca) ali ne zahtijeva budZetske izdatke. Procijenjeni efekti po
drzavni budzet po osnovu umanjenja akciza na gorivo [znose cca 8.0 mil € za period od mjesec
dana, za umanjenje iznosa akcize za 50% na dizel gorivo, odnosno 25% na benzin gorivo.
Nadalje, implementacijom propisa neée se ostvariti dodatni prihod za budzet drzave naprotiv
doci ¢e do smanjenja prihoda od akciza, zbog umanjenja njihovog iznosa na gorivo,

Kako je navedeno, bez umanjenja akciza cijene naftnih derivata bi nastavile da rastu
proporcionaino kretanjima na svjetskom trZitu, gradani i privreda bi bili izizeni kontinuiranom
pritisku zbog visokih cijena goriva. Nadalje, nastao bi rizik od smanjenja potroénje, negativnog
uticaja na inflaciju | pogorsanja 2ivotnog standarda.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog Odluke o
umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja.
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 52a Zakona o akcizama (,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 12/02 i 76/05 i
»Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20,
49/22, 65/22, 152/22, 27/23, 125/23, 94/24 i 160/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

ODLUKU
O UMANJENJU IZNOSA AKCIZE ZA PROMET BEZOLOVNOG BENZINA | GASNIH ULJA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduju se umanjeni iznosi akcize za promet bezolovnog benzina (tarifne
oznake 271012 31, 271012 41,2710 12 45, 271012 49, 2710 12 70) i gasnih ulja (tarifne oznake
2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 11, 2710 20 16, 2710 20 19) koja se
koriste kao motorno gorivo.

Clan 2
Visina akcize iz ¢lana 1 ove odluke iznosi za:
- bezolovni benzin (tarifne oznake 2710 12 31, 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 2710
12 70), 412 eura na 1000 litara (0,41 eura po litru),
- gasha ulja (tarifne oznake 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20
11, 2710 20 16, 2710 20 19) koja se koriste kao motorno gorivo, 220 eura na 1000 litara (0,22
eura po litru).

Clan 3
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 24. marta do 21. aprila 2026. godine

Broj:
Podgorica, _ marta 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje predmetne odluke sadrzan je u ¢lanu 52a Zakona o akcizama
(,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 12/02, 76/05 i ,Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11,
28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22, 27/23, 125/23, 94/24 i
160/25), kojim je dato ovlaséenje Vladi,Crne Gore, da u slu¢aju znacajnijeg povecanja cijena
mineralnih ulja na svjetskom trzistu, moze donijeti odluku o umanjenju iznosa akcize do 50% za
promet bezolovnog benzina i gasnih ulja iz ¢lana 52 stav 3 ta¢. 2 i 4 alineja 1 Zakona, za period
do tri mjeseca.

Naime, uslijed novonastalog ratnog sukoba na Bliskom istoku i poremec¢aja u nabavci
sirove nafte na medunarodnom trziStu, cijena nafte je naglo i znatno porasla, sto se direktno
odrazava na domace trziste naftnih derivata i povecava njihovu maloprodajnu cijenu. Kako bi se
ublazio ovaj negativan uticaj na domace trziste i zastitio zivotni standard gradana, predlaze se
shizavanje visine akcize za bezolovni benzin i gasna ulja, za period od 24. marta do 21. aprila
2026. godine, i predlaze se da visina akcize za bezolovni benzin iznosi 412 eura na 1000 litara
(0,412 eura po litru), a za gasna ulja (dizel), 220 eura na 1000 litara (0,22 eura po litru).

Ova odluka ima za cilj stvaranje povoljnijih uslova za o€uvanje stabilnosti cijena naftnih
derivata u Crnoj Gori, posebno u situaciji kada medunarodne okolnosti nepovoljno utiu na
domace trzisSte mineralnih ulja.

U cilju zastite Zivotnog standarda gradana kao i stvaranja uslova za oCuvanje stabilnosti
cijena naftnih derivata usljed njihovog poveéanja na svjetskom trzistu, ovom odlukom se predlaze
umanjenje iznosa akicze za bezolovni benzin i gasna ulja.

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao
uporediti.

Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Crne Gore za sprovodenje ove
odluke.

Imajuci u vidu da se predloZzenom odlukom utvrduju umanjeni iznosi akcize na bezolovni
benzin i gasna ulja koji ¢e se primjenjivati od 24. marta 2026. godine, a kojim ¢e se doprinijeti
stabilizaciji cijena naftnih derivate i zastiti Zivotnog standarda gradana, stoga je neophodno da se
predmetna odluka donese po hitnom postupku.



1ZVIESTA) O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSLA

NASLOV PROPISA Predlog Odluke o umanjenju iznos akcize za
promet bezolovnog benzina i gasnih ulja

Odijeljak 1: Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- §to su uzroci problema?

- 8to su posljedice problema?

- Ko je odtecen, na koji nacin i koliko?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

_ Predlozenana Odluka ima za cilj smanjenje negativnog uticaja naglog i znacajnog rasta cijena nafte
na medunarodnom tr¥iétu na domace trziste naftnih derivata.Problem je povecanje maloprodajnih
cijena goriva, $to direktno utice na Zivotni standard gradana i opstu stabilnost trzista.

- Uzroci problema su ratni sukobi na Bliskom istoku i poremecaji u nabavci sirove nafte na
medunarodnom trzitu.Posljediéno, nagli i znacajni rast cijena sirove nafte, koji se prenosi na cijene
naftnih derivata u Crnoj Gori.

- Posljedice problema bi bile povecanje maloprodajnih cijena bezolovnog benzina i gasnih ulja.kao i
direktan pritisak na budzet gradana i povecanje trogkova proizvodnje i transporta u privredi.Rizik od
destabilizacije domaceg trzista naftnih derivata.

- Okteceni subjekti bi bili gradani koji bi snosili povecane troskove za gorivo, $to smanjuje njihov
sivotni standard, dok bi privredni subjekti — posebno prevoznici i distributeri, bili suoceni sa rastom
troékova poslovanja. Kvantifikacija Stete zavisi od visine povecanja cijena na trzistu, ali efekat je
direktan na maloprodajne cijene.

- Bez umanjenja akcize, cijene naftnih derivata bi nastavile da rastu proporcionalno kretanjima na
svjetskom tr#istu. Gradani i privreda bi bili izlozeni kontinuiranom pritisku zbog visokih cijena goriva.
Nastao bi rizik od smanjenja potrodnje, negativnog uticaja na inflaciju i pogorsanja zivotnog
standarda.

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
- Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

- Predlozenom odlukom bi se postigli sljedeci ciljevi:
e stabilizaciji cijena naftnih derivata na domacem trzi$tu, uprkos naglom rastu cijena sirove
nafte na svjetskom trZistu.
e zaitita Zivotnog standarda gradana smanjenjem direktnog uticaja rasta cijena goriva na
kuc¢ne budzete.
e podrika privredi, naroCito sektorima koji direktno zavise od transporta i goriva, kako bi se
ublaZio rast troskova proizvodnje i distribucije.
e prevencija destabilizacije trZista naftnih derivata u Crnoj Gori.
Ciljevi su u skladu sa politikom Vlade Crne Gore, koja naglasava zastitu kupovne moci gradana i
stabilnost trziSta.



Doprinose implementaciji zakonskog mchanizma koji Vlada koristi u situacijama vanrednih poremecaja
na trzistu kako bi ublazila negativne socio-ckonomske efekte.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

- Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Status quo opcija za ispunjavanje ciljeva bi bila odrzavanje trenutne stope akcize za bezolovni
benzin i gasna ulja koje bi imale za posljedicu rast maloprodajne cijene goriva kao i negativan uticaj
na zivotni standard gradana.

- Preferirana opcija — privremeno smanjenje akcize (izabrana opcija), priviemeno umanjenje akcize
do 50% za bezolovni benzin i gasna ulja, na period do tri mjeseca, imala bi za posljedicu snizavanje
cijene goriva, zatitu gradana od naglog rasta trotkova, privremeno smanjenje prihoda budzeta.

4. Analiza uticaja

- na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu- Nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne
i indirektne

- kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzecima),

- da li su pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti,

- da li se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija,

- uklju¢iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

_predmetna odluka ¢e imati pozitivan uticaj na gradane, smanjenje cijena goriva direktno povedava
kupovnu mo¢ domacinstava, narocito onih sa niZim primanjima. Za privredu, jer niZi troskovi
transporta i logistike smanjuju ukupne operativne troékove, §to moze povecati profitabilnost
preduzeca, posebno u sektorima kao Sto su transport, turizam i poljoprivreda. Predmetna odluka
mo?e smanijiti inflacione pritiske na cijene roba i usluga, podsticuci potrosnju i ekonomski rast.
Negativni uticaji bi se odnosili na smanjenje prihode budzeta po osnovu akciz na amineralna ulja.

- Troékovi primjene propisa za gradane i privredu bi bili minimalni, imajuéi u vidu da koristi od
smanjenja cijena goriva nadmasuju bilo kakve direktne troskove primjene propisa. Takode, za
privredu smanjenje trokova goriva smanjuje operativne troékove dok najveci benefit je u smanjenju
trotkova goriva time se povecavaju profitabilnost i likvidnost u sektoru transporta i distribucije.

- Pozitivne posljedice, ukljuéujuci smanjenje trodkova Zivota i poslovanja, ublazavanje inflacije i
stimulaciju ekonomije, vjerovatno prevazilaze fiskalne gubitke koje drzava moze imati, posebno u
periodima visokih cijena energenata.

Podsticaj za nove subjekte: niZe cijene goriva mogu smanjiti ulazne troskove za start-upove u
transportu, turizmu i poljoprivredi.

Procjenjuje se da se predlozenom odlukom moze izazvati minimalno administrativno opterecenje
jer promjena visine akciza obitno ne zahtijeva dodatnu dokumentaciju za vecinu gradana ili
preduzeca. Naime, smanjenje akciza moze zapravo smanjiti barijere za poslovanje, jer smanjuje
operativne troskove i poboljsava likvidnost malih i srednjih preduzeca.

5. Procjena fiskalnog uticaja

-Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u bud?etu za narednu fiskalnu godinu?



- Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi finansijske
obaveze?

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?

- Obraloziti metodologiju kojom je koriscenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za dono3enje predloga propisa?

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.

- Nema izdvajanja finansijskih sredstava.

Mijera ima fiskalni efekat kroz smanjenje prihoda. Procijenjeni efekti po drzavni budZet po osnovu
umanjenja akciza na gorivo iznose cca 8 mil.€, za period od mjesec dana, za umanjenje iznosa akcize
za 50% na dizel gorivo, odnosno 25% na benzin gorivo.

- Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Odluka se odnosi iskljugivo na nacionalnu poresku
politiku (akcize) i nema uticaj na medunarodne ugovorne ili finansijske obaveze.

- Nije potrebno obezbijediti sredstva u budetu. Medutim, treba napomenuti da ¢e dodi do
smanjenja budzZetskih prihoda po osnovu akciza, §to se implicitno reflektuje na budzet.

- Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata.

- Nece se ostvariti dodatni prihodi. Naprotiv, doci ¢e do smanjenja prihoda od akciza, zbog umanjenja
njihovog iznosa na gorivo.

- Metodologija se zasniva na:procjeni prosjeéne potrodnje bezolovnog benzina i gasnih ulja, visini
smanjenja akcize po litru i vremenskom periodu primjene mjere (do 3 mjeseca).

- Mogudi su izazovi u preciznom obracunu zbog promjenjive potro$nje goriva, nestabilnosti cijena na
medunarodnom trzistu,neizvjesnosti trajanja poremecaja. Zbog toga se procjene zasnivaju na
projekcijama, a ne na apsolutno preciznim podacima.

- Sugestije su dobijene od strane Ministarstva energetike rudarstva.

- U dokumentu nema podataka o primjedbama niti o njihovoj implementaciji.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- naznaditi da li je korié¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako

- naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije)

- naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto nije bio uzet u obzir
- Eksterna ekspertiza nije koris¢ena.Predlog odluke je pripremljen na osnovu dostupnih podataka
Ministarstva energetike o kretanju cijena na medunarodnom trzistu nafte i Ministarstva finansija o
fiskalnim efektima, bez angazovanja spoljnjih eksperata.

- Nijesu sprovedene formalne konsultacije sa zainteresovanim stranama, imajuci u vidu hitnost
donogenja odluke i potrebu brze reakcije usljed poremecaja na medunarodnom trzistu.

- Kako konsultacije nijesu sprovedene, nije bilo formalnih inputa zainteresovanih strana.
Razlog za to je hitnost mjere, koja ima za cilj brzo ublazavanje rasta cijena goriva i zastitu Zivotnog
standarda gradana, zbog Cega nije bilo moguce sprovesti standardni konsultativni proces.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



- Potencijalne prepreke bi se mole odnositi na brze promjene cijena na medunarodnom trzistu nafte koje
mogu uticati na fiskalne projekcije. S obzirom na prirodu odluke (smanjenje akcize), prepreke su uglavnom
operativne, a ne pravne prirode.

- Da bi se ispunili ciljevi, preduzece se mjere koje se odnose na informisanje distributera i trgovaca gorivom o
novim tarifama i datumu primjene (od 24. marta 2026.) i pracenje trzi$nih cijena goriva i potrodnje radi
procjene efekta mjere na stabilnost cijena.

- Stabilnost maloprodajnih cijena bezolovnog benzina i gasnih ulja na domacem trzistu. Promjena potrodnje
goriva u periodu primjene smanjenog akciznog opterecenja. Uticaj na Zivotni standard gradana, mjeren kroz
relativni rast cijena nafte i derivata u domacoj ekonomiji.

- Nadzor nad sprovodenjem propisa vrsi Ministarstvo finansija koje je odgovorno je za pracenje fiskalnog
efekta mjere.

Datum i mjesto = '_VStarjeEina

<D Bl/ou a Vukovic¢

20.mart 2026.godine



