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I UvOoD

Strateski prioriteti i ciljevi politike zaposljavanja, kao i aktivna politika zaposljavanja utvrduju
se Nacionalnom strategijom zaposljavanja za najmanje Cetiri godine. Nacionalnu strategiju
zaposljavanja donosi Vlada Crne Gore, a obaveza proizilazi iz ¢lana 35 Zakona o posredovanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,SI.list CG“; br.24/19).

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine pripremljena je saglasno obavezi
Ministarstva ekonomskog razvoja iz Programa rada Vlade Crne Gore i izraz je kontinuiteta
pripreme strateskih dokumenata iz oblasti politike zaposljavanja, tako da ista predstavlja tredi
strateski dokument iz navedene politike (2012-2015; 2016-2020).

1. Cilj i znacaj donosSenja novog strateskog dokumenta u oblasti politike zaposljavanja

Osnovni cilj donoSenja strateskog okvira za sprovodenje politike zaposljavanja je ostvarivanje
stabilnog i odrZivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu.
Kreiranje ovog okvira izuzetno je kompleksan zadatak koji podrazumijeva cjelovit pristup,
paZljivizbor prioriteta i pravilno i pravovremeno kombinovanje mjera javne politike i programa
podrske.

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa identifikuje prioritete i
pojedinacne ciljeve koji treba da na pravi nacin odgovore visestrukim izazovima sa kojima ¢e
se trziSte rada i gradani Crne Gore nositi u narednim godinama i da te izazove pretvore u nove
prilike za socio-ekonomski razvoj zemlje i za individualni napredak svakog pojedinca. Posebno
je vazno istaci da je pandemija Covid-19, koja je obiljezila 2020. godinu kao posljednju godinu
primjene prethodne Strategije, potcrtala slabosti dosadasnjeg modela rasta i razvoja Crne
Gore kako uopste, tako posebno u domenu zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa. Taj model
pokazao se nedovoljno otpornim na veliki spoljni Sok, Ciji se konkretni oblik i vrijeme
pojavljivanja nijesu mogli predvidjeti, ali ¢iji bi efekti svakako bili manje dramati¢ni da je
privredna struktura Crne Gore bila viSe diversifikovana, a njeni ljudski resursi bolje iskoris¢eni
i opremljeni sa viSe znanja i kompetencija.

Uticaj pandemije na ekonomske i socijalne tokove, a ujedno i na trZiste rada osjecaée se jos
neko vrijeme, odnosno sve dok se ona definitivno ne stavi pod kontrolu. Zato ¢e i ova Strategija
u prvoj polovini perioda svoje implementacije, kroz svoju operacionalizaciju u Akcionom
planu, morati da stavi fokus na podrsku funkcionisanju trZiSta rada dok traje pandemija i na
podrsku njegovom oporavku kada epidemija bude stavljena pod trajnu kontrolu. Bice
potrebno integrisati srednjoro¢ne reforme koje ovaj oporavak Cine odrzivim, kao i jacati
ekonomsku otpornost u skladu sa zelenim, digitalnim i socijalno pravicnim prioritetima
Evropske Unije.

Uspostavljanje strateskog okvira politike zapoSljavanja za period 2021-2025. godine
predstavlja srednjoroéni orijentir za sprovodenje politike zapoS$ljavanja, a koji ¢e biti vazani u



periodu oporavka od pandemije Covid 19 i koji je kljucan za privredni ii socijalni razvoj zemlje
i odrzivi i otporniji ekonomski razvoj.

Crna Gora je, u procesu pristupanja Evropskoj uniji, prihvatila opSta nacela politika
zaposljavanja i socijalne politike, koja imaju za cilj podsticanje zaposljavanja, bolje Zivotne i
radne uslove, odgovarajucu socijalnu zastitu, dijalog izmedu poslodavaca i zaposlenih, razvoj
ljudskih resursa u cilju postizanja trajno visokog nivoa zaposlenosti i sprecavanja socijalne
isklju¢enosti. Ovo su ujedno i zajednicki ciljevi EU i drzava ¢lanica na socijalnom podrudju i
podrudju zaposljavanja, definisani ¢lanom 151. Ugovora o funkcionisanju EU?.

podsticanje
zaposljavanja

razvoj ljudskih bolji Zivotni i radni
resursa uslovi

dijalog izmedu
poslodavacai
zaposlenih

odgovarajuca
socijalna zastita

Ova oblast politike, u procesu pristupanja Evropskoj uniji, godisSnje se prati kroz Evropski
semestar, koji promovise blisku koordinaciju ekonomskih politika i politika zapoSljavanja, i
stoga je veoma vazno uspostaviti i ojacati medusektorski pristup, posebno kada je u pitanju
oblast socijalne politike i zaposljavanja.

Ukupno posmatrano, oblast politike zaposljavanja Crne Gore je u visokoj mjeri uskladena sa
pravnom tekovinom EU, u oblasti pregovarackog poglavlja 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje i 2 — Sloboda kretanja radnika.

Fokus aktivnosti u narednom periodu ¢ée biti na daljem uskladivanju crnogorskih propisa s
pravnom tekovinom EU i dosljednija primjena opstih nacela politike zaposljavanja. Crna Gora
¢e dati prioritet snazenju konkurentnosti i socijalnoj koheziji, posebno u dijelu razvoja znanja
i vjestina na svim obrazovnim nivoima u cilju stvaranja povoljnijih prilika za mlade ljude.

1 €lan 151-Imajudi u vidu osnovna socijalna prava kao to su prava iz Evropske socijalne povelje, potpisane u Torinu 18. oktobra 1961. godine
iiz Povelje Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika iz 1989. godine, cilj Unije i drZava ¢lanica je podsticanje zaposlenosti, poboljsanje
uslova Zivota i rada, kako bi se omogudilo njihovo uskladivanje uz istovremeno odrZavanje poboljSanja, odgovarajuca socijalna zastita, dijalog
izmedu socijalnih partnera, razvoj ljudskih resursa koji omoguéava visoku i trajnu zaposlenost i borbu protiv drustvene isklju¢enosti.

U tom cilju Unija i drzave ¢lanice primjenjuju mjere kojima se vodi racuna o razli¢itosti prakse pojedinih drzava ¢lanica, narocito u ugovornim
odnosima, kao i o neophodnosti odrzavanja konkurentnosti privrede Unije.



Takode, radi¢e se na promovisanju inkluzije i aktivnih mjera na trzistu rada u cilju boljeg i
lakSeg pristupa socijalnim uslugama i uslugama i mjerama trzista rada.

Stoga je i opsti cilj Strategije — stabilan i odrZiv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim
mogucnostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja i vjestina i vecu socijalnu
ukljucenost.

TrziSta rada koja dobro funkcionisu i dobro osposobljena i produktivna radna snaga klju¢ni su
za otpornu ekonomiju. Takode, uklju¢enost na trzistu rada, posebno mladih i Zena, te grupa u
nepovoljnom poloZaju i manjina, naro¢ito Roma, bice prioritet i moZe snazno doprinijeti
ekonomskom rastu. RjeSavanje potreba mladog stanovnistva zaseban je prioritet, narocito s
obzirom na veliki broj mladih koji nijesu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET).
Dodatno pazZnju treba posvetiti i izgradnji kapaciteta socijalnih partnera te razvoju socijalnog
dijaloga i kolektivnog pregovaranja.?

Zajednicki zaklju¢ci Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i zapadnog Balkana i Turske,
iz jula 2021. godine, ukazuju da ¢e put oporavka od pandemije znacajno zavisiti od napora
vlada i sposobnosti rjeSavanja identifikovanih strukturnih izazova i efikasne primjene paketa
ekonomske podrske, ukljucujuci Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan. Oporavak bi
takode imao koristi od daljih napora na suzbijanju korupcije, poboljSanja vladavine prava,
povecanja transparentnosti i jacanja institucija i socijalnog dijaloga. Sto se ti¢e strukturnih
reformi, glavni izazovi u pogledu jacanja konkurentnosti i dugoro¢nog i inkluzivnog rasta su:
(i) jacanje regulatornog okruzenja, (ii) formalizacija ekonomije i (iii) povecanje zaposljavanja,
posebno Zena i mladih i borba protiv dugotrajne nezaposlenosti.3

Evropska unija je donijela i Evropski stub socijalnih prava i Akcioni plan za sprovodenje
Evropskog stuba socijalnih prava®. U okviru socijalnog stuba je utvrdeno 20 kljuénih nadela i
prava koja ¢ée podrzati pravedna trziSta rada i sisteme socijalne zastite i njihovo odrzivo i
inkluzivno funkcionisanje. Stub je osmisljen kao kompas za ponovno uspostavljanje pozitivne
konvergencije radi stvaranja boljih uslova Zivota i rada u Evropi.

Prateéi preporuke za dalji razvoj trzista rada EU i postojeci okvir za donoSenje strateskih
dokumenata, struktura Strategije zaposljavanja 2021-2025. godine je koncipirana na nacin da
obuhvata povezanost sa medunarodnim obavezama iz ove oblasti, sa strateSkim
dokumentima i pravnim i instutucionalnim okvirom u Crnoj Gori, analizu stanja od znacaja za
ovu oblast, pregled dosadasnjih rezultata u ovom podrucju, pregled buducih aktivnosti kroz
realizaciju operativnih ciljeva i mjera za njihovo sprovodenje, kao i aktivnosti za uspostavljanje
efikasnog sistema za implementaciju Strategije.

Akcionim planovima, u okviru svake mjere bi¢e definisane aktivnosti koje su neophodne za
realizaciju operativnih ciljeva, kao i jasno dodijeljene nadleznosti za sve institucije/organe koji
¢e implementirati predvidene aktivnosti. Takode, bi¢e definisan i iznos potrebnih sredstava za
svaku od aktivnosti, gdje je to moguée utvrditi.

2 COM (2020) 641 final-Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan: IX Ulaganje u ljudskih kapital
3 Joint Conclusions of the Economic and Financial Dialogue between the EU and the Western Balkans and Turkey, 12 July 2021
4 COM (2021) 102 final



Politika zapoSsljavanja kreirana kroz Nacionalnu strategiju zaposljavanja 2021-2025. godine
predstavlja medusektorski doprinos uspostavljanju stabilnog i odrZzivog rasta ekonomije, Cija
je vizija:

Vizija Strategije Uspostavljeno inkluzivno i

funkcionalno trziste rada

2.Uskladenost sa postojeéim strateskim dokumentima Crne Gore

2.1. Krovna strateska dokumenta

2.1.1. Nacionalna strategija odrzZivog razvoja do 2030. godine predstavlja viziju odrzivog
razvoja Crne Gore, u kojoj su postavljene smjernice drustveno — ekonomskog razvoja Crne
Gore, a ujedno predstavlja i platformu za prevodenje globalnih ciljeva i zadataka u nacionalne
okvire. S tim u vezi, od posebnog znacaja za sprovodenje politike zaposljavanja su strateski
ciljevi i pratec¢e mjere iz NSOR-a:

Srateski cilj 2.5 Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju

Mijera 2.5.1. Ostvariti pretpostavke za samoodrziv i ujednacen ekonomski razvoj, koji ¢e
smanjiti stopu ekonomski ugrozenog stanovnistva SDG 1 (1.3, 1.5) i SDG 8 (8.1, 8.2). Ciljani
ishod mjere je: odrziv, inkluzivan i stabilan ekonomski rast, puna i produktivna zaposlenost
stanovnistva uz pristojne radne uslove; Povecana stopa zaposlenosti; Smanjena stopa
registrovane nezaposlenosti i udio neformalnog rada; Smanjena stopa siromastva i indeks
nejednakosti.

Podmijere:

2.5.1.1 Podsticati kreiranje stabilnog makroekonomskog ambijenta za dinamican i odrziv
ekonomski rast, SDG 8 (8.1, 8.2).

2.5.1.2 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti,
otvaranje dostojanstvenih radnih mjesta, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticu
formalizaciju i rast mikro, malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim
uslugama.

2.5.1.3 Raditi na sprecavanju pojave novog siromastva usljed promjena u privredi, SDG1 (1.3,
1.5).



2.5.1.4 Kontinuirano raditi na strukturnim reformama trziSta rada u cilju: povedanja
fleksibilnosti i mobilnosti trziSta rada, eliminisanja fiktivne i neformalne zaposlenosti,
eliminisanja zloupotreba u sistemu socijalne zastite, kako bi se reformom zakonodavstva i
politike zaposljavanja i socijalne politike kreirala dodatna sredstva za podsticanje novog
zaposljavanja, SDG 8 (8.1, 8.2).

Mjera 2.5.2. Osigurati socijalnu stabilnost i smanijiti stopu siromastva SDG 1 (1.1, 1.2, 1.3, 1.4,
1.a11.b), SDG 2 (2.1, 2.2), SDG 4 (4.4), SDG 8 (8.5, 8.6, 8.8, 8.b) i SDG 10 (10.1, 10.3, 10.4),
SDG 16 (16.3). Ciljani ishod mjere je eliminisano ekstremno siromastvo; Smanjena stopa
nezaposlenosti mladih; Smanjen stepen povreda na radu; Razvijene mjere aktivne politike
zaposljavanja i struénog osposobljavanja; Postepeno ukinuta prednost socijalne pomoci nad
formalizacijom radnog angaZmana; Znacajno redukovana neformalna ekonomija i neformalni
rad; Poreska politika u funkciji stvaranja preduslova za kreiranja novih radnih mjesta i
postepenu formalizaciju.

Podmijere:

2.5.2.1 Postici punu i produktivhu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce,
uklju€ujuci mlade i osobe sa invaliditetom i jednaku platu za rad jednake vrijednosti, SDG 8
(8.5).

2.5.2.2 Znacajno smanijiti udio mladih koji nisu obuhvaceni zaposljavanjem, obrazovanjem ili
obukom, SDG 8 (8.6).

2.5.2.3 Zastititi radnicka prava i promovisati sigurno i bezbjedno radno okruzenje za sve
radnike, ukljucujuci i radnike migrante/izbjeglice, posebno Zene migrante/izbjeglice i osobe sa
nesigurnim zaposlenjem, SDG 8 (8.8).

2.5.2.4 Unaprijediti mjere aktivne politike zapoSljavanja i omoguéavanja struénog
osposobljavanja, SDG 1 (1.4).

2.5.2.5 Podsticati poduzetniStvo i samozaposljavanje. Podsticati i razvijati nove i fleksibilne
forme samozaposljavanja mladih (kroz pojednostavljivanje procedura i kreiranja podsti¢ucih i
fleksibilnih mehanizama) kao S$to su drusStveno preduzetnistvo, start-up, ruralni turizam,
urbano bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne industrije, ICT usluge, online prodaja itd, SDG
1.4, SDG 8 (8.b).

2.5.2.6 Sistematski se boriti za prevodenje neformalnog rada u legalne okvire kroz kombinaciju
edukativnih, podsticajnih i represivnih mjera koje neée voditi deaktivaciji radnih mjesta veé
njihovom odrzivom prevodenju u formalni sektor, SDG 1 (1.3), 4 (4.4), 8 (8.3, 8.5, 8.8),10(10.3,
10.4)i16 (16.3). 2.5.2.7 Iskorijeniti ekstremno siromastvo medu ljudima, SDG 1 (1.1).

2.1.2. Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021 je dokument kojim je utvrden strateski cilj razvoja
Crne Gore, a to je: povecanje kvaliteta Zivota u dugom roku. Pravcima razvoja su, po ugledu
na strategiju Evropa 2020, definisana tri pravca razvoja (pametan, odrzivi i inkluzivni rast).
Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, odrZivi rast
poboljsanu efikasnost koriséenja resursa i industrijsku politiku, dok je inkluzivni rast u funkciji
povecanja zaposlenosti i smanjenje siromastva. Sve drzave ¢lanice EU, kao i zemlje kandidati,



imaju u vidu takvu strukturu prilikom pripremanja strateskih dokumenata, prije dodjele
sredstava iz strukturnih fondova.

2.1.3. Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-2023 je dokument koji se temelji na
sedam stubova razvoja i to: zelenoj ekonomiji, digitalnoj transformaciji, regionalnoj saradniji i
povezanosti, unapredenju konkurentnosti, socijalnoj zastiti, drustvu jednakih Sansi i dobrom
upravljanju. Imajuéi u vidu navedeno, sedam stubova predstavlja razvojnu politiku Vlade,
oslonjenu na proces EU integracija. U ovom kontekstu se kao strateski razvojni cilj Crne Gore
definise: pametan, odrZiv i inkluzivan ekonomski rast, koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog
jaza zemlje u odnosu na prosjek EU, oporavku i ve¢oj konkurentnosti privrede, kao i poveéanju
kvaliteta Zivota svih njenih gradana. U domenu strukturnih reformi posebno se targetira oblast
zaposljavanja i trziSta rada.

2.2. Sektorska strateska dokumenta

2.2.1. Strategija za mlade 2017-2021 je strateski dokument kojim je definisano Sest klju¢nih
prioriteta kada su mladi ljudi u Crnoj Gori u pitanju, od kojih je jedan ostvarivanje ekonomske
i socijalne sigurnosti kroz olakSan pristup trziStu rada i sticanje zaposlenja. Kvalitet Zivota
mladih u velikoj mjeri zavisi od toga koliko im je uspjesna tranzicija od skole do posla.

2.2.2. Strategija obrazovanja odraslih 2015-2025 je strateski dokument koji ima za cilj
podsticanje razvoja kulture uéenja, kako bi se unaprijedio i uvecao ljudski kapital koji ée snazno
doprinijeti razvoju ekonomije, smanjenju nezaposlenosti, razvoju civilnog drustva i
unaprijediti kvalitet Zivota svakog gradanina.

2.2.3. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja 2020-2024 je strateski dokument Cciji je
strateski cilj razvoj stru¢nog obrazovanja: kvalitetan i inkluzivan sistem stru¢nog obrazovanja,
koji je osnova za cjelozZivotno ucenje, ekonomsku i socijalnu integraciju, liéni i profesionalni
razvoj pojedinca, sa efektivnim sistemom upravljanja i finansiranja.

2.2.4. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
2017-2021 je strateski dokument kojim se definiSu mjere i aktivnosti za obezbjedivanje
potpune zastita od diskriminacije i uzZivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa
invaliditetom, ukljuéujuéi i oblast rada i zaposljavanja.

2.2.5. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022 je strateski
dokument ¢&ija je vizija razvijena trziSna ekonomija, koja ima konkurentan sektor mikro, malih
i srednjih preduzeca, u kojoj je prihvacen koncept odrzivog razvoja zasnovanog na znanju i
inovativnosti i koji doprinosi ja¢anju Crne Gore kao preduzetni¢kog drustva.

2.2.6. Strategija regionalnog razvoja 2014-2020 je dokument Ciji je strateski cilj bio
,Ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na
konkurentosti, inovativnosti i zapoSljavanju® i u pripremi je novi strateski okvir koji ¢ée
definisati mjere za dalji ravnomjerniji regionalni razvoj.

2.2.7. Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 je strateski dokument ciji je
strateski cilj ,PoboljSanje socio-ekonomskog i pravnog poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori,
kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika



diskriminacije, anticiganizma i siromastva®. U cilju realizovanja definisanog strateskog cilja
potrebno je uspostaviti adekvatna sistemska rjeSenja na svim nivoima drustva, koja de
omoguciti efikasniji pristup u oblastima u kojima su pripadnici romske i egipanske zajednice
najugrozeniji. Poseban znacaj ima rjeSavanje pitanja zaposljavanja Roma i Egip¢ana.

2.2.7. Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine

je strateski dokumument Ciji je cilj unapredenje kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje
zastite i njihove osnaZenosti za samostalan i produktivan Zivot.

2.3. Zakonodavni okvir Crne Gore

2.3.1. Ustavom Crne Gore (,,SI. list CG“, br. 1/07, 38/13), u ¢lanu 62 propisano je da svako ima
pravo na rad, slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, pravicne i humane uslove rada i zastitu
za vrijeme nezaposlenosti.

2.3.2. Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,SI.
list CG“, broj 24/19) ureduju se poslovi u vezi sa zaposljavanjem, prava i obaveze nezaposlenog
lica, priprema za zaposljavanje i posredovanje pri zapoSsljavanju, aktivna politika zaposljavanja,
postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti, evidencije u oblasti zaposljavanja i
druga pitanja od znacaja za povecanje zaposlenosti i spre¢avanje dugorocne nezaposlenosti u
Crnoj Gori.

Nezaposlenim licem, u smislu ovog zakona, smatra se lice od 15 do 67 godina Zivota, koje je
crnogorski drzavljanin, nalazi se na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, sposobno ili
djelimi¢no sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje i
raspoloZivo je za rad. Nezaposlenim licem smatra se i stranac koji ispunjava navedene uslove
i koji, u skladu sa posebnim zakonom, ima: dozvolu za stalni boravak; dozvolu za privremeni
boravak za lice bez drzavljanstva; dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa
¢lanom 220 Zakona o strancima ("SI. list CG", br. 12/18 i 3/19); dozvolu za privremeni boravak
radi spajanja porodice sa crnogorskim drzavljaninom ili sa strancem koji ima dozvolu za stalni
boravak; dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga; priznat status izbjeglice ili
odobrenu dodatnu zastitu; odobren azil, supsidijarnu zastitu ili koji trazi medunarodnu zastitu,
protekom roka od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Navedenim zakonom propisano je da su drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije u pravima i
obavezama utvrdenim ovim zakonom izjednaceni sa crnogorskim drzavljanima. Ova odredba
¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

2.3.3. Zakonom o radu (,,S. list CG“, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21) ureduju se prava i obaveze
zaposlenih iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, kao i nacin i postupak njihovog
ostvarivanja. Ovaj zakon primjenjuje se na: zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod
domacdeg ili stranog pravnog ili fizickog lica, kao i na zaposlene koji su upuceni na rad u
inostranstvo od strane poslodavca sa sjedistem u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno; zaposlene u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, jedinicama
lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno;
zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako posebnim zakonom
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nije drugacije odredeno; fizicka lica koja se bave privrednom djelatnos¢u radi sticanja dobiti,
a tu djelatnost ne obavljaju za ra¢un drugoga. Navedenim zakonom propisano je da stranac
moze da zakljuc¢i ugovor o radu ako ispunjava uslove odredene ovim zakonom, posebnim
zakonom i medunarodnim ugovorima.

2.3.4. Zakonom o regionalnom razvoju (,,SI. list CG“, br. 26/11, 20/15 i 47/19) definisane su
podsticajne mjere kao Sto su: ulaganja u izgradnju, odrZavanje i unapredenje infrastrukturnih
objekata; unapredenje lokalnog ekonomskog razvoja; unapredenje privrednih grana; podrska
razvoju malih i srednjih preduzeca; podsticanje zapoSljavanja i smanjenje negativnih
demografskih kretanja; podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja u skladu sa potrebama i
zahtjevima trziSta, a naroCito razvijanjem i osnazivanjem preduzetnic¢kih sposobnosti kod
mladih ljudi; unapredenje usluga u socijalnoj i djecjoj zastiti; unapredenje zastite Zivotne
sredine; donosSenje i sprovodenje prostorno-planskih dokumenata i unapredenje stanja u
prostoru; obezbjedivanje adekvatnog kvaliteta komunalnih usluga i isporuke komunalnog
proizvoda.

2.3.5. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,,SI. list
CG"“, br. 49/08, 73/10, 39/11, 55/16) ureduje se nacin i postupak ostvarivanja prava na
profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i podsticaji za njihovo zaposljavanje,
nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom. Lice sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je lice sa trajnim posljedicama
tjelesnog, senzornog, mentalnog ili dusevnog osteéenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti
lije¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, a koje se suocava sa socijalnim i drugim
ogranicenjima, koja su od uticaja na radnu sposobnost i moguénost zapoS$ljavanja, odrzavanja
zaposlenja i napredovanja u njemu i koje nema moguénosti ili ima smanjene mogucénosti da
se, pod ravnopravnim uslovima, ukljuci na trZiste rada. Profesionalna rehabilitacija obuhvata
mjere i aktivnosti koje se realizuju sa ciljem da se lice sa invaliditetom na odgovarajuéi nacin
osposobi za rad, zadrzi zaposlenje, u njemu napreduje ili promijeni svoju profesionalnu
karijeru.

2.3.6. Zakonom o profesionalnim kvalifikacijama za obavljanje regulisanih profesija (,,SI. list
CG"“, broj 56/18) ureduje se postupak priznavanja profesionalnih kvalifikacija koje su ste¢ene
u drzavama ¢lanicama Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske
konfederacije radi stalnog obavljanja regulisanih profesija u Crnoj Gori, pruzanja povremenih
ili privremenih usluga u Crnoj Gori kod obavljanja regulisanih profesija, izdavanja Evropske
profesionalne kartice, administrativna saradnja izmedu drzava ugovornica, kao i druga pitanja
od znacdaja za priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.
Regulisana profesija je profesionalna djelatnost ili grupa profesionalnih djelatnosti Cije je
obavljanje, na nacin ureden zakonom i drugim propisima, uslovljeno posjedovanjem odredene
profesionalne kvalifikacije, a koris¢enje profesionalnog naziva ograni¢eno na one koje
ispunjavaju profesionalne kvalifikacije. Ovaj zakon primjenjiva¢e se danom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

2.3.7. Zakonom o zastiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu (,,SI. list RCG“, broj 11/04,
,Sl. list CG“, broj 35/13) uredena je zastita gradana Crne Gore koji su upuceni na rad u
inostranstvo od strane domacih poslodavaca. Zaposleni koje domadi poslodavac upucuje na
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privremeni rad u inostranstvo imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao i zaposleni kod tog
poslodavca u zemlji.

2.3.8. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,SI. list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16,
66/16, 1/17, 42/17, 50/17, 59/21) propisani su uslovi i nacin ostvarivanja prava iz socijalne i
djecje zastite, kao i obavljanja djelatnosti socijalne i djecje zaStite. Prava po ovom zakonu
mogu ostvariti crnogorski drzavljani sa prebivaliStem na teritoriji drzave. Prava iz socijalne i
djedje zastite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom mogu ostvariti stranci sa
odobrenim privremenim boravkom ili stalnim boravkom u Crnoj Gori, kao i azilant i stranac
pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.

2.3.9. Zakonom o obrazovanju odraslih (,,Sl. list CG“, br. 20/11, 47/17) ureduje se obrazovanje
i ucenje odraslih. Obrazovanje odraslih odvija se kao: formalno obrazovanje; neformalno
obrazovanje, odnosno ucenje; informalno ucenje; samousmjereno ucenje. Navedenim
zakonom propisano je da se neformalno obrazovanje stiCe po programima obrazovanja
odraslih. Programi obrazovanja su programi za: osposobljavanje, prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavrsavanje; sticanje i unapredenje klju¢nih vjestina i
kljuénih kompetencija (strani jezici; crnogorski jezik za strance, koris¢enje informaciono-
komunikacionih tehnologija; preduzetnistvo i dr.); sticanje znanja i vjestina za gradansku
demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrZivi razvoj, Zivot u porodici, uspjeSnu drustvenu
integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece Zivotno
dobaisl.

2.3.10. Zakonom o struénom obrazovanju (,,SI. list RCG“, br. 64/02, 49/07, ,SI. list CG“, br.
45/10, 39/13, 47/17) propisano je da se stru¢no obrazovanje sti¢e na nivou nizeg, srednjeg i
viSeg stru¢nog obrazovanja, na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom. Navedenim
zakonom propisano je da se obrazovni programi stru¢nog obrazovanja na osnovu kojih se stice
javno vaZzece obrazovanje razvijaju na osnovu standarda zanimanja i standarda kvalifikacija.
Standard zanimanja i standard kvalifikacije su osnov za izradu programa usavrSavanja i
osposobljavanja na osnovu kojih se stice stru¢na kvalifikacija, u skladu sa zakonom.

2.3.11. Zakonom o nacionalnim struc¢nim kvalifikacijama (,,SI. list CG“, br. 80/08, 40/16)
propisani su uslovi, nain i postupak sticanja nacionalne struéne kvalifikacije. Nacionalna
struc¢na kvalifikacija, u smislu navedenog zakona, je radna, odnosno stru¢na osposobljenost
potrebna za obavljanje zanimanja ili pojedinih poslova u okviru zanimanja, zasnovana na
standardu kvalifikacije i standardu zanimanja. Obrazovanje i osposobljavanje kandidata za
sticanje strucne kvalifikacije vrsi se kod organizatora obrazovanja koji ima licencu za rad izdatu
od organa drZavne uprave nadleznog za poslove prosvjete. Visokoskolska ustanova koja ima
licencu duZna je da akredituje poseban program usavrSavanja. Obavljanje ispita za provjeru
znanja, vjestina i kompetencija za sticanje struéne kvalifikacije vrsi organizator obrazovanja.
Kandidatu koji je uspjesno zavrsio ispit, organizator obrazovanja izdaje sertifikat.

2.3.12. Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem (,,SI.
list CG“, broj 38/12) propisano je da se lice sa steCenim visokim obrazovanjem koje nema
radno iskustvo u odredenom nivou obrazovanja stru¢no osposobljava u skladu sa ovim
zakonom. Stru¢no osposobljavanje u skladu sa ovim zakonom moze ostvariti lice sa ste¢enim
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visokim obrazovanjem koje nema radno iskustvo u odredenom nivou obrazovanja i nalazi se
na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore. Stru¢no osposobljavanje korisnika traje devet
mjeseci i priznaje se kao radno iskustvo u trajanju od 12 mjeseci i kao uslov za polaganje
odgovarajuceg stru¢nog ispita sa stecenim visokim obrazovanjem.

2.3.13. Zakonom o strancima (,,Sl. list CG“, br. 12/18, 3/19) propisani su uslovi za boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori. Stranac u Crnoj Gori mozZe da radi na osnovu dozvole za privremeni
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije drukcije propisano. Dozvolu za
privremeni boravak i rad i prijavu rada stranca izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Dozvola za privremeni boravak i rad, prema namjeni, mozZe se izdati radi: 1) zaposljavanja
stranca; 2) sezonskog zaposljavanja stranca; 3) rada upuéenog radnika (pruzanje ugovorenih
usluga i kretanje lica unutar stranog privrednog drustva). Godi$nji broj dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca-godis$nju kvotu utvrduje Vlada, u skladu sa migracionom politikom,
stanjem i kretanjem na trZiStu rada u Crnoj Gori, najkasnije do 30. novembra tekuce godine,
za narednu godinu. GodiSnjom kvotom utvrduju se djelatnosti u kojima se stranci mogu
zaposljavati. U okviru godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godisnja kvota za zaposljavanje i
za sezonsko zaposljavanje stranaca. GodiSnja kvota se utvrduje na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za poslove rada, uz prethodno pribavljena misljenja Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, organa drzavne uprave nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje
godisnja kvota i Socijalnog savjeta.

2.4. Institucionalni okvir

Kreiranje i sprovodenje Nacionalne strategije zaposljavanja se odvija kroz medusektorski
pristup institucija, Cije aktivnosti posredno ili neposredno djeluju na funkcionisanje trzista
rada: Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Centra za stru¢no obrazovanje, Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave za statistiku — Monstat, Uprave prihoda i carina, civilnog sektora i socijalnih
partnera.

3. Uskladenost sa procesom evropskih integracija i klju¢nim politikama EU

3.1. Nacionalni nivo (PPCG zavrsna mjerila, pregovaracka pozicija IPA 3)

3.1.1. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 je strateski dokument koji
obuhvata 33 pregovaracka poglavlja. Bududi da se pravna tekovina Evropske unije konstantno
mijenja i razvija, PPCG se revidira na godisSnjem nivou. U poglavlju 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje, kao i u poglavlju 2 — Sloboda kretanja radnika, jedna od obaveza je i donosenje
Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025 i godisnjih akcionih planova zapoSsljavanja. U
skladu sa novom metodologijom pregovora sa EU, poglavlje 19 — Socijalna politika i

13



zaposljavanja svrstano je u klaster broj 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast, dok je poglavlje 2 —
Sloboda kretanja radnika svrstano u klaster broj 2 — Unutrasnje trziste.

3.1.2. Pregovaracko poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSsljavanje je otvoreno 13. decembra
2016. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Pregovori u ovom poglavlju su u toku. Crna Gora
jeimala jedno mjerilo za otvaranje vezano za izradu Akcionog plana za postepeno uskladivanje
zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje evropske
pravne tekovine u poglavlju 19 Socijalna politika i zaposljavanje, koje je ispunjeno 26. marta
2015. godine.

Crna Gora ima tri zavrSna mjerila. U okviru prvog zavrSnog mjerila, ali i u okviru poglavlja 19,
najvedi fokus je bio na izradi Zakona o radu kao najvaznijem pravnom aktu koji regulise pitanja
socijalne politike i zapoSljavanja. Zakon o radu je donijet 23. decembra 2019. godine. Nadalje,
u junu 2018. usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu. U
dijelu drugog zavr$nog mjerila, Crna Gora je ulozZila napore u primjeni medunarodnih
standarda u ispunjavanju antidiskriminacionih politika. Trece zavrSno mjerilo podrazumijeva
ulaganje vaznih i dugoroc¢nih napora u cilju adekvatnog sprovodenja pravne tekovine EU i
pripreme za samo ¢lanstvo Crne Gore u EU. U tom dijelu, Crna Gora djeluje i koristi moguénosti
pretpristupnih fondova.

Pregovaracko poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika je otvoreno 11. decembra 2017. godine
na Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Sloboda kretanja radnika se svrstava medu temeljne
principe Evropske unije i jedna je od Cetiri slobode unutradnjeg trZista. Slobodno kretanje
radnika je povezano s nizom pitanja, kao Sto su sloboda kretanja i boravka tokom zaposlenja
u drugoj drzavi €lanici, kao i sa svim granama socijalnog osiguranja (penzijsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i pravo na porodi¢na primanja).

U Zajednickoj poziciji Evropske unije odredeno je mjerilo za privremeno zatvaranje poglavlja
2 koje glasi: “Crna Gora treba da pokaZze da ima adekvatne strukture i kapacitete za pravilno
sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do pristupanja Evropskoj uniji”.

3.1.3. lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu® — u dokumentu se navodi da
je Crna Gora ostvarila odredeni nivo spremnosti u oblasti socijalne politike i zaposljavanja.
Dobar napredak ostvaren je u izvjeStajnom periodu zahvaljujuéi nekim naprednim koracima,
kao Sto je usvajanje novog Zakona o radu. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

3 Preporuke iz lzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu su i dalje validne shodno Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru

za 2021. godinu, koji je objavljen u oktobru 2021. godine i u odnosu na koje se Crna Gora poziva da:

1.  nastavi primjenu Zakona o radu i razvije kvalitetne mjere zaposljavanja usmjerene na mlade ljude i Zene, osobe s invaliditetom,
manjine i ugroZene kategorije stanovnistva pogodene pandemijom. Paralelno s tim, treba da preduzme korake za uspostavljanje
i implementaciju Garancije za mlade razvijanjem Plana implementacije Garancije za mlade u skladu sa modelom i smjernicama
EU;
2. uvede mjere za rjeSavanje sive ekonomije, ukljucujuci pregled uticaja poreza na rad, i uvesti promjene koje ¢e poboljsati pitanja u
vezi sa zastitom i zdravljem na radu;
3. naoshovu Mape puta za reformu socijalne zastite nastaviti evidentiranje bazirano na reformi sistema socijalne zastite, uzimajuci
u obzir povezanost sa mjerama aktivne politike. zaposljavanja i socijalnom inkluzijom sa fokusom na borbu protiv siromastva.
Paralelno, da nastavi da preduzima konkretne korake u pogledu deinstitucionalizacije.
U okviru PP2, Crna Gora je pozvana da nastavi da uspostavlja strukture i razvije administrativne kapacitete za sprovodenje pravne tekovine
EU u ovoj oblasti, i posebno da poveca operativne kapacitete Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

14



e revidira Zakon o radu i Zakon o zabrani diskriminacije i uvede kvalitetnije mjere zaposljavanja
usmjerene na mlade, Zene, osobe sa invaliditetom i manjine;

e ulozi vece napore u borbu protiv sive ekonomije, i aktivnije se pozabavi pitanjima vezanim
za zastitu na radu;

e unaprijedi podrsku socijalnoj zastiti i njenu reformu, na osnovu politika baziranih na
dokazima, uz snaznije veze sa aktiviranjem u zaposljavanju i socijalnom inkluzijom.

U odnosu na oblast slobode kretanja radnika Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti
u ovoj oblasti, a registruje se odredeni napredak tokom izvjeStajnog perioda u implementaciji
pristupa trzistu rada i Evropskoj kartici zdravstvenog osiguranja, Sto je rezultat projekta o
Semama socijalnog osiguranja koji podrzava EU i akcionog plana za poglavlje 2.

Tokom naredne godine, Crna Gora bi posebno trebalo da:

* nastavi da uspostavlja strukture i razvije administrativne kapacitete za sprovodenje pravne
tekovine EU u skladu s rezultatima projekta o Semama socijalnog osiguranja koji podrzava EU
i u skladu sa akcionim planom za poglavlje 2.

3.1.4. Pretpristupni fondovi

U skladu sa iskustvima iz prethodnih programskih perioda, drzave kandidati za ¢lanstvo u EU
su u fazi pripreme svojih operativnih struktura i prepoznavanja aktivnosti koje je neophodno
podrzati iz finansijske perspektive IPA 2021-2027 (IPA 1ll) i time unaprijediti efektivnost i
efikasnost u koris¢enju dostupnih EU fondova. Akcenat u prepoznavanju prioritetnih
aktivnosti u okviru IPA podrske koja se odnosi na politike unapredenja konkurentnosti i
inkluzije ¢e biti na uskladivanju sa postojeéim strateskim okvirom za oblasti trZista rada i
zaposljavanja, kao i oblasti socijalne politike, sa posebnim osvrtom na podrsku pripremi i
implementaciji aktivnosti Garancije za mlade u Crnoj Gori.

Podrskom kroz godisnji Akcioni program za 2020 godinu, u okviru sektora za obrazovanje,
zaposljavanje i socijalnu politiku i dalje je prepoznat znacaj kontinuirane podrske ovim
sektorima sa posebno definisanim ciljem koji se odnosi na podrsku pri ostvarivanju pametnog
i odrzZivog razvoja.

3.2. EU nivo politika

3.2.1. U Strategiji EU za Zapadni Balkan — Vjerodostojna perspektiva prosSirenja i pojacana
saradnja EU sa Zapadnim Balkanom®, pored ostalog, navedeno je da ¢e zemlje Zapadnog
Balkana, pai Crna Gora moci da pristupe EU nakon Sto se ispune kriterijumi iz ¢lana 49 Ugovora
o Evropskoj uniji, ukljucujuci i Kopenhaske kriterijume. Takode istaknuto je da je neophodno
odlucnije sprovoditi strukturne reforme utvrdene u programima ekonomskih reformi. Treba
dati prioritet mjerama za rjeSavanje socijalnih problema i problema strukturne
nezaposlenosti.

6 Komunikacija komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom | socijalnom odboru | odboru regija COM (2018) 65 final
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3.2.2. Komunikacija’ Evropa na djelu: u dijelu 4.3. pravedan i inkluzivan oporavak se navodi
da ¢e oporavak i priprema za sljede¢u generaciju biti temelj mjera EK u cilju pomodi ljudima
da zadrZe radno mjesto i za otvaranje novih radnih mjesta. Dodatno, nuzno je otklanjati razlike
i nejednakosti koje su postale vidljive ili su se pogorSale tokom krize, te promovisati
teritorijalne kohezije. Srednjoro¢no i dugorocno ¢e se, zahvaljujuci nastojanjima da se obnovi
potpuno funkcionalno jedinstveno trZiste, kao i ulaganjima putem instrumenta Next
Generation EU, otvoriti nova radna mjesta u svim podrucjima ekonomije, posebno u okviru
zelene i digitalne tranzicije. Nadalje, pojatanom podrskom za zaposljavanje mladih pomodi ¢e
mladima da se zaposle, osposobljavaju ili obrazuju, a snazna socijalna ekonomija moze pruziti
jedinstvene mogucénosti, kako bi se najugrozenijim pomoglo da se vrate na trziste rada.

3.2.3. Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan — dokument (iji je cilj pokretanje
dugorocnog oporavka koji ¢e biti podrzan zelenom i digitalnom tranzicijom, koji ¢e dovesti do
odrzivog ekonomskog rasta, sprovodenje reformi potrebnih za napredak na putu prema EU, i
pribliZavanje Zapadnog Balkana jedinstvenom trzistu EU. Ovim planom utvrduje se znatan
paket ulaganja za ovu regiju. Temelji se na prijedlogu Instrumenta pretpristupne pomodi lll
(IPA 11)8. Jedna od inicijativa za sprovodenje plana je i Vode¢a inicijativa broj 10 — Garancija
za mlade koju bi trebale da sprovode Vlade zemalja zapadnog Balkana u skladu sa Garancijom
za mlade EU.

3.2.4. Smjernice politike zaposljavanja® sadrie strate$ke ciljeve za nacionalne politike
zaposljavanja te prioritete politike u podruéju zaposljavanja, obrazovanja i socijalne
uklju¢enosti. One sjedinjuju politicke prioritete s brojnim postoje¢im kljuénim elementima.
Deset integrisanih smjernica sadrzi Cetiri smjernice za zaposljavanje i Sest opStih smjernica za
Siru ekonomsku politiku.

Najnovije smjernice objedinjuju Cetiri dimenzije GodisSnje strategije odrZivog rasta, a posebno
njenu dimenziju odrzivosti, Sto odrazava pristup iz komunikacije Komisije iz 2020. godine pod
nazivom ,Jaka socijalna Evropa za pravednu tranziciju” i obuhvata UN-ove ciljeve odrzZivog
razvoja. Usmjerene su na Cetiri podrucja:

v jalanje potraZnje za radnom snagom (otvaranje radnih mjesta, oporezivanje rada i
odredivanje plata);

v' jaanje radne snage i poboljSanje pristupa zapo$ljavanju, vjeStinama i
kompetencijama;

v poboljanje funkcioniranja trZista rada i djelotvornosti socijalnog dijaloga;

v' promovisanje jednakih prilika za sve, promovisanje socijalnog uklju¢ivanja te suzbijanje
siromastva.

3.2.5. Evropski stub socijalnih prava

Trzista rada i druStva brzo se razvijaju, a globalizacija, digitalna revolucija, promjene u
obrascima rada te drustvena i demografska kretanja donose nove mogucénosti i izazove.
Izazovi, kao Sto su izraZzena nejednakost, dugoroéna nezaposlenost i nezaposlenost mladih te

7 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom vije¢u, Evropskom ekonomskom I socijalnom odboru | odboru regija COM (2020)
456 final

88 COM (2018) 465 final, Prijedlog uredbe Evropskog parlamenta | Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA Il1).
9C0OM(2020) 70 final
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medugeneracijska solidarnost, ¢esto su prisutni u svim drzavama clanicama, premda u
razli¢itim nivoima. Pravednost i uklju¢enost se vaine, kako bi se osiguralo da svi imaju
zajednicke koristi od oporavka i rasta, te da niko ne bude zapostavljen. Stoga je Evropski stub
socijalnih prava putokaz prema jakoj socijalnoj Europi i odreduje viziju novog skupa socijalnih
pravila. Ona uklju€uju nacela i prava koja su kljuéna za pravedna i funkcionalna trzista rada i
sisteme socijalne zastite u Evropi 21. vijeka. Evropski stub socijalnih prava sa svojih dvadeset
principa organizovanih u tri poglavlja (Jednake moguénosti i pristup trZistu rada; Pravedni
uslovi rada; Socijalna zastita i ukljuivanje) predstavlja komplementarni strateski izvor.
Akcionim planom za sprovodenje evropskog stupa socijalnih praval® od 4. marta 2021.
utvrduju se tri nova glavna cilja EU koja treba ostvariti do kraja decenije u podrucju
zaposljavanja, vjestina i socijalne zastite.

v’ Zaposljavanje: najmanje 78% stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti
zaposleno do 2030. godine. Kako bi se postigao taj opsti cilj, Evropa mora upola
smanjiti rodnu razliku u zaposlenosti, povecati pruzanje formalnog predskolskog
obrazovanja i zastite te s 12,6 % (2019.) na 9 % smanijiti stopu mladih u dobi od 15 do
29 godina koji ne rade, nisu u sistemu redovnog obrazovanja te nisu u sistemu
obrazovanja odraslih (grupa NEET).

v' Vjestine: najmanje 60% svih odraslih trebalo bi svake godine pohadati
osposobljavanja.

v Socijalna zastita: broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
trebao bi se do 2030. smanjiti za najmanje 15 miliona.

3.3. Uskladenost sa ostalim medunarodnim obavezama

3.3.1. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK) sa
pripadajuéim protokolom predstavlja jedan od klju¢nih medunarodno-pravnih instrumenata
Ujedinjenih nacija u oblasti ljudskih prava. Drzave ugovornice ovog Pakta se obavezuju da,
shodno odredbama Pakta, podnose izvjeStaje o preduzetim mjerama i o postignutom
napretku u cilju obezbjedenja postovanja prava priznatih u Paktu. UN Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna prava objavio je zaklju¢ke o tome kako Crna Gora primjenjuje
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, nakon 53. sjednice odrzane
od 10. do 28. novembra 2014. godine u Zenevi.

3.3.2. Izmijenjena Evropska socijalna povelja-IESP koju Crna Gora primjenjuje u skladu sa
Zakonom o potvrdivanju IESP iz decembra 2009. godine i u skladu sa kojim izvjeStava na
godisSnjem nivou o primjeni jedne od cCetiri tematske grupe Povelje. lzvjeStaj sadrii sve
relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe Izmijenjene Evropske socijalne
povelje, a posebno: zakonodavni okvir, kolektivne ugovore, mjere kao sto su administrativni
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd. koji su preduzeti u cilju primjene
zakonodavnog okvira kao i dostupne statisticke podatke ili druge relevantne informacije na
osnovu kojih se moze ocijeniti do kojeg obima se ove odredbe primjenjuju.

10 COM (2021) 102 Final
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3.3.3. UN agenda 2030 - Globalno dogovoreni ciljevi odrzivog razvoja medu ¢lanicama UN
koje treba ostvariti do 2030. Ne postoji obavezuju¢i mehanizam i sve je na dobrovoljnoj bazi
pojedinacénih drzava da implementiraju ciljeve odrzivog razvoja u svoje politike.

Cilj 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast — Promovisati inkluzivan i odrZziv ekonomski rast,
zaposlenost i dostojanstven rad za sve. Ovaj cilj ima 10 podciljeva, izmedu kojih je:

v 8.5. Do kraja 2030. posti¢i punu i produktivhu zaposlenost i dostojanstven rad za sve
Zene i muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i istu platu za
rad jednake vrijednosti;

v' 8.6. Do kraja 2030. bitno smanijiti udio mladih koji nisu zaposleni niti su u procesu
obrazovanja, odnosno obuke.
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DIO II: ANALIZA STANJA

1. Dostizanje prioriteta i ciljeva prethodne strategije

Tokom perioda primjene Strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020,
ostvarena je umjerena konvergencija u pogledu indikatora razvijenosti i Zivotnog standarda u
odnosu na prosjek EU, prije svega u pogledu standarda kupovne snage po stanovniku koji je
dostigao 48% prosjeka EU u 2019. godini. Privredni rast od u prosjeku 3,5% godisSnje u
posmatranom periodu bio je zasnovan na turizmu (uglavhom kroz strane investicije),
telekomunikacijama, javnom sektoru i licnoj potro$nji stanovnistva. Fiskalni problemi i
problemi odrZivosti javnog duga postepeno su postajali sve ozbiljniji i doveli su do usporavanja
rasta pri kraju implementacije Strategije.

Strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 definisala je osnovne pokazatelje
uspjesSnosti svog sprovodenja. Tabela 1. Kvantitativni pokazatelji uspjesnosti sprovodenja

Strategije 2016-2020, prati njihovu realizaciju u periodu 2014 — 2020.

Tabela 1. Kvantitativni pokazatelji uspjesSnosti sprovodenja Strategije 2016-2020

nezaposlenih
lica u ukupnoj
nezaposlenost

Pokazatelj Pocetna Ciljna 2019 2020 Izvor podataka
vrijednost | vrijednost
(2014)11 (2020)
Stopa
zaposlenosti
(15-64) 50,4% 56% 50,3% Monstat
Stopa
zaposlenosti o o o
sena (15-64) 45,3% 51% 44,4% Monstat
Stopa
nezaposlenosti
(15-64) 18,2% 14% 18,3% Monstat
Stopa
nezaposlenosti o o 0
mladih (15-24) 35,8% 29% 36% Monstat
Ucesce
dugorocno
8 77,5% 60,0% 79% 74,7% Monstat

11 pocetne vrijednost pokazatelja odnose se na podatke iz 2014. godine, odnosno posljednje raspolozive podatke u periodu njenog donosenja
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UcesSce
visokoskolaca
u starosnoj
grupi 25-34
(30-34 za 2019
i 2020)

32,7% 40% 36,8 Monstat

Stopa 8,6% 7% - - Monstat

siromastva
(2013.g.)

Stopa rizika od

siromastva
26,2% 20% 24,5% - Monstat

Stopa
registrovane

. | 14,95% 13,5% 16,2% 20,4% 777CG
nezaposlenosti

Prethodna Strategija ostvarila je do kraja 2019. godine mjeSovita kvantitativna postignuca, s
obzirom na to da su se klju¢ni pokazatelji trzista rada i ljudskih resursa popravili i priblizili
cilinim vrijednostima, dok nisu dostignuti pokazatelji vezani za socijalnu uklju¢enost i
smanjenje siromastva. Ovo govori da rast koji je postignut u prethodnom periodu nije doveo
do efekta prelivanja prema Sirim slojevima stanovnistva, posebno prema siromasnijim
slojevima.

Takode, postavlja se pitanje kvaliteta ostvarenog rasta zaposlenosti. Zaposlenost je najvise
porasla u Sjevernom regionu, ali tamo kvalitet zaposlenosti nije popravljen — veéi dio
ostvarenog rasta u Sjevernom regionu duguje se povecanju ekstenzivne i neformalne
poljoprivredne zaposlenosti, dijelom zbog boljeg metodoloskog obuhvata Ankete o radnoj
snazi, a ne zbog stvarnog Sirenja i modernizacije poljoprivredne proizvodnje i sa njom
povezane aktivnosti radnog stanovnistva'2.

S ovim u vezi, pazljivija analiza dostignutih vrijednosti pokazatelja u 2019. godini u odnosu na
pocetne vrijednosti iz 2014. godine pokazuje da je stepen ispunjavanja ciljeva bio veoma
nejednak. Dok su realisti¢no postavljeni makroekonomski ciljevi na trzistu rada (opSte stope
zaposlenosti i nezaposlenosti) prakticno ostvareni, slijedeci solidne stope ekonomskog rasta,
to nije sluéaj sa veéinom ciljeva koji se odnose na ukljuéivanje ranjivih grupa i smanjenje
siromastva, osim kada je rije¢ o zaposlenosti i obrazovnim postignu¢ima mladih. To ne bi
trebalo da ¢udiimajudi u vidu da su sredstva za aktivne mjere trzista rada bila veoma skromna,
posebno ako se u razmatranje ne ukljuci Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca —
koji je ionako bio namijenjen visokoSkolcima kao najmanje ranjivoj grupi u okviru populacije
mladih. Na Sirem planu, ukupna struktura ekonomije, niska zaposlenost i sistem poreza i
socijalnih davanja generiSu visoke vrijednosti indikatora dohodne nejednakosti i relativnog

12 Arandarenko, M. i M.Mirkovié¢: Analiza lokalnih trzista rada u Crnoj Gori,
https://www.researchgate.net/publication/344255740_Analiza_lokalnih_trzista_rada_u_Crnoj_Gori
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siromastva, uprkos visokom uces$éu javnih prihoda i rashoda u BDP-u. Dodatno, prema
istrazivanju Ankete o strukturi primanja, Crna Gora ima najvece uce$ce niskih zarada
(definisanih relativno kao zarade manje od dvije trec¢ine medijalne bruto zarade) medu svim
evropskim zemljama koje su ucestvovale u istrazivanju (World Bank, 2019b).

Kao Sto se moZe videti, opsti cilj Strategije — povecanje stope zaposlenosti stanovniStva radnog
uzrasta, postignut je ve¢ 2019. godine. Stopa nezaposlenosti u 2019. od 15,4% zaostajala je za
cilinom stopom definisanom za 2020. godinu za 1,4% procentna poena. Stopa zaposlenosti
Zena bila je 1,7 poena ispod cilja, dok je stopa nezaposlenosti mladih premasila cilj (u
pozitivnom smjeru veéeg smanjenja nezaposlenosti) za 3,8 poena. To su solidna postignuda
koja bi predstavljala dobru osnovu za ubrzavanje napretka na trziStu rada u periodu primjene
nove Strategije.

Ipak i u periodu 2016-2019 godine do konvergencije pokazatelja trziSta rada sa EU doslo je
samo u skromnoj mjeri, jer je ovaj period i u EU bio takode obiljezen brzim popravljanjem
prosjecnih stopa zaposlenosti i aktivnosti i smanjivanjem stopa nezaposlenosti.

S druge strane, zemlje regiona Zapadnog Balkana uglavhom su imale brzi rast kako
zaposlenosti, tako i zarada u odnosu na Crnu Goru. Sve to je stvaralo utisak i atmosferu
stagnacije ili veoma sporog rasta koji nije bio dovoljan da zadovolji ocekivanja Sirih slojeva
stanovnistva.

Nazalost, neocekivana kriza izazvana pandemijom Covid-19 dovela je do velikog pogorsanja
svih ovih indikatora i udaljavanja od ostvarenja ciljanih rezultata u 2020. godini. Iz Tabele 1.
vidljivo je da su u 2020. godini prakti¢no ponisteni svi dobici na trZistu rada ostvareni u
prethodnom periodu. ProduZavanje krize, odnosno usporeni oporavak u 2021. godine
dodatno ée sniziti osnovicu za mjerenje rezultata trZista rada tokom primjene ove Strategije.

Sadasnji i bududi izazovi trzista rada:

Zavrsni izvjesStaj o realizaciji Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-
2020. godine ukazuje da su dugogodisnji izazovi na trZiStu rada i dalje prisutni, i dodatno
usloznjeni pojavom pandemije Covid 19 .

v" Visoka stopa nezaposlenosti Zena i drugih kategorija osjetljivih lica, te dugoroéna
nezaposlenost i dalje predstavljaju izazov trzista rada Crne Gore;
v" Nezaposlenost i neaktivnost mladih predstavlja poseban izazov;

<

Regionalne razlike u zaposlenosti i nezaposlenosti su i dalje prisutne;

v' Kvalitet poslova takode predstavlja izazov, imajuéi u vidu prisustvo neformalne
zaposlenosti, posebno u uslovima Covid-19 krize;

v’ Zahtjeve trista rada u dovoljnoj mjeri ne prati ponuda kvalifikovane radne snage;

v' Pokazatelji vezani za socijalnu ukljuéenost i smanjenje siromastva nijesu na zavidnom

nivou.

Transformacija globalne ekonomije predstavlja stalne izazove za konkurentnost i inkluzivni i
odrzivi rast Crne Gore, isto koliko utiCe i na ostatak svijeta. Takode, istovremeno nudi i nove
mogucnosti.

21



Promjena prirode posla, digitalna i zelena tranzicija, i pandemija Covid-19 izazovi su koji imaju
veoma direktan uticaj na trZiste rada i na Zivote gradana i uti¢u na socijalno i ekonomsko stanje
zemlje.

Da bi se iskoristile mogucnosti i svele na minimum potencijalne negativne implikacije tih
promjena i izazova, presudno je da se zadrZi makro-fiskalna stabilnost i sprovedu strukturne
reforme koje ¢e pomoci u rjeSavanju identifikovanih slabosti na trzistu rada i ekonomiji Sto ce
biti od velikog uticaja da drustvo postane otpornije.

2. PESTLE analiza

Analiza PESTLE nastoji da sistematski razmotri glavne elemente politickog, ekonomskog,
socijalnog, tehnoloskog, regulatornog i ekoloskog?3 okruZenja u kome ¢e se odvijati primjena
Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025. godine. To je instrument slican SWOT analizi,
medutim ona pruza dodatnu mogucnost da se pozitivni i negativni aspekti trziSta rada i politike
zaposljavanja i njihovog neposrednog okruZenja sagledaju ras¢lanjeni prema klju¢nim
faktorima koji uti¢u na njih.

P - Politicko okruzenje

Politicko okruzenje za donoSenje i primjenu Strategije moZe se smatrati veoma kompleksnim.
Ekspertska vlada koja je uspostavljena 2020. godine zasnovana je na sporazumu o saradnji tri
koalicione grupacije, koje imaju djelimi¢no razli¢ite poglede na pojedina sustinska pitanja
unutrasnje i spoljne politike, pa i na neka identitetska pitanja. Ta heterogenost svakako moze
negativno da utic¢e na politicku stabilnost i posljedicno na efikasnost sprovodenja mjera i
aktivnosti vezanih za podsticanje zapoSljavanja tokom perioda primjene Strategije.

Sa jedne strane postoji objektivna politicka, ekonomska i zdravstvena realnost, a sa druge i
skup politickih opredeljenja koja su zajednicka vladajucoj koaliciji i koja se odnose na potrebu
za uspostavljanjem pravne drzave u njenom punom kapacitetu, Sto podrazumijeva borbu
protiv korupcije i kriminala, suo¢avanje sa zdravstvenim izazovima usljed pandemije Covid-19,
uspostavljanje makroekonomske stabilnosti, ekonomski oporavak, a zatim i brZi i regionalno
ravnomjerniji ekonomski razvoj, kao i uspostavljanje pravednijeg i inkluzivnijeg drustva.

Dodatni faktor stabilnosti je u tome Sto su spoljnopoliti¢ka oprijedeljenja, posebno ona vezana
za potrebu brZeg ispunjavanja neophodnih uslova za integraciju u Evropsku uniju, neupitna i
dijele ih svi klju¢ni politi¢ki subjekti. Spoljnopoliticki prioriteti ostaju pristupanje i ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, ispunjavanje preuzetih obaveza kroz ¢lanstvo u NATO alijansi i drugim
medunarodnim organizacijama, kao i dalje unapredenje regionalne saradnje i njegovanje
dobrosusjedskih odnosa.

Uticaj EU na politiku Vlade ostaje veoma veliki, a Vlada posebno insistira na $to brzem
ispunjavanju uslova za zatvaranje klju¢nih poglavlja 23 i 24 vezanih za vladavinu prava.

13 PESTLE je akronim za Political, Economic, Social, Technological, Legal and Environmental.
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Kontinuitet u odnosima sa EU reflektovao se i u pripremi Programa ekonomskih reformi 2021-
2023, koji se nuzno oslonio na prethodne Programe, dok su u njemu nasli mjesta i prioriteti
nove Vlade, Sto je istina dovelo do izvjesnog kasnjenja u njegovoj pripremi.

U pogledu odnosa prema zaposlenosti, trzistu rada i socijalnim pitanjima, Vlada se, prema
ekspozeu premijera i kroz Program ekonomskih reformi, zalaZe za inkluzivni rast koji obuhvata:
povecanje stope zaposljavanja, upravljanje promjenama kroz ulaganje u znanja i vjestine,
osavremenjivanje u svim sferama, jacanje socijalne sigurnosti, kao i uravnotezeni rast u svim
djelovima Crne Gore. Od sedam stubova koji su u ekspozeu istaknuti kao glavni orijentiri u
radu Vlade, dva se odnose na ovu oblast — prvi se odnosi na socijalnu zastitu, koja
podrazumijeva poseban odnos prema socijalnim problemima; a drugi na borbu za stvaranje
drustva jednakih Sansi.

Iz prethodnog se mozZe zakljuditi da, premda postoje odredeni rizici u pogledu oc€uvanja
politicke stabilnosti, orijentacija prema evropskim integracijama, privrednom oporavku,
socijalnoj pravdi i inkluzivnom trZiStu rada tesko da ¢e u narednom periodu modéi da bude
ozbiljnije dovedena u pitanje. To upucuje na niski rizik u pogledu promjene ili napustanja
kljuénih stubova ove Strategije, dok se politi¢ki rizik vezan za njenu punu primjenu moze
ocijeniti umjerenim.

E — Ekonomsko okruzenje

Ekonomska situacija se znac¢ajno pogorsala u 2020. godini kao posljedica pojave pandemije
Covid-19 koja je najviSe uticala na djelatnost turizma kao najvaznije privredne grane Crne
Gore. Ekonomski pad je dodatno pogorsan usljed odluke prethodne Vlade da zatvori granice i
onemoguci ulazak turista, Sto je za posljedicu imalo pad prometa u turizmu za 87%. S tim u
vezi, realni BDP opao je za ¢ak 15,2% u 2020. godini. Za ocekivati je oporavak BDP-a u 20214
godini, dok ¢e njegov nivo iz 2019. godine biti dostignut prema projekcijama,
podrazumijevajudi uspjeh u obuzdavanju pandemije, u 2022. godine.

Medutim, problem crnogorske ekonomije, koja je ograni¢ena malim trzistem i niskim
tehnoloskim znanjem domacih kompanija, je sto njen razvoj koji je u prethodnom periodu bio
zasnovan uglavnom na ekspanziji turizma i stranim direktnim investicijama, nije doprinio
sektorskoj diversifikaciji, kao ni ravnomjernom regionalnom razvoju. Spoljnotrgovinski deficit
je zbog toga uvijek bio veoma visok, na nivou od oko 15% BDP-a, i odraz je medunarodne
nekonkurentnosti ekonomije. Nezaposlenost je relativno visoka, narodito medu Zenama,
mladima, Romima i nekvalifikovanim radnicima. Ulaganje u znanje i ljudske resurse vrlo je
skromno, $to se odrazava na nizak nivo inovacija i produktivnosti preduzeda.

Kao posljedica pandemije i mjera za ublazavanje krize, s jedne strane, i izostanka ocekivanog
priliva od turizma, s druge strane, budzetski deficit i javni dug veoma su porasli u 2020. godini,
ugrozavajuc¢i makroekonomsku i fiskalnu stabilnost. Program ekonomskih reformi 2021-2023
predvida radikalno smanjivanje oba ova indikatora, pri cemu se ocekuje budzetski suficit u
2023. godini i smanjivanje uces$éa javnog duga u BDP-u za preko 30 procentnih poena.

14 Rezultati i opravak turizma u 2021. godini su ve¢ vidljivi i prema projekcijama MFSS prihodi od turizma za prva 3 kvartala ¢e biti na nivou

od 700 miliona eura, Sto ve¢ premasuje planirane prihode iz BudZeta za ovu godinu. Takode, MFSS prognozira rast BDP-a preko 12%, dok
Svjetska banka prognozira rast od 10,8%.
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Rekonstrukcija trenutne ekonomske strukture Crne Gore zahtijeva vrijeme, i moci ¢e se postiéi
djelimi¢no u srednjem roku uz veliki napor i posveéenost svih aktera na ekonomskoj i
drustvenoj sceni.

Period 2021-2023 karakterisace povratak tokova na pretkrizni nivo, koji ¢e biti voden
prevashodno ocekivanim turistickim kretanjima i najavljenim investicionim projektima u
energetici, poljoprivredi, industrijskoj proizvodniji, turizmu, transportu, telekomunikacijama i
IT sektoru. Dodatno, prosjecna realna stopa ekonomskog rasta u periodu 2021-2023 iznosice
7,6%, pri ¢emu je za 2021. projektovan snazan oporavak od 10,5%, dok su za 2022. i 2023.
projektovane stope rasta od 6,5% i 5,8%, respektivno.

Pandemija Covid-19 i znacajno smanjenje ekonomske aktivnosti ostavice dalekoseine
posljedice na indikatore trzista rada. Neminovan pad zaposlenosti i aktivnosti ¢e doprinijeti
daljem produbljivanju socio-ekonomskih nejednakosti. Prosjecan broj zaposlenih prema
administrativnim izvorima Monstata, u 2020. je iznosio 176.693, i zabiljeZio je pad od 13,2% u
odnosu na 2019. godinu. Prema evidenciji ZZZCG, na kraju decembra 2020. godine broj
nezaposlenih je iznosio 47.509 i bio je visi 26,3% u odnosu na decembar 2019. godine.

Identifikovanim strukturnim slabostima, poput niskog stepena participacije na trzistu rada,
nepovoljnog regulatornog okvira za ambijent poslovanja, i slabih podsticaja za formalizaciju
ekonomije, moracée se pristupiti Sirokom paletom mjera javnih politika, uz jak drustveni
konsenzus.

Za Crnu Goru ¢e u narednom srednjoro¢nom periodu biti izuzetno vazno da uspostavi silazni
trend relativno visokog javnog duga, uz odgovarajuce strategije upravljanja dugom koje ¢e
doprinijeti makroekonomskoj stabilizaciji. To se moZe posti¢i sprovodenjem precizno
targetiranih mjera strukturnih reformi, dinamiziranjem ekonomskog rasta i daljom
optimizacijom javne administracije.

Kao veoma vazan ali i kompleksan prakti¢ni problem politike zaposljavanja i fiskalne politike
godinama je prisutno pitanje visokog oporezivanja rada, posebno za nize placeni rad. Bez
restrukturiranja ovog sistema ne moZe ocekivati veéi prodor na polju inkluzivnog rasta
zaposlenosti i formalizacije neformalne zaposlenosti. S toga je neophodno u narednom
periodu sprovesti reviziju politike oporezivanje rada. U cilju reforme navedne politike, Vlada
Crne Gore ¢e pripremiti ekonomski program ,,Evropa sad!“ ¢iji ¢e glavni ciljevi biti povecanje
Zivotnog standarda gradana, rast zaposlenosti, smanjenje ,sive ekonomije” na trzistu rada,
unaprijedenje poslovnog i investicionog ambijenta. Efekti navedenog programa ée biti:

» Povecanje minimalne zarade;
» Smanjenje troskova za poslodavce kroz nize poresko optereéenje na rad;
» Uvodenje progresivnog oporezivanja, kao efikasnijeg modela oporezivanja.
S — Socijalno okruzenje
Aspekti socijalnog okruzenja koji imaju najvedéi uticaj na razvoj ljudskih resursa i zaposljavanje

u dugorocnoj perspektivi vezani su za demografiju, obrazovanje, zdravlje i sistem socijalne
zastite.
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Demografija

Crna Gora je najmanja zemlja na Zapadnom Balkanu po teritoriji i po broju stanovnika, sa
populacijom od oko 620 000 stanovnika, koja je uglavnom stagnirala tokom protekle decenije,
dok se istovremeno umjerenim intenzitetom odvijao proces demografskog starenja. Na
osnovu prirodnog prirastaja na 1 000 stanovnika, broj stanovnika se godisnje poveca za jednog
stanovnika, Sto se moZe smatrati povoljnim u regionalnom i Sirem evropskom kontekstu.
Ocekivano trajanje Zivota na rodenju u 2019. godini je 76,7 godina, nesto vise od 4 godine
iznad svjetskog prosjeka.

Stanovnistvo radnog uzrasta (15—64) obuhvatalo je 423 600 lica 2019. godine, $to je bilo za
nekih 13 000 lica manje u odnosu na 2010. godinu. Broj djece (0 do 17 godina) u Crnoj Gori
sredinom 2019. godine je 135500ili 21,8% od ukupnog broja stanovnika. Stanovnistvo starosti
65 i visSe godina ¢ini 15,4% od ukupnog broja stanovnika Sto je 95 600 stanovnika.

Mali i stagnantan broj stanovnika postavlja jasne limite ekonomskom razvoju Crne Gore,
imajuci u vidu ograni¢enja u pogledu veli¢ine unutrasnjeg trzista i rasta domace traznje, kao i
nemogucnost da se iskoriste efekti ekonomije obima. Dugorocne projekcije Monstata upucuju
na to da ¢e se procesi starenja stanovnistva nastaviti u buducnosti. Zbog toga je najbolji nacin
da se iskoriste potencijali stanovnistva kroz brzo i sa potrebama trziSta rada uskladeno
podizanje opsSteg nivoa obrazovanja i kroz cjeloZivotni razvoj ljudskih resursa.

Obrazovanje

Nivo i kvalitet obrazovanja predstavljaju glavni indikator kvaliteta ljudskog kapitala i razvoja
ljudskih resursa u jednoj zemlji. Prema vecini uporednih indikatora kvaliteta obrazovanja, Crna
Gora zauzima poziciju koja odgovara ili je blago ispod ocekivanja s obzirom na nivo
ekonomskog i opSteg drustvenog razvoja.

U 2019. godini neto stopa upisa u ustanovama viSeg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori je
iznosila 89%, a bruto odnos upisa na nivou tercijarnog obrazovanja bio je 54%. Oko 68% svih
ucenika u viSem srednjem obrazovanju odabralo je stru¢no obrazovanje u 2019. godini.
Ocekivani broj godina Skolovanja je 12,8 godina, ali ta brojka pada na 8,9 godina kada se uzme
u obzir ono Sto djeca zaista nauce. Prema Indeksu Ljudskog kapitala Svjetske banke za 2020.
godinu, dijete danas rodeno u Crnoj Gori ¢e realizovati 63% potencijala u odnosu na najbolje
moguce obrazovanje i puno zdravlje. Udio ranog napustanja Skole je nizak (5% u 2019. godini),
dok je udio ljudi koji se ne obrazuju, koji nisu zaposleni ili se ne usavrSavaju (NEET) bio oko
17%. U 2019. godini steceno obrazovanje (Siroki nivoi) radne snage (% starijih od 15 godina)
je bilo: 29% radne snage visoko kvalifikovano, 62% srednje kvalifikovano i 9% nisko
kvalifikovano (Golubovi¢, 2021).

Prema rezultatima PISA testiranja objavljenih u decembru 2019. godine, petnaestogodisnjaci
su ostvarili blagi napredak, ali se i dalje nalaze u donjem dijelu tabele u odnosu na vr$njake
Sirom svijeta. Od 79 zemalja koje su u€estvovale u istraZivanju, crnogorski daci su pozicionirani
na 52. mjestu. Rezultati su nesto bolji u odnosu na prethodno PISA testiranje iz 2015. godine
kada su ostvarili 59. mjesto. Takvi rezultati doveli su do zaklju¢ka da je neophodno uloziti
znatno vedi napor kako bi ucenici postigli bolje kognitivne rezultate. Kod matematicke
pismenosti postojao je blagi pomak, ali su djecaci ostvarivali bolje rezultate od djevojcica. U
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dijelu nau¢ne pismenosti ostvareni su za nijansu bolji rezultati, a za bolji uspjeh neophodno je
raditi na opremanju kabineta i laboratorija kako bi u¢enici mogli izvoditi vjezbe, eksperimente
u kontrolisanim uslovima i na taj nacin sticali prakti¢no i primjenljivo znanje.

U prethodnom periodu, interesovanje ucenika za upis u obrazovne programe struc¢nog
obrazovanja u trogodiSnjem trajanju, koji vode direktno na trziSte rada i koji omogucavaju brzu
zaposljivost, nije bilo na potrebnom nivou. To moze i da znaci i da zarade i uslovi rada na koje
mladi mogu da rac¢unaju po zavrSetku trogodisnjeg Skolovanja nisu zadovoljavajudi. Znacajan
procenat ucenika koji su zavrsili obrazovne programe u ¢etvorogodiSnjem trajanju nastavljao
je obrazovanje na ustanovama visokog obrazovanja.

Broj ucenika koji su uklju¢eni u sistem dualnog obrazovanja se povecava. U Skolskoj
2017/2018. godini bilo je 276 ucenika, u 2018/2019. godini oko 570 ucenika, a u Skolskoj godini
2019/2020. godini, oko 800 ucenika. Realizaciju dualnog obrazovanja prati Koordinaciono
tijelo, formirano na partnerskoj osnovi.

Vlada Crne Gore medu svoje prioritetne zadatke stavila je unapredenje obrazovnog sistema
na svim nivoima. Pored toga, cilj je da obrazovni sistem prati potrebe trziSta rada, stvarajudi
Skolovane i stru¢ne kadrove sa odgovarajuéim znanjima i vjeStinama, kako bi se vise
zaposljavala domaca radna snaga. Navedeno znaci da je neophodno stalno poboljSavanje
uslova rada, primjenu novih tehnika i metoda rada, postavljajuci u centar uéenika ¢ime ce se
kreirati ambijent koji ¢e prepoznati talenat i sklonost i u kome ¢e memorisanje biti zamijenjeno
kritickim i stvaralackim misljenjem.

Nedostatak lica visokih kvalifikacija ve¢ snazno pogada inovativne firme. IstraZivanje sa
poslodavcima Svjetske banke pokazuje da mladim radnicima nedostaju meke vjestine,
ukljucujucéi znanje jezika, inicijativnost i vodstvo, kriticko misljenje, ali i robusna tehnicka
znanja. Zbog toga ni prelazak iz Skole na posao nije efikasan, i u prosjeku za vec¢inu mladih ljudi
traje oko dvije godine dok ne predu na stabilan i zadovoljavajuéi posao. Ovo predstavlja visok
socijalni trosak i prepreku rastu, posebno u oblastima koje su kljuéne za ekonomski razvoj.

Zdravlje

Drugi aspekt kvaliteta ljudskog kapitala na koji se uobi¢ajeno obraca daleko manja paznja u
odnosu na obrazovanje jeste zdravlje. Po osnovnim uporednim indikatorima zdravstvenog
stanja nacija, Crna Gora zauzima ocekivano mesto za svoj nivo razvijenosti BDP-a.

Pandemija Covid-19 postavila je u centar paznje pitanje funkcionisanja zdravstvenog sistema,
aliiSire, opsSteg stanja zdravlja nacije, od ¢ega u dobroj mjeri zavisi i moguénost maksimiziranja
radne aktivnosti odraslog, posebno starijeg stanovnistva. Zbog toga je Vlada u svoje prioritet
uvrstila i reformu zdravstvenog sistema uz stvaranje uslova za pocetak realizacije kapitalnih
projekata (izgradnja novog Urgentnog centra, izgradnja Klinike za infektivne bolesti, izgradnja
Klinike za psihijatriju).

Socijalna zastita

U okviru reogranizacije Vlade, Ministarstvu finansija pridruzen je dio koji se odnosi na socijalnu
politiku, ukljuujuéi oblast penzija i socijalna davanja. Na ovaj nacin novoformirano
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ministarstvo ima sveobuhvatniju sliku o budzetskim prihodima i rashodima, a u ekspozeu
premijera istaknuta je i potreba da se socijalna davanja tretiraju ravnopravno sa drugim javnim
rashodima, umjesto da budu prva na udaru mjera Stednje.

Centri za socijalni rad izloZeni su brojnim izazovima u svom radu. Prema analizi podrzanoj od
strane UNICEF-a, najvazniji izazovi podrazumijevaju nedovoljnu umreZenost centara s ostalim
akterima u zajednici; nedovoljnu uskladenost IISSS sa zahtjevima vodenja slucaja; nedovoljno
razvijene stru¢ne kompetencije profesionalaca zaposlenih u centrima za socijalni rad;
preveliko opterecenje strucnih radnika, odnosno nedovoljan broj radnika; visok stepen
usmjerenosti resursa CSR na distribuciju materijalnih davanja, $to ne ostavlja dovoljno resursa
za poslove vodenja slucaja.

Nadalje u Mapi puta za reforme sistema socijalne i djecje zastite - nacionalni nivo, kao jedna
od reformi sistema socijalne zastite navodi se i razmatranje moguénosti obezbjedivanja
novéanih davanja, koja bi se postepeno smanjivala, a koja bi bila povezana s aktivacijom
mladih odraslih lica kao vid srednjoro¢ne podrske u tranziciji s materijalnih davanja ka radnoj
aktivaciji.

T - Tehnolosko okruZenje i digitalna transformacija

Usmjerenost ka novom modelu rasta i u skladu sa strategijama pametne specijalizacije i
digitalne transformacije (u pripremi), Crna Gora se opredijelila za drustvo znanja u kojem
dominira informaciona tehnologija, digitalna transformacija i pametni pristup.

Veliki izazov savremenih uslova na trzistu rada je orijentacija prema informacionim
tehnologijama (IT) i obrazovanja iz informaciono komunikacionih tehnologija (ICT) Sto je
narocito doslo do izrazaja tokom pandemijske krize. Ovo je veoma vazan izazov i potreban je
strateski zaokret, jer nije dovoljno podrzan ni infrastrukturom obrazovnog sistema ni
sadasnjim potrebama trziSta rada (osim u dijelu vezanom za komunikacione tehnologije). U
PISA testovima kojima se mjere obrazovna postignuc¢a 15-godisnjaka, Citalacka pismenost se
ocjenjuje i kroz novu dimenziju digitalnog ¢itanja, a u tom polju prema posljednjem
istrazivanju iz 2018. godine nije postignut napredak. Premda na sva Cetiri akreditovana
univerziteta u Crnoj Gore postoje programi koji obrazuju IT struénjake, oni nisu obezbijedili
posebnu prepoznatljivost.

S pozitivne strane, Crna Gora je prva zemlja izvan EU 28 koja je u junu 2019. godine usvojila
Strategiju pametne specijalizacije (S3) (2019-2024). Time je deklarisano usmjerenje drzave ka
izgradnji i jaanju odrzZivog sistema istrazivanja i inovacija, koji podrazumijeva stimulisanje
sinergije nauke i privrede u jasno odredenim prioritetnim sektorima razvoja podsti¢uci na taj
nacin ekonomski rast i razvoj drzave. Takode, za 2022. godinu planira se donosSenje Strategije
digitalne transformacije koju priprema Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
Crne Gore.

Kroz novi model razvoja, potrebno je diversifikovati sektor usluga kroz podrsku razvoju IT
sektora, kako bi se otvorile nove Sanse prije svega mladoj populaciji da razvija IT usluge za
domade i medunarodno trziste. Za Crnu Goru je izuzetno vazna ekonomska obnova na novim
postulatima inovacija, digitalizacije i zelenog razvoja, koja ée znatno povecati nivo odrzivosti i
otpornosti crnogorske ekonomije. Stoga ée razvoj IT sektora i Sirenje oblika fleksibilnog rada u
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njemu (teleworking, rad na online platformama i slicno) imati neposredne pozitivne efekte na
obim i intenzitet (mjeren brojem sati rada) aktivnosti i zaposlenosti.

U toku su aktivnosti na realizaciji projekta “Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup
internetu u Crnoj Gori” koji se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih
projekata Vlade Crne Gore, u sektoru Digitalne infrastrukture, kojim c¢e se obezbijediti
izgradnja adekvatne infrastrukture za brz i siguran internet do svih domacinstava, privrednih
subjekata, obrazovnih institucija i zdravstvenih ustanova u cilju podrske digitalnoj
transformaciji drustva i ekonomije.

Sirokopojasne mreZe interneta velikih brzina imaju vazan uticaj na uvodenje inovativnih
usluga, Sto znaci da je na cijeloj teritoriji drzave potrebno obezbijediti kvalitetnu
komunikacionu infrastrukturu i Sirokopojasne mreZe nove generacije. Povecanje dostupnosti
i zauzimanje mreZa veoma velikog kapaciteta ¢e omoguciti Siroku upotrebu proizvoda, usluga
i aplikacija na jedinstvenom digitalnom trzistu.

L - Institucionalno i regulatorno okruZenje

Regulatorni okvir za poslovni i investicioni ambijent je u prethodnom cetvorogodisnjem
periodu znacajno unaprijeden, usvajanjem seta zakonskih i podzakonskih propisa na
drzavnom i lokalnom nivou.

Osim Ministarstva ekonomskog razvoja i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore kao kljuénih
subjekata institucionalnog okvira za sprovodenje politike trziSta rada, prepoznate su i sljedece
institucije: Uprava za inspekcijske poslove- Inspekcija rada, agencije za zaposljavanje, agencije
za privremeno ustupanje zaposlenih, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova i Fond rada.

Zavod za zaposljavanje Crne Goe je pravno lice koje ima status drzavnog fonda i obavlja
djelatnost koja obuhvata poslove u vezi sa zaposljavanjem utvrdene Zakonom o posredovanju
pri zapoS$ljavanju | pravima za vrijeme nezaposlenosti, drugim propisima i statutom Zavoda,
kao poslove iz prenesene nadleZnosti.

Uprava za inspekcijske poslove -Inspekcija rada predstavlja jednu od klju¢nih karika u pogledu
praéenja i pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih i
drugih mjera i radniji u cilju da se utvrdene nepravilnosti uklone i obezbijedi pravilna primjena
propisa.

Agencije za zaposljavanje kao nosioci poslova u vezi sa zaposljavanjem, u skladu sa Zakonom
o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, obavljaju sljedeée
poslove: pripremu za zaposljavanje, posredovanje pri zaposljavanju i druge aktivnosti
usmjerene na poveéanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti. Pored navedenih
poslova, agencije za zapoSljavanje mogu izuzetno sprovoditi pojedine programe aktivne
politike zapoSljavanja, na osnovu ugovora zakljuéenog sa Zavodom, u cilju postizanja
znacajnijih efekata programa.

Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih, u skladu sa Zakonom o radu, moze da vrsi
ustupanje zaposlenih za privremeno obavljanje poslova kod drugog poslodavca. Agencija je
poslodavac koja zakljucuje ugovor o radu sa zaposlenim, da bi ga ustupila korisniku za rad na
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odredeno vrijeme. U cilju sprecavanja zloupotreba ustupanja istih zaposlenih jednom istom
korisniku, Zakonom o radu isto je ograni¢eno i ne moZe trajati duze od 24 mjeseca.

Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova predstavlja jedan od mehanizama zastite prava
zaposlenih. Zakonom o radu propisana je obaveza pokretanja postupka za zaStitu prava
zaposlenih pred agencijom prije pokretanja postupka pred sudom. Navedeno je posebno
vazno iz razloga sto su postupci pred agencijom brzi, ekonomicni i efikasni, Sto bi u ovom
smislu znacilo izbjegavanje dugih sudskih postupaka.

Fond rada je definisan odredbama Zakona o radu, kao i Zakonom o Fondu rada kao garantna
insitucija za isplatu potraZzivanja zaposlenima Ciji je radni odnos prestao usljed stecaja. Lica
kojima je radni odnos prestao usljed stecaja imaju pravo da se i prije okoncanja stecajnog
postupka obrate Fondu rada, koji ¢e se nakon okoncanja stecajnog postupka pojaviti kao

povjerilac za naplatu potrazivanja.
E - Ekoloski okvir

Prvi stub Vladinog programa obuhvata zelenu ekonomiju, sa ambicijom da Crna Gora u
dogledno vrijeme bude ne samo deklarativno, vec i sustinski ekoloska drzava.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) do 2030. godine vidi Crnu Goru kao ekolosku
drzavu u kojoj je ostvaren sklad tradicionalnog nacina Zivota ¢ovjeka i njegovog prirodnog
okruzenja, u kojoj je zivotna sredina zdrava, a vrijednosti prirodnih resursa unaprijedene i
saCuvane za budude generacije. Postavljen je cilj da se do 2030. godine nivo emisija gasova s
efektom staklene baste smanji za 30% u odnosu na 1990. godinu.

Vizija NSOR ukljucuje kontinuiran, inkluzivan, regionalno ujednacen i odrziv ekonomski razvoj,
punu zaposlenost i dostojanstven rad za sve. Paralelno sa smanjivanjem upotrebe prirodnih
resursa rastu ekonomska aktivnost i drustveno blagostanje, tako sto je: i) ekonomska aktivnost
usmjerena na odrzivo koriséenje prirodnih resursa, uz smanjenje negativnih uticaja na
prirodno okruZenje, ii) primjenom obrazaca odrZive potrosnje i proizvodnje omoguéeno
ozelenjavanje ekonomije, resursno efikasne i cirkularne. Afirmise se koncept odrZivog
ekonomskog razvoja, koji uklju€uje: zdravlje, obrazovanje, zdravu Zivotnu sredinu i odrZivost
prirodnih resursa, drustveno odgovorno djelovanje, socijalnu inkluziju i dobro upravljanje, kao
alternativa konceptu koji je iskljuéivo zasnovan na afirmisanju konkurentnosti ekonomskog
ambijenta i ekonomskog rasta. Drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore treba da bude
utemeljen na skladnom odnosu covjeka i prirode i efikasnom upravljanju ljudskim,
drustvenim, prirodnim i ekonomskim resursima.

Prvi stub programa Vlade obuhvata zelenu ekonomiju, a u ekspozeu Premijera najavljeno je
sprovodenje seta mjera iz oblasti zastite Zivotne sredine sa ciljem brendiranja Crne Gore kao
istinske ekoloSke drzave. U sklopu reorganizacije ministarstva, u novom Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma prosiren je dio koji se odnosi na ekologiju i
ekoloski razvoj. Stoga ¢e ovo Ministarstvo imati snazniji fokus na o€uvanju Zivotne sredine i
prostora, kao nenadoknadivih resursa jednog drustva.

PER 2021-2023 predvida sprovodenje programa ‘Energetski efikasan dom’ kojim se pruza
finansijska podrska domacinstvima u cilju primjene mjera energetske efikasnosti i proizvodnje
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elektricne energije za sopstvene potrebe. Ova reformska mjera predstavlja obezbjedivanje
beskamatnih kredita zainteresovanim domacdinstvima za kupovinu i ugradnju: visokoefikasnih
sistema za grijanje i hladenje, fasadne termoizolacije stambenog objekta, energetski efikasne
fasadne stolarije i sistema za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora za sopstvene
potrebe sa razmjenom energije na mjestu konekcije.

SaZetak PESTLE analize

Jake strane i Sanse

Slabosti, izazovi i rizici

1. Politi¢ko
okruzenje

Cvrsta opredijeljenost prema
evropskim integracijama,
postovanju preuzetih
medunarodnih obaveza i
regionalnoj saradnji

Zajednicka orjentisanost ka
privrednom oporavku,
socijalnoj pravdi i inkluzivnom
trzistu rada

Potencijalna nestabilnost
ekspertske Vlade podrzane
od tri koalicije

2. Ekonomsko
okruzenje

Razvijen strateski okvir,

ukljucujudi srednjoroc¢no
planiranje kroz Program
ekonomskih reformi

Ocuvana makroekonomska
stabilnost i stabilnost
finansijskog sistema

Obrazovana radna snaga

Povoljan geografski polozaj i
veliki prirodni potencijali

Nedovoljno diversifikovana
struktura ekonomije sa
prevelikim oslanjanjem na
turizam

Visok nivo javnog duga

Visok nivo neformalne
ekonomije, dok
neformalno zaposljavanje

pogada

uglavnhom muskarce, mlade

ljude, slabije obrazovane i
starije radnike

Nedovoljna iskoriséenost
ljudskih resursa i niske
stope aktivnosti i
zaposlenosti radne snage

Visok nivo nezaposlenosti,
posebno mladih

Regionalni nesklad u
indeksu razvijenosti

opstina

Velika razlika u
zaposlenosti i
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nezaposlenosti izmedu
regiona

3. Socijalno
okruzenje
(demografija,
obrazovanje,
zdravstvo,
socijalna zastita)

Relativho uravnotezen
demografski bilans

Visok obuhvat ucenika i
studenata na svim nivoima
obrazovanja i niske stope
napustanja osnovnog
obrazovanja

Relativno razvijena zdravstvena
infrastruktura i dobri indikatori
javnog zdravlja

Relativno visoka izdvajanja za
socijalnu zastitu

Starenje stanovnistva i novi
izazovi usled pandemije

Nesklad izmedu traznje i
ponude na trzistu rada,
posebno u kontekstu
transformacije privredne
strukture i digitalne
transformacije

Neizvesnost u pogledu
daljeg toka pandemije
Covid-19

Nedovoljna targetiranost
socijalne zastite i visok nivo
nejednakosti i siromastva,
kao i visoki destimulansi za
aktivaciju na trzistu rada

4. Tehnolosko
okruzenje
(digitalizacija)

Odmakli proces pripreme
strateske infrastrukture
(Strategija pametne
specijalizacije i Strategija
digitalne transformacije)

Postojanje relativno razvijene IT
zajednice

Nedovoljna rasirenost
Sirokopojasnog interneta

Nedovoljan nivo
informaticke pismenosti

5. Regulatorno i
institucionalno
okruzenje

Odmakli proces usvajanja
pravne tekovine EU u
relevantnim poglavljima

Razvijena infrastruktura javne
uprave

Nedovoljno dosljedna
primjena donetih zakona i
propisa

Nedovoljno efikasno
funkcionisanje organa
javne uprave

6. Ekolosko
okruzenje

Duga tradicija konceptualizacije
Crne Gore kao ekoloske drzave

Usvojena Strategija odrzivog
razvoja do 2030. godine

Problemi zagadenja Zivotne
sredine, energetske
efikasnosti i nedovoljne
upotrebe obnovljivih izvora
energije
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DIO Ill: CILJEVI | MJERE NACIONALNE STRATEGIJE ZAPOSLIAVANJA 2021-2025

Strateski je cilj Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025. godine - Stabilan i odrziv rast

zaposlenosti, zasnovan na jednakim moguénostima pristupu tr

vew

radu, daljem razvoju znanja i vjestina i vecoj socijalnoj ukljuc¢enosti.

Za ostvarenje strateskog cilja definisana su Cetiri operativna cilja i to:

OPERATIVNI CIU 2: Kreiranje
znanja i kompetencija za trziste
rada u digitalno doba

OPERATIVNI CILJ 1: Ostvarivanje
rasta zaposlenosti, ulaganja u
kvalitetna i sigurna radna mjesta,
kroz unapredenje poslovnog
ambijenta

OPERATIVNI CIU 3: Unaprijeden
poloZaja nezaposlenih lica na
trziSte rada kroz efikasnost
usluga za trziste rada | mjera
aktivne politike zaposljavanja |
jacanje socijalne ukljucenosti i
smanjenje siromastva

Zistu rada, dostojanstvenom

OPERATIVNI CILU 4: Efikasno

Stabilan i odrziv rast

zaposlenosti zasnovan na
jednakim moguénostima,
i dostojanstvenom radu,
razvoju znanja i vjestina i
vecoj socijalnoj

funkcionisanje trzista rada
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OPERATIVNI CIU 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna
mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta; ovaj cilj ujedno i odgovara na prvu smjernicu
zaposljavanja EK koja se bavi povecanjem traznje za radom, posebno u pogledu kreiranja
poslova, oporezivanja rada i odredivanja zarada.

OPERATIVNI CIU 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziste rada u digitalno doba; ovaj cilj
ujedno i odgovara na drugu smjernicu zaposljavanja EK koja se odnosi na unaprjedenje
ponude rada i kvalifikacija, adresirajuci strukturne slabosti u sistemu obrazovanja i obuke,
posebno imajuci u vidu nezaposlenost mladih i dugoro€nu nezaposlenost.

OPERATIVNI CIU 3: Unaprijeden poloZaj nezaposlenih lica na trziSte rada kroz efikasnost
usluga za trziste rada i mjera aktivne politike zapoSljavanja i jacanje socijalne uklju¢enosti i
smanjenje siromastva; ovaj cilj ujedno odgovara na treéu i ¢etvrtu smjernicu zaposljavanja EK
koje se odnose na bolje funkcionisanje trziSta rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje
segmentacije trzista rada i unaprijedenje aktivnih mjera trzista rada i mobilnost trziSta rada,
kao i na smanjivanje siromastva i promovisanje jednakih mogucnosti za sve.

OPERATIVNI CIL 4: Efikasno funkcionisanje trzista rada; ovaj cilj ujedno i odgovara na trecu
smjernicu zaposljavanja EK koja se odnosi na bolje funkcionisanje trzista rada, sa posebnim
fokusom na smanjivanje segmentacije trzista rada i unaprijedenje aktivnih mjera trzista rada i
mobilnost trzista rada.

Operativni ciljevi ¢e se realizovati kroz mjere koje ¢e u okviru godisnjih akcionih planova
sadrzati konkretne aktivnosti radi pracenja dostizanja ciljanih vrijednosti indikatora rezultata
mjere.

STRATESKI CIL) STRATEGIJE:

Stabilan i odrZiv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim mogucénostima za pristup trzistu
rada, dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja i vjestina i vecoj socijalnoj ukljuc¢enosti

indikator uticaja pocetna vrijednost Ciljana vrijednost ciljana vrijednost
2020 2023
2025
Stopa zaposlenosti | 55.2% 61% 66%
stanovnistva 20-64
Stopa nezaposlenosti | 17,9% 15% 12%
15-74
Stopa NEET za mlade | 21,1% 17,5% 15%
15-24
Rodni jaz ul12,9% 10,0% 8%
zaposlenosti
Dohodni kvintilni | 6,7 (2019) 6,0 5,4

odnos (580:520)
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OPERATIVNI CILJ 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna
mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta

Operativni cilj 1 - Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna mjesta,
kroz unapredenje poslovnog ambijenta, podrazumijeva da bududi rast zaposlenosti bude u
skladu sa odrzivim i dostojanstvenim radom, $to ¢e ujedno osigurati primjerenu socijalnu
zastitu za sve i time doprinijeti smanjenju socijalnih nejednakosti.

Za ispunjenje ovog cilja neophodno je ojacati sektorski pristup rjeSavanju izazova u dijelu
politike trzista rada, kroz reforme ekonomske i poreske politike, jacanje socijalnog dijaloga, ali
i ostalih politika koje su od znacaja za trzZiste rada. Unapredenje poslovnog ambijenta, kroz
uklanjanje prepreka sa kojima se poslodavci susrecu na trziStu rada od klju¢nog je znacaja za
ocCuvanje postojecih i otvaranje novih dostojanstvenih radnih mjesta. Cilj ¢e bitiimplementiran
kontinuiranim otklanjanjem prepreka brzem privrednom rastu i razvoju privatnog sektora,
kroz doslednu primjenu strukturnih reformi u okviru Programa ekonomskih reformi, koje su
od neposrednog uticaja na privredni rast i druStveni razvoj, ¢ija ¢e se primjena odvijati
paralelno sa sprovodenjem ove Strategije.

S obzirom na ekonomske i socijalne posljedice uzrokovane pandemijom Covid 19 dodatne
mjere za ocuvanje radnih mjesta joS uvijek treba da budu dostupne. Posebno su vazni
privremeni podsticaji za zapoSljavanje koji mogu doprinijeti otvaranju kvalitetnih radnih
mjesta u periodu smanjenog ekonomskog rasta tokom prvih faza oporavka. Ciljne grupe mogu
ukljucivati mlade koji tek ulaze na trziSte rada, Zene, dugoro¢no nezaposlena lica. Nakon toga
slededa faza je prelazak sa mjera ocuvanja radnih mjesta na mjere koje doprinose otvaranju
novih, odrzivih radnih mjesta.

Indikatori operativnog cilja

Operativni cilj 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna
mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta
Indikator ucinka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
2020 2023 2025
Indikator ucinka 1:
Poveéanje
registrovane 176.693 210.000 235.000

zaposlenosti

Indikator ucinka 2:
Poveéanje broja
registrovanih 2 20 40
kolektivnih  ugovora
kod poslodavaca
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Mjera 1.1. Stimulisanje kreiranja radnih mjesta unapredenjem poslovnog okruzenja, sa
akcentom na reformu oporezivanja rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 1.1: Smanjeno 39% 20,4% 20,4%
Stimulisanje optereéenje
kreiranja radnih | rada porezima i
mjesta doprinosima na
unapredenjem nivou
poslovnog minimalne
okruZenja, sa zarade
akcentom na Povedan iznos 222,00 450,00 500,00
reformu sistema | minimalne
oporezivanja zarade
rada

Opis mjere: Na osnovu preporuka vise temeljnih istrazivanja (Svjetska banka 2019a, Svjetska
banka 2019b) jedna od glavnih prepreka uspostavljanju ekonomskog rasta i boljeg ukupnog
poslovnog okruzenja, brzem rastu zaposlenosti i formalizaciji neformalne zaposlenosti jeste
neadakvatan sistem oporezivanja rada. PredloZzena mjera kojom bi se ostvarila socijalno
pravicnija i ekonomski efikasnija reforma sistema oporezivanja rada (poreza na zarade i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje) i kojima bi u osjetljivim uslovima pandemijske i
postpandemijske krize trebalo pristupiti krajnje oprezno, ali odlu¢no i sa dugorocnim
koristima. To bi ukljucivalo izmjenu seta zakona kojima se ureduje oblast troskova rada u
pravcu (preporuke se oslanjaju na dokument Svjetske banke, 2019b): ukidanje obavezne
minimalne osnovice za doprinose za obavezno socijalno osiguranje; ukidanje maksimalne
osnovice za placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, uvodenje licnog odbitka
(neoporezivog dijela) za porez na zaradu; postepeno uvodenja poreskog odbitka za izdrZavane
¢lanove porodice, ¢ime bi se kreirali dodatni podsticaji u pogledu isplativosti rada i ukljucivanja
na formalno trziste rada; smanjenje stopa doprinosa i povecanje stope poreza na rad;
alternativno, uvodenje progresivnog doprinosa za zdravstveno osiguranje. Uvodenje
progresivnog poreza na dohodak (zaradu) sa umjerenom visom stopom kako ne bi doslo do
negativnih efekata po ponudu rada i investicione impulse u sektorima visih zarada.

Reorma oporezivanja zarada trebalo bi da bude dio sveobuhvatne reforme poreske politike
koja bi bila sprovedena sa ciljiem da obezbijedi pozitivnhe kako socijalne, tako i ekonomske
efekte. To podarzumijeva smanjenja poreskog optereéenja na rad i povecanje minimlane
zarade, kroz uvodenje: neoporezivog dijela zarade (porez na dohodak od 0% na bruto osnovicu
do 700€; ukidanja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog |
poslodavca, ¢ime drZava na sebe preuzima finansiranje zdravstvene zaStite; uvodenje
progresivnog oporezivanja zarada (stopa poreza na dohodak 9% na bruto osnovicu izmedu
700€ | 1000€ | 15% na bruto osnovicu iznad 1000€). Reforma treba da omogudi: povecéanje
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formalnog zaposljavanja; smanjenje nejednakosti zarada; povecanje Zivotnog standard
zaposlenih pri cemu najveci benefit reforme ostvaruju zaposleni sa najnizim primanjima.

Ona treba da omogudi ostvarivanje i drugih ciljeva vezanih za realizaciju Strategije i to: brzi
rast kvalitetne zaposlenosti Sto ¢e doprinijeti ravnomjernijem regionalnom razvoju; vece
investicije usled rasterecenja poreskog opterecenja, pa time i vece zaposljavanje, u sektorima
koji zaposljavaju radnu snagu nizih ili prosje¢nim zarada,uz istovremeno povecéanje minimalne
zarade; jednake moguénosti, inkluzivnost; formalizaciju neformalne zaposlenosti usljed
smanjenja troskova formalizacije na nivou niskih zarada; veda isplativost rada, te time i veca
ponuda rada lica sa nizim kvalifikacijama; veéa ukljuéenost socijalnog dijaloga u kreiranju
politika traziSta rada.

Promjene na trzistu rada koje je uzrokovala pandemijo COVID 19, uslovile su pojavu novih
oblika rada (neregistrovani radnici na platformama), pa u okviru politike oporezivanja dohotka
treba usvojiti stimulativna rjeSenja za pitanje oporezivanje ove vrste zaposlenosti (freelanceri,

)
Klju€ni nosilac: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Socijalni partneri

Mjera 1.2: Podrska razvoju privrede i preduzetniStva ‘

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost (2020) vrijednost vrijednost
(2023) (2025)

Mjera 1.2: Podrska | Ukupan  broj | 854 10% povecanje | 20% povecanje
razvoju privrede i odobrenih
preduzetnistva plasmana kod
IRF-a

Broj podrzanih | PodrZzana 332 | 10% povecanje | 20% poveclanje
privrednih privredna
subjekata kroz | subjekta
programe
finansijske i
nefinansijske
podrske

Opis mjere: U cilju podrske razvoju privrede i preduzetnistva, kao i za oCuvanje i podsticanja
kreiranja novih i kvalitetnijih radnih mjesta neophodna je i dalja podrska razvoju privrede,
stimuliSuéi primjenu savremenih tehnologija, ¢ime se kreiraju uslovi za odrzivu ekonomiju,
zasnovanu na znanju, digitalizaciji i inovacijama. U uslovima COVID krize, pokazalo se da je
poslovanje preduzeca praéeno ekonomskim izazovima koji su nuzno zahtijevali obezbjedenje
opstanka preduzeca, odrZzavanje likvidnosti i oCuvanje radnih mjesta u cilju unapredenja
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konkurentnosti sektora mikro, malih i srednjih preduzeé¢a. Dodatna podrska privredi je
pruzena u cilju suzbijanja negativnih posledica uzrokovanih pandemijom COVID 19, kroz
pakete podrske privredi i gradanima kojima je omoguéeno subvencionisanje zarada
zaposlenih u privrednim subjektima i kreditna podrska sa ciljem pospjeSivanja likvidnosti
privrednih subjekata i podrske odrzavanju nivoa zaposlenosti kao doprinos postepenom
oporavku poslovanja sektora MMSP kao najznacajnijeg segmenta privrede. U fokusu podrske
za unapredenje konkurentnosti privrede je set mjera finansijske i nefinansijske podrske kroz
podsticanje investicija, digitalizacije, cirkularne ekonomije i uvodenja medunarodnih
standarda poslovanja, odobravanjem bespovratnih sredstava za postepeno prevazilazenje
negativnih efekata krize u poslovanju sektora MMSP, sa posebnom paznjom ka podsticanju
razvoja preduzetniStva mladih, Zena i zanatlija kao posebno osjetljivih ciljnih grupa. S tim u
vezi, veoma znacajna ulogu ima i IRF kao razvojna institucije koja svojim djelovanjem daje
podrsku stvaranju novih vrijednosti, podsticanjem odrzivog i ravhomjernog ekonomskog i
drustvenog razvoja. Dodatna podrska treba da se pruzi kroz osnivanje kreditno garantne
institucije, koja za cilj treba da ima laksi pristup kreditnim sredstvima sektoru mikro, malih i
srednjih preduzeda, kao i vedi stepen sigurnosti prilikom kreditiranja. Istovremeno, podrsku je
neophodno obezbijediti uspostavljanjem Fonda za inovacije.

Podrska koja je pruzena privredi u cilju suzbijanja negativnih posledica uzrokovanih
pandemijom COVID 19, kroz pakete mjera podrske privredi i gradanima kojima je omoguceno
subvencionisanje zarada zaposlenih u privrednim subjektima i kreditna podrske za likvidnost i
obrtna sredstva, treba postepeno da zamijene mjere kojima ¢e se podstaéi otvaranje novih
radnih mjesta i podsticati zelenu i digitalnu tranziciju na trzistu rada.

Kljucni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Investiciono-razvojni fond

Mjera 1.3: Obezbjedivanje vece zaposlenosti i kvalitetnijih i sigurnijih radnih mjesta, sa
posebnim fokusom na Sjeverni region

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mijera 1.3: Povecan broj | 43.100 5% povecanje | 10% povecanje
Obezbjedivanje | registrovanih
vecée zaposlenih u
zaposlenosti i Sjevernom
kvalitetnijih i regionu
sigurnijih radnih | Povecan broj | 58% 8% rast 12% rast
mjesta, sa ucesnika
posebnim nezaposlenih lica
fokusom na u mjerama APZ iz
Sjeverni region Sjevernog regiona
Povecan indeks | Od 13 JLS | Unapredenje Unapredenje
razvijenosti Sjevernog indeksa indeksa
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opstina u | regiona, 10 JLS | razvijenosti razvijenosti
Sjevernom je manje | manje manje
regionu razvijeno, pri | razvijenih JLS, | razvijenih  JLS,
¢emu 4 JLS | posebno JLS ¢iji | posebno JLS ¢iji
imaju indeks | je indeks ispod | je indeks ispod
razvijenosti 50%; broj JLS | 50%; broj JLS Ciji
ispod 50% ¢iji je indeks | je indeks
povecan povecan
1755 5% povecanje | 10% povecanje
Broj osiguranika | osiguranika u odnosu na|u odnosu na
poljoprivrednika®® | poljoprivrednika | 2020 u, od toga | 2020, od toga
upisanih ul 3% u | 5% u Sjevernom
Registar Sjevernom regionu
osiguranika regionu
poljoprivrednika

Opis mjere: Problemu zaostajanja u razvoju Sjevernog regiona u odnosu na ostale regione
zemlje, koji je konstantan i traje od pocetka tranzicije, potrebno je pristupiti ne samo kroz
novu i ambiciozniju strategiju i politiku regionalnog razvoja (koja je u fazi pripreme) koja ¢e se
sprovoditi paralelno sa ovom Strategijom, nego i kroz ukljudivanje regionalnog aspekta u
ispunjavanju svih ostalih ciljeva ove Strategije. Nekada ¢e se to postizati direktno — na primjer,
reforma oporezivanja rada pogodovade rastu traznje za radom u Sjevernom regionu koji je
sada, ako se zanemari javni sektor, zona niskih do srednjih zarada, zbog nizih troskova rada,
ali i rastu ponude rada, zbog vece isplativosti rada. Kod drugih ciljeva, potrebno je definisati
udjele minimalnog finansijskog ili drugog obima intervencija u Sjevernom regionu, koji bi
trebalo da budu veéi od udjela Sjevernog regiona u stanovnistvu Crne Gore ili pak u
konkretnom finansijskom ili drugom pokazatelju uéeséa. Sjeverni region i dalje karakterisu
nepovoljni demografski trendovi, a u okviru njih posebno su izrazene migracije prema druga
dva regiona. Stoga je veoma vaino adekvatno valorizovati resurse ovog, kao i ostala dva
regiona, na nacin koji ¢e generisati veci broj diverzifikovanih raznih mjera, podsticajnim
mjerama za otvaranje novih preduzeca i za poboljSanje likvidnosti postojeéih preduzeda sa
sjevera.

15 Osiguranje po osnovu bavljenja poljoprivredom regulisano je Zakonom o upravnom postupku (Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16i37/17),
Zakonom o penzijsko i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG, br. 54/03, 39/04, 79/04, i 47/07 i "Sl. list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11,
66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 42/16, 55/16 i 80/20), Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("SI. list CG", br. 56/09, 34/14, 1/15,
30/17i59/21), Pravilnikom o obavljanju poljoprivredne djelatnosti kao jedinog ili glavnog zanimanja ("SI. list RCG" br. 25/04 i "SI. list CG",
br. 67/08), dok je plac¢anje doprinosa uredeno Uredbom o olakSicama za plac¢anje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika
("sl. list CG", br. 45/08).

Pravilnikom o obavljanju poljoprivredne djelatnosti kao jedinog ili glavnog zanimanja, ¢lan 2 propisuje da ,Poljoprivredna djelatnost, kao
jedino ili glavno zanimanje u smislu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sl. list RCG" broj 54/03), je djelatnost koju poljoprivrednik
sa ¢lanovima domadinstva obavlja radi obezbjedivanja sredstava za Zivot, odnosno ¢ijim obavljanjem se ne stvara visak proizvoda radi sticanja
profita na trzistu”, ¢ime je precizirano da se poljoprivrednici upisani u Registar osiguranika poljoprivrednika mogu baviti poljoprivrednom
proizvodnjim za licne potrebe, bez mogucnosti plasmana proizvedenih viskova, ali na taj nacin se takode utice na smanjenje uvoza.
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Uz fokus na otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti, svakako je neopodno
sprovoditi i mjere na oCuvanju postojeéih radnih mjesta. Kao preduslov uspjesnog biznisa
potrebno je unaprijediti i lokalnu infrastrukturu na sjeveru.

Shodno Zakonu o regionalnom razvoju, prioritetni podsticaji usmjereni ka manje razvijenim
lokalnim samoupravama imaju prioritet, kao i projekti manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave i zajednicki projekti dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave sa pozitivnhim
drustveno-ekonomskim efektima realizacije i od vedeg znacaja za Crnu Goru. To, izmedu
ostalog, ukljuCuje: podsticajne mjere, povoljne kreditne linije, dalje razvijanje digitalne
infrastrukture. Istovremeno, kroz sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja, kao i
ostalih politika koje doprinose rastu zaposljavanja, dodatni podsticaji, ukljucujudi
pretpristupnu podrsku, trebaju biti usmjereni ka ovom regionu.

Klju€ni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Investiciono razvojni fond, Zavod za zaposljavanje, lokalne samouprave

Mjera 1.4: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 1.4: Stopa 32,7%Y 26% 22%
Podsticanje neformalne
formalizacije zaposlenostit®
neformalne % utvrdenih | 35% 32% 28%
zaposlenosti nepravilnosti u
ukupnom broj
inspekcijskih
pregleda

Opis mjere: Neformalna zaposlenost standardno se smatra visokom. Prema lzvjestaju o
razvoju po mjeri ¢ovjeka - Neformalni rad: od izazova do rjesenja, koji je objavljen 2016. godine
petina (22,3%) ukupnog broja zaposlenih je neformalno zaposlena, dok se za jednu Sestinu
(10,3%) formalno zaposlenih pla¢a samo dio pripadajuéih poreza i doprinosa (dio zarade se
“ispla¢uje na ruke”). To znaci da je ukupno ucesée onih koji su potpuno ili djelimi¢no
neformalno radno angaZovani na nivou od oko jedne treéine (32,7%) ukupnog broja
zaposlenih. Imajuéi u vidu da ne postoje noviji podaci o neformalnoj zaposlenosti, neophodno
je obezbijediti redovno i sistemati¢no prikupljanje ovih podataka kroz Anektu o radnoj snazi.

U cilju realizacije ove mjere neophodno je uspostaviti redovno mjerenje stope neformalne
zaposlenosti kroz Anketu o radnoj snazi, Ciji ¢e podaci biti osnova za dalje kreiranje mjera i

16 Monstat preduzima aktivnosti na uvodenju redovnog mjeranja stope neformalne zaposlenosti kroz Anketu o radnoj snazi

17 1zvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka - Neformalni rad: od izazova do rjesenja, 2016. godina
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aktivnosti na suzbijanje neformalne zaposlenosti. Takode, razvijati smjernice za najbolji skup
mjera koje kombinuju pozitivne podsticaje i kampanje podizanja svijesti, ukljucujuci i
povecanu ulogu inspekcije rada i koordinaciju izmedu institucija;

Rebalansiranje podsticaja, prevencije i sankcija u pravcu ja¢anja podsticaja, kroz uklanjanje
prepreka za kreiranje formalnih radnih mjesta na strani preduzeca i ukljuc¢ivanje na formalno
trziSte rada zaposlenih koji su izvan njega. Dodatno, realizacija mjere 1.1. dodatno ¢e podstaci
poslodavce za formalizacijom rada i radnih mjesta;

Veoma vazino je i dalje jaCanje svijesti Sire javnosti o znacaju formalizacije neformalne
ekonomije i razumijevanje koristi od te formalizacije, Sto predstavljaju nacin da se razvije novi
pristup ovoj temi i da se postigne dostojanstveni rad. Kroz ja¢anje kadrovskih i tehnickih
kapaciteta Inspekcije rada poveéati obuhvat subjekata kontrole sa prioritetom na
neprijavljenom radu i potpuno neregistrovanim privrednim subjektima.

Sve ovo bi trebalo da rezultira uspostavljanjem djelotvornijih politika koji olakSavaju prelazak
u formalnu ekonomiju, Sto ¢e dovesti do smanjenja neformalnosti i poboljSanja uslova rada,
socijalne sigurnosti stanovnistva i njegovog zivotnog standarda, posebno u uslovima jos uvijek
prisutne pandemije COVID 19, koja je ubrzala pojavu novih oblika rada koji su trenutno
nestandardni, nesigurni i neprijavljeni.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, socijalni partneri, Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava za statistiku-Monstat

Mjera 1.5. Implementacija lokalnih strategija zaposljavanja

Mijera

indikator
rezultata

pocetna
vrijednost
(2020)

ciljana
vrijednost
(2023)

ciljana
vrijednost
(2025)

Mijera 1.5:
Implementacija
lokalnih
strategija
zaposljavanja

Lokalna
partnerstva
funkcionisu

21

21

24

Razvijene
lokalne
strategije sa
akcionim
planovima za
slededi period

21

Broj
realizovanih
novih programa
aktivne politike
zaposljavanja
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kreiranih  kroz
projekat

Broj EU 0 5 10
projekata iz
oblasti
zaposljavanja
koje su lokalne
uprave
realizovale

Opis mjere: Kroz projekat Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zapoS$ljavanje u Crnoj Gori u okviru
Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017
uspostavljeno je 21 od 24 lokalna partnerstava za zaposljavanje, koja su razvila 21 lokalnu
strategiju zaposljavanja za period do 5 godina i odgovarajuée godisnje akcione planove. Na
osnovu identifikovanih potreba lokalnih trzista rada, posebno u smislu ponude radne snage,
projekat je razvio nove uskladene aktivne mjere trzista rada kojim ¢e se doprinijeti boljem
izvodenju ukupnih politika zaposljavanja i ljudskih resursa u Crnoj Gori, jer su lokalni akteri
ukljuéeni u lokalna partnerstva, posebno lokalne uprave, preuzele veliku ulogu u razvoju
lokalnog okvira politike zapoS$ljavanja i stoga pokazali visok nivo odgovornosti za ucinak
lokalnih trzista rada u buduénosti.

S obzirom na izazove na trzistu rada uzrokovane pandemijom COVID-19, pocetka tranzicije sa
sektora koji slabe na sektore djelatnosti koje imaju veci potencijal za rast i stratesku vrijednost
u kontekstu zelene i digitalne tranzicije i demografskim promjenama, potreba identifikovanja
potrebnih vjestina na lokalnom nivou, ukljuéujuci | potencijalne sektore za otvaranje novih
radnih mjesta treba da postaje prioritet u narednom periodu.

Kljucni nosilac: Lokalna partnerstva za zaposljavanje kojima rukovode lokalne uprave

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Mjera 1.6. Ojacana konsultativha uloga Socijalnog savjeta i unaprijedenje kapaciteta
ucesnika u tripartitnom dijalogu u domenu politike zaposljavanja i trzista rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)

Mjera 1.6: Veca | Broj propisa u |2 4 7
ukljucenost ¢ijoj izradi su
ucesnika u ucestvovali
tripartitnom socijalni
dijalogu u partneri
domenu politike | Broj odrzanih | 2 50% povecanje | 100%
zaposljavanja i radionica, povecanje
trziSta rada
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seminara,
okruglih stolova

Opis mjere: Mjera ima za cilj jatanje konsultativne uloge Socijalnog savjeta kroz dijalog i
saradnju javne uprave i socijalih partnera prilikom kreiranje i implementacije politika, dalji
razvoj kulture socijalnog dijaloga i unapredenje tehnickih kapaciteta uc¢esnika u tripartitnom
dijalogu za izradu propisa, kroz bolje razumijevanje medunarodnih radnih standarda i uopste
kroz upucenost na evropsko zakonodavstvo i praksu.

Uspostavljen socijalni dijalog pri donosenju mjera politike u cilju rjeSavanja izazova koje je
uzrokovala pandemija COVID -19 bio je veoma vaZan za ublaZavanje socio-ekonomskih
posljedica. Uvodenje programa skrac¢enog radnog vremena, rada od kuée i sliénih mjera za
oCuvanje radnih mjesta pomoglo je da se u mjeri moguceg ogranici rast nezaposlenosti u
odnosu na smanjenje ekonomskih aktivnosti. Isto tako socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu u
periodu nakon pandemije u cilju oporavka ekonomije, jer kroz intenzivniji socijalni dijalog
moze se doprinijeti brzem ublazavanju posljedica pandemije na zaposljavanje i drustvo, kao i
na savladavanju izazova povezanih s dvostrukom tranzicijom (zelena i digitalna tranzicija).

Klju€ni nosilac: Socijalni savjet

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Unija poslodavaca, Savez sindikata i Unija
slobodnih sindikata

OPERATIVNI CIL) 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziSte rada u digitalno doba

Ovim ciljem se Zeli podstaci rast produktivnosti i razvoj ljudskih resursa, kroz unaprjedenje
znanja, vjestina i kompetencija u cilju povecanja moguénosti zaposljavanja i povedéanja
konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno u¢enje i osposobljavanje i spremnosti
za cjelozivotno ucenje. Ostvarivanje ovog cilja treba da doprinese smanjenju kvalifikacionog
jaza (izmedu tekuce traznje na trzistu rada i znanja i vjestina na strani ponude rada). Posebno
treba da podstakne razvoj kompetencija za potrebe IT sektora, kao motora pametnog i
odrzivog rasta Crne Gore u narednom periodu, ali i vjeStina za nove zelene poslove. U tom
smislu neophodno je ukljuéivanje kako zaposlenih, tako i nezaposlenih i svih gradana u
koriséenje IT na radnom mjestu i u svakodnevnom Zivotu.

Digitalna revolucija, koju je naglo ubrzala pandemija Covid 19, veé je izmijenila prirodu posla,
uzrokujuéi promjene vjestina na trzista rada, favorizujuéi pojedince koji posjeduju digitalne
sposobnosti i vjestine. Nedostatak ovih vjeStina moze sprijeciti zaposlene i preduzecéa da u
potpunosti ostvare mogucnosti koje se pojavljuju u digitalnoj ekonomiji, ali da i dalje razvijaju
svoje poslovanje.
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U tom smislu, sticanje digitalnih vjestina u toku redovnog obrazovanja samo formalnim
obrazovanjem nece biti dovoljno brzo u svijetu koji se stalno mijenja. Formalno obrazovanje
treba da onima koji u¢e omogudi temeljna znanja i kompetencija koja su osnov za cjeloZivotno
ucenje i spremnost za prilagodavanje i odgovor na ¢esto nepredvidive promjenama zahtjeva
trzista rada. Da bi se adekvatno odgovorilo na buduce potrebe za vjesStinama, obrazovni
sistemi formalni i neformalni treba da se prilagodavaju sve zahtjevnijim potrebama trzista

rada.

Indikatori operativnog cilja

Operativni cilj 2:

\ Kreiranje znanja i kompetencija za trZiste rada u digitalno doba

Indikator ucinka

pocetna vrijednost
2020

Ciljana vrijednost
2023

Ciljana vrijednost
2025

Indikator ucinka 1:
% ucesca odraslih
(25-64) u
cjelozivotnom
ucenju

2,7%

5%

7,5%

Indikator ucinka 2:
Povecdanje uceséa
pojedinca koji imaju
osnovne ili iznad
osnovnih
sveukupnih
digitalnih vestina, za
populaciju 16-74

7-42%
M-54%

Povecdano ucesée za
20% u odnosu na
pocetnu vrijednost

Povecdano ucesée za
40% u odnosu na
pocetnu vrijednost

Mjera 2.1. Obezbjedivanje informati¢kog obrazovanja i obuke za digitalnu ekonomiju za sve

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 2.1. Udio  ucenika | 66% 88% 100%
Obezbjedivanje | treceg ciklusa
informatickog osnovne Skole
obrazovanjai koji  izucavaju
obuke za odgovarajuci
digitalnu nastavni
ekonomiju za sve | predmet, vezan
za informaticko
obrazovanje
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Opis mjere: Veliki izazov savremenih uslova na trZiStu rada je orijentacije prema digitalnim
tehnologijama i obrazovanja iz informaciono komunikacionih tehnologija (ICT), $to je narocito
doslo do izrazaja tokom pandemije Covid 19. U PISA testovima kojima se mjere obrazovna
postignuéa 15-godisnjaka, Citalacka pismenost se ocjenjuje i kroz novu dimenziju digitalnog
¢itanja, a u tom polju prema posljednjem istraZzivanju iz 2018. godine nije postignut napredak.

Crna Gora je prva zemlja nakon EU 28, koja je u junu 2019. godine usvojila Strategiju pametne
specijalizacije (S3) (2019-2024). Time je deklarisano usmjerenje drzave ka izgradnji i jacanju
odrzivog sistema istrazivanja i inovacija, koji podrazumijeva stimulisanje sinergije nauke i
privrede u jasno odredenim prioritetnim sektorima razvoja podstic¢uci na taj nacin ekonomski
rast i razvoj drzave. S3 je na ovaj nacin postala karika koja je umrezila nekoliko sektorskih
politika medu kojima ICT ima jedno od centralnih mjesta i koja ¢e biti osnov svih daljih
nacionalnih ulaganja.

Aktivnosti za sprovodenje mjere ogledace se kroz brzu digitalnu transformacija u Sirokom
obimu. Kroz novi model razvoja, potrebno je diversifikovati sektor usluga kroz podrsku razvoju
IT sektora, kako bi se otvorile nove Sanse prije svega mladoj populaciji da razvija IT usluge za
domacde i medunarodno trziste.

Istovremeno, aktivnosti u okviru ove mjere ¢e obuhvatiti dalje Sirenje informatic¢ke pismenosti
od prvih razreda osnovne Skole i uvodenje obaveznog predmeta iz ICT oblasti u osnovne i
srednje Skole.

Posebno je vaino kreiranje Sirokog sloja visoko fleksibilnih part-time ili povremenih IT radnika,
kako bi se prevazisla izrazena sezonalnost i zbog nje nedovoljna iskoris¢enost radne snage.
Stoga ¢e razvoj IT sektora i Sirenje oblika fleksibilnog rada u njemu (teleworking, rad na online
platformama i slicno) imati neposredne pozitivne efekte na aktivnost i zaposlenost. Iz grupa
mladih koje bi se ukljucivale u rad na daljinu, uz adekvatnu podrsku i mentoring, regrutovali bi
se najtalentovaniji koji bi postajali IT profesionalci.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija

Partneri: Centar za stru¢no obrazovanje, Zavod za Skolstvo

Mjera 2.2. Unaprjedenje kvaliteta stru¢nog i visokog obrazovanja kroz unaprjedenje
prakti¢ne nastave u cilju poveéanja zaposljivosti
Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost ciljana ciljana
(2020) vrijednos | vrijednos
t(2023) | t(2025)
Mjera 2.2. Udio ucenika koji se - programi u 60% 80%
Unaprjedenj | nakon zavrSenih trogodiSnjem
e kvaliteta programa stru¢nog trajanju — 30%
stru¢nog i obrazovanja (procjena)
visokog 25% 30%
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obrazovanja | zaposljavaju nakon 6 - programi u
kroz mjeseci: ¢etvorogodiSnje
unaprjeden;j - programi u m trajanju — 15%
e prakti¢ne trogodi$njem (procjena)
nastave u trajanju _

cilju - programi u

povecanja éetvo_rogodiénje

zaposljivosti m trajanju

Opis mjere: U cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja i usaglasavanje sa potrebama trzista
rada, neophodno je unaprijedenje efikasnosti i fleksibilnosti obrazovnog sistema, kroz izradu
novih programa i zamjenom onih koji vise ne odgovaraju potrebama trzZista rada. Fleksibilnost
i modularizacija programa stru¢nog i visokog obrazovanja, baziranih na ishodima ucenja, treba
da omogudi izbornost i dopunjavanje novim modulima, u skladu sa zahtjevima trZista i
promjenama tehnologija. Ovakva struktura programa treba da olak$a postupnost u sticanju
kvalifikacija i podizanje obrazovnog nivoa svakog pojedinca, a sve sa ciljem njegovog brzeg
prilagodavanja promjenama na trzistu rada.

Suocavajuéi se izazovom potrebe unaprjedenja vjestina radne snage zbog promjena u
potraznje trzista rada, ukljuc¢ujuci sve vecu upotrebu novih tehnologija, neuskladenost ponude
i traznje vjestina koji predstavlja izazov za dalji ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih
mjesta, otpocelo se sa novim konceptom praktiénog obrazovanja kod poslodavca (dualnim
obrazovanjem). Uspostavljanje sistema kontinuiranog praéenja kvaliteta prakti¢nog
obrazovanja i priprema izvjeStaja o rezultatima dualnog obrazovanja biée polazna osnova za
dalje unapredenje u ovom nivou obrazovanja®é.

Takode, u sistemu visokog obrazovanja neophodno je sprovesti analizu studijskih programa i
uspjednosti prve generacije po novom modelu studija (3+2+3)!°, a uz kori$¢enje rezultata
dobijenih kroz Studiju praéenja za starije generacije (3+1+1+3) Sto Ce biti polazna osnova za
dalje unaprjedenje u ovom nivou obrazovanja.

Navedene aktivnost treba da omoguce da uéenici u toku obrazovanja steknu vjestine i stru¢ne
i kljuéne kompetencije, kako za ukljuCivanje na trziSte rada, tako i za prilagodavanje
promjenljivim zahtjevima trZiSta rada Sto ée rezultirati njihovom brzom zaposljivos¢u nakon
zavrSetka obrazovanja.

Dodatno, treba jacati mehanizme karijernog vodenja i savjetovanja; unaprijediti tranziciju od
Skole do posla; metodoloski razvijati Anketu poslodavaca.

Kljucni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: Centar za stru¢no obrazovanje, Zavod za zaposljavanje

18 PER 2021-2023 5.3.6. Obrazovanje i vjeitine
19 PER 2021-2023 5.3.6. Obrazovanije i vjestine

45



Mjera 2.3. Promovisanje pristupa i u¢eséa odraslih u cjelozivotnom ucenju |

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 2.3: Pove¢an  broj | 997 Poveéanje za | Poveéanje za
Promovisanje lica kojima je 7% 15%
pristupa i u¢eséa | izdata javna
odraslih u isprava -
cjelozivotnom sertifikat o
ucenju ste¢enoj
struc¢noj
kvalifikaciji

Opis mjere: Jedna od vaznih uloga sistema obrazovanje, posebno sistema obrazovanja
odraslih je da nadomjesti deficit radne snage za zanimanjima i vjeStinama koje iskazuje svijet
rada odnosno da obezbijedi pojedincima funkcionalna znanja i vjestine koje ¢e im omoguditi
dobru poziciju na trziStu rada.

Promovisanje programa obrazovanja odraslih iz oblasti deficitarnih zanimanja i glavnih
strateskih grana razvoja; Sirenje mreze licenciranih organizatora obrazovanja, sa posebnim
fokusom na regionalnu rasprostranjenost; unaprjedenje efikasnosti programa obrazovanja
odraslih na trziStu rada; ukljucivanje jedinica lokalnih samouprava u analizi potreba za
kvalifikacijama i vjeStinama na lokalnom nivou, jacanje kapaciteta za priznavanje i vrednovanje
ucenjaiiskustva ste¢enog izvan formalnog obrazovanja i osposobljavanja, su aktivnosti su koje
treba da doprinesu brzem rjesavanju izazova koji se odnosi na neuskladenost ponude i tranje
na trZistu rada.

Klju€ni nosilac: Centar za stru¢no obrazovanje, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: organizatori obrazovanja odraslih, ZZZCG, poslodavci

OPERATIVNI CIU 3: Unapredenje polozaja nezaposlenih lica na trzistu rada kroz efikasnost
usluga za trziste rada i mjera aktivne politike zaposljavanja i jacanje socijalne uklju¢enosti i
smanjenje siromastva

Trziste rada odlikuje prostorna i kvalifikaciona neuskladenost pa istovremeno postoje
nezaposlenost i nepopunjena traznja za radnicima. To znaéi da postoji prostor i razlog za
poboljsanje djelovanja trzista rada. Ovim ciljem Zeli se podstaci poboljSanje efikasnosti usluga
za trziste rada i aktivne politike zaposljavanja, koje mogu pomodi u ublazavanju strukturnog
nesklada izmedu ponude i potraznje, u prvom redu smanjivanjem profesionalnog i prostornog
nesklada izmedu ponude i potraznje te povecanjem transparentnosti trziSta rada. Pritom
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aktivne politike zaposljavanja u prvom redu namijenjene su aktivaciji i zaposljavanju onih
nezaposlenih (odnosno grupa nezaposlenih) koji imaju najvise poteskoca sa uklju¢ivanjem u
trziSte rada. Poseban strukturalni izazov predstavlja i dugoro¢na nezaposlenost, te obuhvat
dugorocno nezaposlenih lica kroz mjere aktivne politike zaposljavanja treba da bude i dalje u
fokusu.

Aktivna politika zaposljavanja je skup mjera koje imaju za cilj poboljsati pristup zaposlenosti,
pojedinim posebno ranjivim grupama, odnosno omoguditi im o€uvanje veze s trziStem rada,
olaksati im pronalazenje posla i povecati vjerovatnost njihovog zadrzavanja u svijetu rada.
Dodatno unapredenje socijalnih davanja i usluga socijalne i djecje zastite, u cilju bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa, treba da doprinese ostvarivanju ovog cilja. Stoga je
potreban koherentan skup aktivnih politika trzista rada koji ukljucuje privremene podsticaje
za zaposljavanje i promjenu radnog mjesta, politike ili mjere povezane sa obrazovanjem,
osposobljavanjem i vjeStinama.

U tom pravcu je neophodno prosiriti obuhvat, ali i bolje targetirati mjere aktivne politike
zaposljavanja i mjeriti njihovu efikasnost, kroz pravovremenu evaluaciju i monitoring.

Takode, neophodno je i jatanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta i unapredenje rada sluzbe za
zaposljavanje u cilju podrske promjenama na trzistu rada u kontekstu oporavka i dvostruke
tranzicije. U tu svrhu treba u potpunosti iskoristiti dostupna financijska sredstva EU-a.

Pravovremena podrska kroz aktivnu politiku zaposljavanja stvara veéu vjerovatnocu za
pronalazak kvalitetnog zaposljavanja u rastuéim sektorima kao $to su zeleni i digitalni sektori,
ali i u sektoru socijalne ekonomije i sektorima u kojima nedostaje kvalifikovane radne snage,
kao Sto su sektori zdravstva i socijalnog staranja.

Indikatori operativnog cilja

Operativni cilj 3: Unaprijedenje polozaja nezaposlenih lica na trZistu rada kroz
efikasnost usluga za trziste rada i mjera aktivne politike zaposljavanja i
jacanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva

Indikator ucinka pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
2020 2023 2025
Indikator ucinka 1: 20,48% 15% 12%

Smanjenje stope
registrovane
nezaposlenosti

Indikator ucinka 2: 13,4% 10% smanjenje 20% smanjenje
Smanjenje stope
dugorocne
nezaposlenosti

Mjera 3.1. Realizacija usluga za trziSte rada i mjera aktivne politike zaposljavanja
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Mjera indikator pocetna ciljana ciljana

rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)

Mjera 3.1. Broj 209 300 350
Realizacija usluga | poslodavaca
za trziSte rada i kojima su
mjera aktivne pruzene usluge
politike posredovanja
zaposljavanja pri

zaposljavanju
za trziste rada

Broj Ukupno: 1402 Ukupno: 2000 Ukupno: 2500
nezaposlenih Z - 800 Z-1200 Z - 1500

lica koja su| M-602 M - 800 M — 1000
ukljuéena u

programe

aktivne politike
zaposljavanja,
razvrstani  po
polu

Opis mjere: Navedena mjera se odnosi na realizaciju usluga za trziste rada, koje pruzaju Zavod
za zaposljavanje Crne Gore i agencije za zaposljavanje, kao i na realizaciju mjera aktivne
politike zaposljavanja koje sprovodi Zavod za zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Usluge za trziste rada obuhvataju pripremu za zaposljavanje i posredovanje pri zaposljavanju.
Navedene usluge se pruZaju nezaposlenim licima, ostalim traZiocima zaposlenja i
poslodavcima. Priprema za zaposljavanje obuhvata: informisanje o moguénostima i uslovima
zapoS$ljavanja, savjetovanje radi povedéanja zaposljivosti i zaposljavanja, profesionalnu
orijentaciju, profilisanje nezaposlenih lica, utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja i
radno socijalnu integraciju. Posredovanje pri zaposljavanju obuhvata aktivnosti pruzanja
stru¢ne pomodi u povezivanju nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja i
poslodavca, radi zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Zavod za zaposljavanje i agencije za zapoSsljavanje pruZaju i uslugu posredovanja pri
zaposljavanju u inostranstvu, koja se ostvaruje na osnovu prijave potrebe za zaposljavanjem
kod stranog poslodavca.

Mjere aktivne politike zaposljavanja obuhvataju obrazovanje i osposobljavanje odraslih,
podsticaje za zaposljavanje, direktno otvaranje radnih mjesta, podsticaje za preduzetnistvo.
Sprovode se kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje. Zavod moze
sprovoditi i druge mjere aktivne politike zaposljavanja u zavisnosti od potreba trzZista rada i
identifikacije ciljnih grupa, koje su utvrdene u Akcionom planu i Programu rada Zavoda.
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U programe aktivne politike zaposljavanja ukljuCuju se nezaposlena lica. U pojedine programe
aktivne politike zaposljavanja mogu se ukljuciti i zaposleni za Cijim je radom prestala potreba
zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena. U realizaciji programa aktivne
politike zaposljavanja mogu ucestvovati poslodavci, odnosno organizatori obrazovanja.

Kljuéni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Partneri: Poslodavci, organizatori obrazovanja, agencije za zapoSsljavanje

Mjera 3.2. Kreiranje novih programa za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja u
skladu sa potrebama trzista rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 3.2: Broj novih 0 3 5
Kreiranje novih programa
programa za aktivne politike

realizaciju mjera | trZista rada
aktivne politike
zaposljavanja u
skladu sa
potrebama
trziSta rada

Opis mjere: U skladu sa potrebama trziSta rada i identifikacije ciljnih grupa Zavod za
zapoS$ljavanje moze sprovoditi i druge mjere aktivne politike zaposljavanja pored onih
definisanih Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.
Uvodenje novih programa posebno je vaino kako sa aspekta brzih promjena na trzistu rada i
zahtjeva za potraznjom za radnom snagom, tako i sa aspekta ciljnih grupa koje je neophodno
ukljuciti u trziste rada i time doprinijeti daljem daljem ekonomskom razvoju, a ujedno i
smanjenju socijalne isklju¢enosti i siromastva.

Klju€ni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Mjera 3.3. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zapoS$ljavanja u cilju unaprjedenja
polozaja mladih na trzisStu rada
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Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mijera 3.3: Ukljuéenost Ukupno : 689 Ukupno: 1000 Ukupno: 1250
Sprovodenje mladih u|z-375 7 -550 Z-690
usluga i mjera uslugama i| M-314 M - 450 M - 560
aktivne politike mjerama

zaposljavanja u

aktivne politike

zaposljavanja,
razvrstani  po
polu

cilju
unaprjedenja
poloZaja mladih
na trzistu rada

Opis mjere: Mladi se svrstavaju u posebno osjetljivu kategoriju nezaposlenih lica. lako je u
prethodnom periodu uspostavljen trend unaprijedenja poloZaja mladih, negativne posledice
pandemije Covid 19 najviSe su se odrazile na ovu ciljnu grupu. Mladi trpe ili ¢e trpjeti
posljedice pandemije, posebno oni mladi koji u ovom trenutku ulaze na trZiste rada i traze
prvo zaposlenje. Na kraju 2020. godine, ucesce lica starosti do 25 godina u ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti je iznosilo 12,53%.

Nezaposlenost i neaktivnost mladih mogu imati negativne posljedice kao Sto su vedi rizik od
nezaposlenosti u buducénosti, nizi nivo zarade u buduénosti, medugeneracijski prenos
siromastva, ali i gubitak ljudskog kapitala. Takode, mladi su narocito zastupljeni na
nestandardnim radnim mjestima kao Sto su rad putem platforme ili honorarni poslovi, u okviru
kojih ¢esto nemaju pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti.

Stoga, neophodno preduzeti odgovaraju¢e mjere politike i uvesti posebne programe
namijenjene iskljuéivo ovoj populaciji. Programi trebaju da obuhvate individualizovan pristup
u pruzanju podrske ukljuéivanja na trziStu rada osiguravajuéi da niko od njih ne bude
zapostavljen, kroz stvaranje prilika za zapoSljavanje mladih i promociju preduzetnisStva mladih,
uz istovremeno razvijanje njihovih specifiénih vjestina, poput digitalnih, zelenih, jezickih i
preduzetnickih vjestina, te vjestina upravljanja karijerom.

U tom pravcu, posebnu ¢e ulogu imati uvodenje programa Garancija za mlade u Crnoj Gori,
po uzoru na program koji se dugi niz godina sprovodi na nivou Evropske unije.

Kljucni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Uprava za mlade i sport, NVO

Mjera 3.4. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unapredenja
polozZaja Zena na trzistu rada

50



Mjera indikator pocetna ciljana ciljana

rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mijera 3.4. Ukljuéenost Ukupno: 800 Ukupno: 1200 Ukupno: 1500
Sprovodenje Zena u
usluga i mjera uslugama i

aktivne politike mjerama
zaposljavanja u aktivne politike
cilju unapredenja | zapoS$ljavanja
poloZaja Zena na
trziStu rada

Opis mjere: Unapredenje poloZaja Zena na trzistu rada, neophodno je podrzati sveobuhvatnim
mjerama, izmedu ostalog, veéim pristupom kvalitetnim javnim uslugama i dostojanstvenim
uslovima rada. Takode, neophodno je preduzimati mjere za uklanjanje prepreka vecem
zaposljavanju Zena (kao Sto su servisi podrske za €¢uvanje djece, ali i starijih lica...), kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. U cilju ekonomskog osnaZivanja Zena, znacajna je
uloga razvoja Zenskog preduzetnisStva, kao i poveéanje digitalnih kompetencija kada su u
pitanju vjestine. U tom pravcu, znacajna podrska treba da se obezbijedi kroz EU fondove, ali i
drugih medunarodnih donatora, kao i vec¢a uklju¢enost u mjere aktivne politike zaposljavanja.
Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na kraju 2020. godine nalazilo se 27.944 Zena, $to Cini
ucesée od 58,82% u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti.

Kljuéni nosilac: Zavod za zaposljavnje Crne Gore, lokalne samouprave

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
agencije za zaposljavanje

Mijera 3.5. Sprovodenje aktivnosti u cilju unapredenja polozaja lica sa invaliditetom na
trziStu rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)

Mjera 3.5. Broj zaposlenih | 2.040 3.000 5.000
Sprovodenje OSl kroz zaposlenih OSI | zaposlenih OSI | zaposlenih OSI
aktivnosti u cilju | subvencionirano
unapredenja zaposljavanje
polozaja lica sa
invaliditetom na
trziStu rada

Opis mjere: Sprovodjenje aktivnosti na sprjeCavanju socijalne iskljuCenosti lica sa
invaliditetom realizuje se u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
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lica sa invaliditetom. Takode, u kontinuitetu se sprovode aktivnosti na unapredenju uslova za
uspjesnu profesionalnu rehabilitaciju, poveéanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo
ravnopravno ucesce na trzistu rada. Pored postojecih mjera koje se sprovode, potrebno je iste
unapredivati kao i osmisljavati i nove a sve u cilju unapredenja poloZaja lica sa invaliditetom
na trZistu rada u Crnoj Gori.

U narednom periodu neophodno je stvoriti uslove za formiranje Registra lica sa invaliditetom
u Crnoj Gori, koji je preduslov za kavlitetnije kreiranje svih politika u cilju unapredenja OSI.
Takode, neophodno je unaprijediti nacin pruzanja usluga nezaposlenim licima sa invaliditetom
kroz proces digitalizacije, koji treba da olakSa pristup koris¢enju usluga kao i ostvarivanju
prava.

Na kraju 2020. godine na evidenciji Zavoda za zaposljavanje nalazilo se 10.970 lica sa
invaliditetom, od cega je bilo 6.641 ili 60,54% Zena, Sto Cini uce$¢e od 23% u ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti.

Klju€ni nosilac: Zavod za zaposljavnje, izvodaci profesionalne rehabilitacije

Partneri: JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Mjera 3.6. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprjedenja
poloZaja RE populacije na trzistu rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 3.6. Ucesée RE | Ukupno: 28 Ukupno: 50 Ukupno: 60
Sprovodenje populaciie  u|Z-4 7-14 7-18
usluga i mjera sprovedenim M - 24 M - 36 M-—42

aktivne politike aktivnostima
zaposljavanja u aktivne politike

cilju zaposljavanja,
unaprjedenja razvrstani  po
polozaja RE polu

populacije na
trzistu rada

Opis mjere: Pripadnike RE populacije (Romi, Egipéani) u Crnoj Gori karekteriSe visoke stope
siromastva i nezaposlenosti, posebno u poredenju sa drugim drustvenim grupama i
predstavljaju jednu od teze zaposljivih kategorija. Glavni razlozi niske zaposlenosti Roma i
Egip¢ana se primarno ogledaju u segregaciji ove zajednice, ali i nedovoljne konkurentnosti ove
populacije na trzistu rada. Sa druge strane, ustaljene predrasude poslodavaca, imaju presudni
uticaj na njihovu nezaposlenost. Na kraju 2020. godine, na evidenciji nezaposlenih lica nalazilo
se 1.015 lica koja su se izjasnila da pripadaju RE populaciji ( 545 — Zene), Sto €ini uceSée od
2,1% u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti.
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U narednom periodu, neophodno je prosiriti obuhvat RE populacije u cilju sticanja strucnih
kvalifikacija i klju¢nih vjeStina potrebnih trzistu rada, ali i kreirati posebne programe
namijenjenih iskljucivo ovoj ciljnoj grupi, a sve u cilju poveéanja zaposljivosti i zaposlenosti
pripadnika RE populacije. U tom pravcu, znacajna je finansijska i expertska podrska
medunarodnih partnera.

Kljuéni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Mjera 3.7. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprijedenja
poloZaja stranaca koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 3.7. Broj stranaca 10 15 20
Sprovodenje koji se nalaze na
usluga i mjera evidenciji
aktivne politike nezaposlenih
zaposljavanja u lica i koji su
cilju ukljucéeni u
unaprjedenja programe
poloZaja aktivne politike
stranaca koji se zaposljavanja
nalaze na
evidenciji
nezaposlenih lica

Opis mjere: Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je da se nezaposlenim licem smatra lice od 15 do 67 godina Zivota, koje je crnogorski
drzavljanin, nalazi se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sposobno ili djelimi¢no
sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno traZi zaposlenje i raspoloZivo je za
rad. Nezaposlenim licem smatra se i stranac koji ispunjava navedene uslove i koji, u skladu sa
posebnim zakonom, ima: dozvolu za stalni boravak; dozvolu za privremeni boravak za lice bez
drzavljanstva; dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa ¢lanom 220 Zakona o
strancima, dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim
drzavljaninom ili sa strancem koji ima dozvolu za stalni boravak; dozvolu za privremeni
boravak iz humanitarnih razloga; priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu;
odobren azil, supsidijarnu zastitu ili koji trazi medunarodnu zastitu, protekom roka od devet
mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Navedene kategorije stranaca, kojima je odobren boravak, odnosno regulisan status u Crnoj
Gori, u skladu sa posebnim zakonom, mogu se nalaziti na evidenciji nezaposlenih lica kod
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Zavoda za zaposljavanje, koristiti usluge za trziSte rada, biti uklju¢ene u programe aktivne
politike zaposljavanja i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, pod istim uslovima kao i
crnogorski drZavljani. Svim strancima prijavljenim u evidenciju ZZZCG pruZaju se usluge
informisanja i savjetovanja u skladu sa Zakonom. Ukupan broj nezaposlenih stranaca po svim
kategorijama, na evidenciji Zavoda na kraju 2020. godine je 1.337, od ¢ega je 907 Zena, Sto Cini
ucesce od 2,81% u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti.

Klju€ni nosilac: Zavod za zaposljavnje Crne Gore

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, UNHCR, IOM

Mjera 3.8. Socijalna inkluzija korisnika materijalnog obezbjedenja
Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mijera 3.8. Broj korisnika 33 50 70
Socijalna MO ukljuéenih
inkluzija u mjere aktivne
korisnika politike
materijalnog zaposljavanja
obezbjedenja Broj korisnika 292 300 350
materijalnog
obezbjedenja
kojima je
pruzena usluga
posredovanja
pri
zaposljavanju

Opis mjere: U Crnoj Gori ima oko 9.000 porodica, odnosno oko 31.000 lica koja su primaoci
materijalnog obezbjedenja porodice, medu kojima ima 8% korisnika naknade za invaliditet.
Dvije trecine korisnika su u radnom uzrastu i medu njima oko 80% sposobno je za rad. lako je
Zakon o socijalnoj i decjoj zastiti propisao aktivaciju i zajednicku odgovornost centara za
socijalni rad i lokalnih biroa ZZZCG za pracenje, posredovanje u zaposljavanju, obuku i
prekvalifikaciju korisnika materijalnog obezbjedenja, rezultati njihove aktivacije su skromni.

Aktivacija se Siroko definiSe kao kombinacija alata politike koji podrzavaju i podsticu: trazenje
posla i pronalazenje posla, produktivho ucéestvovanje u drustvu i samostalnost i manja
zavisnost od raznih davanja.

Neophodno je izvrsiti analizu sistema socijalne zastite u cilju njegovog unaprijedenja, posebno
sa aspekta revizije zakonskih rjeSenja u pravcu postepenog umanjenja obima socijalne zastite
prilikom aktivacije na trzistu rada. Istovremeno je potrebno unaprijedivati saradnju ZZZCG i
CSR, ukljucujudii IT povezanost. Reforma sistema oporezivanja rada (mjera 1.1.) trebalo bi da
smanji negativne, a poveca pozitivne podsticaje za aktivaciju korisnika MO.
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Klju€ni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Partneri: Centri za socijalni rad

Mjera 3.9. Unapredenje sprovodenja mjera profesionalne rehabilitacije

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)

Mjera 3.9. Broj ukljucenih | 443 OSI 1000 OSI 1500 OSI
Unapredenje OSlI  u mjere | (290 Zena)
sprovodenja profesionalne
mjera rehabilitacije
profesionalne
rehabilitacije

Opis mjere: Profesionalna rehabilitacija je proces koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja
lica sa invaliditetom za socijalnu i radnu integraciju. Obuhvata mjere i aktivnosti koje
omogucavaju da se lica na odgovarajuci nacin pripreme za trzZiste rada, osposobe za rad, zadrze
zaposlenje, u njemu napreduju ili promijene profesionalnu karijeru.

Osim lica sa invaliditetom iz evidencije nezaposlenih Zavoda, u mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije mogu se ukljucivati i zaposlena lica sa invaliditetom za koje poslodavac podnosi
zahtjev za ostvarivanje prava na subvenciju za bespovratna sredstva za opremanje radnog
mjesta zaposlenog lica sa invaliditetom i subvenciju za u¢es$ce u finansiranju licnih troskova
pomagaca u radu lica sa invaliditetom.

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, krajem 2020. godine, nalazilo se preko 11
hiljada lica sa invaliditetom.

Kako bi se u daljem periodu unaprijedila profesionalna rehabilitacija, potrebno je povecati broj
izvodaca profesionalne rehabilitacije u Crnoj Gori, kontinuirano osposobljavati kao i usvrsavati
kadrovske kapacitete u ovoj oblasti.

Klju€ni nosilac: Zavod za zaposljavanje Crne Gore, izvodaci profesionalne rehabilitacije

Partneri: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Mjera 3.10. Razvoj socijalnog preduzetnistva

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 3.10. Uspostavljena - - Uspostavljena
Razvoj socijalnog | Mreza MrezZa socijalnih
preduzetnistva socijalnih preduzeca
preduzeca
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Opis mjere: Socijalno preduzetnistvo se smatra alternativim i inovativnim sredstvom za
promovisanje socijane inkluzije, integraciju i zaposljavanje marginalizovnih grupa
stanovnistva. lako ne postoji univerzalna definicija socijalne ekonomije, medunarodno je
prihvatljivo stanovisSte da zaradena sredstva kroz socijalno preduzetnistvo ne sluze uvedanju
imovine pojedinaca, vec se ulazu u svrhe kao Sto su zaposljavanje ljudi koji teZe dolaze do
posla, socijalne i zdravstvene usluge, obrazovanje, zastita Zivotne sredine, kulturne aktivnosti
u zajednici itd. Za razliku od tradicionalnog preduzeca, socijalno preduzeée investitorima
isplac¢uje profit na nacin Sto dio ukupne dobiti reinvestira u prosirenje i razvoj kapaciteta
samog preduzeda ili javni interes. Socijalno preduzetnistvo se bavi prepoznavanjem i
rieSavanjem drustvenih problema kao $to su iskljuenost, siromastvo i nezaposlenost uz
primjenu inovativnih metoda. U Crnoj Gori ne postoji zvani¢an podatak o broju socijalnih
preduzeda.

U cilju realizacije mjere neophodno je raditi na uspostavljanju i unaprijedenju institucionalne
infrastrukture neophodne za razvoj socijalnog preduzetniStva, ali i na unaprijedenju i
diversifikaciji mehanizama finansijske podrske. Imajudi u vidu pocetni nivo razvoja socijalnog
preduzetniStva u Crnoj Gori potrebna je razmjena iskustava sa drzavama koje imaju
uspostavljen sistem socijalnog preduzetnistva.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Zavod za zaposljavanje, NVO

OPERATIVNI CILJ 4: Efikasno funkcionisanje trZiSta rada

Ovaj cilj se odnosi na uspostavljanje efikasnijeg funkcionisanja trZista rada koje treba da
doprinese stvaranju pravednih, transparentnih i predvidljivih uslova rada. Takode, neophodno
je uspostaviti potrebnu fleksibilnost za poslodavce u smislu brzog prilagodavanja ekonomskim
promjenama i promjenama na trzZistu rada. Pri tom jako je bitno osigurati prava zaposlenih i
socijalnu zastitu, kao i zdravo i sigurno radno okruzenje, posebno u uslovima uzrokovanim
pandemijom Covid 19. Jacanje institucija trzista rada od klju¢nog je znacaja za ostvarivanje
ovog cilja.

Istovremeno trece zavrSno mjerilo za poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje
podrazumijeva ulaganje vaznih i dugoro¢nih napora u cilju adekvatnog sprovodenja pravne
tekovine EU i pripreme za samo ¢lanstvo Crne Gore u EU. U tom pravcu neophodno je
kontinuirano djelovanje na unapredenju institucija trzista rada i koriséenje moguénosti
pretpristupnih fondova. ZavrSsno mjerilo za privremeno zatvaranje poglavlja 2 — Sloboda
kretanja radnika - podrazumijeva da Crna Gora treba da pokaZe da ima adekvatne strukture i
kapacitete za pravilno sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do
pristupanja Evropskoj uniji. U skladu sa navedenim, posebno je vaZno unaprijedenje
funskcionisanja Zavoda za zaposljavanje, kao klju¢ne institucije trziSta rada Crne Gore.
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Indikatori operativnog cilja

Operativni cilj 4: Efikasno funkcionisanje trZista rada

Indikator ucinka pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
2020 2023 2025

Indikator ucinka 1:

Ocjena iz lzvjeStaja Dobar napredak Znacajan napredak Zatvoreno poglavlje

EK za CG za poglavlje

19

Indikator ucinka 2:

Ocjena iz lzvjestaja Odredeni napredak Znacajan napredak Zatvoreno poglavlje

EK za CG za

poglavlje 2

Mijera 4.1. Uskladivanje sa evropskim propisima iz oblasti politike zapoSljavanja i socijalne
politike, uklju€ujudi politike isplativosti rada i balansa porodice i rada

Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 4.1: Realizovane 50% 70% Realizovane sve
Uskladivanje sa aktivnosti iz | realizovanih realizovanih aktivnosti koje
evropskim PPCG za PP19 aktivnosti iz | aktivnosti iz | su planirane
propisima iz PPCG za PP19 | revidiranog PPCG za PP19
oblasti politike 2019-2020 PPCG za PP19
zapoSljavanja i 2021-2023
socijalne politike,
ukljucujudi
politike
isplativosti rada i
balansa porodice
i rada

Opis mjere: Radi postizanja nivoa potpune uskladenosti propisa Crne Gore sa obavezuju¢im
propisima i dobrom praksom Evropske unije i postizanja uskladenosti sa medunarodnim
radnim standardima, neophodno je dalje usaglasavanje kompleksa radnog zakonodavstva.
Navedeno je potrebno realizovati posebno u propisima kojima se ureduju radni odnosi,
pristup trzistu rada, prava za vrijeme nezaposlenosti, profesionalna rehabilitacija i
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, profesionalne kvalifikacije. Dalje zakonske reforme
neophodno je sprovoditi u tripartitnom formatu, uz ojacane kapacitete socijalnih partnera.
Takode, medunarodna struc¢na i tehni¢ka podrska bice od velikog znacaja, posebno u dijelu
implementacije novih zakonskih rjesenja.

Kljucni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja
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Partneri: Socijalni partneri

Mjera 4.2. Jacanje kapaciteta institucija na trziStu rada
Mjera indikator pocetna ciljana ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) (2023) (2025)
Mjera 4.2. Ispunjeno i - Unaprijedeni Ispunjeno Il
Jacanje zavrsno mijerilo kapaciteti zavrsno mjerilo
kapaciteta za PP19 za PP19
institucija na Ispunjeno - Unaprijedeni Ispunjeno
trziStu rada zavrsno mijerilo kapaciteti zavrsno mjerilo
za PP2 za PP2

Opis mjere: Trece zavrSno mijerilo za poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje
podrazumijeva ulaganje vaznih i dugoro¢nih napora u cilju adekvatnog sprovodenja pravne
tekovine EU i pripreme za samo ¢lanstvo Crne Gore u EU. U tom pravcu neophodno je
kontinuirano djelovanje na unapredenju institucija trziSta rada i u tom smislu koris¢enje
mogucénosti pretpristupnih fondova.

Posebno je vazno osposobiti kapacitete za koriS¢enje buduéeg Evropskog socijalnog fonda.
Dostupnost EU fondova ¢e uticati na moguénost novog ili dodatnog finansiranja programa
aktivne politike zaposljavanja, a ujedno ¢e povecati spremnost institucija, ukljucujuci lokalne
samouprave, NVO, privredne subjekte da ucestvuju i da sprovode projekte iz oblasti trzista
rada. Dodatna vrijednost ¢e se ogledati i u osiguranju kontinuiteta finansijskih resursa koji
imaju za cilj vecu zaposljivost i ekonomski napredak.

ZavrSno mijerilo za privremeno zatvaranje poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika -
podrazumijeva da Crna Gora treba da pokaze da ima adekvatne strukture i kapacitete za
pravilno sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do pristupanja
Evropskoj uniji.

Stoga, poseban izazov predstavlja ja¢anje administrativnih kapaciteta kako bi se omogucilo
pristupanje Crne Gore EURES mrezi (Evropska mreza javnih sluzbi za zaposljavanje), koja ima
za cilj promovisanje slobode kretanja radnika unutar Unije, narocito kroz blisku saradnju
izmedu nacionalnih sluzbi za zaposljavanje radi razmjene informacija o moguénostima
zaposljavanja.

Klju€ni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Zavod za zaposljavanje

Partneri: Medunarodne institucije, socijalni partneri, institucije nadlezne za pojedine politike
obuhvacene PP2 i PP19.
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DIO IV: MONITORING, EVALUACIJA | IZVIESTAVANJE

Pracenje sprovodenja i izvjeStavanje

U cilju pripreme Strategije zaposljavanja za period 2021-2025. godine, obrazovana je
Meduresorska radna grupa sa zadatkom da pripremi tekst Nacrta nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2021-2025 s Akcionim planom za 2021. godinu, a koji ¢e pratiti
smjernice predvidene Metodologijom razvijanja politika, izrada i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata. Imajuéi u vidu da je Ministarstvo ekonomskog razvoja, odnosno
Direktorat za rad i zaposljavanje nadlezan za kreiranje politike zaposljavanja, obaveza
koordinacije cjelokupnog procesa monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije se nalazi u
nadleZnosti navedenog Direktorata.

Monitoring se definiSe kao redovan tekuci proces prikupljanja i analize podataka o postizanju
ciljeva i rezultata u toku sprovodenja aktivnosti. Iz tog razloga, monitoring je vezan za Akcioni
plan i odnosi se na godisnje pracenje nivoa reaizacije aktivnosti previdenih Akcionim planom.

Takode treba istaéi da je Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (,,Sl.list CG“, br. 24/19) propisano da Akcioni plan utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva, najkasnije do kraja tekuc¢e godine za narednu godinu, dok Godisnji izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana Ministarstvo podnosi Vladi do 30. aprila tekuée godine za
prethodnu godinu.

Kao mjera za osiguranje adekvatnog praéenja i koordinaciju svih nosilaca aktivnosti ukljuéenih
u realizaciju Nacionalne strategije zaposljavanja i godiSnjih akcionih planova, oéekuje se da
meduresorska radna grupa osnovana radi pripreme teksta Strategjije, bude zaduZena i za
praéenje njenog sprovodenija.

U pogledu procesa izvjeStavanja, osnovne nadleznosti Meduresorske radne grupe se ogledaju
u pripremi dvije vrste izvjeStaja o sprovodenju strateSkog dokumenta:

. Godisnji Akcioni plan zaposljavanja i Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana,
. Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije.

Meduresorske radne grupe ¢e se sastajati najmanje dva puta godisnje (imajuéi u vidu nove
mogucnosti online komunikacije putem platformi), odnosno odrzava¢e minimum jedan
sastanak prilikom pripreme Akcionog plana i GodiSnjeg izvjeStaja. Na taj nacin ce se
blagovremeno i u kontinuitetu razmatrati proces sprovodenja, kao i moguée prepreke i izazovi
sa kojima se institucije mogu suocavati prilikom implementacije sadasnjih i bududéih aktivnosti.

Kako bi se obezbijedila transparentnost procesa sprovodenja strategije, akcioni planovi
zaposljavanja i godisnji izvjestaji o realizaciji akcionih planova zaposljavanja ce biti objavljeni
na internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja, pa ée na taj nacin zainteresovana
javnost, organi, organizacije, udruzenja i pojedinci biti u prilici da se upoznaju sa istim.
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Evaluacija Strategije zaposljavanja 2021-2025. godine, bice sprovedena ex post i od strane
eksternih eksperata zbog sloZenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veceg stepena
objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bi¢e obezbijedena budietom Ministarstva
ekonomskog razvoja ili eventualno od strane medunarodnih organizacija koje se bave
politikom zaposljavanjaili od strane drugih donatora. Ukupan iznos sredstava koji je potrebno
obezbijediti za evaluaciju je oko 5.000.00 eura.

Evaluacija ¢e se sprovesti nakon zavrSetka perioda na koji se odnosi strateski dokument i bice
sastavni je dio ZavrSnog izvjeStaja sprovodenja Strategije. Pored evaluacije efekata i stepena
ispunjenosti ciljeva Strategije, Zavrsni izvjestaj sadrzi i podatke o sprovedenim aktivnostima,
napomene u vezi sa teSkocama koje su se javile u realizaciji i predloge za njihovo otklanjanje,
kao i obrazloZenje za izostanak realizacije pojedinih aktivnosti. Proces evaluacije koordinirace
Ministarstvo ekonomskog razvoja, koje ¢e biti zaduzeno i za dostavljanje ZavrSnog izvjestataja
Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, a podatke potrebne za evaluaciju sprovoedenih
aktivnosti u okviru svojih nadleznosti obezbijedi¢¢e predstavnici nadleznih institucija u okviru
Meduresornog tima. Zavrsni izvjeStaj se objavljuje na internet stranici Ministarstva
ekonomskog razvoja/Vlade CG.

Planirano je da ovaj proces otpocne pocetkom Il kvartala 2025. godine i bude zavrSen do
oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e biti
predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje
potencijalno novog strateSkog dokumenta.

Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvijanja politike zaposljavanja, Sto
¢e odrediti, da li se postizu planirani efekti zajedni¢kim djelovanjem svih nadleznih institucija,
odnosno da li sprovedene aktivnosti vode ka ostvarenju strateskog cilja politike zaposljavanja,
odnosno stabilanom i odrZivom rastu zaposlenosti, zasnovanom na jednakim moguénostima
pristupu trzistu rada, dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja i vjestina i vecoj socijalnoj
ukljucenosti.

DIO V: SREDSTVA POTREBNA ZA REALIZACIJU STRATEGIJE

Sredstva potrebna za implementaciju Nacionalne strategije zapoSljavanja 2021-2025
utvrdivace se na godisnjem nivou kroz Akcione planove zaposljavanja.
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DIO VI: AKCIONI PLAN ZAPOSLIAVANJA ZA 2021. GODINU

Akcioni plan zaposljavanja je osnovni instrument aktivne politike zapoS$ljavanja, kojim su utvrdene mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju
ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom zaposljavanja, za period od godinu dana (Clan 37 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti). Akcioni plan zaposljavanja za 2021. godinu ¢e biti usvojen istovremeno sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja
2021-2025. godine i isti je pripremljen i uskladen sa zahtjevima zastupljenim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata.

Struktura Akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu je zasnovana na jednom strateskom i Cetiri operativna cilja, i to:

Strateski cilj: Stabilan i odrziv rast zaposlenosti, zasnovan na jednakim mogucnostima pristupu trzistu rada, dostojanstvenom radu, daljem
razvoju znanja i vjestina i vecoj socijalnoj uklju¢enosti.

Operativni cilj 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta;
ovaj cilj ujedno i odgovara na prvu smjernicu zaposljavanja EK koja se bavi poveéanjem traznje za radom, posebno u pogledu kreiranja poslova,
oporezivanja rada i odredivanja zarada.

Operativni cilj 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziste rada u digitalno doba; ovaj cilj ujedno i odgovara na drugu smjernicu
zaposljavanja EK koja se odnosi na unaprjedenje ponude rada i kvalifikacija, adresirajuéi strukturne slabosti u sistemu obrazovanja i obuke,
posebno imajuéi u vidu nezaposlenost mladih i dugoro€nu nezaposlenost.

Operativni cilj 3: Unaprijeden polozaj nezaposlenih lica na trziste rada kroz efikasnost usluga za trziSte rada i mjera aktivne politike
zaposljavanja i jacanje socijalne ukljuéenosti i smanjenje siromastva; ovaj cilj ujedno odgovara na trecu i cetvrtu smjernicu zaposljavanja EK koje
se odnose na bolje funkcionisanje trziSta rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje segmentacije trzista rada i unaprijedenje aktivnih mjera
trzista rada i mobilnost trzista rada, kao i na smanjivanje siromastva i promovisanje jednakih moguénosti za sve.

Operativni cilj: Efikasno funkcionisanje trzista rada; ovaj cilj ujedno i odgovara na treéu smjernicu zaposljavanja EK koja se odnosi na
bolje funkcionisanje trziSta rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje segmentacije trziSta rada i unaprijedenje aktivnih mjera trzista rada i
mobilnost trziSta rada.
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Operativni ciljevi sadrze indikatore ucinka sa prateéim vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u narednom petogodisnjem periodu. Akcioni plan
sadrzi definisane relevantne mjere i aktivnosti , indikatore rezultata, nadlezne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti, kao i

finansijski okvir za njegovu realizaciju. Vazno je napomenuti da su budzZetske potrebe u nekim slu¢ajevima nijesu mogle biti predvidene.

STRATESKI CILJ STRATEGIJE ZAPOSLIAVANJA 2021-2025
Stabilan i odrziv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim mogucnostima za pristup trzistu rada, dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja

i vjestina i vecéoj socijalnoj uklju¢enosti

indikator uticaja pocetna vrijednost 2020 Ciljana vrijednost ciljana vrijednost
2023
2025
Stopa zaposlenosti stanovnistva 20- | 55.2% 61% 66%
64
Stopa nezaposlenosti 15-74 17,9% 15% 12%
Stopa NEET za mlade 15-24 21,1% 17,5% 15%
Rodni jaz u zaposlenosti 12,9% 10,0% 8%
Dohodni kvintilni odnos (580:520) 6,7 (2019) 6,0 5,4

OPERATIVNI CIL 1:

Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz unapredenje poslovnog
ambijenta

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2020

Ciljana vrijednost 2023

Ciljana vrijednost 2025

Indikator ucinka 1:

176.693

210.000

235.000
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Povecanje
zaposlenosti

registrovane

Indikator ucinka 2:

Povecdanje broja
kolektivnih ugovora
poslodavca

registrovanih | 2

kod

20

40

Mjera 1.1. Stimulisanje kreiranja radnih mjesta unepredenjem poslovnog okruZenja, sa akcentom na reformu oporezivanja rada

Mijera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 1.1: Stimulisanje
kreiranja radnih mjesta
unapredenjem poslovnog
okruzenja, sa akcentom

Smanjeno opterecenje
rada (porezi i doprinosi)
na nivou minimalne
zarade

39%

20,4%

20,4%

na reformu sistema 222,00 450,00 500,00
oporezivanja rada Povecan iznos minimalne
zarade)
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena
aktivnosti realizacije provjere i
izvor finansiranja
1.1.1 Analiza poreskog | MFSS IV kvartal Utvrden program Evropa sad! Nijesu potrebna
optereéenja na rad u cilju finansijska sredstva
kreiranja programa Evropa lzvjeStaj sa sjednice Savjeta za|za realizaciju ove
sad! konkurentnost aktivnosti
1.1.2 Izmjene Zakona o radu u cilju | Skupstina Crne | Il kvartal Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Nijesu potrebna
povecanja iznosa minimalne | Gore radu finansijska sredstva
zarade za realizaciju ove
Sluzbeni list Crne Gore aktivnosti
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1.1.3 Realizacija mjere 2.3 Podrska | MFSS Il kvartal Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Nijesu potrebna
novom zaposljavanju (Mjere porezu na dohodak fizickih lica finansijska sredstva
i podrSka gradanima i Zakon o izmjenama Zakona o |za realizaciju ove
privredi za | kvartal) doprinosima za obavezno socijalno | aktivnosti
osiguranje
Sluzbeni list Crne Gore
1.1.4. Izrada Pravilnika o izmjeni | MFSS IV kvartal Donijeti pravilnici Nijesu potrebna

Pravilnika o obliku i sadrZini
poreske prijave za
utvrdivanje poreza na dobit
pravnih lica i Pravilnika o
obliku i sadrzini godisnje
prijave za obracunavanje i
placanje poreza na dohodak
fizickih lica

Sluzbeni list Crne Gore

finansijska sredstva
za realizaciju ove
aktivnosti

Mijera 1.2: Podrska razvoju privrede i preduzetnisStva

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 1.2: Podsticanje
kreiranja novih radnih
mjesta kroz programe

podrske privredi i razvoju

preduzetnistva

Ukupan broj
odobrenih plasmana
kod IRF-a

Broj podrzanih
privrednih subjekata
kroz programe
finansijske i
nefinansijske podrske

854

Podrzana 332 privredna

subjekta

10% povecanje

10% povecanje

20% povecanje

20% povecanje
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Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena
aktivnosti realizacije provjere i
izvor finansiranja
1.2.1 Program podrske razvoju | IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita 120 mil.€
preduzetniStva Budzet IRF i sredstva
Izvjestaj o radu IRF medunarodnih
finansijskih
institucija
1.2.2 Program kreditiranja | IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su
pocetnika u biznisu projektovana u
IzvjeStaj o radu IRF okviru sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
1.2.3 Program kreditiranja | IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su
visokoskolaca projektovana u
IzvjeStaj o radu IRF okviru sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
1.24 Razvojni krediti za mikro, | IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su
mali i srednji biznis -CEB projektovana u
IzvjeStaj o radu IRF okviru sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
1.2.5 Zaposljavanje MER I-1V kvartal Broj novih zaposljavanja 300.000,00 €
visokokvalifikovanih lica kroz
Kolaborativni program za Godisnji izvjestaj o radu MER Budzet MER
inovacije 2019-2024
1.2.6 Implementacija Programa za | MER -1V kvartal Iznos dodijeljene finansijske podrske i|3 mil. € Budzet
unapredenje konkurentnosti broj odobrenih aplikacija MER-a

privrede za 2021. godinu

Izvjestaj o realizaciji Programa
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1.2.7 Program grantova za | ZZZ2CG I-1V kvartal Broj novih  zapoSljavanja i  broj | 1.066.000,00 IPA I
samozaposljavanje novoosnovanih preduzeda; (SOPEES 2015-2017)
Godisnji Izvjestaj o radu ZZZCG
1.2.8 Razvoj preduzetnistva kroz | PKCG I-1V kvartal Broj odrzanih edukativnih aktivnosti Budzet PKCG i
podrsku razlicitim ciljnim sredstva dobijena
grupama realizacijom Izvjestaj o radu PKCG kroz projektne
edukativnih aktivnosti aktivnosti
1.2.9 Uspostavljanje regulatornog | MER IV kvartal Utvrdivanje predloga Zakona o Kreditno | Nijesu potrebna
okvira za osnivanje Kreditno garantnom fondu finansijska sredstva
garantnog fonda za realizaciju ove
Zaklju¢ak Vlade CG aktivnosti
1.2.10 | Uspostavljanje Fonda za | MER [I-111 kvartal Uspostavljen Fond Nijesu potrebna
inovacije finansijska sredstva
Zaklju¢ak Vlade CG za realizaciju ove
aktivnosti

Mijera 1.3: Obezbjedivanje vece zaposlenosti i kvalitetnijih i sigurnijih radnih mjesta, sa posebnim fokusom na Sjeverni region

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost ciljana vrijednost (2023) ciljana vrijednost (2025)
(2020)
Mijera 1.3: Poveéan broj registrovanih | 43.100 5% povecanje 10% povecanje
Obezbjedivanje ve¢e | zaposlenih u Sjevernom
zaposlenosti i regionu
kvalitetnijih i Poveéan broj ucesnika | 58% 8% rast 12% rast
sigurnijih radnih nezaposlenih lica u mjerama
mjesta, sa posebnim | APZ iz Sjevernog regiona
fokusom na Sjeverni | Poveéan indeks razvijenosti | Od 13 JLS Sjevernog | Unapredenje indeksa | Unapredenje indeksa

region

opstina u
regionu

Sjevernom

regiona, 10 JLS je manje
razvijeno, pri cemu 4 JLS

razvijenosti manje razvijenih
JLS, posebno JLS ¢iji je indeks

razvijenosti manje razvijenih

JLS, posebno JLS (iji

je
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imaju indeks razvijenosti

ispod 50%; broj JLS Ciji je

indeks ispod 50%; broj JLS

ispod 50% indeks povecan Ciji je indeks povecan
1755 osiguranika | 5% povecéanje u odnosu na | 10% povecanje u odnosu na
Broj osiguranika | poljoprivrednika 2020 u, od toga 3% u|2020, od toga 5% u
poljoprivrednika upisanih u  Registar | Sjevernom regionu Sjevernom regionu
osiguranika
poljoprivrednika
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
1.3.1 Podrska u izradi Strateskih | MER u saradnji | Kontinuirano Broj usvojenih Strateskih planova razvoja | 10.000 €
planova razvoja jedinica | sa JLS MER i UNDP
lokalne samouprave Izvor — evidencija MER-a, same JLS
1.3.2 Unapredenje  uslova za | IRF | IV kvartal Pracenje statistike ocuvanih i kreiranih | Sredstva su
razvoj postojeéeg biznisa u radnih mjesta projektovana u okviru
Sjevernom regionu sredstava
MONSTAT predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
1.3.3 Podrska zaposljavanju u | MER IV — kvartal Periodi¢ni i finalni izvjeStaji o napretku | Budzet u  okviru
manje razvijenim opstinama implementacije projekta Poziva za dodjelu
u CG bespovratnih
sredstava ,Podrska
zaposljavanju u
manje razvijenim
opsStinama u Crnoj
Gori“ —SOPEES (2015-
2017)
2.758.823,53€

Mjera 1.4: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti
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Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost ciliana vrijednost (2023) ciliana vrijednost (2025)
(2020)
Mjera 1.4: Stopa neformalne | 32,7%%° 26% 22%
Podsticanje zaposlenosti
formalizacije % utvrdenih nepravilnosti u | 35% 32% 28%
neformalne ukupnom broj inspekcijskih
zaposlenosti pregleda
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
14.1 Sprovodenje procesa javnih | MFSS -1V kvartal Zavrsen proces javnih nabavki 70.000,00 €
nabavki za sprovodenje
istrazivanja o obimu i Godisinji izvjestaj o radu MFSS Budzet MFSS
strukturi neformalne
ekonomije

Mjera 1.6. Ojacana konsultativna uloga Socijalnog savjeta i unaprijedenje kapaciteta ucesnika u tripartitnom dijalogu u domenu politike
zaposljavanja i trzista rada

Mijera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020) ciliana vrijednost

(2023)

ciliana vrijednost (2025)

20 |zvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka - Neformalni rad: od izazova do rjesenja, 2016. godina
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Mijera 1.6: Veéa Broj propisa u ¢ijoj izradi su 4 7
ukljué¢enost ucesnika u ucestvovali socijalni
tripartitnom dijalogu u partneri
domenu politike
zaposljavanja i trzista rada povedanje za 50% povedéanje za 100%
Broj odrzanih radionica,
seminara, okruglih stolova
Aktivnost Nosioci Vrijeme realizacije | Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti provjere izvor finansiranja
1.6.1 Uces¢e socijalnih partnera u | MER [-1V kvartal Broj akata u cijoj su izradi u€estvovali | Nijesu potrebna
pripremi akata iz oblasti rada predstavnici socijalnih partnera finansijska sredstva
i zaposljavanja za realizaciju ove
IzvjeStaj MER-a aktivnosti
1.6.2 Odrzavanje radionica, | Socijalni savjet [-1V kvartal Broj odrzanih radionica, seminara, | 15.000,00 €
seminara, okruglih stolova u okruglih stolova
cilju poboljsanja tehnickih MOR
kapaciteta ucesnika u
socijalnom dijalogu Izvjestaj o radu Socijalnog savjeta
1.6.3 Edukacija ¢lanstva na temu | Savez sindikata | I-IV kvartal Broj odrzanih edukacija Budzet  SSSCG i
,,Socijalni dijalog, kolektivno | CG, granski granskih sindikata
pregovaranje i radno | sindikati IzvjeStaj o radu SSSCG i granskih
zakonodavstvo” sindikata
1.6.4. Edukacija ¢lanica PKCG o | PKCG I-1V kvartal Broj odrzanih edukativnih aktivnosti | Budzet PKCG
radnom zakonodavstvu
Broj ucesnika

OPERATIVNI CIU 2:

Kreiranje znanja i kompetencija za trZiSte rada u digitalno doba
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Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2020

Ciljana vrijednost 2023

Ciljana vrijednost 2025

Indikator ucinka 1:

% ucesca odraslih (25-64) u 2,7% 5% 7,5%

cjeloZzivotnom ucenju

Indikator ucinka 2:

Povecdanje uceséa pojedinca koji 7-42% Povecano ucesce za 20% Povecdano ucesce za 40%
imaju osnovne ili iznad osnovnih M-54%

sveukupnih digitalnih vestina, za

populaciju 16-74

Mijera 2.1. Obezbjedivanje informatickog obrazovanja i obuke za digitalnu ekonomiju za sve

Mijera indikator rezultata pocetna vrijednost ciljana vrijednost ciliana vrijednost (2025)
(2020) (2023)

Mjera 2.1. Udio ucenika tre¢eg ciklusa | 66% 88% 100%

Obezbjedivanje osnovne Skole koji izuéavaju

informatickog odgovarajuc¢i nastavni predmet,

obrazovanja i obuke za vezan za informaticko

digitalnu ekonomiju za obrazovanje

sve
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i

aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja

2.1.1 Analiza nastavnog plana | Zavod za | IV kvartal Pripremljena analiza Nijesu potrebna
osnovne skole radi | Skolstvo finansijska  sredstva
sagledavanja polozZaja Izvjestaj Radne grupe za realizaciju ove
predmeta informatickog aktivnosti
obrazovanja
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Mjera 2.2. Unaprjedenje kvaliteta stru¢nog i visokog obrazovanja kroz unaprjedenje prakti¢ne nastave u cilju povecanja zaposljivosti

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost ciliana vrijednost ciliana vrijednost (2025)
(2020) (2023)
Mjera 2.2. Unaprjedenje | Udio ucenika koji se nakon - programi u 60% 80%
kvaliteta strucnog i zavrSenih programa struc¢nog trogodiSnjem
visokog obrazovanja kroz | obrazovanja zapogljavaju nakon trajanju — 30%
unaprjedenje prakticne | 6 mjeseci: (prOCJen?)
nastave u cilju povecanja - programi u trogodiSnjem - programi u 25% 30%
zapodljivosti trajanju Cetvorogodisnje
- programi u m trajanju — 15%
Cetvorogodi$njem (procjena)
trajanju
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
2.2.1 Analiza postojeéih MPNKS/ CSO, | I-IV kvartal Preporuke nadleznim institucijama i Nijesu potrebna
kvalifikacija od strane Savjet za ustanovama o potrebama trzista rada, finansijska  sredstva
sektorskih komisija radi kvalifikacije, nedostajuéim vjestinama i za realizaciju ove
utvrdivanja potrebe za sektorke kvalifikacijama aktivnosti
njihovim komisije,
osavremenjavanjem i/ili visokoSkolske Kvartalni izvjestaji o radu sektorskih
razvojem novih, uklju¢ujuc¢i | ustanove/PKC komisija
rezultate analize trziStarada | G
2.2.2 Unapredenje kapaciteta MPNKS I-IV kvartal Organizovana najmanje po jedna obuka | Redovna sredstva
sektorskih komisija u analizi ¢lanova sektorskih komisija na MPNKS
potreba trzista rada i godiSnjem nivou
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predvidanju potreba za
vjestinama

IzvjeStaji razmatrani na Savjetu za
kvalifikacije

2.2.3 Razvoj kvalifikacija u skladu | CSO/skole, I-1V kvartal Broj standarda zanimanja, standarda Budzet - iznos u
sa Nacionalnim okvirom | poslodabci, kvalifikacija i obrazovnih programa zavisnosti od broja,
kvalifikacija visokoSkolske usvojeni na nadleznim savjetima nivoa i vrste

ustanove kvalifikacija
IzvjesStaji nadleznih savjeta

2.2.4 Realizacija programa MPNKS I-1V kvartal Uklju¢eno u program profesionalne Redovna sredstva
profesionalne orijentacije za | (Centar za orijentacije najmanje 30 osnovnih Skola | MPNKS
karijerne timove u razvoj
osnovnim i srednjim karijere), CSO, Godisnji izvjeStaj o radu MPNKS
Skolama Skole

2.2.5 Obuke nastavnika prakti¢ne | CSO, skole I-1V kvartal Obuceno najmanje 100 nastavnika Redovna sredstva
nastave, organizatora prakti¢ne nastave, organizatora MPNKS
prakti¢nog obrazovanja i prakti¢nog obrazovanja i instruktora
instruktora prakti¢nog prakti¢nog obrazovanja na godisSnjem
obrazovanja nivou

Godisnji izvjestaj o radu MPNKS
2.2.6. Realizacija istrazivanja o PKCG I- I kvartal Uradena analiza na osnovu sprovedenog BudZet PKCG

iskustvima implementacije
dualnog sistema
obrazovanja poslodavaca
koji su ukljuceni u taj
proces

istrazivanja

Izvjestaj o radu PKCG
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Mjera 2.3: Promovisanje pristupa i u¢esé¢a odraslih u cjelozivotnom ucenju

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost ciliana vrijednost (2023) | ciljana vrijednost (2025)
(2020)
Mjera 2.3: Povecan broj lica kojima je izdata | 997 Povecanje za 7% Povecanje za 15%
Promovisanje pristupai |javna isprava - sertifikat o
ucesca odraslih u stecenoj stru¢noj kvalifikaciji
cjelozivotnom ucenju
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
23.1 Donosenje standarda | MER, I-1V kvartal Broj donijetih standarda zanimanja Nijesu potrebna
zanimanja Savjet za finansijska  sredstva
kvalifikacije Sluzbeni list CG za realizaciju ove
aktivnosti
2.3.2 Izrada standarda zanimanja i | CSO, Savjet za | I-IV kvartal Broj izradenih novih standarda | 57.100,00 €
standarda  kvalifikacije i | kvalifikacije zanimanja, standarda kvalifikacije i | BudZet CSO
programa obrazovanja za programa obrazovanja za sticanje
sticanje strucnih kvalifikacija strucnih kvalifikacija
Godisnji izvjeStaj o radu CSO
233 Ukljucivanje svih | CSO, institucije | IV kvartal Organizovane manifestacije i aktivnosti | 3.500,00 €
zainteresovanih strana u | socijalnog na promociji obrazovanja i ucenja | Budzet CSO
promociju obrazovanja | partnerstva, odraslih
odraslih kroz finasiranje i | ministarstva,
Godisnji izvjestaj o radu CSO
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organizaciju
aktivnosti

razli¢itih | lokalne uprave

idr.

OPERATIVNI CILJ 3.

Unaprijedenje poloZaja nezaposlenih lica na trzistu rada kroz efikasnost usluga za trziSte rada i mjera
aktivne politike zaposljavanja i jacanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2020

Ciljana vrijednost 2023

Ciljana vrijednost 2025

Indikator ucinka 1: 20,48% 15% 12%

Smanjenje stope registrovane

nezaposlenosti

Indikator ucinka 2: 13,4% 10% smanjenje u odnosu na 20% smanjenje u odnosu na

Smanjenje stope dugorocne

nezaposlenosti

pocetnu vrijednost

pocetnu vrijednost

Mjera 3.1. Realizacija usluga za trZiste rada i mjera aktivne politike zaposljavanja

Mijera indikator rezultata pocetna vrijednost ciljana vrijednost ciliana vrijednost (2025)
(2020) (2023)
Mjera 3.1. Realizacija Broj poslodavaca kojima su pruzene | 209 300 350

usluga za trziSte rada i
mjera aktivne politike
zaposljavanja

usluge posredovanja pri
zaposljavanju za trziste rada

Broj nezaposlenih lica koja su
ukljuena u programe aktivne
politike zaposljavanja, razvrstani po
polu

Ukupno: 1402
Z - 800
M - 602

Ukupno: 2000
Z-1200
M - 800

Ukupno: 2500
Z-1500
M — 1000

74




Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
3.1.1 Pruzanje i razvijanje usluga | ZZZCG | =1V kvartal Broj nezaposlenih lica kojima su pruzene | Nijesu potrebna
informisanja i pripreme za usluge pripreme za zaposljavanje - | finansijska sredstva
zaposljavanje — individualno individualno  savjetovanje/individualni | za realizaciju ove
savjetovanje/individualni plan zaposljavanja aktivnosti
plan zaposljavanja Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
3.1.2 PruZanje i razvijanje usluga | ZZZCG | IV kvartal Broj nezaposlenih lica i ostalih trazilaca | Nijesu potrebna
pripreme za zapoSljavanje - zaposlenja, razvrstani po polu, kojima su | finansijska  sredstva
profesionalne orijentacije pruZene usluge profesionalne orjentacije | za realizaciju ove
aktivnosti
Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG
3.1.3 Pruzanje usluga | ZZZCG | IV kvartal Broj poslodavaca kojima su pruZene | Nijesu potrebna
posredovanja pri usluge za trziSte rada finansijska  sredstva
zaposljavanju poslodavcima za realizaciju ove
Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG aktivnosti
3.1.4 Direktno otvaranje radnih | ZZZCG -1V kvartal Broj lica zaposlenih na novootvorenim | 815.000,00 €
mjesta — Javni rad radnim mjestima Budzet ZZZCG
Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
3.15 Programi  obrazovanja i |ZZZCG -1V kvartal Broj lica uklju¢enih u programe 1.996.500,00 €
osposobljavanja odraslih: Broj zaposlenih lica Budzet 7ZZCG
Obrazovanje i
osposobljavanje; Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

Osposobljavanje za rad kod
poslodavca;
Osposobljavanje za
samostalan rad;

Obuke za preduzetnike koiji
zapocinju biznis
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3.1.6 Programi  podsticaja za | ZZZCG I-1V kvartal Broj novootvorenih radnih mjesta 70.000,00 €
preduzetnistvo Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG Budzet ZZZ2CG
3.1.7 Izrada evaluacija aktivhe | MER, RCC I-Il kvartal Izradena analiza Budzet RCC
politike trziSta rada u Crnoj
Gori Website RCC
3.1.8 Sprovodenja obuka i | MER IV —kvartal Periodi¢ni i finalni izvjeStaji o napretku | 710.730,55€
obrazovanja za deficitarna implementacije projekta
zanimanja Budzet u  okviru
Poziva za dodjeklu
bespovratnih
sredstava
»Sprovodenja obuka i
obrazovanja za
deficitarna
zanimanja“ — SOPEES
(2015-2017) -IPA

Mjera 3.2: Kreiranje novih mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa potrebama trzista rada

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost (2020) | ciljana vrijednost (2023) ciliana vrijednost (2025)
Mjera 3.2: Kreiranje novih | Broj novih programa
programa za realizacije aktivne politike trzista 0 3 5
mjera aktivne politike rada
zaposljavanja u skladu sa
potrebama trzista rada
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
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3.2.1 Pilot program  “Activate | ZZZCgG, I-1V kvartal Broj ukljucenih Zena u program 35.000,00€
Women” u Podgorici i | MOR, MER Donatorska sredstva
Bijelom Polju Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG Globalnog fonda za
odrzivi razvoj UN
3.2.2 Prosirivanje Pilot programa | ZZZCG IV kvartal Broj ukljucenih Zena u program 4.000,00 €
“Activate  Women” za | MOR Donatorska sredstva
Opstine Niksi¢ i Berane MER Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG Globalnog fonda za
odrzivi razvoj UN
3.2.3 Projekat “Aktivacija Zena” | ZZZCG IV kvartal Broj uklju¢enih Zena u program 200.000,00 €
Povecanje kapaciteta za | MOR Sredstva Evropske
ukljucivanje Zena u | NVO sektor Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG komisije
nepovoljnom poloZaju na | MER
trziSte rada kao mjera
odgovora na Covid 19
3.24 Program za sezonsko | ZZZCG [I-111 kvartal Broj zaposlenih 88.500,00 €
zaposljavanje Budzet ZZZCG
Godisnji izvjestaj o radu ZZZZCG
3.2.5 Kreiranje novog programa za | MER IV kvartal Donesen program Nijesu potrebna
mlade finansijska  sredstva
Zakljucak Vlade za realizaciju ove
aktivnosti

Mjera 3.3: Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprjedenja poloZaja mladih na trziStu rada

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 3.3: Sprovodenje
usluga i mjera aktivne
politike zaposljavanja u
cilju unaprjedenja

Ukljuéenost mladih u
uslugama i mjerama
aktivne politike

Ukupno : 689
Z-375
M-314

Ukupno: 1000
7 -550
M - 450

Ukupno: 1250
Z-690
M - 560
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poloZzaja mladih na trzistu

zaposljavanja, razvrstani

rada po polu
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
3.3.1 Formiranje Radnog tima za | MER Il kvartal Formiran Radni tim Nijesu potrebna
uvodenje programa finansijska  sredstva
Garancija za mlade u Crnoj RjeSenje ministra ekonomskog razvoja za realizaciju ove
Gori aktivnosti
3.3.2 Obrazovanje Meduresorske | MER [l kvartal Obrazovana Radna grupa Nijesu potrebna
radne grupe za uvodenje finansijska  sredstva
programa  Garancija za za realizaciju ove
mlade, na ministarskom Odluka Vlade Crne Gore aktivnosti
nivou
3.33 Program kreditiranja mladih | IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su
u biznisu projektovana u okviru
IzvjeStaj o radu IRF sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
3.34 Kreiranje novog programa za | MER IV kvartal Donesen program Nijesu potrebna
mlade finansijska  sredstva
Zakljucak Vlade za realizaciju ove
aktivnosti

Mjera 3.4. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprjedenja polozaja Zena na trzistu rada

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciljana vrijednost (2023)

ciljana vrijednost (2025)

Mijera 3.4. Sprovodenje
usluga i mjera aktivne
politike zaposljavanja u

Ukljucenost Zena u
uslugama i mjerama

800

1200

1500
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ciliu unapredenja poloZaja

aktivne politike

Zena na trZistu rada zaposljavanja
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i

aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja

34.1 Pilot program  “Activate | ZZZCgG, I-1V kvartal Broj ukljucenih Zena u program 35.000,00€
Women” u Podgorici i | MOR, MER Donatorska sredstva
Bijelom Polju Godisnji izvjeStaj o radu ZZZCG Globalnog fonda za

odrzivi razvoj UN
(sredstva vec
prikazana u okviru
aktivnosti 3.2.1)

3.4.2 Prosirivanje Pilot programa | ZZZCG IV kvartal Broj uklju¢enih Zena u program 4.000,00 €
“Activate  Women”  na | MOR Donatorska sredstva
Opstine Niksi¢ i Berane MER Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG Globalnog fonda za

odrzivi razvoj UN
(sredstva vec
prikazana u u okviru
aktivnosti 3.2.2)

3.43 Projekat “Aktivacija Zena” | ZZZCG IV kvartal Broj uklju¢enih Zena u program 200.000,00 €
Poveéanje kapaciteta za | MOR Sredstva Evropske
ukljucivanje Zena u | NVO sektor Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG komisije (sredstva veé
nepovoljnom poloZaju na | MER prikazana u okviru
trziSte rada kao mjera aktivnosti 3.2.3)
odgovora na Covid 19

3.44 Program podrske Zenamau | IRF I-IV kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su

biznisu — start up

Izvjestaj o radu IRF

projektovana u okviru
sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
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3.45 Program unaprjedenja IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su
Zenskog preduzetnistva projektovana u okviru
IzvjeStaj o radu IRF sredstava
predvidenih kroz
aktivnost 1.2.1
3.4.6 Mikrokrediti za podrsku IRF I-1V kvartal Broj dodijeljenih kredita Sredstva su

Zenama u biznisu

Izvjestaj o radu IRF

projektovana u okviru
sredstava
predvidenih
aktivnost 1.2.1

kroz

Mjera 3.5. Sprovodenje aktivnosti u cilju unaprjedenja poloZaja lica sa invaliditetom na trziStu rada

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 3.5. Sprovodenje

Broj zaposlenih OSI kroz

aktivnosti u cilju subvencionirano 2.040 3.000 5.000

unapredenja polozaja lica | zaposljavanje

sa invaliditetom na trzistu

rada
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i

aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja

3.5.1 Unaprjedenje zakonodavnog | MER IV kvartal Pripremljen novi Zakon o profesionalnoj | Nijesu potrebna
okvira u oblasti rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa | finansijska sredstva
profesionalne rehabilitacije i invaliditetom za realizaciju ove
zaposljavanja lica sa aktivnosti
invaliditetom Zakljuéak Vlade CG

3.5.2 Promovisanje zaposljavanja Z77CG -1V kvartal Broj zaposlenih OSI, razvrstan po polu 1.500.000,00 €
lica sa invaliditetom s Budzet ZZZCG
posebnim osvrtom na Zene Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
OSl, kroz javni poziv za
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dodjelu

seme

bespovratnih
sredstava za zaposljavanje
lica sa invaliditetom — grant

3.5.3 Raspisan javni konkurs za | MER

izvodace

programa -
Socijalna ukljuéenost

Il kvartal

Broj uklju¢enih OSI u program socijalne

ukljucenosti

Godisnji izvjestaj o radu MER-a

150.000,00 €

Budzet MER

Mjera 3.6. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprjedenja polozaja RE populacije na trziStu rada

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost (2020) | ciljana vrijednost (2023) ciliana vrijednost (2025)

Mjera 3.6. Sprovodenje UcesSée RE populacije u Ukupno: 28 Ukupno: 50 Ukupno: 60

usluga i mjera aktivne sprovedenim Z-4 Z-14 7-18

politike zaposljavanja u aktivnostima aktivne M -24 M - 36 M—-42

cilju unaprjedenja politike zaposljavanja,

polozaja RE populacije na | razvrstani po polu

trziStu rada
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i

aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja

3.6.1 Pruzanje usluga pripreme za | ZZZCG I-1V kvartal Broj pripadnika RE populacije koji se | Nijesu potrebna
zaposljavanje — individualno nalaze na evidenciji nezaposlenih lica | finansijska sredstva
savjetovanje/individualni kojima je pruzena usluga individualnog | za realizaciju ove
plan zaposljavanja savjetovanja i sacinjen individualni plan | aktivnosti
pripadnicima Roma i zaposljavanja (struktura po polu)
Egipcana koji se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

3.6.2 Pruzanje usluga pripreme za | ZZZCG I-IV kvartal Broj pripadnika RE populacije koji se | Nijesu potrebna
zaposljavanje -profesionalna nalaze na evidenciji nezaposlenih lica | finansijska sredstva
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orijentacija pripadnicima RE
populacije koji se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica

kojima su pruZzene usluge profesionalne
orjentacije

(struktura po polu)

Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

za realizaciju ove
aktivnosti

3.6.3

saradnika
inkluziju®

Potpisivanje Memoranduma
o saradnji u okviru projekta
»Socijalno ukljucivanje Roma
i Egipéana, uz posredovanje

Z77CG, HELP-

Hilfe

socijalnu

IV kvartal

Potpisan Memorandum

Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

Nijesu potrebna
finansijska  sredstva
za realizaciju ove
aktivnosti

Mjera 3.7. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju unaprjedenja polozaja stranaca koji se nalaze na evidenciji

nezaposlenih lica

Mjera indikator rezultata pocetna vrijednost (2020) | ciljana vrijednost (2023) ciliana vrijednost (2025)
Mjera 3.7. Sprovodenje Broj stranaca koji se 10 15 20
usluga i mjera aktivne nalaze na evidenciji
politike zaposljavanja u nezaposlenih lica i koji su
cilju unaprjedenja ukljuéeni u programe
polozaja stranaca koji se aktivne politike
nalaze na evidenciji zaposljavanja
nezaposlenih lica
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
3.7.1 Pruzanje usluga pripreme za | ZZZCG I-1V kvartal Broj stranaca koji se nalaze na evidenciji | Nijesu potrebna
zapos$ljavanje individualno nezaposlenih lica kojima su pruZzene | finansijska sredstva

plan

savjetovanje/individualni
zaposljavanja
informisanja i savjetovanja

usluge pripreme za zaposljavanje
individualno  savjetovanje/individualni

za realizaciju ove
aktivnosti

82




strancima koji se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica

plan zaposljavanja (struktura po wvrsti
dozvole i polu)

Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

3.7.2 Pruzanje usluga | ZZZCG I-1V kvartal Broj stranaca koji se nalaze na evidenciji | Nijesu potrebna
posredovanja pri nezaposlenih lica kojima su pruZene | finansijska sredstva
zaposljavanju strancima koji usluge pripreme za zapoSljavanje | za realizaciju ove
se nalaze na evidenciji individualno  savjetovanje/individualni | aktivnosti
nezaposlenih lica plan zaposljavanja (struktura po wvrsti

dozvole i polu)
Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG

3.73 Pruzanje usluga pripreme za | ZZZCG I-1V kvartal Broj stranaca koji se nalaze na evidenciji | Nijesu potrebna
zaposljavanje -profesionalna nezaposlenih lica kojima su pruZene | finansijska sredstva

nalaze na
nezaposlenih lica

orjentacija strancima koji se

evidenciji

usluge profesionalne orjentacije
(struktura po vrsti dozvole i polu)
Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

za realizaciju ove
aktivnosti

Mjera 3.8. Socijalna inkluzija korisnika materijalnog obezbjedenja

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 3.8. Socijalna
inkluzija korisnika
materijalnog
obezbjedenja

Broj korisnika MO

ukljuéenih u mjere aktivne

politike zaposljavanja

Broj korisnika
materijalnog
obezbjedenja kojima je
pruzena usluga
posredovanja pri
zaposljavanju

33

292

50 70

300 350
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Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
3.8.1 Pruzanje usluga pripreme za | ZZZCG, CSR I-1V kvartal Broj korisnika MO koji se nalaze na | Nijesu potrebna
zaposljavanje - individualno evidenciji nezaposlenih lica kojima su | finansijska sredstva
savjetovanje/individualni pruZene usluge pripreme za | za realizaciju ove
plan zaposljavanja za zaposljavanje - individualno | aktivnosti
korisnike MO-a koji se nalaze savjetovanje/individualni plan
na evidenciji nezaposlenih zaposljavanja (struktura po polu)
lica Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
3.8.2 Ukljucivanje korisnika MO-a | ZZZCG I-1V kvartal Broj ukljuc¢enih korisnika MOP-a koji se | Sredstva su
koji se nalaze na evidenciji nalaze na evidenciji nezaposlenih lica u | obuhvacena kroz
nezaposlenih lica u mjere mjere APZ-a (razvrstano po polu) navedene aktivnosti u
APZ Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG mjeri 3.1 i
projektovanom
budzetu
3.8.3 Pruzanje usluge | ZZZCG I-1V kvartal Broj zaposlenih korisnika MOP-a sa | Nijesu potrebna
posredovanja pri evidencije nezaposlenih lica (razvrstano | finansijska sredstva
zaposljavanju radno po polu) za realizaciju ove
sposobnim korisnicima MO- aktivnosti
a koji se nalaze na evidenciji Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG
nezaposlenih lica
3.84 Jacanje kapaciteta sistema | MER i MFSS I-1V kvartal Periodi¢ni i finalni izvjesStaji o napretku | 41.450,00€
socijalne i djecje zastite u implementacije projekta
Crnoj Gori Budzet u  okviru
projekta »Jacanje
kapaciteta  sistema
socijalne i djedje

zastite u Crnoj Gori“ —
SOPEES 2015-2017
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3.8.5 Podrska pruzanju usluga | MER i MFSS I-1V kvartal Periodi¢ni i finalni izvjestaji o napretku | 2.925.980,33 €
sistema socijalne i djecje implementacije projekta BudZzet u  okviru
zastite u Crnoj Gori Poziva za dodjelu

bespovratnih
sredstava ,Podrska
pruzanju usluga
sistema socijalne i
djecje zastite U Crnoj
Gori“ —SOPEES (2015-
2017)

3.8.6 Projekat “Analiza sistema | MFSS/UNICEF | Il kvartal Izraden dokument - Mapa puta za | 86.593,00€
socijalne zaStite u Crnoj reformu sistema socijalne | djecije zastite
Gori” u Crnoj Gori. UNICEF

IzvjesStaj sa sastanka UO projekta

3.8.7 Projekat “Aktiviraj” | UN/JUNDP I-1V kvartal 100.000,00 €
integrisana socijalna zastita | | MFSS/ Kreiran / redizajniran program za
zapoSljavanje kako bi se | ZZZCG/MER korinike MO do 35 godina Donatorska sredstva

ubrzao napredak za mlade u
Crnoj Gor”
(podrska za korisnike MO do
35 godina)

Izvjestaj o realizaciji projekta

Globalnog fonda za
odrZivi razvoj UN

Mjera 3.9. Unaprjedenje sprovodenje mjera profesionalne rehabilitacije

Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 3.9. Unapredenje
sprovodenja mjera
profesionalne
rehabilitacije

Broj ukljucenih OSI u
mjere profesionalne
rehabilitacije

443 OSI
(290 Zena)

1000 OSlI

1500 OSlI
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Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
3.9.1 Osposobljavanje  OSI  za | ZZZCG I-IV kvartal Broj uklju¢enih OSI u mjere profesionalne | 300.000,00 €
ucesce na trziste rada izvodjaci rehabilitacije Budzet ZZZCG
profesionalne Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
rehabilitacije
3.9.2 Ukljucivanje zaposlenih lica | ZZZCG I-1V kvartal Broj zaposlenih OSI uklju¢enih u mjere | 200.000,00 €
u mjere profesionalne | izvodjaci profesionalne rehabilitacije BudZet ZZZCG
rehabilitacije profesionalne Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG
rehabilitacije
3.9.3 Stimulisanje poslodavaca za | ZZZCG I-1V kvartal Broj poslodavaca koji ostvaruju pravo na | 8.298.421,66 €
zaposljavanje OSI subvencije(zarade, opreme radnog | BudZet ZZZCG
mjesta i asistenta pomagaca)
Godisnji izvjesStaj o radu ZZZCG
3.9.4 Podrska za zaposljavanje OSI | ZZZCG I-1V kvartal Broj osoba sa invaliditetom koji ¢e | 10.000,00 €
kroz program za ostvariti pravo na kreditna sredstva za | Budzet ZZZCG
samozaposljavanje samozaposljavanje
Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG

OPERATIVNI CIU 4.

Efikasno funkcionisanje trzista rada

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2020

Ciljana vrijednost 2023

Ciljana vrijednost 2025

Ocjena iz lzvjeStaja EK za
poglavlje 19

Dobar napredak

Znacajan napredak

Zatvoreno poglavlje

Indikator ucinka 2:
Ocjena iz lzvjestaja EK za
poglavlje 2

Odredeni napredak

Znacajan napredak

Zatvoreno poglavlje

Mjera 4.1. Uskladivanje sa evropskim propisima iz oblasti politike zaposljavanja i socijalne politike, ukljucujuci politike isplativosti rada i

balansa porodice i rada
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Mjera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 4.1: Uskladivanje sa
evropskim propisima iz

Realizovane aktivnosti iz
PPCG za PP19

50% realizovanih

aktivnosti iz PPCG za PP19

70% realizovanih
aktivnosti iz revidiranog

Realizovane sve aktivnosti
koje su planirane PPCG za

oblasti politike 2019-2020 PPCG za PP19 2021-2023 | PP19
zaposljavanja i socijalne
politike, ukljucujudi
politike isplativosti rada i
balansa porodice i rada
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
4.1.1 Donosenje Opsteg | MER i socijalni | IV kvartal Zakljucen kolektivni ugovor Nijesu potrebna
kolektivnog ugovora partneri finansijska  sredstva
za realizaciju ove
aktivnosti
4.1.2 Donosenje Zakona o | MER Il kvartal Donesen zakon Nijesu potrebna
volontiranju finansijska  sredstva
Sluzbeni list CG za realizaciju ove
aktivnosti
4.1.3 Donosenje Zakona o zastiti | MER IV kvartal Donesen zakon Nijesu potrebna
zaposlenih gradana Crne finansijska  sredstva
Gore koji se upuéujunaradu Sluzbeni list CG za realizaciju ove
inostranstvo aktivnosti
414 Utvrdivanje Predloga zakona | MER IV kvartal Utvrden zakon Nijesu potrebna
o profesionalnoj finansijska  sredstva
rehabilitaciji i zapoSljavanju Zakljuéak Vlade CG za realizaciju ove
lica sa invaliditetom aktivnosti
4.1.5 Izrada izvjeStaja o primjeni | MER IV kvartal IzvjeStaj usvojen na sjednici Vladi CG Nijesu potrebna
Izmijenjene Evropske finansijska  sredstva
socijalne povelje Zakljuéak Vlade CG za realizaciju ove
aktivnosti
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4.1.6 Potvrdivanje Konvencije | MER IV kvartal Utvrden zakon Nijesu potrebna
Medunarodne organizacije finansijska  sredstva
rada o eliminisanju nasilja i Zakljucak Vlade CG za realizaciju ove
uznemiravanja u oblasti rada aktivnosti
broj 190

4.1.7 Izrada izvjeStaja o primjeni | MER IV kvartal Vlada usvojila izvjestaj Nijesu potrebna
Medunarodnog pakta o finansijska  sredstva
ekonomskim, socijalnim i Zakljuéak Vlade CG za realizaciju ove
kulturnim pravima aktivnosti

4.1.8 Donosenje novog Zakona o | MER Il kvartal Donesen zakon Nijesu potrebna
mirnom rjeSavanju radnih finansijska  sredstva
sporova Sluzbeni list CG za realizaciju ove

aktivnosti

4.1.9 IzvjeStaj o realizaciji obaveza | Kancelarija za | kvartalno Vlada usvojila lzvjestaj Nijesu potrebna
iz Programa pristupanja Crne | evropske finansijska  sredstva
Gore EU 2021-2023 integracije Zakljucak Vlade CG za realizaciju ove

aktivnosti

4.1.10 | Odluka o utvrdivanju | MER IV kvartal Utvrdena odluka Nijesu potrebna
godisnjeg broja dozvola za finansijska  sredstva
privremeni boravak i rad Sluzbeni list CG za realizaciju ove
stranaca za 2022. godinu aktivnosti

Mjera 4.2. Jacanje kapaciteta institucija na trzistu rada

Mijera

indikator rezultata

pocetna vrijednost (2020)

ciliana vrijednost (2023)

ciliana vrijednost (2025)

Mjera 4.2. Jacanje
kapaciteta institucija na
trziStu rada

za PP2

Ispunjeno Il zavr$no
mjerilo za PP19

Ispunjeno zavrsno mjerilo

Unaprijedeni kapaciteti

Unaprijedeni kapaciteti

Ispunjeno zavrsno mjerilo
za PP19

Ispunjeno zavrsno mjerilo
za PP2
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Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i izvor Finansijska procjena i
aktivnosti realizacije provjere izvor finansiranja
421 Jacanje administrativnih | UIP | kvartal Broj novozaposlenih inspektora Cca 12.000€ na
kapaciteta Inspekcije rada godiSnjem nivou
IzvjeStaj o radu Inspekcije rada Budzet UIP
4.2.2 Jacanje administrativnih Najmanje 20 savjetnika za mjere aktivne
kapaciteta Zavoda za politike zaposljavanja zaposlenih u ZZZCG | 17.226,00 dolara
kreiranje, implementaciju i obuceno za kreiranje novih programa, | Budzet projekta
pradenje programa aktivne implementaciju i pracenje programa | ,UblaZavanje ucinaka
politike zaposljavanja 777CG L= Il kvartal aktivne politike zaposljavanja Covid-19 .na f’vije.t.
rada u Crnoj Gori“ koji
Izvjestaj o realizaciji projekta | realizuje MOR a
,UblaZzavanje ucinaka Covid-19 na svijet | finansira Fond za
rada u Crnoj Gori“ dobro upravljanje
Vlade Velike Britanije
4.2.3 Jacanje kapaciteta | ZZZCG I-11 kvartal Broj sprovedenih obuka i broj zaposlenih | 290.000,00 €
zaposlenih u ZZZ2CG za u ZZZCG koji su obuhvaéeni obukama Budzet projekta
sprovodenje radionica za ,Tehnicka pomoc¢ za
nezaposlene koji konkurisu Izvjestaji projekta ,Tehnicka pomoc¢ za | praéenje i evaluaciju
za grantove za praéenje i evaluaciju aktivnih mjera | aktivnih mjera trzista
samozaposljavanje, za trzista rada” - IPAI rada“ SOPEES-IPA 1|
obuku trenera, kao i obuka
zaposlenih u vezi evaluacije
grantova za
samozaposljavanje
4.2.4 Izrada Akcionog plana za | MER, MOR, | IV kvartal Donesen Akcioni plan 15.164,00 dolara

unapredenje

interoperabilnosti izabranih
informacionih  sistema i
registara: Zavoda za

Z77CG, MESS,
UlP, UPC, Fond
PIO, MPNKS

Zakljucak Vlade

Budzet projekta
,Ublazavanje ucinaka
Covid-19 na svijet
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zaposljavanje, Ministarstva
finansija i socijalnog
staranja, Uprave za
inspekcijske poslove, Uprave
prihoda i carina, Fonda PIO,
MUP i registara iz domena
Ministarstva prosvjete,

nauke, kulture i sporta

rada u Crnoj Gori“ koji

realizuje MOR a
finansira Fond za
dobro upravljanje

Vlade Velike Britanije

4.2.5

Izrada online modula za
efikasnost usluga ZZZCG kroz
digitalizaciju

Z277CG, MOR

I-IV kvartal

Pripremljena su tri online modula: za
prijavljivanje  nezaposlenih lica, za
prijavljivanje slobodnih radnih mjesta i za
slanje zahtjeva za lica sa invaliditetom.

Izvjestaj o realizaciji projekta

111.000,00 dolara

Budzet projekta
»,UblaZavanje ucinaka
Covid-19 na svijet
rada u Crnoj Gori“ koji
realizuje MOR a
finansira Fond za
dobro upravljanje

Vlade Velike Britanije
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Finansijski okvir za sprovodenje Akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu

Operativni cilj

BudzZet CG

IPA/MOR/donacije

ostalo

1.Povecanje rasta zaposlenosti, kvalitetnija radna
mjesta i smanjenje nezaposlenosti, kroz mjere na
unapredenje ponude i traznje

3.370.000,00

3.849.823,53

120.000.000,00

2.Kreiranje znanja i kompetencija za trZiste rada u 60.600,00 / /

digitalno doba

3. Unaprijeden poloZaja nezaposlenih lica na trZiste | 13.428.421,66 4.103.753,88 /

rada kroz efikasnost usluga za trzistu rada i mjera

aktivne politike zapoS$ljavanja i jacanje socijalne

uklju¢enosti i smanjenje siromastva

4. Efikasno funkcionisanje trzista rada 12.000,00 413.548,17 /

Ukupno po izvorima finansiranja 16.871.021,66 8.367.125,58 120.000.000,00
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