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| UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore na sjednici od 14. decembra 2023. godine donijela je Odluku o obrazovanju
Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog
znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu: Odluka) (,Sluzbeni list
CG", br: 118/23, 3/2024 i 32/24). Predmetni lzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje
realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo) pripremljen je u skladu sa clanom 5 pomenute
Odluke, shodno kojem Koordinaciono tijelo o svom radu izvjestava Vladu.

Na osnovu ¢lana 3 i 4 Odluke, a na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, Vlada Crne Gore
je na sjednici odrzanoj 07. marta 2024. godine donijela RjeSenje o imenovanju Rukovodioca,
zamjenika Rukovodioca i ¢lanova Koordinacionog tijela koje €ine predstavnici sljedecih
institucije: Rukovodilac Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja,
Zamijenik rukovodioca Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova, dok
su Clanovi predstavnici: Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva finansija, Ministarstva
pravde, Ministarstva vanjskih poslova, Kabineta predsjednika Vlade, Kabineta potpredsjednika
Viade za demografiju i mlade, Generalnog sekretarijata Vliade, Zastitnika imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore, Agencije za investicije Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore.

Nakon dono$enja Rje$enja o imenovanju Koordinacionog tijela, Vlada Crne Gore se
Ministarstvu ekonomskog razvoja obratila novim dopisom br: 01-011/24-188/2 za delegiranje
novog ¢lana ispred Vije¢a za nacionalnu bezbjednost i zamjenu ¢lana ispred Kabineta Viade
Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. marta 2024. godine donijela Odluku o
izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, kojom je
izmedu ostalog, za ¢lana Koordinaciog tijela dodala i predstavnika Vije¢a za nacionanu
bezbjednost. Imajuci u vidu navedeno, Vlada Crne Gore na sjednici od 16. aprila 2024. godine
donosi Rjesenje o imenovanju kojim se imenuju dva nova ¢lana kao i sekretara Koordinacionog
tijela.

Zadaci Koordinacionog tijela su da:

e Kkoordinira aktivhostima na pracenju realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu:
Program);

e izvjestava o realizaciji Programa, odnosno o sprovedenim aktivnostima;

e daje preporuke i usmjerava realizaciju Programa.

Shodno ¢lanu 5 Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, tijelo, po
pravilu, jednom u tri mjeseca izvjestava Vladu o svom radu.
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I OSVRT NA POSEBNI PROGRAM ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
PRIVREDNI | EKONOMSKI INTERES CRNE GORE

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 22. novembra 2018. godine, usvojila Odluku o kriterijlumima,
nacinu postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znaéaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.
Navedenom Odlukom je bilo predvideno da se ista primjenjuje od 1. januara 2019. do 31.
decembra 2021. godine. Na osnovu Odluke, tadasnje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je
26. februara 2019. godine raspisalo Javni poziv za iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje
projekata na Listu razvojnih projekata u oblasti turizma. Na sjednici od 30. decembra 2021.
godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijlumima,
nacinu i postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore,
¢ime je produzila trajanje Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore za dodatnih 12 mjeseci, odnosno do 31. decembra 2022. godine.
U toku trajanja Programa, a prema podacima dobijenim iz Agencije za investiciie Crne Gore
predato je ukupno 1.113 aplikacija.

Uvodenje Posebnog programa ucinjeno je sa ciliem razvoja Crne Gore, odnosno sa ciliem
priviaCenja stranih investicija koje ¢e intenzivirati razvojne projekte u sektoru turizma,
poljoprivrede i preradivacke industrije, na ukupnom podruéju Crne Gore, kao i intenzivnijeg
razvoja manje razvijenih opstina Crne Gore. Kako je definisano navedenom Odlukom, u periodu
trajanja Posebnog programa mogu se donijeti rje$enja o prijemu u crnogorsko drZzavljanstvo po
osnovu Posebnog programa povodom najvise 2.000 zahtjeva.

Kada je rije¢ o razvojnim projektima sa Liste razvojnih projekata, Viada Crne Gore je na Listu
razvojnih projekata u oblasti turizma uvrstila 16 projekata. Od ukupnog broja navedenih
projekata, 10 projekata sa Liste realizuje se u sjevernoj regiji (1 na Zabljaku, 9 u Kolasinu), i
vrijednost investicija je projektovana na 133,33 miliona eura. Planirano je da ¢e njihovim
stavljanjem u funkciju (1,236 smjestajnih jedinica) biti stvorene pretpostavke za otvaranje 852
nova radna mjesta. Preostalih $est projekata sa Liste se realizuju u juznoj regiji (po dva u Tivtu i
Budvi, i dva u Baru), i vrijednosti investicija projektovana je na 311 miliona eura, ukupnih
kapaciteta 1,528 smjestajnih kapaciteta, i planiranih 995 novih radnih mjesta.

Shodno navedenom, radi se o ukupnim planiranim ulaganjima u visini od 444,32 miliona eura,
kapaciteta 2,764 smjestajnih jedinica visoke kategorije. U biznis planovima pomenutih projekata
je definisano da ¢e se u okviru realizacije ovih projekata stvoriti moguénost za otvaranje novih
1,847 radnih mjesta.
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Il AKTIVNOSTI KOORDINACIONOG TIJELA ZA PRACENJE REALIZACIJE
POSEBNOG PROGRAMA ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA PRIVREDNI |
EKONOMSKI INTERES CRNE GORE

Prva sjednica Koordinacionog tijela odrzana je 24.05.2024. godine, sa sljede¢im Dnevnim
redom:
1. Usvajanje Poslovnika o radu;
2. Upoznavanje sa Posebnim programom ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore;
3. Upoznavanje sa zahtjevima investitora Liko Soho Group, Bar i ALK Nekretnine d.o.o.,
Beograd za povracaj bankarskih garancija;
4. Tekuca pitanja.

U okviru taéaka 1 i 2 na sjednici Koordinacionog tijela usvojeni su Poslovnik o radu i Informacija
o Posebnom programu ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore, uz sugestiju za potrebom efikasnog rada svih ¢lanova Koordinacionog tijela u pravcu
uspjesne finalizacije Programa.

U okviru taéke 3, &lanovi Koordinacionog tijela upoznati su sa zahtjevima investitora Ciji se
projekti nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma, a koji su podnijeti u svrhu dobijanja
dodatnog pojasnjenja u vezi sa obavezama realizacije razvojnih projekata preuzetim po osnovu
Odluke o kriterijumima, nacinu postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo
prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore, narocito u dijelu statusa deponovane bankarske garancije,
odnosno povracaja iste i ispunjenja biznis plana. U ovom dijelu posebno je naglasen Ugovor o
kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjima, koji je jedan od navedenih investitora
potpisao sa Ministarstvom finansija 2019. godine. S tim u vezi, za dalje razmatranje ove tacke,
Koordinaciono tijelo se saglasilo da je potrebno pribaviti gore pomenuti Ugovor, kao i obracanje
investitora Kahinetu predsjednika Vlade u prethodnom mandatu.

U okviru tacke 4 Dnevnog reda, Rukovoditelika Koordinacionog tijela upoznala je ¢lanove da
Ministarstvo ekonomskog razvoja redovno priprema Informacije o lzvjestajima o nalazima
¢injeniénog stanja pripremljenim od strane nezavisnih kontrolora u vezi sa realizacijom
projekata koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma. Takode, u okviru
navedene tacke, istaknuto je da su u prethodnom periodu predstavnici Agencije za investicije
Crne Gore i Ministarstva ekonomskog razvoja odrzali sastanak u cilju uspostavljanja saradnje
radi realizacije preporuka od strane Drzavne revizorske institucije (DRI), a koje su se odnosile
na potrebu formiranja zajedni¢ke baze podataka, odnosno evidencije o finansijskim ulaganjima
u projekte. Ova preporuka od strane DRI proistekla je iz Cinjenice da softver kojim raspolaze
Agencija za investicije Crne Gore nema modul za finansijsko knjigovodstvo, te se finansijsko
stanje potvrduje dostavljenim izvjestajima o kontroli prenosa sredstava namijenih za donaciju i
investiciju od strane nezavisnog revizora, te da uslijed navedene Cinjenice, postoji odredeno
vremensko odstupanje u prikazu finansijskog stanja, jer se izvjestaji od strane revizora
dostavljaju naknadno, nakon $to su sredstva prenijeta na predvidene ragune poslovnih banaka.
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Zbog toga uvijek postoje razlike u podacima o iznosima koji se nalaze na ra&unima i iznosima
koji se prikazuju u lzvjestaju Agencije za investicije Crne Gore i iste nije moguce izbjedi.
Takode, u okviru ove tagke je iznijeto da Ministarstvo unutradnjih poslova, kada su u pitanju
obrade aplikacija, postupa po jasnoj proceduri, u skladu sa Javnim pozivom, Odlukom i
Zakonom, te da se od Uprave policije, odnosno Interpola i ANB traze dodatne provjere, te da
Ministarstvo unutrasnjih poslova nije odgovorno za odredena kasnjenja, s obzirom da se
aplikacije koje su potpune, rjeSavaju u rekordnom roku. Nadalje, saopiteno je i da ¢ée za
aplikacije za koje je dostavljeno negativno misljenje od strane ANB, donijeti Rjesenje u skladu
sa Zakonom o upravnom postupku.

Takode, za Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za investicije Crne Gore od strane &lana
Koordinacionog tijela dostavljen je Predlog Zakljutaka, na koji je Rukovoditeljka Koordinacionog
tijela zamolila predstavnike Ministarstva unutragnjih poslova i Agencije za investicije Crne Gore
da u narednom periodu pismenim putem dostave odgovore na navedeni predlog Zakljuaka.

Predstavnik kabineta predsjednika Viade upoznala je Koordinaciono tijelo sa zahtjevima
advokatske kancelarije ,Vukéevi¢® koja se vise puta obracala kabinetu Premijera u vezi
odredenih aplikacija koje su odbijene putem maila, te zatrazila od Ministarstva unutrasnjih
poslova povratnu informaciju odnosno obrazloZenje o odbijanju. Predstavnik Ministarstva
unutrasnjin poslova je istakao da je ve¢ otpoet rad na spornim aplikacijama odnosno
donosenje rjesenja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

Rukovoditeljka Koordinacionog tijela je konstatovala da je neophodno donijeti rjeSenja kojim se
odiuCuje o pravima aplikanata te ukazala na pravnu moguénost da i na navedene mailove isti
mogu podnijeti tuzbe, tretirajuéi ga kao upravni akt. Takode je navela da je potrebno u svim tim
predmetima donijeti rieSenja kako Drzava Crna Gora ne bi pretrpjela $tetu.

Druga sjednica Koordinacionog tijela odrzana je 17.07.2024. godine, sa sliede¢im Dnevnim
redom:
1. Usvajanje Zapisnika sa | sjednice Koordinacionog tijela za pracenje realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore;
2. lzvijeStavanje od strane predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova shodno
Zakljuccima sa | sjednice Koordinacionog tijela (tatka 4 dnevnog reda);
3. lzvjeStavanje od strane predstavnika Agencije za investicije Crne Gore shodno
Zakljuccima sa | sjednice Koordinacionog tijela (tatka 4 dnevnog reda):;
4. Tekuca pitanja.

U okviru tacke 1 usvojen je Zapisnika sa | sjednice Koordinacionog tijela za pracenje realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znaéaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.

U okviru tacke 2 razmotren je Izvjestaj koji je dostavljen od strane predstavnika Ministarstva
unutrasnjih poslova. Clanovi Koordinacionog tijela su se usaglasili da u Izvjestaju, nijesu dati svi
podaci shodno zaklju¢cima sa | sjednice Koordinacionog tijela. Ministarstvu unutrasnjih poslova



zatrazena je dopuna lzvjestaja u dijelu pitanja gdje je mogucée dopuniti odgovore, a za pitanja
koja procjenjuju da odgovore nije moguce dati, da se navede obrazlozenje za isto.

Takode, u vezi lzvjestaja MUP rukovoditeljka Koordinacionog tijela je navela da u pojedinim
pitanjima ulazimo u nadleznost Ministarstva unutrasnjin poslova, gdje je navedeno da je
potrebno izvrsiti izmjene Zaklju€aka imajuéi u vidu da Koordinaciono tijelo nije drugostepeni
organ Ministarstva unutrasnjih poslova. Istaknuto je da Ministarstvo unutrasnjih poslova upravne
postupke rjeSava u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, te da stranke na RjeSenja
Ministarstva unutrasnjin poslova imaju pravo da podnesu tuzbu Upravnom sudu. Objektivan
pristup treba da bude zajedni¢ki osnov rada Koordinacionog tijela na praéenju realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore,
te na izvjeStavanju Vladi Crne Gore o Posebnom programu, gdje je zaklju¢eno da ovo tijelo ne
moze da ulazi u nadleznost pojedinacnih organa.

U okviru tacke 3 usvojen je lzvjestaj od strane predstavnika Agencije za investicije Crne Gore
shodno Zakljuécima sa | sjednice Koordinacionog tijela. Tokom prezentovanja lzvjestaja
predstavnica Agencije za investicije izlozila je problematiku u vezi neuskladenosti podataka
Agencije i MUP, te da je shodno tome preporuka sa sjednice da ova dva organa odrze u $to
skorijem roku sastanak kako bi se pospjeSila saradnja izmedu ove dvije institucije, sa ciliem da
se ujednaci vodenje statistiCkih podataka za ovu oblast.

U okviru tacke 4 Clanovi predstavnik Agencije za investicije ukazala na tekucu problematiku,
odnosno Zalbe agenata u vezi sa tehnickim greSkama na koje aplikanti nailaze prilikom
preuzimanja rjeSenja o dobijanju drzavljanstva. Na navedenu konstataciju, predstavnik
Ministarstva unutrasdnjih poslova je naveo da su pomenute greSke u sistemu otklonjene, na sta
je iz Agencije za investicije zatrazeno da se Agencija zvani¢no obavijesti o tome radi dalje
informisanosti agenata za posredovanje. Takode, predstavnik kabineta predsjednika Vlade
ponovila na obraéanja advokatske kancelarije ,Vukcevi¢“ kabinetu Premijera u vezi odredenih
aplikacija koje su odbijene putem maila i zatrazeno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova
dostavi povratnu informaciju u vezi sa navedenim zahtjevima.



	Dopis
	Formular
	Rezime
	Izvještaj o radu Koordinacionog tijala uz priloge

