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Na osnovu €lana 25 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O PODSTICAINIM
MJIERAMA ZA RAZVOJ ISTRAZIVANIJA TINOVACILIA

Proglasavam Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija. kop je
donyela Skupstina Crne Gore 28. saziva na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja
u 2025, godmm, dana 19. maja 2023, godne.

Broj: 009/25-996/2-01
Podgorica, 20, maj 2025, godine

Predsjedmk Crne Gore,
Jakov Milatovié, s.r.

Na osnovu ¢lana 82 stav | tacka 2 1 ¢lana 91 stav | Ustava Crne Gore, Skupitina Crne Gore 28.
saziva, na Prvo) sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasyedanja u 2025, godim, dana 19. maja
2025, godme, donijela je

ZAKON
0 PODSTICAJNIM MIERAMA ZA RAZVOJ ISTRAZIVANJA T INOVACLIA

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnith mjera za razvo)
wiraZivanja 1 inovacia (u daljem tekstu: podsticajne mjere), uslovi za odobravanje 1 oduzmanje
statusa korisnika podsticajnih mjera, vrste podsticajnih mjera, kao 1 druga pitanja od znaéaja za
ostvarivanje podsticajnih mjera.

Podsticajne mjere
Clan 2

Podsticajne mjere su mjere kojima se podstice obavljanje paucénowstrazivacke i inovacione
djclatnosti, kao 1 ulaganje u ove djelatnosta.

Podsticajne mjere imaju za cil) podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloskog razvoja, inovacija |
preduzetnistva kroz zapoiljavanje, poscbno miladih, visokokvahfikovamih hca, jacanje postojecih
movativnih privrednih drustava 1 kreranje startapova 1 spmofova, podsticanje zvora, poscbno u
sektorima srednjih 1 visokih tehnologija, usluga bazwranih na znanju. kao 1 stvaranje povolinijeg
ambijenta za nauénoistrazivacku 1 movacionu djclatnost.

Dostupnost
Clan 3
Podsticajne mjere dostupne su svima pod uslovima propisanm ovim zakonom.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
[zrazi koji se u ovom zakonu koriste za [icka lica w muikom rodu podrazumijevaju 1ste zraze
u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 5

Izraz1 upotrgebljent u ovom zakonu imaju sljedeca znadenja:

1) istrafivanje i razvoj (IR) obuhvataju kreativan 1 sistematsk: rad ko se preduzima sa ailjem
povecanja fonda znanja 1 osmisljavanja novih primjena raspoloZwog znanja 1 moraju biti; novi,
primiyenjeno  wtraZzivanje  (mdustrijsko  straZzivanje 1 eksperimentalm razvoy 1h njpthova
kombinacija);

2} inovaclja je novi ili poboljsani prozvod ili proces ih kombinacija proizvoda 1 procesa, koji se
znacajno razlikuje od postojecih 1l prethodnih prowvoda ili procesa 1 kojpi je stavljen na
raspolaganje potencijalnim korisnicima (proizvod) ih stavijen u upotrebu (proces).

3) inovativna aktivnest podrazumijeva sve razvojne, finansijske 1 komercijalne aktivnost: koje
pravno ili fizicko lice preduzima, a koje su predvidene da vode ka razvoju movacije:

4) inovacionl projekat je skup aktivnosti kop krewaju pravna vih fizicka lica, sa jasno
definisanim ciljem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima, vremenskim okvirom 1
ocekivanim rezultatima, a &pim  sprovodenjem  se  obavljaju  programi  inovacione 1
nauénoistrazivacke djelatnosti 1 podstiée razvo) novih 1h pobolianth proizvoeda, usluga 1h procesa i
nphevo uvodenye na triiste, odnosno u upotrebu;

5) inovacioni program predstavla skup movaciomh projekata 1 aktivnost koj krewraju subjekts
movacione djelatnosti, sa jasno defimisanim ciljem, prioritetima, organizacijom rada, potrebnim
resursima, vremenskim okvirom 1 oéekwanim rezultatima, a éipm se sprovodenjem realizuje
razvojna strategya jednog subjekta movacione djelatnosti 1 ostvaruje njegovo  strateiko
usmjeravanje ka movacijama kao faktoru jac¢anja konkurentnost,

6) subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost je fizitko lice koje obavlja samostalnu
djelatnost, registrovano u skladu sa posebnim zakonom ili pravno lice, esnovane u skladu sa
posebnmm zakonom 1 sa spedidtem u Crnoj Gori, koje krewa inovaciju, plasira nova znanja 1
tehnologije, na originalan 1 sistematiCan na¢m vrii primjenu nauémh rezultata 1 savremenih
tehnoloikih procesa u cilju kreiranja ili primjene inovacija, a koje je upisano u Registar inovacione
djelatnosti v skladu sa zakonom kojim se ureduje movaciona djelatnost;

7) startap je mikro 1 malo privredno druitvo, koje nije starije od pet godina od dana regisiracije,
koje jos uvijek nije raspodijelilo dobit 1 nije nastalo spajanjem, a koje razvija i stavlja u upotrebu
movacije sa potencijalom brzog rasta na tristu;

8) spinof jc privredno drustvoe nastalo kao rezultat nauénih istrazivanja 1h transfera tehnologya,
wdvajanjem iz postojeceg pravnog lica, s ciljem komercijalne cksploatacije rezultata istrazivanja ili
inovacija;

9) pronalazaé je fwifko hee koje obavlja samostalnu djelatnost 1 bavi se straZivanjem 1
razvojem pronalazaka koji su zadticeni patentom na nacionalnom il medunarodnom nivou;

10) frilenser jc¢ domace ih sirano fizicko hee koje mma boraviSte u Crnoj Gori 1 koje samostalno
obavlja movativoe aktivnost pruzajuct mtelektualne usluge, za potrebe domacih 1 stranth pravnih 1
fizickih hca;

11) domator je pravno ih fizicko lice koje donira sredstva startapovima, spinofovima,
hicenciranim nauénoistraZivackim ustanovama 1l Fondu za movacye Crne Gore (u daljem tekstu:
Fond); 1

12) korisnik sredstava donacije je startap, spinof, licencirana naucnoistrazivacka ustanova ili
Fond, koji je primio donaciju u skladu sa ovim zakonom,



Korisnici podsticajnih mjera
Clan 6
Korisnici podsticajnih mjera mogu biti domaca 1 strana pravna i fizicka lica koja obavljaju
nauénoistraZzivacku 1 inovacionu djelatnost u Crmoj Gori, kao 1 druga pravna 1 ficka hea koja
donwaju sredstva 1l su na drugi naéin povezana sa ovim djclatnostima, u skladu sa uwslovima
propisanim ovim zakonom 1 zakonom kojim se ureduje drzavna pomoé.

Uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera
Clan 7

Pravno lice koje obavlja movacionu djelatnost mode stec status korismika podsticajnih mjera
ako:

1) je upisano u Centralni registar privrednih subjekata;

2) je upisano v Registar inovacione djelatnosti;

3) je, do dana podnofenja zahtjeva za sticanje statusa korismika podsticajnih mjera, zmirilo
obaveze po osnovu poreza 1 doprinosa;

4) nije u stecajnom postupku;

5) nije u postupku likvidacije;

0) nije povezano hce, u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva, sa pravmim i fizickmm
licima koja su korisnici podsticajnih mjera, za vrijeme trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera;

7) nije osnivaé ili suosnivaé naucnoistrazivacke ustanove 1 subjekta movacione djelatnosti 1 sa
njima povezanmh lica koja su vec ostvarila prave na podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom, za
vrijeme trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Fizicko lice koje obavlja movacionu djelatnost moze steci status korsnika podsticajnth mjera
ako spunjava uslove 1z stava 1 1aé. 1,2, 3, 617 ovog élana.

Pravoo hce koje donira u movacionu djelatnost moZe steci status korsnika podsticajnih mjera
ako:

1) spunjava uslove & stava | ovog ¢lana; 1

2) donrra sredstva od najmanje 15.000 eura startapovima ili spinofovima upisanim u Registar
movacione djelainosti, odnosno donira sredstva od namanje 10.000 ewra licenciranim
nauénowstraZzivackim ustanovama upisanmm u Regwistar licenciranih nauénowstrazivackih ustanova
v1ili Registar inovacione djelatnosti ih Fondu, za nauénowistraZzivacke, odnosno inovacione programe
i projekte,

Fizicko lice koje donira u inovacionu djelatnost moZe steci status korisnika podsticajnih mjera
ako:

1) spunjava uslove & stava | taé. 1,2, 3, 617 ovog ¢lana; 1

2) donira sredstva od najmanje 5.000 cura startapovima il spmofovima upisanim u Registar
movacione djelatnosti 1h heencrramim  nauénoistraZivackim ustanovama upisanim u Registar
licenciranth naucnosstrazivackih ustanova 11l Registar inovacione djelatnosti i1li Fondu, za
nauénoistrazivacke, odnosno movacione programe 1 projekte.

Blize uslove za sticanje statusa korsnika podsticajnih mjera, naém dodjele, koriéenja, rokove,
kao 1 maksimalne intenzitete podsticajnith mjera propisuje organ drZavne uprave nadlefan za
poslove nauke 1 novacia (u daljem tekstu: Minstarstvo), po prethodno pribaviljenom maljenju
organa driavne uprave nadleZznog za poslove finansiya 1 nezavinog organa nadleznog za zasinu
konkurencije,

Djelatnosti za koje se ne odobravaju podsticajne mjere
Clan 8
Podsticajne mjere se ne mogu odobriti pravnim 1 fiziékim licima koja obavljaju djelatnosti:
1) provodnje 1 prodaje oruZja i vojne opreme;



2) organizovanja igara na srecu;

1) prozvodnje i prometa bilo kojih proizvoda il aktvnosti koje se smatraju nezakonitim ili
stetnim po okolinu 1/ih hudsko zdravlje;

4) koje su zabranjene u skladu sa zakonom;

5) prowvodnje 1 prometa akcizne robe;

6) politickih partya; 1

7) koje ugroZzavaju dostojanstvo ljudi,

Ogranitenja
Clan 9

Pravo na podsticajne mjere ne mogu ostvarity

1) privredna drustva u teSkocama, u smislu zakona kojim se ureduje drzavna pomod:

2) pravna 1 fizicka lica koja su dostigla mtenzitete podsticajnih mjera u skladu sa propisom 1z
clana 7 stav 5 ovog zakona, postujuci nacelo kumulacije v skladu sa zakonom kojim se ureduje
dravna pomoc; 1

3) pravna 1 fizacka hica kojima je oduzet status korisnika podsticajnih mjera, a koja nijesu
izvriila povracaj neutrosenih 1 nenamjenski utrosenih sredstava, u skladu sa ovim zakenom.

Pokretanje postupka za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera
Clan 10

Status korsnika podsticajmih mjera dodjeljuje se na osnovu konkursa za sticanje statusa
konsmka podsticajnth mjera (u daljem tekstu: konkurs), kop Mmmstarstve raspisuje jednom
godsnje.

Uz prijavu na konkurs, pravna 1 fizicka hica dostavljaju dokaze o spunjenosti uslova propisanih
ovmm zakonom.

Manistarstvo vrin administrativau provjeru prijava 1z stava 2 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od
dana npthovog podnoienja.

Potpune prijave sa dokazma Mimstarstvo prosljeduje Komisipn za dodjelu statusa korisnika
podsticajnih mjera (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija
Clan 11

Ministarstvo obrazuje Komisiyu, ko ¢ine tri ¢lana & reda zaposlenth uw Ministarstvu, organu
drzavne uprave nadleZnom za poslove finansya 1 organu drzavne uprave nadleznom za poslove
unuirainje 1 spoljne trgovine,

Komisija:

1} cijemi ispunjenost uslova za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera 1 predlaie
Ministarstvu dodjelu, odnosno oduzimanje statusa korsmika podsticajnth mjera u skladu sa ovim
zakonom;

2} vrii kontrolu nad koriEcenjem podsticajnih mjera propisanih ovim zakonom; 1

3) obavlja druge poslove koji se odnose na pracenje realizacije nauénowstrazivackog, odnosno
movacionog programa 1l projekia.

Admimistrativno-tchnicke poslove za potrebe Komisyje obavlja sckretar Komsye, ko je hee
raposleno u Mnstarstva.

Clanovi Komisije 1 sekretar Komisije imaju pravo na naknadu, u skladu sa zakonom.

Daodjela statusa korisnika podsticajnih mjera
Clan 12
Ministarstvo donosi rjesenje o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera, odnosno o odbijanju
prijave za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera, na predlog Komisije.



Rjesenje o dodjeh statusa korsnika podsticajnih mjera, pored podataka propisanih zakonom,
sadrii 1 poidatke o korsniku sredstava 1z donacye. kao 1 broj posebnog racuna koji ¢e bits predmet
kontrole, gdje je primjenjivo.

Rjesenje o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera upisuje se u Registar movacione
djelatnosti 1 registre koje vodi nezavisni organ nadlezan za zadtitu konkurencije.

Rjesenje 1 stava 3 ovog ¢€lana dostavlja se organu drfavne uprave nadleZnom za poslove
finansija i organu uprave nadleZznom za naplatu poreza.

Izmjena podataka, vodenje evidencije i saéinjavanje izvjeitaja
Clan 13

Korinict podsticapnth mjera du?mi su da, u roku od 30 dana od dana nastupanja promjene,
podnesu zahtyjev za zmjenu podataka u Registru movacione djelatnosti, odnosno Regitru
nauénowstrazivackih ustanova, u skladu sa zakonom kojm se ureduje movacwona, odnosno
nauénoisiraZivacka djelatnost.

Korisnici podsticajnih mjera, odnosno korisnici sredstava 1z donacije duZni su da uspostave 1
vode odvojenu evidenciju o naucnoistraZzivackom, odnosno movacionom programu il projektu, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo,

Lica iz stava 2 ovog élana duZna su da, na zahtjev Ministarstva, a najmanje jednom godignje,
dostave Zvjesta) o realizaciji podsticajne mjere.

Izvjesta) iz stava 3 ovog Clana dostavlja se na obrascu koji se objavljuje na mternet stranici
Ministarstva.

Kontrola nad koriSéenjem podsticajnih mjera
Clan 14

Komista vri1 kontrolu nad koriicenjem podsticajnih mjera odobremth u skladu sa ovim
zakonom na zahtjev Ministarstva, a najmanje jednom godidnge.

Prilikom vrienja kontrole 12 stava | ovog ¢lana, Komisija naroéito provjerava da h je:

1) korsnik podsticajne mjere:

- prestao da spunjava uslove za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera u skladu sa ovim
zakonom,

- u roku od 30 dana od dana nastupanja promjene, podnio zahtjev za Emjenu podataka u
Registru movacione djelatnosti, odnosno Registru nauénostraZzivackih ustanova, u skladu sa
zakonom,

- uspostavio 1 vodi odvojeru evidenciju o nauénoisiraZzivackom. odnosne movacionom
programu ili projekiu, v skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, 1

- dostavio Evjestaj o realizaciji podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom;

2) korisnik sredstava iz donacije uspostavio 1 vodi odvojenu evidenciju o nauénoistrazivackom,
odnosno movacionom programu ih projektu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje raéunovodsivo.

Izvjeita) o mvrienoj kontroli iz stava | ovog élana Komisija dostavija Ministarstvu.

Bhizi naéin vricnja kentrole @ stava | ovog élana propisuje Ministarstvo.

Oduzimanje statusa Korisnika podsticajnih mjera
Clan 15

U sluéaju kad Komisya, prihkom vrienja kontrole, utvrdi neku od nepravilnost u smislu ¢lana
14 stav 2 ovog zakona, Ministarsivo ¢e donijefi rjedenje o oduzmmanju statusa korisnika podsticajnih
mjera.

Rjedenje 1z stava | ovog ¢lana, pored podataka propsanth zakonom. sadr#i 1 razlog zbog kojeg
se status oduzima.

Rjesenjem 1z stava | ovog ¢lana nalaZe se povracaj neutroienth i nenamjenski utrosenth
sredstava,



Lice kome je oduzet status korisnika podsticajnih mjera brise se iz Registra inovacione
djelatnosti, a korisnik sredstava w donacije, gdje je to primjenjivo, brise se iz Registra movacione
djelatnost, odnosno Regstra nanénosirazivackih ustanova, po shuZzbenoj duZznosi.

Vrste podsticajnih mjera
Clan 16
Podsticajne mjere su umanjenje poreza na dohodak frzickih hea 1 umanjenje poreza na dobit
pravnth lica.

Umanjenje poreza na dohodak fizi¢kih lica
Clan 17

Pravo na umanjenje poreza na dohodak fiziékih lica, u skladu sa zakonom, mogu ostvarits:

1) frilenser 1h pronalazad, upisan u Centralni registar privrednih subjekata kao preduzeinik, kop
ostvaruje dohodak od inovacione djelainosti;

2) fizicko hice koje obavlja samostalnu djelatnost, upmsano u Centralni registar privrednih
subjekata, a koje donira sredstva startapovima ili spinofovima koji su upisani u Registar movacione
djelatnosti  1li  licenciranim  nauénoistraZzivackim  ustanovama upisamim  u  Registar
nauénoistrazivaékih ustanova Vili Registar inovacione djelatnosti ili Fondu,

Porez & stava | ovog ¢lana umanjuje se u zavisnosti od maksimalnih intenziteta podsticajnih
mjera utvrdenih propisom iz ¢lana 7 stav § ovog zakona.

Porez w stava | tacka 2 ovog ¢lana umanjuje se najvise do visine donwranih sredstava, odnosno
najvide do visine utvrdenc poreske obaveze.

Donirana sredstva 2 stava | tacka 2 ovog ¢lana moraju bity uplacena na poseban racun startapa,
spmofa 1l hcencirane naucnowstrazivacke ustanove kop se koristi skljuéive za realizaciu
nauénoistrazivackog, odnosno inovacionog programa il projekta sa kopim su startap, spmof 1h
licencirana nauénoistrazivacka ustanova upisani u Registar inovacione djelatnosti, odnosno Regmstar
nauénoistraz vack th ustanova,

Donirana sredstva 12 stava 1 tacka 2 ovog ¢lana uplacena na raun Fonda, konstice se za
realizaciju movacionog programa, odnosno projekta za koj saglasnost daje Viada Crne Gore.

Donirana sredstva 1z stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne mogu bit1 utroSena na na¢in da se za
prihvatljive troskove nauénoistrazivackog, odnosno mmovacionog programa ili projekta priznaju
troskovi nastali po osnovu angaXovanja fizickog lica koje donira, odnosno pravnog lica u kome je
fzicko lice koje donira osnrvaé 1th ¢lan drustva, trodkovi nastalh po osnovu angaZovanja osnrvaca,
suosnivaca ili €lana startapa, spinofa ili licencirane naucnowstrazivacke ustanove, kao i troskovi
nastali po osnovu angaZovanja sa njima povezanog pravnog ih fizickog hica w smishs zakona kojim
se ureduju privredna drustva,

Umanjenje poreza na dobit pravnih lica
Clan 18

Pravo na umanjenjc poreza na dobit pravmih hea, u skladu sa zakonom, mogu ostvarity;

1) pravna hea u privatnom vlasnitvue koja su upwsana u Registar movacwone djelatnost, a
reinvestiraju sredstva iz ostvarene dobiti u novacione programe. odnosno projekie sa kojima su
upisani u Registar inovacione djelatnosty;

2) pravna hea koja donwaju sredstva startapovima 1h spinofovima upisanmm u Registar
movacione djelatnosti 1l hcencrranim  nauénoistraZivackim ustanovama upisanim uw Registar
nauénoistraZzivackih ustanova v'ith Registar inovacione djelatnosti ili Fondu,

Porez & stava 1 ovog ¢lana umanjuje se u zavisnosti od maksimalmh ntenziteta podsticajnih
mjera uivrdenih propisom & clana 7 stav 5 ovog zakona, a najvide do visine remnvestiranih. odnosno
doniranih sredstava, odnosno najvise do visine utvrdene poreske obaveze.



Donirana sredstva # stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne priznaju se kao rashod u poreske svrhe u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

Reinvestirana, odnosno donirana sredstva 1z stava | ovog ¢lana moraju bit1 uplacena na poseban
ratun pravnog lica u privatnom vlasnistvu, startapa, spinofa ili licencirane nauénoistrazivacke
ustanove kopi se kornsti iskljuéive za realizaciju nauénoiwstrazivackog, odnosno imovacionog
programa 1h projckta sa kojim su pravno hce u privatnom vlasmistvu, startap, spimof 1h licencirana
naucnoistrazivacka ustanova upisani u  Registar novacione djelatnosti, odnosno Registar
nauénoistrazivackith ustanova.

Donirana sredstva w stava | tacka 2 ovog ¢lana upladena na racun Fonda, kornstice se za
reahzaciu movacionog programa, odnosno projekia za koji saglasnost daje Viada Crne Gore,

Donirana sredstva  stava 1 tacka 2 ovog élana ne mogu biti utrodena na naém da sc za
prihvatlpive trodskove naucnostrazivackog, odnosno movacwonog programa il projekta priznaju
trodkovi nastali po osnovu angaZovanja pravonog lica koje donira, odnosno pravnog lica u kome je
pravno lice koje donira osnivac ili ¢lan druitva, trodkovi nastali po osnovu angaZovanja osnivaca,
suosnivada ih ¢lana startapa, spinofa il hicencirane nauénowstraZzivacke ustanove, kao 1 trogkowvi
nastali po osnovu angaZovanja sa njima povezanog pravnog ih fizitkog lica u smislu zakona kojim
se ureduju privredna drustva,

Nadzor
Clan 19
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrii Ministarsivo,

Rok za donofenje podzakonskih akata
Clan 20
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona domjece se u roku od Cetiri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona,
Do donodenja podzakonskih akata & stava | ovog ¢lana primjenjivace se propst doneseni na
osnovu Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj strazivanja 1 movacya (,.Shibem hst CG”, broj
82/20), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Nastavak korii¢enja podsticajnih mjera
Clan 21
Korinici podsticajnth mjera koji su stekh statos korisnika v skladu sa Zakonom o podsticajnim
mjerama za razvo] istraZzivanja 1 movacya (.ShZzbemi hst CG”, broj 82/20), nastavljaju sa
koriséenjem podsticajnih mjera do isteka perioda na koji im je dodijeljen status,

Prestanak vaZenja
Clan 22
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va#i Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj
istrazivanja 1 inovacija (.Shizbeni hst CG™, broj 82/20).



Stupanje na snagu
Clan 23
Owaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja v ,.Sluzbenom hstu Crne Gore™,

Broj: 25/25-1/5
EPA: 476 XXVIII
Podgorica, 19. maj 2025, godine

Skupitina Crne Gore 28, saziva
Predsjednik,
Andrija Mandic, sr.



