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IZVJESTAJ O SPROVEDENO] JAVNO] RASPRAVI

0 NACRTU ZAKONA 0 OSTVARIVAN]JU PRAVA NA FINANSIJSKU PODRSKU LICIMA KOJA SU BILA ZAPOSLENA
U PRIVREDNIM DRUSTVIMA U SEKTORU RUDARSKE I METALSKE INDUSTRIJE

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana - Ministarstvo ekonomskog razvoja raspisalo je Javnu raspravu o
Nacrtu zakona o finansijskoj podrsci za bivSe zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije od 11.
oktobra do 1. novembra 2021. godine.

Nacin_sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo ekonomskog razvoja uputilo je javni poziv gradanima,
stru¢noj javnosti i svim drugim zainteresovanim licima da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos
u razmatranju Nacrta zakona o finansijskoj podrsci za biv§e zaposlene iz sektora rudarske i metalske
industrije dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u elektronskom obliku, na e-mail adrese:
vasilije.carapic@mek.gov.me i tihomir.milatovic@mek.gov.me, ili u pisanom obliku putem poSte, na adresu:
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Direktorat za industrijski i regionalni razvoj, Direkcija za razvoj industrije, Rimski
trg br. 46, 81 000 Podgorica. Dodatno, u okviru Javne rasprave, koja je objavljena 11. oktobra 2021. godine, kao i od
momenta najave izrade predmetnog zakona (koja je uslijedila sredinom jula ove godine), na posebnim sastancima,
a u cilju iznoSenja svojih stavova, misljenja, primjedbi i sugestija, razgovarano je sa svim zainteresovanim
predstavnicima bivsih radnika koji su za to iskazali interesovanje.

Ovla8ceni predstavnici Ministarstva koji su uc¢estvovali u javnoj raspravi:

- Renata Milutinovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni razvoj
- Vasilije Carapi¢, pravni savjetnik Ministra
- Tihomir Milatovi¢, samostalni savjetnik | u Direktoratu za industrijski i regionalni razvoj

ravi: Tokom trajanja javne rasprave o Nacrtu zakona o
finansijskoj podr3ci za biv3e zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije iskazana je
zainteresovanost veceg broja bivsih radnika nekada3njih privrednih drustava ali i pojedinaca na sadrzaj i
odredbe Nacrta zakona. Slijedi rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija tokom Javne rasprave sa
komentarima predlagaca ovog zakonskog rjeSanja:

KOMENTAR NA NACRT ZAKONA KOMENTAR MER
1. | Rudnici boksiti Zahtjev za isplatu otpremnina Predlozena visina finansijske podrske
- Niksi¢ Primjedba na  visinu  zakonom definisana je  prema finansijskim
' predloZenog novcanog iznosa; mogucnostima, a kojom bi trebala biti
Diskriminacija invalida rada (bez obezbjedena isocijalna pravi¢nost.
obrazloZenja); Ovim zakonskim rjeSenjem obuhvaceni su
Primjedba na sadrZaj Cl.6 - pokretanje svi bivii radnici iz definisanih sektora,
postupka (bez obrazloZenja); nezavisno od toga da li isti pripadaju

kategoriji radnika koji su invalidnost stekli
na radnom mjestu ili van radnog mjesta.



2.

3.

Rudnici
- Niksié

Rudnici
- Niksi¢é

Toscelik
Niksic

Kombinat
aluminijuma
Podgorica

boksiti

boksiti

TraZena izmjena ¢1.4 u smislu da pravo
na finansijsku  podr$ku mogu ostvariti
bivsi zaposleni koji su invalidnost stekli
na radu ili van rada a nije ostvario pravo
na dobijanje sredstava po osnovu
socijalnih  programa za isplatu
otpremnine;

TraZena izmjena ¢l.4, posle tacke 2 kako
bi radnici koji nisu ostvarili pravo na
dobijanje otpremnine ostvarili to pravo
nakon zaposljavanja u drugoj firmi;

Zahtjev za isplatu otpremnina

TraZena je dopuna ¢lana 4 na nacin da
pravo na finansijsku podrSku mogu
ostvariti i bivsi zaposleni koji su posli ili
¢e poci u penziju iz preduzeca koje je bilo
u drzavnom vlasnistvu a za Kkoja postoje
jasni  pokazatelji da je njihova
privatizacija nakon stecaja  bila
neuspjesna.

Zahtjev za isplatu otpremnina

Cl.1 - predloZena dopuna:” I bivsih
zaposlenih kao invalida rada po osnovu
povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja u tim dru$tvima koji nijesu
ostvarili naplatu priznatih potraZivanja
iz radnog odnosa u stecajnom postupku
u tim drustvima”;

Ovim zakonskim rjeSenjem obuhvaceni su
svi bivsi radnici iz definisanih sektora,
nezavisno od toga da li isti pripadaju
kategoriji radnika koji su invalidnost stekli
na radnom mjestu ili van radnog mjesta.

Nacrtom zakona predvideno je da bivsi
radnici mogu ostvariti finansijsku podrsku
ako nisu zasnovali radni odnos kod drugog
poslodavca iz razloga $to su isti ostajali bez
posla i bez moguénosti daljeg poslovnog
angazovanja, pri ¢emu im je vrijednost
prijevremenih penzija znafajno manja od
one koju bi zaposleni ostvarili da nije bilo
prekida radnog odnosa. Lica koja su nasla
zaposlenje nakon stefaja bivieg drZavnog
preduzeca u svakom slucaju nisu pretrpjeli
iste materijalne i socijalne posljedice kao i
radnici koji su obuhvaceni ovim zakonom.

Prema Nacrtu zakona ureduje se
ostvarivanje prava na finansijsku podrsku
licima koja su bila zaposlena u privrednim
drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije, a C¢iji je vecinski vlasnik bila
Drzava. Ovim zakonskim rjeSenjem nisu
obuhvacéena privredna drustva koja su u
privatnom vlasni$tvu. Osim toga, zakon se ne
moZe primjenjivati na buduce situacije ili za
privatizacije koje se po necijoj subjektivnoj
percepciji cijene kao neuspjesne, bez jasnih i
unaprijed utvrdenih kriterijuma za ocjenu
takve privatizacije.

Samim tim, ovi bivS§i radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku.

Nacrtom zakona predvidena je finansijska
podrska bivS§im radnicima iz metalskog
sektora, ukoliko su zadovoljeni svi uslovi
predvideni ovim zakonskim rjeSenjem.

Ovim zakonskim rjeSenjem obuhvaceni su
svi bivsi radnici iz definisanih sektora,
nezavisno od toga da li isti pripadaju
kategoriji radnika koji su invalidnost stekli
na radnom mjestu ili van radnog mjesta.



Kombinat
. aluminijuma -
Podgorica

Kombinat
aluminijuma -
Podgorica

Prva petoljetka
- Bijelo Polje

Cl4 - predloZena nova tacka.” Nije
ostvario kao invalid rada po osnovu
povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja naplatu cjelokupnih
potraZivanja Kkoja su priznata u
ste¢ajnom postupku u privrednom
drustvu iz ¢l.1 ovog zakona”

€15 - predloZeno je da stav dva treba
prosiriti :” Dok se biv§im zaposlenima iz
¢lan 4 tatke 4 umanjuju priznata
potraZivanja u stecajnom postupku za
isplaceni iznos u tom postupku.”

C1.6 - predlozeno dodavanje jo$ jednog
stava: "Biv$i zaposleni iz ¢lana 4 tacke 4
ovog zakona uz zahtjev dostavljaju: -
dokaz da mu je priznato potraZivanje u
ste¢ajnom postupku i visinu priznatog
potraZivanja, -dokaz o visini isplacenih
potraZivanja u ste¢ajnom postupku.

Zasto se nije radilo po vaZe¢im aktima za
otpremnine penzionera?

Zato se pribjeglo limitiranju naknade
koje su za njih neprihvatljive?

Zasto se odredila isplata otpremnina na
viSe rata?

Definisanje beneficiranog radnog stazau
privrednim drustvima koja su u stetaju;
Zahtjev za donoSenje “lex specialis”
zakona za prijevremeno penzionisanje
sa 30 godina staZa za radnike metalskog
kompleksa;

Zahtjev za isplatu otpremnina;

Obezbjedivanje isplate otpremnina
bivéim radnicima, prema dostavljenom
spisku;

Potrebno  tumacenje ili  jasnije

definisanje ¢lana 5 (visina finansijske
podrske) tacka (1)

PredloZenim Nacrtom zakona Zeljela se
obezbijediti finansijska podrska ve¢em broju
biviih radnika iz definisanih sektora, a ne
samo iz jedne kompanije (KAP). Dodatno,
predlozena vrijednost i model isplate
finansijske podrske definisana je u skladu sa
raspolozivim finansijskim moguénostima, a
prije svega iz potrebe da se obezbijedi
socijalna pravdai pravi¢nost. U ovom smislu,
pravda se moZe obezbijediti iskljucivo
ukoliko se svim radnicima iz ovog zakona da
jednak iznos finansijske podrske.

Nije predmet regulisanja ovog zakonskog
rjeSenja.

Privredna druStva koja su se bavila
proizvodnjom masina i opreme (po
klasifikaciji djelatnosti 2010, oblast 28) nisu
obuhvaéena ovim Nacrtom zakona.
Nacrtom zakona precizno je definisan ¢lan 5
odnosno visina finansijske podrske, kao i
nacin umanjenja iste.
Samim tim, ovi biv§i radnici ne mogu
ostvariti pravo na finansijsku podrsku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.
3



Radoje Daki¢ -
Podgorica

Radoje Daki¢ -
Podgorica

Radoje Dakié¢ -
Podgorica

“Suplja stijena’
- Pljevlja

“Suplja stijena’
- Pljevlja

Montavar
Metalac - Niksi¢

Povezivanje radnog staza i uplata
doprinosa za sve neuplac¢ene godine
rada;

Isplata finansijske podrske u §to manje
rata;

Preduzeti sve mjere da se isplate sudska
potraZivanja (presude izvrsne) bivSim
radnicima “Radoja Daki¢a”

Zahjev za isplatu otpremnina

Zahtjev za isplatu otpremnina

Trazeno je pojaSnjenje ¢lana 4 -pravo na
finansijsku podrsku;

Zahtjev za isplatu otpremnina

Dostavljen spisak od 65 radnika koji su
ostvarili pravo na penziju a nisu dobili
otpremnine

Nije predmet regulisanja ovog zakonskog
rjeSenja.

PredloZena vrijednost i model isplate
finansijske podrske definisana je u skladu sa
raspolozZivim finansijskim moguénostima.
Presude i prava ovih radnika nisu predmet
regulisanja ovog zakonskog rje3enja.

Privredna druStva koja su se bavila
istrazivanjem trZista i ispitivanjem javnog
mnjenja (po Klasifikaciji djelatnosti 2010,
Sektor: M - Stru¢ne, nauc¢ne i tehnicke
djelatnosti) nisu obuhvacéena ovim Nacrtom
zakona.

Samim tim, ovi bivii radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona predvidena je finansijska
podr$ska bivS§im radnicima iz rudarskog
sektora, ukoliko su zadovoljeni svi uslovi
predvideni ovim zakonskim rjeSenjem.

Nacrtom zakona predvideno je da bivsi
radnici mogu ostvariti finansijsku podrsku
ako nisu zasnovali radni odnos kod drugog
poslodavca iz razloga Sto su isti ostajali bez
posla i bez mogué¢nosti daljeg poslovnog
angazovanja, pri ¢emu im je vrijednost
prijevremenih penzija znacajno manja od
one koju bi zaposleni ostvarili da nije bilo
prekida radnog odnosa

Nacrtom zakona predvidena je finansijska
podrSka biv§im radnicima iz rudarskog
sektora, ukoliko su zadovoljeni svi uslovi
predvideni ovim zakonskim rjeSenjem.

Prema Nacrtu zakona ureduje se
ostvarivanje prava na finansijsku podrsku
licima koja su bila zaposlena u privrednim
drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije, a Ciji je veéinski vlasnik bila
DrZzava. Ovim zakonskim rje$enjem nisu
obuhvaéena privredna drustva koja su u
privatnom vlasnistvu.
Samim tim, ovi bivSi radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podr$ku po
4



10.

11.

VUNKO
Bijelo Polje

Sumarsko
preduzece
Pljevlja

' DP "Javorak”

Niksié

MONTER -KOD -
Pljevlja

Zahtjev za isplatu otpremnina

Zahtjev za isplatu otpremnina

Zahtjev za isplatu otpremnina

Zahtjev za isplatu otpremnina
Privredno dru$tvo koje je danom
uvodenja stefaja bilo u privatnom
vlasnistvu;

Nijesu dobili otpremnine ni socijalna
davanja;

U toku steajnog postupka 19 radnika se
penzionisalo.

ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.
Nacrtom zakona definisano je da se
finansijska podrSka odnosi na biv3e
zaposlene u sektorima rudarske i metalske
industrije.

Samim tim, ovi bivSi radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona definisano je da se
finansijska podrSka odnosi na bivse
zaposlene u sektorima rudarske i metalske
industrije.

Samim tim, ovi biv§i radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podr3ku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona definisano je da se
finansijska podrska odnosi na bivse
zaposlene u sektorima rudarske i metalske
industrije.

Samim tim, ovi biv§i radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrSku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Prema Nacrtu zakona ureduje se
ostvarivanje prava na finansijsku podrsku
licima koja su bila zaposlena u privrednim
dru$tvima u sektoru rudarske i metalske
industrije, a Ciji je vedinski vlasnik bila
DrZava. Ovim zakonskim rjeSenjem nisu
obuhvaéena privredna drustva koja su u
privatnom vlasniStvu.

Samim tim, ovi bivS§i radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.



Kako je ve¢ napomenuto, od momenta najave izrade predmetnog zakona (koja je uslijedila sredinom jula ove
godine), tokom Javne rasprave i nakon iste, u cilju iznoSenja svojih stavova, misljenja, primjedbi i sugestija,
organizovani su sastanci na kojima je razgovarano sa svim zainteresovanim predstavnicima bivsih radnika koji su
za to iskazali interesovanje. Slijedi rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija prije i nakon javne rasprave:

1.

2.

IMAKO - Bijelo
Polje

Fabrika
elektroda -
Pluzine

Robne kuce
“Beograd”

Bijelo Polje

To3celik - Niksi¢

KOMENTAR NA NACRT ZAKONA

Zahtjev za isplatu otpremnina - ocekuju
da im se omogu¢i pravo na dobijanje
finansijske podrske;

Dostavljen spisak od 290 radnika koja
potraZuju dobijanje otpremnine;

Dostavljen spisak od 63 radnika za koje

je stecajni upravnik donio odluku o
prestanku radnog odnosa;

Zahtjev za isplatu otpremnina;

Neisplacena plata,
stambena problematika;

otpremnine i

Neisplac¢ene plate i otpremnine.

Zahtjev za isplatu otpremnina i
povezivanje radnog staza

Nije dostavljen komentar na nacrt
Zakona vec je dostavljen spisak od 56
radnika koji su posli u penziju 2015.
godine a nisu dobili otpremnine.

KOMENTAR MER

Privredna drustva koja su se bavila
proizvodnjom masSina i opreme (po
klasifikaciji djelatnosti 2010, oblast 28) nisu
obuhvaéena ovim Nacrtom zakona.
Nacrtom zakona precizno je definisan ¢lan 5
odnosno visina finansijske podrske, kao i
nacin umanjenja iste.

Samim tim, ovi bivSi radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podr$ku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona predvidena je finansijska
podr§ka biv§im radnicima iz metalskog
sektora, ukoliko su zadovoljeni svi uslovi
predvideni ovim zakonskim rjeSenjem.

Nije predmet regulisanja ovog zakonskog
rjeSenja.

Nije predmet regulisanja ovog zakonskog
rjeSenja.

Nacrtom zakona definisano je da se
finansijska podr§ka odnosi na bivse
zaposlene u sektorima rudarske i metalske
industrije.

Samim tim, ovi biv3i radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku po
ovom zakonu, ali ¢ée njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Prema Nacrtu zakona ureduje se
ostvarivanje prava na finansijsku podrsku
licima koja su bila zaposlena u privrednim
druStvima u sektoru rudarske i metalske
Drzava. Ovim zakonskim rjeSenjem nisu
obuhvacena privredna drustva koja su u
privatnom vlasnistvu.

Samim tim, ovi bivSi radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podrsku po



5.

Kosuta -Cetinje

Zahtjev za isplatu otpremnina

radnici dobiti istu moguénost.

Podgorica, 4. novembar 2021. god.

ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona definisano je da se
finansijska podrska odnosi na bivse
zaposlene u sektorima rudarske i metalske
industrije.

Samim tim, ovi bivSi radnici ne mogu
ostvariti pravo za finansijsku podr3ku po
ovom zakonu, ali ¢e njihovi zahtjevi biti
predmet razmatranja u narednom periodu.

Generalna ocjena svih pristiglih komentara i sugestija moZe se definisati kao zahtjev za isplatu otpremnina za sve
radnike nekada$njih drustava &iji je osnival bila Drzava. Radna grupa razmotrila je sve pristigle komentare,
primjedbe i sugestije navode¢i da ¢e se ovim zakonskim rjeSenjem dati moguénost dobijanja finansijske podrske za
bivie zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije, te da se nada da ce u narednom periodu i svi ostali bivsi

v.d. GENERALNA DIREKTORICA

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJSKI I REGIONALNI RAZVO]






