
Predlog 

ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNOJ POLICIJI 

 

Član 1 

U Zakonu o komunalnoj policiji (,,Službeni list CG“, broj 57/14) u članu 2 poslije riječi 

„opštini,“ dodaju se riječi: „opštini u okviru Glavnog grada,“. 

 

Član 2 

U članu 7 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

           „Zahtjev iz stava 2 ovog člana sadrži razloge, vrijeme i mjesto pružanja pomoći.“ 

  

Član 3 

U članu 8 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

 “Prilikom učešća u zaštiti i spašavanju iz stava 1 ovog člana komunalni policajac 

primjenjuje ovlašćenja propisana ovim zakonom.” 

 

Član 4 

U članu 9 stav 1 mijenja se i glasi: 

           „U vršenju poslova iz svoje nadležnosti, komunalni policajac je ovlašćen da, u skladu sa 

ovim zakonom: 

          - daje upozorenja; 

          - izdaje naređenja; 

          - utvrđuje identitet; 

          - liši slobode učinioca prekršaja; 

          - zaustavi i privremeno isključi vozilo iz saobraćaja; 

          - pregleda predmete; 

          - privremeno oduzima predmete; 

          - primijeni video nadzor; i 

          - upotrijebi fizičku snagu, ručni sprej sa nadražujućim dejstvom, službenu palicu i sredstva za 

vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude).“ 

 

   Član 5 

           U članu 10 stav 1 riječi: ,,komunalna policija” zamjenjuje se riječima: ,,komunalni 

policajac”. 

 

                                                              Član 6 

U članu 13 poslije riječi: ,,načelnik komunalne policije” zarez i riječi: ,,šef područne 

jedinice iz člana 34 ovog zakona” brišu se. 

      Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

“Izuzetno od stava 1 ovog člana, kad efikasnost vršenja poslova komunalne policije to 

zahtijeva, ti poslovi mogu se obavljati u civilnom odijelu, o čemu odluku donosi načelnik 

komunalne policije.“ 

Dosadašnji stav 2 postaje stav 3. 

 

   Član 7 

       Član 14 mijenja se i glasi: 

          ,,Načelnik komunalne policije i komunalni policajac imaju službenu legitimaciju koju 

pokazuju prije primjene ovlašćenja, na zahtjev lica prema kome se ovlašćenje primjenjuje. 

Službenu legitimaciju iz stava 1 ovog člana izdaje predsjednik opštine, odnosno 

gradonačelnik. 



Lice iz stava 1 ovog člana kome je prestao rad u službi komunalne policije, odnosno koje je 

raspoređeno na druge poslove u toj službi, dužno je da vrati službenu legitimaciju. 

O izdatim službenim legitimacijama iz stava 1 ovog člana služba predsjednika, odnosno 

gradonačelnika vodi evidenciju. 

Izgled i sadržaj službene legitimacije iz stava 1 ovog člana, kao i sadržaj i način vođenja 

evidencije iz stava 4 ovog člana propisuje Ministarstvo.“ 

 

Član 8 

U članu 20 stav 1 riječ „narušava“ zamjenjuje se riječima: „može narušiti“. 

 

Član 9 

Član 21 mijenja se i glasi: 

 „Naređenje 

 Član 21 

Komunalni policajac naređenjem izdaje obavezna uputstva i zabrane i nalaže mjere i radnje 

za koje je zakonom ovlašćen.  

Naređenje se daje usmeno, pisano, putem medija ili na drugi odgovarajući način 

(svjetlosnim i zvučnim signalima, znakovima, rukom i sl.).“ 

 

 Član 10 

U članu 22 stav 1 poslije riječi: „predstavlja narušavanje komunalnog reda“ dodaje se 

zarez i riječi: „odnosno ometanje komunalnog policajca prilikom vršenja poslova iz okvira 

nadležnosti komunalne policije“. 

           U stavu 3 poslije riječi: „vozačka dozvola“ dodaje se zarez,  a riječi: „i putna isprava)“ 

zamjenjuju se riječima: „putna isprava i druga javna isprava sa fotografijom)“.  

 

 

         Član 11 
           U članu 25 riječi: ,,sredstava rada“ zamjenjuju se riječima:  ,,sredstava za rad“. 

 

 

 Član 12 

            U članu 27 st. 1 i 3 mijenjaju se i glase: 

  “Radi sprječavanja narušavanja komunalnog reda, komunalna policija može vršiti video 

nadzor određenog prostora, komunalnog objekta, odnosno komunalne  infrastrukture. 

    U slučaju uvođenja video nadzora, uređaji za video nadzor moraju biti vidljivi, sa 

istaknutim natpisom da je prostor ili objekat obezbijeđen video nadzorom, u skladu sa propisima 

kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti.” 

 

 

 Član 13 

           U članu 28 poslije riječi: „odbije istovremeni protivpravni napad“ briše se zarez i dodaju 

riječi: „ili savlada otpor,“. 

           Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase: 

          ,,Napadom se smatra svaka radnja preduzeta da se komunalni policajac odnosno drugo lice 

povrijedi ili liši života ili da se omete ili spriječi u izvršenju službene radnje. 

           Otporom se smatra svako suprostavljanje zakonitim službenim mjerama i radnjamakoje se 

može vršiti oglušavanjem o naredbu izdatu od strane komunalnog policajca, zauzimanjem klečećeg, 

sjedećeg, ležećeg ili sličnog položaja (u daljem tekstu: pasivni otpor) ili zaklanjanjem ili držanjem 

za lice ili predmet, otimanjem, stavljanjem u izgled da će se lice napasti ili preduzimanjem slične 

radnje (u daljem tekstu: aktivni otpor).“ 

 



 

 Član 14 

          U članu 29 stav 1 poslije riječi: „prestane napad“ dodaju se riječi: „ili otpor“. 

         „Na kraju stava 2 tačka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi: „odnosno savladavanje 

pasivnog ili aktivnog otpora prilikom vršenja ovlašćenja utvđenih ovim zakonom, uz nanošenje 

najmanje štetnih posljedica.“ 

 

 Član 15 

           Poslije člana 29 dodaje se novi član koji glasi: 

 

 „Ručni sprej sa nadražujućim dejstvom 

  Član 29a 

          Ručni sprej sa nadražujućim dejstvom može se upotrijebiti ako se procijeni da će njegova 

upotreba, kao blažeg sredstva prinude, garantovati uspjeh u izvršenju službenog zadatka bez 

upotrebe službene palice. 

          Ručni sprej sa nadražujućim dejstvom ne smije se upotrijebiti za savladavanje pasivnog 

otpora. 

          Komunalni policajac ne smije upotrijebiti ručni sprej sa nadražujućim dejstvom prema licima 

mlađim od 14 godina života, očigledno bolesnim i iznemoglim licima, licima sa invaliditetom i 

ženama čija je trudnoća vidljiva, osim ako ova lica vatrenim oružjem, oruđem ili drugim opasnim 

predmetom ugrožavaju život drugog lica ili komunalnog policajca.” 

 

 Član 16 

       Član 30 mijenja se i glasi: 

        „Službena palica 

 Član 30 

      Službena palica može se upotrijebiti ako je upotreba fizičke snage ili ručnog spreja sa 

nadražujućim dejstvom bezuspješna ili ne garantuje uspjeh u izvršenju službenog zadatka. 

      Udarci službenom palicom ne nanose se u predjelu glave, vrata, kičmenog stuba, grudnog 

koša, trbušnog zida, genitalija i zglobova, osim kao krajnja mjera. 

      Komunalni policajac ne smije upotrijebiti službenu palicu prema licima mlađim od 14 godina 

života, očigledno bolesnim i iznemoglim licima, licima sa invaliditetom i ženama čija je trudnoća 

vidljiva, osim ako ova lica vatrenim oružjem, oruđem ili drugim opasnim predmetom ugrožavaju 

život drugog lica ili komunalnog policajca.“ 

 

 Član 17 

       U članu 31 stav 1 poslije riječi: „vršenja radnje prekršaja“ briše se zarez i dodaju riječi: „ili 

krivičnog djela,“. 

 

 

 Član 18 

 

Član 34 briše se. 

 

  Član 19 

Poslije člana 35 dodaje se novi član koji glasi: 

 

                     ,,Vršenje poslova komunalne policije na teritoriji druge opštine  

  Član 35a 

Kad povećan obim posla komunalne policije u opštini to zahtijeva, opština može zaključiti 

sporazum sa drugom opštinom da poslove komunalne policije na njenoj teritoriji vrši komunalna 

policija druge opštine.” 



 

                                                             Član 20 

       U članu 36 stav 1 mijenja se i glasi: 

          „Načelnik komunalne policije može biti lice koje ima VII1 nivo kvalifikacija obrazovanja i 

najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovođenja iz oblasti djelokruga poslova 

komunalne policije, komunalne inspekcije, policije, agencije za nacionalnu bezbjednost i organa 

državne uprave nadležnog za unutrašnje poslove  ili najmanje osam godina radnog iskustva na istim 

ili sličnim poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.” 

St. 2, 3 i 4 brišu se. 

 

 Član 21 

           Čl. 37 i 38  brišu  se. 

 

 

 Član 22 

    U članu 39 st. 1 i 2  mijenjaju se i glase: 

          „Pored uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih službenika i namještenika i uslova 

propisanih ovim zakonom, lice koje zasniva radni odnos u zvanju načelnik komunalne policije i 

komunalni policajac mora da ispunjava uslove u pogledu psihofizičke sposobnosti, kao i uslove u 

pogledu stručne osposobljenosti za vršenje poslova komunalne policije. 

           Ispunjenost uslova u pogledu psihofizičke sposobnosti iz stava 1 ovog člana dokazuje se 

uvjerenjem koje izdaje nadležna zdravstvena ustanova, u skladu sa propisima kojima se uređuje 

vrsta, način obim i rokovi za obavljanje zdravstvenih pregleda zaposlenih na radnim mjestima sa 

posebnim uslovima rada, odnosno povećanim rizikom.” 

  

   

  Član 23 

           Član 40 mijenja se i glasi: 

         „Provjera psihofizičkih sposobnosti načelnika komunalne policije i komunalnih policajaca 

vrši se periodično, svake tri godine, u skladu sa propisima iz člana 22 stav 2 ovog zakona. 

          Izuzetno od stava 1 ovog člana provjera psihofizičke sposobnosti može se vršiti i na 

obrazloženi predlog rukovodioca službe ili zaposlenog. 

          Troškove provjere iz st. 1 i 2 ovog člana padaju na teret opštine.”  

 
 

 Član 24 

          U članu 41 stav 1 riječi: ,,organa uprave nadležnog za upravljanje kadrovima.” zamjenjuju se 

riječima: ,,preko organizatora policijskog obrazovanja koje ima licencu za rad u skladu sa propisima 

kojima se uređuju oblast obrazovanja.” 

 

 Član 25 

      U članu 43 stav 1 poslije riječi: ,,načelnika komunalne policije” zarez i riječi: ,,šefa područne 

jedinice” brišu se.   

 

 Član 26 

      U članu 49 stav 1 poslije riječi:,,načelnik komunalne policije” zarez i riječi: ,,odnosno šefa 

područne jedinice” brišu se.   

 

 Član 27 

Član 52 briše se. 

 

 Član 28 

           Poslije člana 53 dodaje se novo poglavlje i dva nova člana koji glase: 



 
” IVa. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST 

 

 Lakše povrede službene dužnosti 

   Član 53a 

Lakše povrede službene dužnosti za koje je, pored lakših povreda službene dužnosti 

utvrđenih propisima o državnim službenicima i namještenicima, odgovoran načelnik komunalne 

policije i komunalni policajac su: 

1) nenošenje ili neuredno nošenje službene uniforme, sredstava za rad i sredstava i opreme 

lične zaštite na radu; 

2) neuredan lični izgled. 

 

 Teže povrede službene dužnosti 

   Član 53b  
   Teže povrede službene dužnosti za koje je, pored težih povreda službene dužnosti utvrđenih 

propisima o državnim službenicima i namještenicima, odgovoran načelnik komunalne policije 

i komunalni policajac su: 

1) nezakonita upotreba sredstava prinude; 

2) davanje podataka neovlašćenim licima; 

3) iznošenje neistinitih podataka o komunalnoj policiji; 

4) samovoljno napuštanje radnog mjesta; 

5) samovoljno napuštanje službenih prostorija ili mjesta određenog za pripravnost; 

6) izdavanje ili izvršavanje naređenja kojim se protivpravno ugrožava bezbjednost lica ili 

imovine; 

7) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i 

povjerenih stvari; 

8) svaka radnja, odnosno propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili otežava 

izvršavanje službenih zadataka; 

9) gubljenje ili oštećenje tehnike, opreme ili sredstava sa kojima je komunalni policajac 

zadužen ili ih koristi u obavljanju službenih zadataka; 

10) nepreduzimanje mjera ili nepružanje pomoći, u okviru svojih službenih obaveza, organima 

opštine i javnim službama koje osniva opština; 

11) protivpravno pribavljanje lične ili imovinske koristi za sebe ili drugog u vezi sa  

obavljanjem službenih zadataka; 

12) izdavanje naređenja čije bi izvršenje predstavljalo krivično djelo; 

13) prikrivanje izvršenja teže povrede službenih dužnosti od strane neposrednog rukovodioca; 

14) davanje izjava i saopštenja bez odobrenja načelnika komunalne policije ili lica koje on 

ovlasti; 

15) nepodvrgavanje vanrednom kontrolnom zdravstvenom pregledu; 

16) svaki vid korupcije; 

17) nošenje uniforme van radnog vremena bez saglasnosti načelnika komunalne policije.“ 

 

 Član 29 

  U članu 57 stav 1 mijenja se i glasi: 

           „Novčanom kaznom od 1.000 eura do 7.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice ako: 

1) upotrebljava uniforme i oznake koje su po oznakama iste ili slične uniformama i 

oznakama komunalne policije, odnosno ako upotrebljava oznake na vozilima i plovnim 

objektima koje su iste ili slične oznakama komunalne policije (član 16); 

2) ne postupi po naređenju komunalnog policajca (član 21).“ 

   

  Član 30 

Poslije člana 58 dodaje se novi član koji glasi: 



 

 „Rok za usklađivanje podzakonskih akata 

                                                                          Član 58a 

Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o komunalnoj policiji (,,Službeni list CG“, broj 

57/14) uskladiće se sa odredbama ovog zakona u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu 

ovog zakona“. 

 

                             Član 31 

Poslije člana 59 dodaje se novi član koji glasi: 

 

                    Rok za usklađivanje pravilnika 

                                                           “Član 59a 

Pravnilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji službe komunalne policije uskladiće se 

sa ovim zakonom u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.” 

 

                                                              Član 32 

Poslije člana 60 dodaje se novi član koji glasi: 

 

              Nastavak rada 

                                                                        “Član 60a 

           Načelnici komunalne policije koji su imenovani do dana stupanja na snagu ovog zakona  

nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su imenovani.” 

 

                                                                          Član 33 

          Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom listu Crne 

Gore”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 




