NACRT

CRNA GORA
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Broj:

SEKTORSKA ANALIZA
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz BudZeta Crne Gore u 2021. godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa
zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija iz drZavnog budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema
u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja ce biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleZnih
za oblasti koje Viada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ¢e posluZiti i za pripremu javnih konkursa
za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja Ce biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz
budzeta za projekte i programe NVO:

O socijalna i zdravstvena zastita O razvoj civilnog drudtva i volonterizma l/ zastita Zivotne sredine / upravljanje
otpadom
O smanjenje siromastva O evroatlantske i evropske integracije Crne Gore O poljoprivreda i ruralni razvoj
O  zastita lica sa invaliditetom O institucionalno i vaninstitucionalno O  odriivi razvoj
obrazovanje
O  drustvena briga o djeci i mladima O nauka O zastita potrosada
O pomoé starijim licima O umjetnost O rodnaravnopravnost
O  zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih O kultura O borba protiv korupcije i organizovanog
prava kriminala




O

vladavina prava O tehnicka kultura O borba protiv bolesti zavisnosti

O

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2021. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO

2.1.

Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleZnosti ministarstva koji se planiraju rjesavati finansiranjem projekata i
programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazloZiti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog
stanja odnosno rjesenja, navodeci izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza,
izvjestaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Problem 1: Vidljivost plasti¢nih kesa i drugih plasti¢nih materijala

Naslijedene loSe navike koris¢enja velikog broja plasti¢nih kesa i drugih materijala od plastike, koje se ne odlazu na adekvatan nacin
predstavljaju veliki problem. Kese se mogu vidjeti na svakom koraku, na drve¢u u parkovima, pored puteva i bulevara, u Sumama, na
obalama rijeka, one veoma Stete zivotnoj sredini i stvaraju veoma ruznu sliku o nama. Pored ruzne slike o nama, o Crnoj Gori kao vrlo
znacajnoj turistiCkoj destinaciji, kao sa Sirokim spektrom atraktivnih lokacija od mora, jezera, planina, kanjona, sa vrhunskim
gastronomskim uslugama u predivnim restoranima, etno selima, do nezaboravnih panorama, ne smije se zanemariti ¢injenica da se utisak
nas$ih gostiju zasjeni kad ugledaju veliki broj plasti¢nih kesa i drugih plasti¢nih proizvoda.

Potrebno je mijenjanje navika, a smanjenje kori$¢enja plasti¢nih proizvoda, narocito plasti¢nih kesa je neminovnost.

Problem 2: Realizacija sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada

Buduc¢i da je Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl.list CG, br. 64/11 i 39/16), Drzavnim planom upravljanja otpadom u CG za period od
2015-2020 i lokalnim planovima propisani ciljevi koji se odnose na pripremu otpada za ponovnu upotrebu i reciklazu, propisano je
odvojeno sakupljanje komunalnog otpada. Postavljeni ciljevi u 2017- oj, nijesu postignuti, a najvjerovatnije nece biti ni u 2018-0j.
Prepoznati razlozi su nerazvijena infrastruktura u sektoru upravljanja otpadom i nedovoljan stepen ekoloske svijesti naseg stanovnistva.
Uvodenjem sistema odvojenog sakupljanja, odnosno primarna selekcija komunalnog otpada korist bi bila visestruka.

Naime, realizacijom Projekata jacanja ekoloske svijesti sa akcentom na temu uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada,
odnosno primarne selekcije, pored usvajanja znanja o upravljanju otpadom na nacin da svaki pojedinac moze i treba da da doprinos zastiti
zivotne sredine, pruzi¢e informaciju gradanima da bi na taj nacin smanjile koli¢ine odlozenog otpada na deponijama, izdvajanje
reciklabilnih frakcija otpada iz ukupne mase otpada ostvario bi se na najjednostavniji 1 najbrzi nacin, tj. prije njegovog mijeSanja sa ostalim
komunalnim otpadom, $to bi omogucilo da se otpad tretira kao znacajan resurs. Sve je ovo skopcano sa ustedom energije u procesima
proizvodnje kao imperativ odrzivog i odgovornog poslovanja, a veliki znacaj ima i otvaranje novih radnih mjesta.




Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju Izvor(i) podataka
navedeni problem

Problemi 11 2: Problemi 11 2:

Drzavnim planom upravljanja otpadom u CG za period od 2015- | Ministartsvo odrzivog razvoja i turizma,

2020 i lokalni planovi upravljanja komunalnim i neopasnim | Agencija za zastitu zivotne sredine,
gradevinskim otpadom JLS i njihovi organi uprave,

Izvjestaji o realizaciji DPUO i lokalnih planova.
MONSTAT

. Navesti klju¢ne strateSko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1.,
kao i specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

Zakon o upravljanju otpadom (“SLlist CG, br. 64/11 i 39/16) i
Odluke o nacinu odvojenog sakupljanja komunalnog otpada na
lokalnom nivou, doneSene na osnovu ¢lana 13 ovog zakona,

Drzavni plan upravljanja otpadom u CG za period od 2015-2020 i
loklani planovi upravljanja komunalnim i1 neopasnim gradevinskim
otpadom.

. Obrazloziiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjeSavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1., kako se
planira pracenje i vrednovanje njihovog doprinosa rjeSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive
pokazatelje/indikatore (informacije iz uporednih analiza, izvjeStaja, rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki
podaci), kojima se planira mjerenje doprinosa nevladinih organizacija rjeSavanju identifikovanih problema i izvor u kojem su takvi
podaci dostupni.




Opis nacina doprinosa nevladinih
organizacija u rjeSavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

Izvor(i) podataka

Problem 1: Vidljivost plasti¢nih kesa i
drugih plasti¢nih materijala

Budué¢i da je u Crnoj Gori Sirok spektar
djelovanja nevladinog sektora u oblasti
upravljanja otpadom, da je u njemu
skoncentrisano veliko znanje, stru¢nost i
vjestine na polju zastite zivotne sredine, kao
i da je mehanizam njihovog rada puno
jednostavniji od rada drzavnih organa, u
oc¢ekivanju smo da NVO-i naprave sponu sa
gradanstvom 1 svojim inventivhim radom
znacajno ucestvuju u jacanju ekoloske
svijesti.

Ekoloski svjestan gradanin na vrijeme uvidi
problem u prirodi 1 kreativno razmislja o
moguéim rjeSenjima, odnosno sagledava
ekoloske vrijednosti, ponasa se u skladu sa
tim. Shodno svom znanju gradi svoj ekoloski
stav.

Poznavanje  terena  mnogih  aktivista
nevladinog sektora u saradnji sa lokalnom
samoupravom moze doprinijeti da se na
jednostavniji nacin sprije¢i nekontrolisano
prisustvo otpada u Zzivotnoj sredini, a
posebno plasticnih kesa 1 drugih proizvoda
od plastike.

Problem 2: Realizacija sistema odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada

Problem 1: Vidljivost plasti¢nih kesa i
drugih plasti¢nih materijala

Naslijedene loSe navike koriS¢enja velikog
broja plasti¢nih kesa i materijala od plastike,
koje se na odlazu na adekvatan nacin
predstavljaju veliki problem, njihova je
vidljivost na svakom koraku, na drvecu u
parkovima, pored puteva i bulevara, u
Sumama, na obalama rijeka. Pored ruzne
slike 0 nama, veoma Stete Zivotnoj sredini.

S tim u vezi, na osnovu predlozenih
projekata i njegove realizacije, mijerljivi
pokazatelji mogu biti broj gradana koji su
prisustvovali radionicama, broj ucesnika na
jednokratnim aktivnostima na terenu, onih
koji su u svojim dvoriStima prihvatili da
sakupljaju otpad od plastike i sl.

Problem 2: Realizacija sistema odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada

Proces jacanja ekoloske svijesti vrSi se na
nacin §to se informacije, znanja, svoj licni
primjer, prenosi §to ve¢em broju gradana uz
primjenu raznih modela sa koris¢enjem
razlicitih vjestina.

Shodno tome, u zavisnosti od predlozenog
projekta i njegove realizacije, mijerljivi
pokazatelji mogu biti broj gradana koji su

Problem 1: Vidljivost plasti¢nih kesa i
drugih plasti¢nih materijala

Izvjestaji nevladinih organizacija o svojim
aktivnostima,

Izvjestaj nadleznih organa lokalne uprave o
aktivnostima.

Problem 2: Realizacija sistema odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada

Izvjestaji nevladinih organizacija o svojim
aktivnostima,

Izvjestaji o evidenciji otpada sakupljaca i
prevoznika otpada.




Uvodenje primarne selekcije komunalnog
otpada je i u ranijem periodu bio tema
mnogih akcija nevladinog sektora, pa stoga
njihovim ukljuenjem u realizaciju ovih
projekata znacajno ¢e se doprinijeti primjeni
regulative, njihov li¢ni odnos ¢e biti podstrek
I za zaposlene u institucijama sistema kojima

prisustvovali  radionicama,  ucestvovali
jednokratnim aktivnostima na terenu, onih
koji su u svojim dvoriStima prihvatili da
razdvajaju otpad, bilo da se radi o grupnom
ili individualnom tipu stanovanja, koli¢ina
sakupljenog reciklabilnog otpada i otpada
koji se moze kompostirati i Sl.

je upravljanje otpadom nadleznost, bilo
preventivno ili represivno.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA
3.1. Navesti kljucne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti Cijem ¢e ostvarenju u 2021. godini doprinijeti projekti i programi
nevladinih organizacija koji se planiraju finansirati.

Strateski cilj(evi) ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za
projekte i programe nevladinih organizacija u 2021. godini

Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva (ukratko
opisati)

Jacanje ekoloske svijesti o znacaju uvodenja sistema odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada

Godinama unazad pokazalo se da je veoma znaCajno djelovanje
nevladinog sektora u oblasti upravljanja otpadom, da je u ovom
sektoru skoncentrisano veliko znanje, stru¢nost i vjestine na polju
zastite Zivotne sredine, da je mehanizam njihovog rada puno
jednostavniji od rada drzavnih organa, §to ¢e omoguciti stvaranja
brze i efikasnije spone sa gradanstvom .

Direktnom 1 indirektnom komunikacijom sa gradanima razlicitih
starosnih i drugih karakteristika, sa predstavnicima medija, na nacin
Sto ¢e se afirmisati teZznja drzavnih organa da zajednickom akcijom
sa nevladinim sektorom izvr$i prenoSenje informacija i potrebnih
znanja o znacaju pravilnog upravljanja otpadom i time c¢e se
znacajno uticati na jaanje ekoloske svijesti.




4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVAREN]JU STRATESKIH CILJEVA IZ
SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

4.1.

4.2.

4.3.

Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2021. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske
nadleZnosti (iz tacke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogucnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih,
sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati
oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa kojim ¢e se doprinijeti ostvarenju cilja Iznos Drugi organi drzavne uprave s kojima je potrebno
koordinirati oblasti finansiranja

Konkurs za finsiranje projekata eliminisanja plasti¢nih kesa 40 000 eura Jedinice lokalnih samouprava

1 drugih plasti¢nih materijala

Konkurs za finsiranje projekata ja¢anja ekoloske svijesti o 40 000 eura Jedinice lokalnih samouprava

potrebi uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog

otpada

Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko opisati
korisnike navodec¢i glavna obiljeZja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da
odgovore u 2021. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Zainteresovani gradani u lokalnim sredinama,
Ekoloske sekcije iz osnovnih 1 srednjih §kola,
Predstavnici medija.

Navesti ocekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na
osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO




Naziv javnog konkursa

Naziv javnog konkursa

Konkurs za finsiranje projekata eliminisanja plasti¢nih kesa i drugih
plasti¢nih materijala

Konkurs za finsiranje projekata jacanja ekoloSke svijesti o potrebi
uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada

10

10

4.4. Navesti najvisi i najniZi iznosi finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog

u tacki 4.1.

Najnizi iznos za projekat/program

Najvisi iznos za projekat/program

Konkurs za finsiranje projekata eliminisanja plasti¢nih kesa

1000 eura

8 000 eura

Konkurs za finsiranje Projekata jacanja ekoloske svijesti o potrebi uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada

1000 eura

8 000 eura

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
Navesti na koji nacin je u skladu sa Uredbom obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

5.1.

Metoda konsultacija (npr. web, e-mail,
konsultativni sastanak, itd.)

Datumi sprovedenih konsultacija

Naziv NVO koji su ucestvovali u
konsultacijama

e-mail

Konsultativni sastanak




6. KAPACITETI ZA SPROVODEN]JE JAVNOG KONKURSA

6.1.

Navesti broj sluzbenika/ica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije
finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (ukljuCuju¢i najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se
provjeravati izvrSavanje ugovornih obaveza, namjensko trosenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom).

Naziv javnog konkursa

Broj sluzbenika/ica koji su
zaposljeni na puno radno
vrijeme na tim poslovima

Broj sluzbenika/ica koji su
povremeno rade na tim
poslovima

Imena osoba zaduZenih za
sprovodenje javnog konkursa i
praéenje finansiranih projekata i
programa nevladinih organizacija

Konkurs za finsiranje projekata

C o 2 1 Branka MilaSinovié¢
eliminisanja plasti¢nih kesa
Konkurs za finsiranje projekata
jacanja  ekoloSke svijesti o
potrebi uvodenja sistema 2 1 Branka Milasinovi¢
odvojenog sakupljanja

komunalnog otpada

Ovjera:

Dragana Ceni¢, drzavna sekretarka

Ime i prezime

M.P.

Potpis




