Br: 111-12/17-30 19. jul 2019.

Za: Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, n/r generalnoj sekretarki
Natasi Pesic

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o
izmjeni Zakona o radu

Na Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu, koji su Skupstini Crne Gore
podnijele poslanice dr Branka Bosnjak, dr Ljiljanja Buraskovic¢, dr Vera Bulatovié
i Marina Joci¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja, daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom predlazZe se izmjena Zakona o radu (,,Sluzbeni list
CG“, br. 49/08, 59/11, 66/12, 31/14 i 4/18) na nacin da se ¢lan 51 brise.

Clanom 51 sporne odredbe propisano je da zdravstvena ustanova moze
da uvede rad duzi od punog radnog vremena (dezurstvo), ako novim
zaposljavanjem, uvodenjem rada u smjenama ili preraspodjelom radnog
vremena ne moze da obezbijedi neprekidnu bolnicku ili vanbolni¢ku zdravstvenu
zastitu.

Predlagaci zakona o izmjeni Zakona o radu smatraju da Ministarstvo
zdravlja i javne zdravstvene ustanove navedenu odredbu tumace tako da
kontinuirano namecu obevezu ljekara da rade preko zakonom utvrdenog
maksimuma propisanog za rad duzi od punog radnog vremena (¢lan 49 stav 3
Zakona o radu).

Po njihovom misljenju, ljekar zaposlen u zdravstvenoj ustanovi Cesto je
primoran da radi bez vremenskog ograni¢enja, na koji nacin se stavlja u ropski
polozZaj jer je, bez obzira na svoju slobodnu volju, duzan da prinudno obavlja
radne zadatke u obimu koji mu odredi poslodavac.

Predlagaci smatraju da konstantno uvodenje obaveznog mjesecnog rada
u praksi iznosi duze od maksimalnog prekovremenog broja ¢asova (40) koji za
pojedine zdravstvene radnike iznosi preko 100 ¢asova na mjesecnom nivou, kao
i da ovakav rad u nekim zdravstvenim ustanovama nije ¢ak ni plaéen.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu
ukazujemo da u ovom trenutku Ministarstvo rada i socijalnog staranja smatra da



nije pozeljno brisati navedeni ¢lan iz razloga Sto je novi Zakon o radu u zavr$noj
fazi izrade i usaglasavanja sa tekovinom evropskog zakonodavstva.

Isticemo da se novi Zakon o radu uskladuje sa 14 direktiva Evropske unije
medu kojima je i Direktiva o odredenim vidovima organizacije radnog vremena
2003/88/EZ koja, izmedu ostalog, predvida i organizaciju radnog vremena u
specificnim djelatnostima i ostavlja moguénost drzavama clanicama da te
specificnosti urede u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i praksom.

U prilog tome ide i misljenje Ministarstva zdravlja u kojem se navodi da je
zdravstvena djelatnost specificna djelatnost, u kojoj se mora obezbijediti
pruzanje dostupne i blagovremene zdravstvene zastite. |z tog razloga je
odredbom c¢lana 51 Zakona o radu, propisana moguénost uvodenja dopunskog
rada u zdravstvenim ustanovama, koja nije i ne treba je tumaciti kao obavezu,
kako je to istaknuto u obrazlozenju predlozenog zakona.

Nesporno je da u pojedinim granama medicine nedostaju odgovarajudi
specijalisti i da je ovo mogucnost da se angazovanjem doktora iz iste ili druge
zdravstvene ustanove takva situacija prevazide.

Navode da je dopunski rad obaveza i da nije pladen, takode ne treba
prihvatiti, imajudi u vidu da se za obavljanje ovog rada mora zakljuciti ugovor, a
Ciji bitan elemenat je i naknada za izvrSeni rad, kao i vrijeme, odnosno period
trajanja Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva potpis i doktora i poslodavca, kao
znak saglasnosti volja, kako bi proizvodio pravno dejastvo.

Imajuéi u vidu navedene razloge, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Ministarstvo zdravlja nijesu saglasni sa dostavljenim Predlogom zakona o izmjeni
Zakona o radu, koji su Skupstini Crne Gore podnijele poslanice: dr Branka
Bosnjak, dr Ljiljana Buraskovié, dr Vera Bulatovi¢ i Marina Jocié.
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