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Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
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Veza: Vas akt br. 01-040/26-6860/2 od 06.07.2026. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o zastiti od nasilia u porodici i nasilja nad Zenama, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je, da se Predlog zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
nad enama odnosi na unaprijedenje normativnog okvira kojim se ureduje zastita od nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, kroz jasno definisanje oblika nasilja, prava Zrtava, obaveza
nadleznih organa i institucija, mehanizma meduinstitucionalne saradnje, kao i zastitnih mjera i
postupaka za njihovo izricanje i izvrsenje.

Nadalje, u lzviedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja
dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Cme Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzet i implikacija na poslovni
ambijent, nema primjedbi na Predlog zakona o zadtiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama,
uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima
koja su opredijeliena Ministarstvu pravde godi$njim zakonima o budz

S postovanjem,

MINISTAR
ovica Vukovigz



PREDLOG

ZAKON O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI I NASILJA NAD ZENAMA

[. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Zastita od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (u daljem tekstu: zadtita) ostvaruje se u skladu
sa ovim zakonom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Nasilje u porodici
Clan 2
Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, je &injenje ili nedinjenje €lana porodice kojim se
ugroZava fizicki, psihicki ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog &lana
porodice, bez obzira na mjesto gdje je u€injeno i da li uinilac nasilja Zivi ili je Zivio u istom
porodi¢nom domadinstvu sa Zrtvom nasilja.

Clanovi porodice
Clan 3
Clanovima porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se:

1) braéni ili vanbraéni supruznici, njihova djeca i djeca svakog od njih;

2) partneri u zajednici Zivota lica istog pola;

3) krvni srodnici i srodnici iz usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u poboénoj liniji
zaklju€no sa Getvrtim stepenom srodstva;

4) tazbinski srodnici zakljuéno sa drugim stepenom srodstva u braénoj ili vanbra¢noj zajednici;

5) partneri u intimnoj vezi;

6) lica koja Zive u istom porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo;

7) lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete na putu da bude rodeno i u slu¢aju da nikad
nijesu Zivjela u istom porodi¢nom domaéinstvu;

8) bivai brani ili vanbra&ni supruznici i biv8i partneri u zajednici Zivota lica istog pola;

9) bivsi tazbinski srodnici zakljuéno sa drugim stepenom srodstva i bivsi partneri u intimnoj
VEZI.

Dijete je lice koje nije navr&ilo 18 godina Zivota.

Nasilje nad Zenama
Clan 4
Nasilje nad Zenama, u smislu ovog zakona, predstavlja svaku radnju rodno zasnovanog nasilja
usmjerenu protiv Zene ili djevojcice zato §to je Zena ili djevojéica, ili koja nesrazmjerno pogada Zene ili
djevojcice, kojom se ugrozava ili povreduje fizi¢ki, psihicki ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje
ili spokojstvo, uklju€ujuéi i prijetnje takvim radnjama, prinudu ili proizvoljno lisenje slobode, bez
obzira na to da li se vr3i u javnom ili privatnom Zivotu.

Zrtva
Clan 5
Zrtvom, u smislu ovog zakona, smatra se svako lice koje je pretrpjelo $tetu neposredno
prouzrokovanu nasiljem u porodici ili nasiljem nad zenama (u daljem tekstu: nasilje), ukljucujuéi i
dijete koje je pretrpjelo $tetu usljed prisustvovanja nasilju u porodici.



Pravo na pomo¢ i zaltitu .
Clan 6 _ ¢ i socijalnu 1
Zrtva nasilja (u daljem teksty: Zrtva) ima pravo na psihosocijalnu i pravnu pomac 1 50¢1)
medicinsky zastitu, u sklady sa zakonom,
Zadtita srtve obezbjeduje se izricanjem zastitnih mjera. invaliditetom ili drugo
Posebnu pomog zaStitu uZiva ¥rtva koja je dijete, starije lice, lice sa mb' tara, u skladu sa
lice sa poteskocama i sSmetnjama u razvoju i lice koje nije sposobno da se o sebi stara,
zakonom,

Lo " %teé ili svjedoka
Primjena odredaba drugog zakona na pPrava djeteta kao Zrtve, oSteéenog ] -
Clan 7 , T orodici
. % nasilja u p
Na prava djeteta kao Zrtve, ostecenog ili svjedoka u postupku zas“ﬁ?etonci{cima Ju kriviénom
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje postupanje prema malolj
postupku, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Institucije koje se bave zagtitom
Clan 8 o rekriaje,

Organ uprave nadlezan za policijske poslove (u daljem tekstu:_pqli?_tja)s ;lili Z;ld}r)zwstveﬂ'c1
Drzavno tuzilastvo, centar 75 socijalni rad ili druga ustanova socijalne i djecje za vo',ih ovla¥éenja
ustanova, kao j drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duzni su da u O.kwrlf[‘sodjstepena njene
PruZe potpunu i koordinirany zatitu koja je neophodna za zastitu #rtve u zavisnosti
ugroZenosti. el skladu sa zakonom.
Nevladina organizacija, drugo pravno i fizitko lice mogu pruziti zastitu : m daju prioritet

Organi i ustanove iz staya | ovog €lana duzni su da u skladL} sa Zak'onodg spre¢avanja i
rjeSavanjuy sluéajeva nasilja i obezbijede medusobno obavijestavanje i paroc rla va za bezbjedan
otkrivanja nasilja, otklanjanja uzroka j Pruzanja pomoéi rtvi u uspostavljanju uslo
Zivot. el invaliditetom ili drug®

Organi i ustanove iz stava | ovog ¢lana duzni su da 3rtvi koja J& ]1_ce sain otrebama Zrtve.
lice sa poteskoéama i Smetnjama y razvoju pruZe zastitu u skladu sa individualnim p

s janstvo
of o i : L : 2 Sni astite dostojans
Prilikom Pruzanja zastite organj i ustanove iz stava 1 ovog ¢lana duZni su d

Zrtve,

Hitnost postupka
Clan 9 duini su
. o . - e zakona ot
U postupcima koji se odnose na zaStitu, organj j ustanove iz ¢lana 8v§tﬂ:ﬂ: O_VOigrtva dijete, starye
da Postupaju hitno, vodeg; racuna da su interes j dobrobit zrtve, a naroC}fO_ OJ?.m postupcima.
lice, lice sa invaliditetom i Jice koje nije sposobno da se 0 sebi stara, prioritet u ti

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 10 fievaiu iste izraze
. : : ijevaju iste
Izrazi koji se y ovom zakonu koriste 73 fizi€ka lica u muskom rodu podrazumijevaj
u Zenskom rody.

Il. ZASTITA ZRTVE

L. Oblici i naginj PruZanja pomodi i zastite

Oblici nasilja u porodici
Clan 11 . kojstva
) y vija i spo
UgroZavanjem fizitkog, psihickog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravl)
drugog &lana porodice smatra se posebno ako ¢lan porodice: ice;
by S . ' FonE orodice; .
[) upotrijebi fizigky silu usljed koje nije nastupila tjelesna povrt‘:td?1 d”_‘lb,og T];l?z zesigurnosti ili
2) prijeti napadom ili izazjya opasnost koja moze prouzrokavati gsyecd) Uar
psihi¢ki bol drugog ¢lana porodice;



3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom ili na drugi nagin vrijeda drugog ¢&lana
porodice;

4) ogranicava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom ili uskracuje san ili drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana ili drugog
prostora za stanovanje i/ili oduzimanjem djece;

6) uhodi ili na drugi nagin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) oStecuje ili unidtava zajedni€ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokuSava da to
uéini;

8) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom &lanu porodice;

9) drskim ponaSanjem ugrozava porodiéni mir drugog &lana porodice; ili

10) uskraduje, ograni¢ava kretanje ili uni3tava pomagala ili opremu ¢lanu porodice koji je lice sa
invaliditetom.,

Ugrozavanjem fizi¢kog, psihi¢kog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i spokojstva
drugog ¢lana porodice smatra se i ako &lan porodice ne vodi dovoljno brigu o

1) ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zadtiti ili redovnom pohadanju gkole ili ne sprietava
dijete u Stetnom druzenju, skitnji, prosjagenju ili kradi ili na drugi na&in u vecoj mjeri zanemaruje
podizanje i vaspitanje djeteta;

2) ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog &lana porodice o kome je duzan da
se stara, a kome je potrebna posebna pomoé zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih
svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.

Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje &lana porodice koji je lice sa invaliditetom
ili drugo lice sa potesko¢ama i smetnjama u razvoju.

Oblici nasilja nad Zenama
Clan 12

Ugrozavanjem fizickog, psihi¢kog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i spokojstva
Zene ili djevoj¢ice smatra se posebno ako lice:

1) upotrijebi fizi¢ku silu usljed koje nije nastupila tjelesna povreda Zene ili djevoj&ice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osje¢aj licne nesigurnosti ili
psihicki bol kod Zene ili djevojgice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom ili na drugi nacin vrijeda Zenu ili djevojcicu;

4) ogranicava Zeni ili djevoj&ici slobodu komuniciranja sa tre¢im licima:

5) iscrpljuje radom ili uskracuje san ili drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stanaili drugog
prostora za stanovanje i/ili oduzimanjem djece;

6) uhodi ili na drugi na¢in grubo uznemirava Zenu ili djevojéicu;

7) odtecuje ili unitava imovinu ili pokudava da to ugini;

8) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju Zene i djevoj&ice;

9) drskim ponaSanjem ugroZava mir Zene ili djevoj&ice;

10) uskracuje, ogranitava kretanje ili unistava pomagala ili opremu Zeni ili djevoj&ici koja je lice
sa invaliditetom.

DuZnost prijavijivanja nasilja
Clan 13

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duZni su da prijave policiji
ucinjeno nasilje za koje saznaju u vrienju poslova iz svoje nadleznosti, odnosno djelatnosti.

Prijavu o u€injenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi iz
stava | ovog ¢lana, kao i zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice koje sazna
za ucinjeno nasilje u vrienju svojih poslova.

Lice iz stava 2 ovog ¢lana koje ima neposredno saznanje da je dijete svjedok nasilja u porodici u
prijavi o u¢injenom nasilju duzno je da to posebno naznadi.

Sud za prekr3aje i policija duzni su da obavijeste centar za socijalni rad o prijavljenom nasilju.



Hitna intervencija
Clan 14

Nakon saznanja za nasilje, policija ée bez odlaganja preduzeti radnje i mjere u cilju zaltite Zrtve,
u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje rad i ovlaséenja policije, prekrsajni
postupak, kriviéni postupak i zastita svjedoka.

Zrtva ima pravo da nakon podnosenja prijave bude ispitana bez neopravdanog odlaganja, kao i
da se sva dalja saslu$anja Zrtve sprovode samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekriajnog
postupka.

Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djegje zastite, zdravstvena ustanova,
kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duzni su da, bez odlaganja, pruze zastitu i pomo¢
zrtvi u skladu sa svojim nadleznostima.

Organi i ustanove iz stava 3 ovog ¢lana duZni su da vode brigu o svim potrebama Zrtve i omoguce
joj pristup svim oblicima pomo¢i i zaStite.

Zrtva ima pravo da bude obavijeStena od strane policije i suda za prekriaje o mjerama i radnjama
preduzetim povodom njene prijave, da podnese prituzbu zbog nepreduzimanja radnji, kao i da bude
obavije$tena o donoZenju rjeSenja o zadrzavanju u¢inioca nasilja.

Plan pomodi Zrtvi
Clan 15

Centar za socijalni rad obrazuje struéni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi lokalne
uprave, policije, nevladinih organizacija i struénjaka koji se bave pitanjima porodice, radi
utvrdivanja plana pomoéi Zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomoéi Zrtvi, u skladu sa njenim
potrebama i izborom.

Plan pomoéi Zrtvi posebno sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djeéja zastita. Ako je Zrtva dijete, plan pomoci Zrtvi sadrzi i mjere za zaStitu
djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodiéni odnosi.

Radi sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog &lana, struéni tim moZze obrazovati i drugi organ,
ustanova ili organizacija koja se bavi zadtitom.

Socijalna zasStita
Clan 16
Socijalna zastita Zrtve pruZa se u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i dje¢ja zastita.

Pravna pomo¢
Clan 17
Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa posebnim zakonom.

Obezbjedenje Zrtve
Clan 18
Policijski sluzbenik je duZan da prati Zrtvu u stan ili drugi prostor za stanovanje prilikom uzimanja
li¢nih stvari koje su joj neophodne u svakodnevnom Zivotu, osim ako se Zrtva tome izricito protivi.
Radnja iz stava | ovog ¢lana moZe se izvrsiti i radi obezbjedenja privremenog smjestaja i
zbrinjavanja Zrtve.

Povjerljivost postupanja
Clan 19
Organi, ustanove, organizacije i druga pravna i fizicka lica iz ¢lana § stav 1 ovog zakona duzni
su da uvaju povjerljivost informacija i obezbijede zadtitu podataka o li¢nosti, u skladu sa zakonom.
O #rtvi ili €lanu porodice koji je udinio nasilje (u daljem tekstu: uginilac nasilja) ne smije se javno
objaviti informacija na osnovu koje se moZze prepoznati Zrtva ili ¢lan porodice Zrtve, osim ako je
punoljetna Zrtva sa tim izri¢ito saglasna.



Povjerljivo lice
Clan 20

Zrtva moe izabrati lice koje ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi zastite (u daljem
tekstu: povjerljivo lice).

Povjerljivo lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine organizacije i drugog
pravnog lica ili drugo lice u koje Zrtva ima povjerenje.

Povjerljivo lice ne moze biti uginilac nasilja.

Zrtva moze izabrati povjerljivo lice prije ili u toku postupka i preduzimanja radnji u vezi zaitite.

Nadlezni organi su obavezni da omoguce prisustvo povjerljivog lica u svim postupcima i
radnjama u koje je ukljucena #rtva, a koji su u vezi sa odnosima u porodici kao ni bilo koje drugo
lice koje je svjedok u postupku.

Multidisciplinarni tim i princip saradnje
Clan 21
Radi organizovanja, pracenja i unaprjedenja koordinirane i efikasne zaitite organ ili ustanova iz
¢lana 8 stav | ovog zakona moZe obrazovati tim od stru¢njaka iz oblasti socijalne i djegje zastite,
zdravstvene zastite, policijske zaitite, zadtite ljudskih prava i sloboda, kao i predstavnika nevladinih
organizacija koje se bave zastitom.

2. ZaStitne mjere

Svrha za3titnih mjera
Clan 22
Zatitne mjere se izricu radi sprjecavanja i suzbijanja nasilja, otklanjanja posljedica uginjenog
nasilja i preduzimanja efikasnih mjera prevaspitanja uéinioca nasilja i otklanjanja okolnosti koje
pogoduju ili podsti¢u vrienje novog nasilja.

Vrste zaStitnih mjera
Clan 23
Utiniocu nasilja moZe se izreéi jedna ili vise zastitnih mjera:
1) udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje (u daljem tekstu: udaljenje iz stana);
2) zabrana priblizavanja;
2a) zabrana kontaktiranja;
3) zabrana uznemiravanja;
3a) zabrana uhodenja;
4) obavezno lije¢enje od zavisnosti:
5) obavezni psihosocijalni tretman.
Prilikom izricanja mjera iz stava | ovog &lana mora se voditi ratuna o najboljem interesu djeteta.
Organi i ustanove iz ¢lana 8 stav | ovog zakona duzni su da u&iniocu nasilja pruze odgovarajuce
informacije o njegovim pravima,

Udaljenje iz stana
Clan 24

Udaljenje iz stana moZe se izreéi u¢iniocu nasilja koji sa Zrtvom Zivi u stanu ili drugom prostoru
za stanovanje, bez obzira na svojinska i druga prava udinioca nasilja i zrtve na stanu ili drugom
prostoru za stanovanje, ako postoji opasnost da ponovo ugini nasilje.

Utinilac nasilja kome je izreeno udaljenje iz stana duzan je da odmah napusti stan ili drugi
prostor za stanovanje.

Udaljenje iz stana izrite se u trajanju koje ne moZe biti krace od trideset dana niti duZe od jedne
godine.



Zabrana priblizavanja
Clan 25

Zabrana priblizavanja Zrtvi moZe se izreci utiniocu nasilja ako postoji opasnost da ponovo ucini
nasilje ili ako bi prisustvo uginioca nasilja u blizini Zrtve kod Zrtve stvaralo visok stepen dusevne
patnje koja, krace ili duZe vrijeme, onemogucava normalne psihi¢ke aktivnosti Zrtve.

Sud za prekriaje je duzan da u rjeSenju o zabrani priblizavanja odredi mjesto ili podrudje u kojem
se uinilac nasilja ne smije pribliziti Zrtvi.

Zabrana priblizavanja izri¢e se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset dana niti duZe od
jedne godine.

Zabrana kontaktiranja
Clan 26

Zabrana kontaktiranja sa Zrtvom moze se izreci uéiniocu nasilja ako postoji opasnost da ponovo
utini nasilje ili ako bi kontaktiranje kod zrtve stvaralo visok stepen duSevne patnje koja, krace ili duze
vrijeme, onemogudava normalne psihicke aktivnosti Zrtve.

Sud za prekriaje je duzan da u rjeSenju o zabrani kontaktiranja odredi na¢in na koji uéinilac nasilja
ne smije kontaktirati Zrtvu.

Zabrana kontaktiranja izri¢e se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset dana niti duze od

jedne godine.

Zabrana uznemiravanja
Clan 27
Zabrana uznemiravanja i uhodenja Zrtve moze se izrei uiniocu nasilja ako postoji opasnost da
ponovo uéini nasilje.
Zadtitna mjera iz stava | ovog ¢lana izri¢e se u trajanju koje ne moZe biti krace od trideset dana
niti duZe od jedne godine.

Zabrana uhodenja
Clan 28
Zabrana uhodenja Zrtve moZe se izre¢i uiniocu nasilja ako postoji opasnost da ponovo udini
nasilje.
Zastitna mjera iz stava | ovog ¢lana izrice se u trajanju koje ne moZe biti krace od trideset dana niti
duZe od jedne godine.

Obavezno lijeéenje od zavisnosti
Clan 29
Obavezno lijetenje od zavisnosti moZe se izreCi uéiniocu nasilja koji usljed zavisnosti od
alkohola, opojnih droga ili psihotropnih supstanci ugini nasilje, a postoji opasnost da zbog te
zavisnosti ponovo uéini nasilje.
Zastitna mjera iz stava | ovog €lana traje dok postoji potreba za lijeCenjem, ali ne duZe od jedne
godine

Obavezni psihosocijalni tretman
Clan 30

Obavezni psihosocijalni tretman moze s¢ izre¢i uéiniocu nasilja radi otklanjanja uzroka
nasilni¢kog ponasanja i prevaspitanja, odnosno u cilju smanjivanja i otklanjanja opasnosti da ponovo
uéini nasilje.

Zatitna mjera iz stava | ovog Clana traje do prestanka razloga zbog kojeg je izre¢ena, ali ne krace
od Sest mjeseci.

Blizi natin odredivanja i sprovodenja zadtitne mjere iz stava 1 ovog &lana propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravlja.



3. Postupak za odredivanje zaStitnih mjera

Izricanje zaStitne mjere
Clan 31

Zadtitna mjera se moze izre¢i uz kaznu ili kao samostalna sankcija.

Sud za prekriaje moze uciniocu nasilja izreéi jednu ili vige zadtitnih mjera kad postoje uslovi za
njihovo izricanje propisani ovim zakonom.

Vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne urafunava se u vrijeme trajanja zadtitne
mjere.

Sud za prekriaje moze odluciti da se produzi vrijeme trajanja zastitnih mjera iz ¢l. 24 do 30 ovog
zakona ako nijesu prestali razlozi zbog kojih su one odredene, ali ne duze od dvije godine.

Zrtva ima pravo da bude obavijeStena o izredenim zadtitnim mjerama, a na njen zahtjevio odluci
kojom se pravosnazno okoncava postupak.

Podnosioci zahtjeva
Clan 32
Zahtjev za odredivanje zadtitne mjere (u daljem tekstu: zahtjev) mogu podnijeti Zrtva ili njen
zastupnik, centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djecje zaitite, policija ili
drzavni tuzilac.
Zagtitnu mjeru sud za prekrdaje moze odrediti i po sluzbenoj duznosti.

Naredba
Clan 33
Policijski sluzbenik moZe, radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet Zrtve, narediti u¢iniocu
nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne moze trajati duze
od tri dana.

Pisano naredenje o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje policijski
sluzbenik mora urugiti uginiocu nasilja i Zrtvi odmah, a najkasnije u roku od dva ¢asa, u prisustvu
punoljetnog lica koje moZe biti drugi policijski sluzbenik, a koje nije ¢lan porodice.

Pisano naredenje iz stava 2 ovog ¢lana mora da sadrzi: dan i das udaljenja ili zabrane vracanja u
stan ili drugi prostor za stanovanje; granice podru¢ja u kojima se u¢inilac nasilja ne smije kretati,
boraviti ili pribliziti zrtvi i adresu boravka utinioca nasilja za vrijeme trajanja udaljenja ili zabrane
vracanja.

Prilikom napustanja stana ili drugog prostora za stanovanje uginilac nasilja ima pravo da uzme
svoje liéne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da preda policijskom sluzbeniku
klju¢eve od stana ili drugog prostora za stanovanje.

Policijski sluzbenik pisano naredenje iz stava 2 ovog E&lana prilaZe uz sluzbeni izvjeStaj o
dogadaju i o tome odmah, a najkasnije u roku od 12 asova, obavjestava sud za prekraje 1 centar za
socijalni rad.

Sud za prekriaje ¢e, u roku iz stava 1 ovog glana, odlugiti da li ¢e izre¢i zastitnu mjeru.

Blizi sadrzaj i izgled obrasca pisanog naredenja iz stava 2 ovog &lana i nadin sprovodenja radnji
u primjeni odredaba ovog ¢lana propisuje organ drZavne uprave nadlezan za unutra3nje poslove.

Izricanje zaStitne mjere prije i u toku postupka
Clan 34

Ako ocijeni da je neophodno da se Zrtva bez odlaganja zaititi, sud za prekrSaje moze prije
pokretanja i u toku postupka izreci zatitnu mjeru, najkasnije u roku od 48 Casova od &asa prijema
zahtjeva.

Sud za prekriaje moZe zatraziti od centra za socijalni rad ili druge ustanove socijalne i djecje
zadtite da mu pruzi pomo¢ u pribavljanju potrebnih dokaza i da iznese svoje misljenje o
svrsishodnosti traZene zastitne mjere.

Ako je zahtjev podnesen prije pokretanja postupka, a podnosilac tog zahtjeva u roku od osam
dana ne podnese zahtjev za pokretanje postupka, sud za prekriaje ¢e ukinuti izretenu zaStitnu mjeru.

Sud za prekriaje je duzan da podnosioca zahtjeva upozori na posljedice propuitanja podno3enja
zahtjeva iz stava 3 ovog Clana.



Zalba
Clan 35
Protiv rjefenja o odredivanju zastitne mjere moZe se izjaviti Zalba u roku od tri dana od dana
dostavljanja rje$enja.
O zalbi odluduje drugostepeni organ u roku od tri dana od dana prijema Zalbe.
7alba ne odlaze izvrienje rjeSenja o odredivanju zastitne mjere.

ProduZenje, prestanak i zamjena zadtitne mjere izreene prije i u toku postupka
Clan 36
Za¥titna mjera izretena prije i u toku postupka moze trajati dok ne prestanu razlozi zbog kojih je
mjera odredena, a najduze do okon¢anja postupka.
Prije pravosnaznog okonZanja postupka sud za prekriaje moze zadtitnu mjeru izreCenu prije i u
toku postupka zamijeniti drugom zadtitnom mjerom.

Obaveznost postupanja po zaStitnoj mjeri
Clan 37
Utinilac nasilja je duzan da postupi u skladu sa izretenom zastitnom mjerom.
Lice koje u djelokrugu svog rada sazna da utinilac nasilja ne postupa u skladu sa izre¢enom
zastitnom mjerom duzno je da o tome obavijesti sud za prekriaje, centar za socijalni rad, odnosno
drugu ustanovu socijalne i djetje zadtite, policiju ili drzavnog tuZioca.

Izvrienje rjeSenja
Clan 38

Rjesenje o izredenoj zastitnoj mijeri sud za prekr3aje je duzan da dostavi odmah organu ili ustanovi
nadle#noj za sprovodenje izvrienja, a najkasnije u roku od tri dana od dana dono3enja rjeSenja.

Rjesenje o izredenoj zastitnoj mjeri iz ¢1. 24 do 28 ovog zakona dostavlja se na izvrenje policiji.

Rjetenje o izreSenoj zadtitnoj mjeri iz &l. 29 1 30 ovog zakona dostavlja se organu, odnosno
ustanovi koja izvrava zadtitnu mjeru u skladu sa zakonom kojim se ureduje lijecenje i rehabilitacija
zavisnika od psihoaktivnih supstanci (alkoholi¢ari i narkomani) i lica sa drugim poremecajima
ponadanja.

BliZi natin izvrienja rjedenja o izre¢enoj zastitnoj mijeri iz €l. 24 do 28 ovog zakona propisuje
organ drzavne uprave nadleZan za unutradnje poslove, a bliZi nagin izvréenja rjedenja o izrecenoj
zadtitnoj mjeri iz ¢l. 29 i 30 ovog zakona propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zdravlja.

Dostavljanje rjeSenja i evidencija
Clan 39

Rjesenje o izrefeno] zadtitnoj mjeri sud za prekrsaje je duzan da dostavi centru za socijalni rad na
&ijoj teritoriji Zrtva i uéinilac nasilja imaju prebivalidte ili boraviste.

Evidenciju o prijavljenim slucajevima nasilja, Zrtvama, uéiniocima nasilja, izredenim zastitnim
mjerama, kao i o drugim mjerama zattite i pomoéi vode organi i ustanove iz ¢lana 8 stav 1 ovog
zakona, u skladu sa svojim nadleZnostima i dostavljaju je organu drzavne uprave nadleznom za
ljudska i manjinska prava.

Shodna primjena zakona
Clan 40
Na postupak odredivanja i sprovodenja zastitnih mjera primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje rad i ovlas¢enja policije, prekr¥ajni postupak, kriviéni postupak, krivi¢ne sankcije i njihova
primjena i izvrienje, ukoliko ovim zakonom nije drukéije uredeno.
Na prava #rtve krivitnog djela u kriviénom postupku shodno ce se primjenjivati odredbe
Zakonika o kriviénom postupku.



III. KAZNENE ODREDBE

Prekr$ajna odgovornost ¢lana porodice
Clan 41

Nov¢anom kaznom od 300 do 1.000 eura ili kaznom zatvora od najmanje deset dana zatvora
kaznice se za prekriaj fizi¢ko lice - ¢lan porodice, ako:

1) upotrijebi fizicku silu usljed koje nije nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice (&lan
11 stav 1 tacka 1);

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZe prouzrokovati osjecaj li¢ne nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice (¢lan 11 stav 1 tagka 2);

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom ili na drugi na¢in vrijeda drugog ¢lana
porodice (¢lan 11 stav 1 tagka 3);

4) ogranicava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima (&lan 11 stav 1
tacka 4);

5) iscrpljuje radom ili uskraduje san ili drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana il
drugog prostora za stanovanje i/ili oduzimanjem djece (¢lan 11 stav | tagka 3);

6) uhodi ili na drugi nacin grubo uznemirava drugog &lana porodice (&lan 11 stav 1 tagka 6);

7) odtecuje ili unistava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokuava da
to u¢ini (¢lan 11 stav 1 tacka 7);

8) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom élanu porodice (&lan 11 stav 1 tacka 8);

9) drskim ponaSanjem ugrozava porodiéni mir drugog ¢lana porodice (¢lan 11 stav 1 tacka 9);
ili

10) uskraduje, ograniava kretanje ili unistava pomagala ili opremu &lanu porodice koji je lice
sa invaliditetom (Elan 11 stav 1 tatka 10).

Nov€anom kaznom od najmanje 300 eura ili kaznom zatvora od najmanje 20 dana kaznice se
za prekriaj punoljetni ¢lan porodice ako u prisustvu djeteta ugini nasilje iz stava 1 ovog &lana.

Nov&anom kaznom od najmanje 500 eura ili kaznom zatvora od najmanje 30 dana kazniée se
za prekrSaj ¢lan porodice koji uini nasilje iz stava 1 ovog &lana ako je Zrtva dijete.

Novcéanom kaznom od najmanje 1.000 eura ili kaznom zatvora od najmanje 60 dana kaznice se
za prekr3aj €lan porodice koji prikriva &lana porodice koji je lice sa invaliditetom ili drugo lice sa
poteSkocama i smetnjama u razvoju (¢lan 11 stav 3).

Prekriajna odgovornost za zanemarivanje
Clan 42
Novéanom kaznom od 300 do 1000 eura ili kaznom zatvora od najmanje deset dana kaznice se
za prekriaj ¢lan porodice ako ne vodi dovoljno brigu:
dijete u Stetnom druzenju, skitnji, prosjacenju ili kradi ili na drugi nadin u veéoj mjeri zanemaruje
podizanje i vaspitanje djeteta (¢lan 11 stav 2 tacka 1);
2) o ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zatiti drugog ¢lana porodice o kome je duZan da
se stara, a kome je potrebna posebna pomoé zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih
svojstava zbog kojih nije spesoban da se stara o sebi (¢lan 11 stav 2 tatka 2).

PrekrSajna odgovornost udinioca nasilja nad Zenom
Clan 43
Nove¢anom kaznom od 300 do 1000 eura ili kaznom zatvora od najmanje deset dana kazniée se
za prekr¥aj fizi¢ko lice ako:

1) upotrijebi fizitku silu usljed koje nije nastupila tjelesna povreda Zene ili djevojcice (¢lan 12
stav 1 tacka 1);

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZe prouzrokovati osjecaj li¢ne nesigurnosti ili
psihicki bol Zene ili djevojéice (¢lan 12 stav 1 tacka 2);

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom ili na drugi nacin vrijeda Zenu ili
djevojcicu (¢lan 12 stav 1 tacka 3):



4) ograni€ava Zeni ili djevoj¢ici slobodu komuniciranja sa tre¢im licima (¢lan 12 stav 1 tatka
4);

5) iserpljuje Zenu ili djevojéicu radom ili uskracuje san ili drugu vrstu odmora, prijeti
izbacivanjem iz stana ili drugog prostora za stanovanje i/ili oduzimanjem djece (¢lan 12 stav 1 tacka 5);

6) uhodi ili na drugi nadin grubo uznemirava Zenu ili djevojéicu (&lan 12 stav 1 tacka 6);

7) ostecuje ili unidtava imovinu Zene ili djevojice ili pokuSava da to uéini (¢lan 12 stav 1 tacka
7);

8) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju Zeni ili djevojéici (¢lan 12 stav 1 tacka 8);

9) drskim ponaSanjem ugrozava mir Zene ili djevoj¢ice (¢lan 12 stav 1 tatka 9); ili

10) uskraduje, ograni¢ava kretanje ili unidtava pomagala ili opremu Zeni ili djevojéici koja je
lice sa invaliditetom (¢lan 12 stav | tatka 10).

Odgovornost za nepostupanje po naredbi
Clan 44
Kaznom zatvora od najmanje trideset dana kaznice se za prekr3aj ué¢inilac nasilja ako ne postupi
po naredbi policijskog sluzbenika o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje (&lan 33 st. 11 2).

Prekrajna odgovornost drugog lica
Clan 45

Novéanom kaznom od 100 eura do 500 eura kazniée se za prekriaj:

1) odgovorno lice u drZavnom organu, drugom organu, zdravstvenoj, obrazovnoj i drugoj
ustanovi, zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice ako ne prijavi policiji
udinjeno nasilje za koje sazna u vrienju svojih poslova (¢lan 13 stav 2);

2) lice koje u djelokrugu svog rada sazna da uéinilac nasilja ne postupa u skladu sa izreSenom
zastitnom mjerom i o tome ne obavijesti sud za prekr$aje, centar za socijalni rad ili drugu ustanovu
socijalne i dje¢je zastite, policiju ili drzavnog tuZioca (¢lan 38 stav 2).

[V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje podzakonskih akata
Clan 46
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od §est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clan 47

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici
(,,Sluzbeni list CG*, br. 54/24).

Stupanje na snagu
Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2026. godinu predvideno je donoSenje
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za&titi od nasilja u porodici, sa ciljem unapredenja
normativnog okvira u oblasti zaStite od nasilja, jatanja preventivnih mehanizama, unapredenja
poloZaja Zrtava i daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije i medunarodnim standardima.

Ova obaveza utvrdena je Akcionim planom za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, a
usvajanje zakona planirano je za treéi kvartal 2026. godine, u skladu sa Programom rada Vlade Crne
Gore za 2026. godinu, Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027 i
Akcionim planom za sprovodenje Strategije zastite prava Zrtava krivignih djela 2025-2029, za period
2025-2027. godine.

Medutim, tokom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasilja u
porodici utvrdeno je da obim i sadrZina potrebnih izmjena prevazilaze okvir parcijalnih intervencija u
vazeci zakon. Imajuéi u vidu potrebu potpunijeg uskladivanja sa Konvencijom Savjeta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (,.Istanbulska konvencija®), kao i
potrebu sistemskog unapredenja postojeéih zakonskih rjeSenja u skladu sa uo&enim potrebama u praksi,
ocijenjeno je da je cjelishodnije donijeti novi zakon kojim ¢e se na sveobuhvatan i sistemati®an nagin
urediti oblast zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

[IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVIRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o zatiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama sadr#i odredbe koje su u skladu
sa sljede¢im medunarodnim dokumentom:
¥ Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona odreduje se predmet uredivanja ovog zakona. Propisuje se da se
zaStita od nasilja u porodici i nasilja nad zenama ostvaruje u skladu sa ovim zakonom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima. Ovom odredbom utvrduje se pravni osnov za ostvarivanje
zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

Clanom 2 Predloga zakona definise se pojam nasilja u porodici. Propisuje se da nasilje u
porodici predstavlja ¢injenje ili ne¢injenje &lana porodice kojim se ugrozava fizi¢ki, psihi¢ki ili
ekonomski integritet, mentalno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto
izvr$enja nasilja i ¢injenicu da li utinilac nasilja Zivi ili je Zivio u istom porodi¢nom domaéinstvu sa
zrtvom. Ovom odredbom odreduje se pojam nasilja u porodici u skladu sa savremenim standardima
zaStite Zrtava.

Clanom 3 Predloga zakona odreduje se krug lica koja se smatraju ¢lanovima porodice u smislu
ovog zakona. Propisuje se da se ¢lanovima porodice smatraju braéni i vanbracni supruznici, partneri u
zajednici Zivota lica istog pola, krvni i tazbinski srodnici, partieri u intimnoj vezi, lica koja zive u



istom porodi¢nom domacinstvu, lica koja imaju zajednicko dijete ili odekuju zajedniko dijete, kao i
bivéi braéni i vanbratni supruZnici i bivsi partneri. Takode se propisuje da je dijete lice koje nije
navréilo 18 godina Zivota. Ovom odredbom precizno se odreduje krug lica na koja se primjenjuju
odredbe ovog zakona.

Clanom 4 Predloga zakona definide se pojam nasilja nad Zenama. Propisuje se da nasilje nad
yenama predstavlja svaki oblik rodno zasnovanog nasilja usmjerenog protiv Zene ili djevojeice zbog
njenog pola ili koje nesrazmjerno pogada Zene i djevojcice, ukljuéujuéi prijetnje takvim radnjama,
prinudu i proizvoljno lienje slobode. bez obzira da li se vr§i u javnom ili privatnom zivotu. Ovom
odredbom domaée zakonodavstvo dodatno se uskladuje sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (,.Istanbulska konvencija™).

Clanom 5 Predloga zakona definiSe se pojam Zrtve. Propisuje se da je Zrtva svako lice koje je
pretrpjelo $tetu neposredno prouzrokovanu nasiljem u porodici ili nasiljem nad Zenama, ukljuéujudi
dijete koje je pretrpjelo 3tetu usljed prisustvovanja nasilju u porodici. Ovom odredbom obezbjeduje se
sveobuhvatna zadtita svih lica koja trpe posljedice nasilja.

(lanom 6 Predloga zakona ureduju se prava Zrtve na pomoé i zadtitu. Propisuje se pravo Zrtve
na psihosocijalnu i pravnu pomoc, socijalnu i medicinsku zastitu, kao i zatitu putem izricanja zadtitnih
mjera. Posebna pomoc i zastita obezbjeduje se djeci, starijim licima, licima sa invaliditetom, licima sa
potedko¢ama i smetnjama u razvoju i drugim licima koja nijesu sposobna da se staraju o sebi. Ovom
odredbom jata se sistem zatite posebno ranjivih kategorija Zrtava.

Clanom 7 Predloga zakona ureduje se primjena posebnog zakona kojim se ureduje postupanje
prema maloljetnicima u kriviénom postupku na prava djeteta kao Zrtve, oéteéenog ili svjedoka u
postupku zastite od nasiljau porodici, osim ako je ovim zakonom drukéije propisano. Ovom odredbom
obezbjeduje se primjena posebnih procesnih garancija radi zadtite najboljeg interesa djeteta.

Clanom 8 Predloga zakona odreduju se organi, ustanove i druga lica koja ugestvuju u sistemu
sadtite od nasilja. Propisuju se njihove obaveze u pogledu pruzanja koordinirane i efikasne zadtite
srtava, medusobne saradnje, razmjene informacija i pruzanja zastite u skladu sa individualnim
potrebama Zrtve, narogito kada je rijed o licima sa invaliditetom i drugim ranjivim kategorijama. Ovom
odredbom uspostavlja se koordinisan sistem institucionalne zadtite Zrtava nasilja.

Clanom 9 Predloga zakona propisuje se nacelo hitnosti postupanja u postupcima zastite od
nasilja. Utvrduje se obaveza nadleznih organa i ustanova da postupaju hitno, vodeéi ratuna da su
interes i dobrobit Frive, a narogito djeteta, starijeg lica, lica sa invaliditetom i lica koje nije sposobno
da se stara o sebi, prioritet u tim postupcima. Ovom odredbom obezbjeduje se pravovremena i efikasna
zastita Zrtava.

Clanom 10 Predloga zakona propisuje se upotreba rodno osjetljivog jezika. Utvrduje se da
izrazi koji se koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Fenskom rodu, Eime
se obezbjeduje primjena principa rodne ravnopravnosti u tekstu zakona.

Clanom 11 Predloga zakona ureduju se oblici nasilja u porodici. Propisuju se radnje i
propustanja koja predstavljaju nasilje u porodici, ukljuduju¢i fizicko, psihi¢ko i ekonomsko nasilje,
zanemarivanje &lanova porodice, kao i teZi oblik nasilja koji se ogleda u prikrivanju ¢lana porodice
koji je lice sa invaliditetom ili drugo lice sa potetkocama i smetnjama u razvoju. Ovom odredbom
preciziraju se oblici nasilja u porodici radi njihove lak3e identifikacije i efikasnije zastite Zrtava.

Clanom 12 Predloga zakona ureduju se oblici nasilja nad Zenama. Propisuju s¢ radnje koje
predstavljaju fizicko, psihicko i ekonomsko nasilje nad Zenama i djevojCicama, radi njihovog jasnijeg
prepoznavanja i obezbj edivanja odgovarajuce sadtite. Ovom odredbom dodatno se uskladuje
nacionalno zakonodavstvo sa medunarodnim standardima u oblasti zaStite Zena od nasilja.

Clanom 13 Predloga zakona propisuje se duznost prijavljivanja nasilja. Utvrduje se obaveza
drzavnih organa, drugih organa, ustanova, kao i odgovornih lica i stru¢nih radnika koji u vr$enju svojih
poslova saznaju za nasilje, da o tome bez odlaganja obavijeste policiju. Takode, propisuje se obaveza
posebno naznatavanja Einjenice da je dijete svjedok nasilja, kao i obaveza policije i suda za prekr3aje
da o prijavljenom nasilju obavijeste centar za socijalni rad. Ovom odredbom jada se sistem ranog
otkrivanja i prijavljivanja nasilja.

Clanom 14 Predloga zakona ureduje se hitna intervencija nadleznih organa nakon saznanja za
nasilje. Propisuju se obaveze policije i drugih nadleznih organa i ustanova u pogledu preduzimanja
hitnih mjera radi zaStite Zrtve, kao i prava srive na blagovremeno informisanje o preduzetim radnjama



i mjerama. Ovom odredbom obezbjeduje se hitna i koordinisana zastita Zrtve neposredno nakon
prijavljivanja nasilja.

Clanom 15 Predloga zakona ureduje se izrada plana pomo¢i Zrtvi. Propisuje se obrazovanje
stru¢nog tima radi utvrdivanja plana pomoci i koordinacije aktivnosti u procesu pruzanja zastite, u
skladu sa potrebama i izborom Zrtve. Takode se ureduje sadrzina plana pomodi, kao i moguénost
obrazovanja struénog tima od strane drugih organa, ustanova ili organizacija koje se bave zaStitom.
Ovom odredbom obezbjeduje se individualizovan i koordinisan pristup zaStiti Zrtve.

Clanom 16 Predloga zakona propisuje se da se socijalna zaStita Zrtve ostvaruje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna i djetja zastita. Ovom odredbom obezbjeduje se povezivanje
sistema zastite od nasilja sa sistemom socijalne i djedje zastite.

Clanom 17 Predloga zakona propisuje se pravo Zrtve na besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa
posebnim zakonom. Ovom odredbom omogucava se Zrtvi ostvarivanje prava na pravnu zastitu bez
finansijskih prepreka.

Clanom 18 Predloga zakona ureduje se obezbjedenje Zrtve prilikom preuzimanja lignih stvari
iz stana ili drugog prostora za stanovanje. Propisuje se obaveza policijskog sluzbenika da prati Zrtvu
prilikom preuzimanja stvari neophodnih za svakodnevni Zivot, kao i moguénost pruzanja pomo¢i radi
obezbjedenja privremenog smjestaja i zbrinjavanja zrtve. Ovom odredbom doprinosi se neposrednoj
zastiti bezbjednosti Zrtve.

Clanom 19 Predloga zakona ureduje se povjerljivost postupanja. Propisuje se obaveza
nadleznih organa, ustanova i drugih lica da ¢uvaju povjerljivost informacija i zatite podatke o li¢nosti,
kao i zabrana javnog objavljivanja podataka na osnovu kojih se moze prepoznati Zrtva ili ¢lan njene
porodice, osim u zakonom propisanim slu¢ajevima. Ovom odredbom &tite se privatnost i dostojanstvo
Zrtve.

Clanom 20 Predloga zakona ureduje se institut povjerljivog lica. Propisuje se pravo Zrtve da
izabere lice od povjerenja koje ée prisustvovati postupcima i radnjama u vezi sa zatitom, kao i obaveza
nadleznih organa da omogude njegovo prisustvo u skladu sa zakonom. Ovom odredbom pruZa se
dodatna podrika Zrtvi tokom postupka zastite.

Clanom 21 Predloga zakona ureduje se obrazovanje multidisciplinarnog tima radi
organizovanja, praéenja i unapredenja koordinisane i efikasne zadtite Zrtava nasilja. Propisuje se
moguénost obrazovanja tima sastavljenog od stru¢njaka iz razli¢itih oblasti i predstavnika nevladinih
organizacija koje se bave zastitom od nasilja. Ovom odredbom jata se meduinstitucionalna saradnja u
pruZanju zadtite zrtvama.

Clanom 22 Predloga zakona propisuje se svrha zaStitnih mjera. Utvrduje se da se zastitne mjere
izricu radi sprjecavanja i suzbijanja nasilja, otklanjanja posljedica uéinjenog nasilja, prevaspitanja
u&injoca nasilja i otklanjanja okolnosti koje pogoduju ili podsti¢u vrienje novog nasilja. Ovom
odredbom odreduju se ciljevi zastitnih mjera kao posebnog oblika zastite Zrtava.

Clanom 23 Predloga zakona propisuju se vrste zastitnih mjera koje se mogu izreci uginiocu
nasilja, kao i obaveza vodenja ratuna o najboljem interesu djeteta prilikom njihovog izricanja. Takode
s propisuje obaveza nadleznih organa i ustanova da uéiniocu nasilja pruze odgovarajuce informacije
o njegovim pravima. Ovom odredbom uspostavlja se sistem zadtitnih mjera radi efikasnije zaStite
7rtava i prevencije ponavljanja nasilja.

Clanom 24 Predloga zakona ureduje se zadtitna mjera udaljenja iz stana ili drugog prostora za
stanovanje. Propisuju se uslovi za njeno izricanje, obaveza uéinioca nasilja da odmah napusti stan ili
drugi prostor za stanovanje i trajanje ove zastitne mjere. Ovom odredbom obezbjeduje se neposredna
zadtita Zrtve od daljeg nasilja.

Clanom 25 Predloga zakona ureduje se zadtitna mjera zabrane priblizavanja Zrtvi. Propisuju se
uslovi za njeno izricanje, obaveza suda za prekriaje da odredi mjesto ili podrugje zabrane priblizavanja
i trajanje ove zadtitne mjere. Ovom odredbom nastoji se sprijeciti ponavljanje nasilja i obezbijediti
bezbjednost Zrtve.

Clanom 26 Predloga zakona ureduje se zaStitna mjera zabrane kontaktiranja sa Zrtvom.
Propisuju se uslovi za njeno izricanje, nacin odredivanja zabrane kontaktiranja i trajanje ove zastitne
mjere. Ovom odredbom dodatno se jata zastita srtve od nezeljenih kontakata i ponavljanja nasilja.

Clanom 27 Predloga zakona ureduje se zaStitna mjera zabrane uznemiravanja Zrtve. Propisuju
se uslovi za njeno izricanje i trajanje ove zadtitne mjere. Ovom odredbom obezbjeduje se zastita Zrtve
od daljeg uznemiravanja od strane u¢inioca nasilja.



Clanom 28 Predloga zakona ureduje se zaititna mjera zabrane uhodenja Zrtve. Propisuju se
uslovi za njeno izricanje i trajanje ove zatitne mjere. Ovom odredbom doprinosi se zatiti #rtve od
ponavljanja nasilja i drugih oblika ugrozavanja njene bezbjednosti.

Clanom 29 Predloga zakona ureduje se zastitna mjera obaveznog lijedenja od zavisnosti.
Propisuju se uslovi za njeno izricanje udiniocu nasilja koji je nasilje ucinio usljed zavisnosti od
alkohola, opojnih droga ili psihotropnih supstanci, kao i trajanje ove zastitne mjere. Ovom odredbom
nastoji se otkloniti jedan od uzroka nasilni¢kog ponasanja i sprije¢iti njegovo ponavljanje.

Clanom 30 Predloga zakona ureduje se zadtitna mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana.
Propisuju se uslovi za njeno izricanje, trajanje tretmana i ovla$cenje za dono3enje podzakonskog akta
kojim Ee se bliZe urediti na¢in odredivanja i sprovodenja ove zadtitne mjere. Ovom odredbom doprinosi
se otklanjanju uzroka nasilnitkog ponasanja i smanjenju rizika od ponavljanja nasilja.

Clanom 31 Predloga zakona ureduje se izricanje zastitnih mjera. Propisuje se nagin njihovog
izricanja, moguénost izricanja jedne ili vide zastitnih mjera, uslovi za produZenje njihovog trajanja,
kao i pravo Zrtve da bude obavije$tena o izretenim zaititnim mjerama i pravosnaznom okonéanju
postupka. Ovom odredbom ureduju se osnovna pravila za izricanje i trajanje zatitnih mjera.

Clanom 32 Predloga zakona odreduju se lica ovla$éena za podno3enje zahtjeva za odredivanje
zaStitne mjere. Propisuje se da zahtjev mogu podnijeti Zrtva ili njen zastupnik, centar za socijalni rad,
odnosno druga ustanova socijalne i dje¢je zadtite, policija ili drzavni tuZilac, kao i da sud za prekriaje
moze zastitnu mjeru odrediti po sluzbenoj duznosti, Ovom odredbom omogucava se blagovremeno
pokretanje postupka radi zagtite Zrtve.

Clanom 33 Predloga zakona ureduje se ovlaséenje policijskog slubenika da izda naredbu o
udaljenju ili zabrani vracanja uginioca nasilja u stan ili drugi prostor za stanovanje radi otklanjanja
neposredne opasnosti po fizicki integritet Zrtve. Propisuju se sadrZina pisanog naredenja, nadin
njegovog urudenja, prava i obaveze uginioca nasilja, postupanje policije, kao i ovladéenje za donogenje
podzakonskog akta kojim ée se bliZe urediti sadrzaj obrasca pisanog naredenja i nain sprovodenja ove
mjere. Ovom odredbom obezbjeduje se hitna zadtita #rtve neposredno nakon izvrienog nasilja.

Clanom 34 Predloga zakona ureduje se moguénost izricanja zastitne mjere prije pokretanja i u
toku postupka. Propisuju se uslovi za njeno izricanje, rok za odlucivanje, moguénost pribavljanja
misljenja centra za socijalni rad ili druge ustanove socijalne i djeje zastite, kao i posljedice
nepodnosenja zahtjeva za pokretanje postupka. Ovom odredbom omogucava se blagovremena zastita
zrtve i prije pravosnaznog okon&anja postupka.

Clanom 35 Predloga zakona ureduje se pravo na zalbu protiv rjeenja o odredivanju zastitne
mjere. Propisuju se rokovi za izjavljivanje Zalbe i odludivanje po Zalbi, kao i da Zalba ne odlaze
izvrSenje rjedenja. Ovom odredbom obezbjeduje se hitnost postupka i djelotvornost zastitnih mjera.

Clanom 36 Predloga zakona ureduje se trajanje zadtitnih mjera izredenih prije i u toku
postupka, kao i moguénost njihove zamjene drugom zastitnom mjerom prije pravosnaznog okonéanja
postupka. Ovom odredbom omogucava se prilagodavanje zastitnih mjera okolnostima konkretnog
slu¢aja i stepenu ugroZenosti Zrtve.

Clanom 37 Predloga zakona propisuje se obaveznost postupanja po izretenim zaititnim
mjerama. Takode se ureduje obaveza lica koja u obavljanju svojih poslova saznaju da u&inilac nasilja
ne postupa u skladu sa izre¢enom zaStitnom mjerom da o tome obavijeste nadleZne organe, Ovom
odredbom doprinosi se efikasnom izvrdenju zastitnih mjera i zastiti Zrtve.

Clanom 38 Predloga zakona ureduje se izvrienje rjefenja o izreGenim za$titnim mjerama.
Propisuje se obaveza dostavljanja rjeSenja nadleznim organima i ustanovama radi izvrienja, kao i
ovlaséenja za donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se blize urediti nagin izvrenja pojedinih
zadtitnih mjera. Ovom odredbom obezbjeduje se efikasno sprovodenje izreCenih zastitnih mjera.

Clanom 39 Predloga zakona ureduje se dostavljanje rjefenja o izre¢enim zadtitnim mjerama
centru za socijalni rad, kao i vodenje evidencije o prijavljenim sludajevima nasilja, Zrtvama, uéiniocima
nasilja, izre¢enim zastitnim mjerama i drugim mjerama zastite i pomoci. Ovom odredbom obezbjeduje
se pracenje primjene zakona i unapredenje sistema zastite od nasilja.

Clanom 40 Predloga zakona propisuje se shodna primjena zakona kojima se ureduju rad i
ovlas¢enja policije, prekrsajni postupak, kriviéni postupak, krivitne sankcije i njihovo izvrienje, kao i
primjena odredaba Zakonika o krivi¢nom postupku na prava Zrtve kriviénog djela, ukoliko ovim
zakonom nije drukéije uredeno. Ovom odredbom obezbjeduje se uskladena primjena ovog zakona sa
drugim propisima koji ureduju zastitu zrtava i vodenje odgovarajucih postupaka.



Clanom 41 Predloga zakona propisuje se prekrSajna odgovornost ¢lana porodice za izvrieno
nasilje u porodici. Ureduju se radnje koje predstavljaju prekriaj, kao i novéane kazne i kazne zatvora
za udinioce nasilja, ukljucujuéi teze oblike prekrsaja kada je nasilje u¢injeno u prisustvu djeteta, na
Stetu djeteta ili kada se prikriva élan porodice koji je lice sa invaliditetom ili drugo lice sa poteskocama
I smetnjama u razvoju. Ovom odredbom obezbjeduje se prekriajnopravna zastita od nasilja u porodici
i odvracanje od njegovog vrienja.

Clanom 42 Predloga zakona propisuje se prekr$ajna odgovornost za zanemarivanje &lana
porodice. Ureduju se radnje kojima se povreduje obaveza staranja o djetetu ili drugom &lanu porodice
kojem je zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li€nih svojstava potrebna posebna pomoé. Ovom
odredbom jata se zastita posebno ranjivih &lanova porodice od zanemarivanja.

Clanom 43 Predloga zakona propisuje se prekriajna odgovornost za nasilje nad Zenama.
Ureduju se radnje koje predstavljaju nasilje nad ¥enama i djevojcicama, kao i novéane kazne i kazne
zatvora zanjihove u¢inioce. Ovom odredbom obezbjeduje se prekriajnopravna zaitita zena i djevojcica
od rodno zasnovanog nasilja.

Clanom 44 Predloga zakona propisuje se prekr$ajna odgovornost u&inioca nasilja koji ne
postupi po naredbi policijskog sluzbenika o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje. Ovom odredbom obezbjeduje se efikasno izvr8avanje hitnih mjera zastite #rtve.

Clanom 45 Predloga zakona propisuje se prekriajna odgovornost odgovornih i drugih lica koja
ne izvriavaju obaveze propisane ovim zakonom u pogledu prijavljivanja nasilja i obavjestavanja
nadleZnih organa o nepostupanju uginioca nasilja po izre€enim zastitnim mjerama. Ovom odredbom
Jaa se odgovornost svih subjekata ukljuenih u sistem zastite od nasilja.

Clanom 46 Predloga zakona propisuje se rok za donosenje podzakonskih akata potrebnih za
sprovodenje ovog zakona. Ovom odredbom obezbjeduje se blagovremeno stvaranje uslova za njegovu
potpunu primjenu.

Clanom 47 Predloga zakona propisuje se prestanak vazenja Zakona o spreéavanju nasilja u
porodici (,,Sluzbeni list CG*, broj 54/24), danom stupanja na snagu ovog zakona. Ovom odredbom
obezbjeduje se kontinuitet pravnog uredenja ove oblasti donoSenjem novog zakona.

Clanom 48 Predloga zakona propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*. Ovom odredbom odreduje se vrijeme pocetka primjene
zakona, u skladu sa ustavnim pravilima o stupanju zakona na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstava iz budZeta Crne
Gore,

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,-Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i
»Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20,
129/20, 65/21, 104/21, 48/24 i 80/24), predlaze se donodenje ovog zakona po hitnom postupku, radi
ispunjavanja obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2026. godinu, konkretno
Poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava, Programa rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu, Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027 i Akcionog plana za sprovodenje
Strategije zadtite prava Zrtava krivi¢nih djela 2025-2029, za period 2025-2027. godine.



| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde ]

NAZIV PROPISA Predlog zakona o zastiti od nasilja u porodici |
nasilja nad Zenama

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? |
Potreba donosenja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja |
U porodici zasnovana je na vi$e razloga - Zakon o zaétiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni
list CG", br. 46/10) primjenjuje se od 13. avgusta 2010. godine, samim tim je bilo potrebno
unaprijediti postoje¢e norme i dodati nove. Donosenje ovog predloga zakona predvideno
je i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2026. godinu sa ciliem
unapredenja normativnog okvira u oblasti zasdtite od nasilja, ja¢anja preventivnih
mehanizama, unapredenja polozaja Zrtava i daljeg uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima. Ova
obaveza utvrdena je i Akcionim planom za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, a
usvajanje zakona planirano je za treéi kvartal 2026. godine, u skladu sa Programom rada
Vlade Crne Gore za 2026. godinu, Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
pravosuda 2024-2027 i Akcionim planom za sprovodenje Strategije zastite prava Zrtava
krivicnih djela 2025-2029, za period 2025-2027. godine.
Medutim, tokom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti od
nasilja u porodici utvrdeno je da obim i sadr¥ina potrebnih izmjena prevazilaze okvir
parcijalnih intervencija u vazeéi zakon. Imajuéi u vidu potrebu potpunijeg uskladivanja sa
Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilia nad zenama i nasilja u
porodici (,Istanbulska konvencija"), kao i potrebu sistemskog unapredenja postojeéih
zakonskih rjeSenja u skladu sa uodenim potrebama u praksi, ocijenjeno je da je
cjelishodnije donijeti novi zakon kojim ée se na sveobuhvatan i sistematican nadin urediti
oblast zastite od nasilja u porodici i nasilja nad zenama.
Donosenjem ovog zakona vrsi se i dodatno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2019/1937
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju
povrede prava Unije.
Jedan od kljuénih problema odnosi se na potrebu potpunijeg i preciznijeg definisanja
nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i pojma Zrtve, kao i kruga lica koja se smatraju
Clanovima porodice, kako bi se obezbijedila sveobuhvatnija i efikasnija zastita svih
ugrozenih lica. Takode, u praksi je uoena potreba za jaCanjem procesnih garancija
Zrtava, ukljuCujuci pravo na pravovremeno informisanje, pravo na zastitu privatnosti, kao
I unapredenje pristupa pravdi i podréci tokom postupka.
Uzroci ovih problema ogledaju se u ograni¢enjima postojecih zakonskih riesenja, kao i u
nedovoljinoj uskladenosti sa savremenim medunarodnim standardima, narodito sa
Konvencijom Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) i relevantnim pravom Evropske unije. Dodatno, u praksi
je prepoznata potreba za jacanjem koordinacije nadleznih organa i preciznijim

_uredivanjem postupanja u sluéajevima nasilja.




Posliedice uocenih problema ogledaju se u nedovoljno efikasnoj i ujednacenoj primjeni |
zastitnih mehanizama, kao i u otezanom ostvarivanju punog obima prava Zrtava nasilja, |
naroCito djece, Zena i drugih posebno ranjivih kategorija. U odredenim slu¢ajevima to je |
dovodilo do neadekvatne zastite | produzenog izlaganja zrtava riziku od ponavljanja
nasilja.

Subjekti koji su odteéeni ovakvim stanjem su prije svega Zrtve nasilja u porodici i nasilja
nad zenama, ukljugujuéi Zene, djecu, starija lica i lica sa invaliditetom, kojima u pojedinim
situacijama nije bila obezbijedena ujednadena i adekvatna zastita, niti dovoljan nivo
procesnih i materijalnih garancija.

Bez dono$enja novog zakona (,status quo“ opcija) ostali bi postojeci nedostaci u pogledu
definisanja pojmova, obima zastite | efikasnosti zastitnih mjera, kao | neujednacena
praksa u postupanju nadleznih organa. Takode, ne bi bilo moguce obezbijediti potpunu
uskladenost sa medunarodnim standardima niti unaprijediti sistem zastite Zrtava na nacin
Kkoji odgovara savremenim potrebama i prepoznatim rizicima u praksi

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
_Vlade, ako je primjenljivo. ; LI e i MR
PredloZenim propisom unaprijedi¢e se normativni okvir kojim se ureduje zastita od nasilja
U porodici i nasilia nad Zenama, kroz jasnije definisanje oblika nasilja, prava Zrtava,
obaveza nadleznih organa i institucija, mehanizama meduinstitucionalne saradnje, kao i
zastitnih mjera i postupaka za njihovo izricanje i izvr§enje. DonoSenjem novog zakona
dodatno ¢e se unaprijediti poloZaj i zastita zrtava, narogito djece, Zena i drugih posebno
ranjivih kategorija lica, ojagati preventivni mehanizmi, obezbijediti efikasnija i koordinisana
reakcija nadleznih organa, kao i dalie uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima u oblasti za&tite od nasilja u porodici i nasilja nad zenama.
Donosenjem ovog zakona ispuniée se obaveza predvidena Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za 2026. godinu i Akcionim planom za Poglavlje 23 — Pravosude i
temelina prava. Istovremerio, realizovaée se aktivnosti predvidene Programom rada
Vlade Crne Gore za 2026. godinu, Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
pravosuda 2024-2027, za period 2026. godine, kao i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije zastite prava Zrtava kriviénih djela 2025-2029, za period 2025-2027. godine.
Donogenjem zakona obezbijediée se i dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad fenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija), kao i sa Direktivom (EU) 2019/1937 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede
_prava Unije.

3. Opcije

Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,

osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
__ Obrazloziti preferiranu opciju?
Predlogom zakona razmatrana je i opcija zadrzavanja postojeceg normativnog okvira
(status quo), odnosno donoSenje izmjena i dopuna vazeteg Zakona o zastiti od nasilja u
i porodici. Medutim, tokom pripreme propisa utvrdeno je da obim i sadrzina potrebnih

| izmjena prevazilaze okvir parcijalnih intervencija u vazedi zakon, zbog ¢ega je ocijenjeno




da je cjelishodnije donijeti novi zakon kojim ée se na sveobuhvatan i sistemati¢an nadin |
urediti oblast zastite od nasilja u porodici i nasilja nad fenama. Neregulatorna opcija nije
razmatrana kao odgovarajuce rjeSenje, imajuéi u vidu da se cilievi uskladivanja sa
medunarodnim standardima i unapredenja normativnog okvira mogu ostvariti iskljugivo
donosenjem novog zakona.
Bez donosenja ovog zakona ne bi se ispunile obaveze predvidene Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji za 2026. godinu, Akcionim planom za Poglavlje 23 — Pravosude
I temeljna prava, Programom rada Viade Crne Gore za 2026. godinu, Akcionim planom
Za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027, za period 2026. godine, kao ni
Akcionim planom za sprovodenje Strategije zastite prava Zrtava krivicnih djela 2025—
1 2029, za period 2025-2027. godine. Istovremeno, ne bi bilo moguce ostvariti planirano |
dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom Savjeta Evrope o |
spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija),
Kao ni sa Direktivom (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2019. godine o zaétiti lica koja prijavijuju povrede prava Unije.
Donosenje predlozenog zakona predstavlja najdjelotvorniji nadéin za ostvarivanje
navedenih ciljeva, jer omogucava sveobuhvatno unapredenje sistema zaétite od nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, jacanje preventivnih mehanizama, unapredenje polozaja
Zrtava, efikasniju meduinstitucionalnu saradnju i potpuno uskladivanje sa relevantnim
medunarodnim standardima i strateskim dokumentima.
4. Analiza uticaja
Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima).
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.
Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.
_UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizn is barijera.
Dono$enje predloZzenog propisa omogucice:
- Unapredenje normativnog okvira za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, u
skladu sa medunarodnim standardima;
- efikasniju zastitu zrtava kroz jacanje njihovih prava, unapredenje sistema zastitnih mjera
i koordinisano postupanje nadleznih organa i institucija;
- unapredenje preventivnih mehanizama I efikasnije spredavanje ponavljanja nasilja;
- JaCanje meduinstitucionalne saradnje i koordinacije svih subjekata ukljuéenih u sistem
zastite;
- unapredenje polozaja posebno ranjivih kategorija Zrtava, narodito djece, Zena, starijih
lica i lica sa invaliditetom.
Efikasna primjena ovog zakona doprinije¢e ve¢em stepenu zastite Zrtava nasilja, ja¢anju
pravne sigurnosti, unapredenju ostvarivanja ljudskih prava i efikasnijem funkcionisanju |
sistema zastite od nasilja u porodici i nasilia nad Zenama. Istovremeno, oCekuje se |
pozitivan preventivni efekat kroz smanjenje rizika od ponavljanja nasilja i podsticanje |
pravovremenog prijavljivanja nasilja.
DonoSenjem zakona nede se stvoriti trogkovi gradanima i priv redi.
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| Preventivnih  mehanizama I efikasnijem Postupanju nadleznih organa, u potpunosti |

| Opravdavaju trogkove njegove primjene koji ¢e se obezbjedivati y okviru raspoloZivih

L

Zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Mincimor————>1rdna prihvaéeni odno jesu ————arenl. Ubrazlozit

budZetskih sredstava nadleznih institucija.
Donosenjem Ovog zakona ne podrzava $e stvaranje novih privrednih Subjekata na trzjsty |
niti ima uticaja na trzigny konkurenciju. j
Donosenjem Ovog zakona neée se stvoriti administrativna Opterecenja niti biznis barijere |

-8 gradane il privredne subjekte,

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju Propisa i u kom iznosuy? I

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog

vVremenskog perioda? Obrazloziti.

Da [j implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |

Obrazloziti. |

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy j

fiskalnu godinu, odnosno da Jj Su planirana u budzety 3 narednu fiskanu godiny? f
|

e o e i e ...,.;_.__*.r_".,}

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti Prihod za budzet Crne Gore? |
Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih |
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi y preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda?

lmplementacijom Ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. ]
Za implementaciju Ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva koja su |
obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskalnu godinu, odnosno planirana u budzety za |
narednu fiskalnu godinu, f
Nﬂ%pgs_tgj_a_lgﬂg@ﬁtJJ..e_MQE@&’[@ﬁﬂ?ﬁi@ﬂaj{re_d.J cdovog zakona. |
6. Konsultacije zainteresovanih strana j
Naznagiti da [j je koriséena eksterna ekspertska podrska j ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne jlj ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, j koji su predlozi j sugestije,

|
— —!
|

Ministarstvo pravde formiralo je Radny grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i |



7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.
Mjere koje ¢e biti preuzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi su promocija
novih zakonskih rieSenja, kao i preventivnog mehanizma. Za nepridrzavanje odredbj ovog
zakona predvidene su novéane kazne, a u nekim slucajevima i kazne zatvora.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva jesu izvje$taji nadleznih
organa za primjenu ovog zakona, broj izrecenih sankcija i zastita rtava nasilja u porodici
i Zena Zrtava nasilja.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno Je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 7. jul 2026. godine
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