VEADA CRVE GORE
MINISTARSTVO PRANDE

@Brop: 01-16081/14
Podgorica, 14. oktobar 2014. godine

VLADA CRNE GORE
-Generalnom sekretarijatu-
PODGORICA

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o izvrienju i obezbjedenju
{,Slutbeni list CG*, br. 36/11 i 28/14) koji je Skupitini Crne Gore podnio poslanik
Jankao Vutini¢, Ministarstvo pravde daje sijedece

MISUENJE

Clanom 1 Predloga zakona o dopuni Zakona o izvrienju i obezbjedenju
(,.SluZbeni list CG”, br. 36/11 i 28/14) predlaZe se dopuna u Zakonu o izvrienju i
obezbjedenju, tako 3to Ce se posiije ¢lana 18 stav 1 poslije tacke 4, dodati nova tacka
koja glasi: ,4a} obra¢un poslodavca o neisplacenim zaradama, naknadama zarada i
otpremninama.”, koji bi predstavijac izvrinu ispravu na osnovu koje bi se moglo
odrediti prinudno ostvarivanje potraZivanja.

Smatramo da navedeni predlog zakona ne treba prihvatiti.

Naime, Zakonom o izvienju i obezbjedenju {SLuZbeni list CG” br. 36/11 i
28/14), &lanom 18 propisane su izvréne isprave i to:

1) izvrina sudska odluka i sudsko poravnanje,

2) odluka i poravnanje koji su kao izvrine isprave propisane posebnim zakonom,

3) ugovor o hipoteci, odnosno zaloina izjava salinjena saglasno propisima
kojima se ureduje hipoteka,



4) notarski akt koji predstavlja izvrinu ispravu u skladu sa zakonom i strani
notarski akt ako sadrii sve elemente neophodne 2a izvrienje, u skladu sa
zakonom i smatra se izvrinom ispravom u zemlji porijekla i

5} druga isprava koja je zakonom odredena kao izvrina isprava.

Nadalje, citiranim zakonom propisano je kada je izvr3na isprava podobna za
izvrienje.

lzvrSna isprava je podobna za izvrSenje ako su u njoj naznafeni izvrini
povjerilac i izvrini duZnik, kao i predmet, vrsta, obim i rok ispunjenja obaveza.

Ako u izvrSnaj ispravi nije odreden rok za dobrovoljno ispunjenje obaveze, taj
rok se odreduje rjeSenjem o izvrienju.

1z navedenih odredaba Zakana o izvrienju i cbezbjedenju proizilazi da izvrina
isprava mora da ispunjava strogo formalne uslove da bi bila podobna za izvrienje.
Imajuéi u vidu navedeno ovaj obrafun paoslodavca o neisplaenim zaradama,
naknadama zarada i otpremninama, ne moZe predstavljati izvrinu ispravu.

Obradun poslodavca o neisplaéenim zaradama, naknadama zarada i
otpremninama ne sadrZi osnovne elemente koje po zakonu mora da sadrii izvrina
isprava da bi bila podobna za izvrSenje, Prije svega nedostaju precizni podaci o
obimu izvrSenja | obavezama duZnika tj. da li bi se izvrenje odnosilo na ukupan
iznos naknada zarada gdje bi izvrini povijerioci za doprinose bili nadleZni fondovi ili
ukupan iznos neto zarade, gdje bi izvrini povjerilac bio zaposleni, te posebno pitanje
poreza, §to znaci da se na predloieni nain ne moZe utvrditi koji iznos bi
predstavljac obim izvrienja. Dakle, nesporno je da bi se za utvrdivanje potrebnih
ginjenica trebao voditi parnitni postupak, $to u konaénom znaéi da obradun
poslodavca o neisplaéenim 2aradama, naknadama zarada i otpremninama kao takav
samostalno ne moZe predstavljati izvrinu ispravu.

Posebno napominjemo, da je u proceduri Predlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o izvrSenju i obezbjedenju, &iji je obradival Ministarstvo pravde
a predlagal Vlada Crne Gore, koji sadrii sve izmjene na koje su ukazali relevantni
organi {sudovi, banke, Ministarsvo finansija), te da tokom javne rasprave nije bilo
nijednog predloga koji bi ukazivac na odredenje da “Obrafun poslodaves o
neisplacenim zaradama, naknadama zarada i otpremninama” bude izvrina isprava.
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-175003/14
Podgorica, 23. oktobar 2014. godine

VLADA CRNE GORE
-Generalnom sekretarijatu-
PODGORICA

Povodom Amandmana na Predlog zakona o izvréenju i obezbjedenju koji je
Skupstini Crne Gore podnio poslanik Janko Vutinié, Ministarstvo pravde daje
sliedede

MISLIENJE

Podnesenim Amandmanom na Prediog zakona o izvrienju i obezbjedenju
prediaZe se, da se poslije &lana 1 Predloga zakona doda novi ¢lan 2 koji glasi:
Clan 2
Nakon ¢lana 295 osnovnog teksta Zakona dodaje se novi ¢lan 2952 koji
glasi:
»Odredbe ovog zakona primijenice se retroaktivno na sve sludajeve
neisplacenih zarada od 01.januara 1990 godine pa nadalje”.

Smatramo da navedeni Amandman na Predlog zakona ne treba pribvatiti.

Naime, Zakonom o izvienju i obezbjedenju {SLuzbeni list CG” br. 36/11 i
28/14), £lanom 295 propisano je:

“Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va¥i Zakon o lzvrinom
postupku {“StuZbeni list RCG", broj 23/04), osim odredaba &l. 72,73, 94, 131, 190,
202, 208, 214, 218, 232 i 237 koje se odnose na mjesnu nadleZnost suda, a koje
prestaju da vaZe danom podetka rada javnih izvréitelja.”, dok je Elanom 296
propisano stupanje na snagu na natin 3to:



“Ovaj zakon stupa na snagu nakon isteka 60 dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Ustavom Crne Gore ¢l. 145 i 146 propisano je da Zakon mora biti saglasan
sa Ustavom, Zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa na
snhagu najranije osmog dana od dana objavljivanja. lzuzetno, kada za to postoje
razlozi utvrdeni u postupku donoSenja, zakon i drugi propis moZe stupiti na snagu
najranije danom objavljivanja.

Nadalje Clanom 147stav 1 propisana je izrifita zabrana povratnog dejstva,
odredbom “Zakon { drugi propis ne mofe imati povratno dejstvo”, dok jest. 23
istog Clana predvideno da izuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva
javni interes utvrden u postupku dono3enja zakona, mogu imati povratno dejstvo
te da odredba kriviénog zakona mozZe imati povratno dejstvo samo ako je blaZa za
udinioca kriviénog djela.

Kod navedenog Ustavnog odredenja da Zakon i drugi propls ne moZe imati
povratno dejstvo, apsolutno je namoguce prihvatiti podnijeti amandman kojim se
predlaie retroaktivna primjena odredaba zakona, §to bi znacilo izritito suprotno
Ustavu a ne moZe se primijeniti izuzetak jer nije ispunjen ni jedan uslov.
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