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UVODNE NAPOMENE 

 

Trgovina ljudskim bićima predstavlja jednu od najkompleksnijih aktivnosti organizovanog kriminala, kojom se na najgrublji način krše fundamentalna 
ljudska prava zagarantovana međunarodnim pravom i nacionalnim zakonodavstvom.   
 
Država Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muškarce, žene i djecu koji su bili žrtve trgovine 

ljudima. Povećan je broj potencijalnih žrtava koje su identifikovane u riziku da postanu žrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. 

Prepoznati su i izazovi koji se tiču potrebe jačanja proaktivnog pristupa u identifikaciji žrtava, posebno među ilegalnim migrantima, strancima koji 

traže međunarodnu zaštitu, djecom koja prosjače, sezonskim radnicima, naročito  tokom turističke sezone. Pored toga, postojanje velikih turističkih 

naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista godišnje predstavljaju potencijalne faktore privlačenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. Stoga, 

uspješna borba protiv trgovine ljudima/djecom podrazumijeva multisektorski pristup i intenzivnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu 

prevencije, suzbijanja, kažnjavanja učinilaca i zaštite žrtava, uz obavezno partnerstvo sa institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na 

nacionalnom,  tako i na regionalnom i međunarodnom planu.  

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine. 

Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene mjere za unaprijeđenje 

efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište stavlja na četiri 

ključne strateške oblasti: 

 1. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

 2. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

 3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

 4. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima: 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava 

trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu; 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim  

zakonodavstvom Crne Gore. 

 

U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024., te shodno 

obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova, Koordinaciono tijelo za praćenje implementacije Strategije 



 

 
 

za borbu protiv trgovine ljudima (formirano Rješenjem ministra unutrašnjih poslova 01 Broj: 078/24-2410 od 31.01.2024. godine u novom sazivu) je, 

shodno svom mandatu, izradilo Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2024. godinu sa konkretnim 

aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima, indikatorima rezultata  i izvorima finansiranja. Realizacijom aktivnosti planiranih Akcionim planom 

za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2024. godinu doprinijeće se rješavanju ključnih izazova u okviru privremenih mjerila 

25 i 28 iz Poglavlja 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na žrtve trgovine ljudima i 

razvijanja unutrašnjih i regionalnih aktivnosti u rješavanju slučajeva organizovanog kriminala uključujući trgovinu ljudima.  

Prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2024. godinu posebna pažnja je posvećena 

preporukama iz relevantnih međunarodnih izvještaja, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti čija implementacija će doprinijeti unapređenju stanja 

u predmetnoj oblasti. 

   Napomena: U slučaju više nosilaca aktivnosti prvi navedeni organ u koloni Odgovorna tijela je akter odgovoran za realizaciju aktivnosti dok su ostali 

organi partneri u sprovođenju iste. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Strateška oblast  1. Prevencija trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

Operativni  cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje 

o stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

Godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva 

prema SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 2024. 

godine  

U periodu od 2012 – 2018. 

godine u tri slučaja prijava o 

postojanju sumnje da se radi o 

potencijalnoj žrtvi trgovine 

ljudima nije bila upućena od 

strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa 

koji se ne bave krivičnim 

gonjenjem   povećan za 25 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 

2024. godine 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost  

 

Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 



 

 
 

1.1.1. Sprovesti obuku zdravstvenih 
radnika/ca na temu “Uloga zdravstvenih 
radnika u borbi protiv trgovine ljudima“ 

Uprava za  
ljudske resurse   
u saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova i 
Ministarstvom 
zdravlja 

 

II Q IV Q Sprovedena jedna 

obuka  o ulozi 

zdravstvenih radnika u 

borbi protiv trgovine 

ljudima  

Obučeno najmanje 15 

zdravstvenih radnika 

300 eura 

 

Budžet Uprave  
za ljudske 
resurse    

 

1.1.2.   Sprovesti  obuku za 
predstavnike/ce Ministarstva vanjskih 
poslova (službenika koji se upućuju u 
DKP) o ulozi diplomatsko-konzularnih 
predstavništava u borbi protiv trgovine 
ljudima 

Uprava za 
ljudske resurse  

u saradnji sa   
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova i 
Ministarstvom 
vanjskih 
poslova 

II Q IV Q Sprovedena jedna  

obuka za 

predstavnike/ce 

Ministarstva vanjskih 

poslova koji/koje se 

upućuju na obavljanje 

dužnosti u DKP Crne 

Gore širom svijeta o 

ulozi diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv trgovine 

ljudima 

Obučeno najmanje 10 

predstavnika 

300 eura Budžet Uprave 
za ljudske 
resurse 

1.1.3. Sprovesti multisektorske obuke 
predstavnika/ca različitih institucija o 
mogućnostima prepoznavanja i 
upućivanja žrtava trgovine ljudima 

Uprava za 
ljudske resurse 
u saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodno

  III Q  IV Q Sprovedene  jedna 
jednodnevna i jedna 
dvodnevna 
multisektorska obuka  
koje će okupiti 
predstavnike/ce svih 
institucija uključenih u 
identifikaciju i zaštitu 

300 eura 

 

4000 eura 

Budžet Uprave 
za ljudske 
resurse 

 

Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta  



 

 
 

m 
organizacijom 
za migracije 
(IOM) 

žrtava trgovine 
ljudima 

1.1.4  Sprovesti  obuku predstavnika/ca 
lokalnih parlamenata i predstavnika/ca 
lokalne samouprave na temu “Jačanje 
nivoa svijesti o trgovini ljudima na 
lokalnom nivou“ 

Uprava za 
ljudske resurse  
u saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova  

II Q IV Q Sprovedena jedna 

obuka za 

predstavnike/ce 

lokalnih parlamenata i 

predstavnika/ca 

lokalne samouprave 

na temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o trgovini 

ljudima na lokalnom 

nivou“ 

Obučeno najmanje 15 

predstavnika 

300 eura Budžet Uprave  
za ljudske 
resurse   

1.1.5. Sprovesti obuku na temu 
upoznavanje sa Smjernicama za 
policijske službenike/ce za obavljanje 
razgovora sa osobama za koje postoji 
sumnja da su žrtve trgovine ljudima sa 
ponuđenim setom pitanja za 
predstavnike institucija koji dolaze u 
kontakt sa potencijalnim i žrtvama 
trgovine ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 u saradnji sa 
Misijom OEBS-
a u Crnoj Gori 

I Q II Q Sprovedene  dvije 

dvodnevne obuke 

Obučeno najmanje 15 

predstavnika 

institucija po obuci 

16 280 eura 

 

Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta  

1.1.6.Organizovati  edukativne  radionice 
u prihvatnim centrima za smještaj 
stranaca/strankinja koji/koje traže 
međunarodnu zaštitu o rizicima od 
krijumčarenja i trgovine ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

III Q IV Q Organizovane dvije 

radionice za 

strance/strankinje 

koji/koje traže 

međunarodnu zaštitu 

500 eura Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 



 

 
 

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za 

uslugama žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

1.2.1. Organizovati obuku za 
predstavnike/ce medija o medijskom 
izvještavanju o slučajevima trgovine 
ljudima 

Ministarstvo 
kulture i medija 

II  Q IV  Q Organizovana 1 
dvodnevna obuka za 
najmanje 10 medijskih 
poslenika/ca 

3 500 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta  

1.2.2. Organizovati regionalnu 
konferenciju na temu Odgovor na 
problem prosjačenja djece 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  u 
saradnji sa 
Ministarstvom 
za  ljudska i 
manjinska  
prava 

uz podršku 
projekta 
EU4FAST   

III Q IV Q Organizovana 
regionalna 
konferencija 

 

25 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

1.2.3. Organizovati okrugli sto za 
rukovodioce Regionalnih centara policije 
i Odjeljenja bezbjednosti u odnosu na 
problem prosjačenja  

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Uprava policije 

 

II Q  III Q  Održan okrugli sto  

 

1000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta  

1.2.4. Organizovati obuke nastavnika/ca 
po programima akreditovanim kod 
Zavoda za školstvo, a koji se odnose na 
prevenciju trgovine ljudima 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija 

II Q IV Q Održane dvije obuke  
nastavnika/ca – 
najmanje 15 
učesnika/ca po obuci  

1 000 eura Budžet 
Ministarstva 
prosvjete 



 

 
 

 

1.2.5. U cilju obilježavanja 18. oktobra, 
Evropskog dana borbe protiv trgovine 
ljudima, organizovati radionice za 
učenike/ce osnovnih i srednjih škola na 
temu prevencije  trgovine ljudima/djecom   

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija 

III Q IV Q Održati radionice u 
najmanje 50 škola sa 
učenicima/ama 
osnovnoškolskog i 
srednješkolskog 
uzrasta 

Obuhvaćeno 50 škola 

Realizovano 400 
radionica 

 Nisu potrebna 
dodatna 
finansijska 
sredstva 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator  rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

1.3.1. Finansirati projekte i programe 
NVO čiji je cilj borba protiv trgovine 
ljudima (borba protiv dječjih /ugovorenih 
brakova i prosjačenja), na osnovu Javnog 
konkursa za finansiranje 
projekata/programa NVO u oblasti Zaštita 
i unapređenje prava manjinskih naroda – 
zaštita prava Roma/Romkinja i 
Egipćana/Egipćanki 

Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

 

II Q IV Q Finansijski podržana 
najmanje dva projekta 
NVO 

30 000 eura Budžet  
Ministarstva 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

1.3.2. Podržati projekte i programe NVO  
u oblasti zaštite i promovisanja ljudskih i 
manjinskih prava kroz realizaciju Javnog 
konkursa na temu „Reagujmo i 
spriječimo trgovinu ljudima“  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

II Q IV Q Broj zaključenih 
ugovora o realizaciji 
projekata /programa 
NVO 

50 000 eura Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 



 

 
 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

1.4.1.  Pratiti i analizirati telefonske 

pozive na SOS telefonu za žrtve trgovine 

ljudima 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

I Q IV Q Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po strukturi i 

brojčano. 

Izrađene polugodišnje 
analize u vidu 
grafičkog prikaza u 
odnosu na broj i 
strukturu poziva. 

Broj poziva: minimum 
2000 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

1.4.2.  Prikupljati  podatke o broju žrtava 
trgovine ljudima, evidentiranih u centrima 
za socijalni rad. 

 

Ministarstvo 
rada i 
socijalnog 
staranja u 
saradnji sa 
Centrima za 
socijalni rad i 
Zavodom za 
socijalnu i 
dječju zaštitu 

 

I Q IV Q Podaci su integrisani u 
godišnjem izvještaju o 
radu centara za 
socijalni  rad 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva   

 



 

 
 

1.4.3. Pratiti i analizirati podatke Tima za 
formalnu identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

I Q IV Q Izrada kvartalnih  
izvještaja 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva  
sredstva 

 

1.4.4. Razvoj elektronske evidencije 
podataka u vezi krivičnog djela trgovine 
ljudima u Crnoj Gori 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 
IOM  

I Q IVQ Razvijena elektronska 
evidencija  podataka u 
vezi krivičnog djela 
trgovine ljudima u 
Crnoj Gori 

80 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od 
zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

1.5.1. Kreiranje informativnog materijala 
o opasnostima od trgovine ljudima u 
sajber prostoru namijenjenog učenicima i 
roditeljima  

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija 

Ministarstvo 
rada i 

III Q IV Q Kreiran informativni 
materijal 

500 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

 

 



 

 
 

 

socijalnog 
staranja 

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 
IOM 

1.5.2. Podizanje svijesti o rizicima 
trgovine ljudima koje nosi upotreba 
društvenih mreža i platformi i tehnološkog 
opismenjavanja kod djece i roditelja  -  
dijeljenje informativnog materijala o 
opasnostima od trgovine ljudima u sajber 
prostoru  roditeljskim sastancima,  
početkom školske godine 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija 

III Q IVQ Podijeljen informativni 
materijal 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

1.5.3. Sprovesti multidisciplinarnu obuku 
o upotrebi visoke tehnologije za 
izvršenje, istragu i krivično gonjenje 
trgovine ljudima  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 
IOM 

III Q 

 

IV Q Realizovana jedna 
obuka 

4000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  2. Zaštita žrtava trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Operativni  cilj 2:  Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje 

te djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno 

postoji jedan pružalac 

usluge koji ima licencu za 

obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite za 

uslugu smještaja u 

prihvatilištu – skloništu (JU 

Dječji dom “Mladost” u 

Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga 

za pružanje usluge SOS 

telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti za najmanje 3 do 

kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva  

 

Uspostavljen sistem 

za formalnu 

identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima i 

obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvi trgovine ljudima 

na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne 

postoji uspostavljen sistem 

za formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu identifikaciju i 

obezbijeđeno dodjeljivanje statusa žrtvama 

trgovine ljudima na osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % slučajeva do kraja 2021. 

godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 



 

 
 

Povećan broj vođenih 

istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 

% do 2024.  godine 

U periodu 2012 – 2018. 

godine vođeno je ukupno 15 

istraga za KD Trgovina 

ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

 

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

 

Ključna mjera 2.1: Unaprijediti  identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansi
ranja 

2.1.1. Organizovati sastanke Tima za 
formalnu identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 I Q IV Q Sastanci 
evidentirani u 
godišnjem  
izvještaju o radu 
Tima za formalnu 
identifikaciju žrtava 
trgovine ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

2.1.2.  Sprovoditi inspekcijski nadzor u 
oblasti rada na suzbijanju nelegalnog 
rada i trgovine ljudima u svrhu radne 
eksploatacije 

Uprava za 
inspekcijske 
poslove 

I Q IV Q Izvršeno najmanje 

6000 kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

Sačinjen izvještaj o 

rezultatima  

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



 

 
 

2.1.3.   Sprovoditi zajedničke kontrole 
Uprave policije (Inspektori za strance) i 
inspekcijskih službi i iste intenzivirati 
tokom ljetnje turističke sezone. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije  

u saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

I Q IV Q Realizovano 

najmanje  200 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori 

za strance) i 

inspekcijskih službi  

Sačinjen izvještaj o 

rezultatima 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori 

za strance) i 

inspekcijskih službi  

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijsk
a procjena 

Izvor 
finansir
anja 

2.2.1. Distribucija flajera/obrasca o 
pravu na naknadu štete za žrtve 
trgovine ljudima, u cilju boljeg pristupa 
pravdi. 

Vrhovni sud Crne 
Gore 

 

I Q  II Q  Broj distribuiranih  
flajera/obrazaca  
sudovima i državnim 
tužilaštvima, pružaocima 
usluga smještaja u 
prihvatilištu/skloništu, kao 
i Centrima za socijalni rad 

2 000 eura 

 

Sredstv
a 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 



 

 
 

                                                           
1 ibid 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansi
ranja 

2.3.1. Formiranje baze podataka  o 
dostupnim prevodiocima za različite 
jezike u skladu sa preporukom GRETA 
(br 45 izvjestaja, strana 16)1 
 
 

Ministarstvo 
pravde  

 

I Q IV Q Formirana baza 
podataka  o 
dostupnim 
prevodiocima za 
različite jezike u 
skladu sa 
preporukom 
GRETA   

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

2.3.2. Učestvovati u finansiranju  
prihvatilišta - skloništa za žrtve trgovine 
ljudima 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Obezbijeđena 
sredstva za 
finansiranje usluge 
prihvatilišta –
skloništa za žrtve 
trgovine ljudima  

Izdvojeno minimum 
350,00 eura po 
korisniku ove 
usluge 

50 000 eura + 

350,00 eura- po 
korisniku ove 
usluge 

Budžet 
Minista
rstva 
rada i 
socijal
nog 
staranj
a 

2.3.3. Stavljanje u funkciju skloništa za 
smještaj djece žrtava trgovine ljudima u 
skladu sa međunarodnim obavezama 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q III Q Sklonište stavljeno 
u funkciju u skladu 
sa međunarodnim 
obavezama i 
preporučenim 
standardima 

215 000 eura Budžet 
Minista
rstva 
rada i 
socijal
nog 



 

 
 

staranj
a 

2.3.4. Uspostaviti saradnju sa Upravom 
za ljudske resurse u cilju izrade 
metodološkog uputstva za sprovođenje 
obuke za trenere za stručne radnike u 
skloništu za žrtve trgovine ljudima 

 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja  

Uprava za 
ljudske resurse 

IV Q IV Q Izrađen nacrt 

metodološkog 

uputstva 

 Redov
na 
budžet
ska 
sredstv
a 

2.3.5. Pružati podršku i zaštitu 

korisnicima u okviru mjera i 

aktivnosti  iz nadležnosti Centara za 

socijalni rad- pružanje psihosocijalne 

pomoći, imenovanje staratelja, izradu 

individualnih planova usluga i zaštite 

žrtava, posredovanje u ostvarivanju 

prava na druge usluge u cilju 

osnaživanja žrtava nakon izlaska iz 

skloništa – prihvatilišta 

 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Izvještaj o 
preduzetim 
mjerama i radnjama 
iz nadležnosti 
centara za socijalni 
rad. 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

Budžet 
Minista
rstva 
rada i 
socijal
nog 
staranj
a 

 

 

 

 

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator 
rezultata 

Finansijska 
procjena  

Izvor 
fiansir
anja 



 

 
 

 

 

 

2.4.1.  Sprovođenje kampanje o 

povećanju stepena informisanosti o 

besplatnoj pravnoj pomoći za žrtve 

rodno zasnovanog nasilja, uključujući 

žrtve trgovine ljudima 

 

Vrhovni sud Crne 
Gore  

u saradnji sa 

Ministarstvom 
unutrašnjih poslova 

 i  Programskom 
kancelarijom 
Savjeta Evrope 

III Q IV Q Realizovana 

kampanja 

(distribucija 

plakata i flajera 

svim sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima 

zdravlja, 

bolnicama, policiji 

i centrima za 

socijalni rad) 

5 000 eura Sredst
va 
donacij
e po 
osnovu 
projekt
a  



 

 
 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Operativni cilj 3: Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

 

Indikator učinka 

 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom trgovina 

ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava 

za krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % 

do kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava za krivično djelo trgovina 

ljudima, za 20 % do 2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o 

broju krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, broju 

potencijalnih i žrtava, kao i o 

broju izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, 

deskriptivni i komparativni metod) u 

analizi podataka do kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene analize u 

odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, 

školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranj
a 

3.1.1.  Kreirati uputstvo za 
izvještavanje u odnosu na akciju 
„Prosjak“ 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije 

IQ IQ Kreirano uputstvo za 
izvještavanje u odnosu na 
akciju „Prosjak“ 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



 

 
 

3.1.2.   Nastaviti sa realizacijom 
akcije suzbijanja prosjačenja 
(akcija “Prosjak”) 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprava 

policije 

 

I Q IV Q Realizovano najmanje 

100 akcija na terenu  

„Prosjak“ 

Broj djece koja su 

zatečena u prosjačenju 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.3. Pratiti aktivnosti  
Operativnog tima za borbu protiv 
trgovine ljudima 

 

 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava policije  

I Q IV Q Izrađeni kvartalni izvještaji 

o radu Operativnog tima 

za borbu protiv trgovine 

ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.4.  Pratiti sprovođenje 
preporuka datih u Analizi sudske 
prakse za predmete trgovine 
ljudima kao i u Analizi UNODC-
a, u dijelu politike sankcionisanja 
učinilaca krivičnih djela trgovine 
ljudima 

Vrhovni sud I Q IV Q Izrađen izvještaj Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.5. Organizovati radionicu za 
izradu finansijskih indikatora 
vezano za trgovinu ljudima  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprava 

policije 

u saradnji sa 

Misijom OEBS-

a u Crnoj Gori 

II Q IVQ Organizovana jedna 
dvodnevna radionica za 
izradu finansijskih 
indikatora vezano za 
trgovinu ljudima 

Izrađena lista indikatora 

2 605 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 



 

 
 

Ključna mjera: 3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u 
skladu sa EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranj
a 

3.3.1. Ostvarivati međunarodnu 
saradnju u dijelu  razmjene 
informacija i pokrenutih istraga u 
vezi sa KD Trgovina ljudima  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom i 

Vrhovnim 

sudom  

 

 

I Q IV Q Broj razmijenjenih 

informacija u različitim 

fazama krivičnog 

postupka 

 

 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.3.2. Realizovati aktivnosti u 
okviru Europol-ovog EMPACT 
projekta- Operativni akcioni plan 
za 2024. godinu, oblast borba 
protiv trgovine ljudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprava 

policije 

I Q IV Q Polugodišnji izvještaj o 

realizovanim mjerama 

EMPACT-ovog 

Operativnog akcionog 

plana za 2024. godinu 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i 
oduzimanja imovine stečene kriminalom djelatnošću 



 

 
 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranj
a 

3.5.1. Ažuriranje Programa 
funkcionalne obuke nosilaca 
pravosudne funkcije – Modul: 
Borba protiv trgovine ljudima – u 
skladu sa izmjenama krivičnog 
zakonodavstva (u vezi sa 
pravima žrtava) i Greta 
preporukama 

 
 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

   II Q     IV  Q Ažuriran Program u 
skladu sa usvojenim 
izmjenama krivičnog 
zakonodavstva 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

  

3.5.2. Organizovati obuke za 
sudije i državne tužioce po 
Programu funkcionalne obuke 
nosilaca pravosudne funkcije – 
Modul: Borba protiv trgovine 
ljudima  

 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštu  

    III Q      IV Q Realizovana jedna 
trodnevna obuka 

Broj polaznika/ca obuke 

 

10 000 eura 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

 

3.5.3. Organizovati obuke za 
advokate  koji pružaju pravnu 
pomoć žrtvama trgovine ljudima 

 

 

Ministarstvo 
pravde 

u saradnji sa 
Advokatskom 
komorom 

i Centrom za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I Q 

 

II Q 

 

Realizovane dvije 
dvodnevne obuke 

Broj polaznika/ca obuke 

12 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 



 

 
 

uz podršku 
Savjeta Evrope 

 

3.5.4.  Sačiniti spisak advokata 
koji su prošli obuku za pružanje 
pravne pomoći žrtvama trgovine 
ljudima i promovisati isti kod 
nadležnih organa  
 
 

 

Ministarstvo 
pravde 

Advokatska 
komora 

 

I Q 

 

IV Q 

 

Sačinjen spisak advokata  
specijalizovanih za 
pružanje pravne pomoći 
žrtvama trgovine ljudima i 
dostavljen nadležnim 
organima 

Nisu potrebna 
dodatna sredstva 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  4 Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i 

međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

Crna Gora ima 

potpisane bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  

sa tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom 

Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  

bilateralnog  Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa 

još jednom državom regiona do kraja 

2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima do 2024. godine 

 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom 

u izvještaju o stanju na 

planu borbe protiv 

trgovine ljudima State 

Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja 

za nadzor u izvještaju State 

Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

Smanjen broj preporuka 

u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za 

minimum 20 % do 2024. 

U okviru II kruga 

evaluacije Konvencije 

Savjeta Evrope o 

trgovine ljudima od 

strane grupe eksperata 

zadužene za praćenje 

njene implementacije  

GRETA Crna Gora je 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za 

minimum 5 % do kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog tijela  

GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 



 

 
 

 

 

 

dobila ukupno 25 

preporuka 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine 
ljudima i pružanje pomoći i zaštite žrtvama trgovine ljudima  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranj
a 

4.1.1.  Analiza lokalnog 
odgovora u odnosu na 
borbu protiv trgovine ljudima 

 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije (IOM) 

IIIQ IV Q Izrađena analiza 

 

45 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 

4.1.2. Stvaranje preduslova 
za uspostavljanje saradnje 
sa Zajednicom opština u 
cilju jačanja odgovora na 
problem trgovine ljudima na 
lokalnom nivou 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije (IOM) 

III Q IV Q Održana tri 

sastanka, 1 u 

sjevernoj regiji, 1 u 

centralnoj regiji i 1 u 

južnoj regiji 

4 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 

4.1.3. Organizovati 
sastanke na lokalnom nivou 
sa ciljem stvaranja uslova 
za uspostavljanje 2 mobilna 
tima za formalnu 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

uz podršku projekta 
EU4FAST 

III Q IV Q Održana 4 

sastanka, 2 u 

sjevernoj regiji, 1 u 

centralnoj regiji i 1 u 

južnoj regiji 

15 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 



 

 
 

identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima za sjever i jug 

4.1.4. Sprovesti brzu 
procjenu stanja u oblasti 
borbe protiv radne 
eksploatacije 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije (IOM) 

III Q IV Q Sprovedena brza 

procjena 

2 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 

4.1.5. Organizovati 
regionalnu konferenciju na 
temu borba protiv trgovina 
ljudima u lancima 
snabdijevanja 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa Misijom 
OEBS-a u Crnoj Gori 

II Q III Q Organizovana 

konferencija 

Broj učesnika 

11 245 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 

Ključna mjera 4.2: Jačati strateška partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim sektorom 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.2.1. Revidirati tekst 
Sporazuma o saradnji u 
borbi protiv trgovine ljudima 
i odrediti kontakt osobe 
koje će pratiti njegovo 
sprovođenje 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

 u saradnji sa 
Potpisnicima 
Sporazuma o saradnji- 
Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja, 
Ministarstvo zdravlja, 
Minsitasrtvo prosvjete, 
nauke i inovacija,  
Vrhovni sud, Vrhovno 

I Q II Q Sačinjeni tekst 
Sporazuma o 
saradnji u borbi 
protiv trgovine 
ljudima 

Održano najmanje 
3 sastanka 

 

20 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 



 

 
 

državno tužilaštvo, kao 
i NVO 

uz podršku projekta 
EU4FAST 

4.2.2.  Organizovati 
radionice za 
predstavnike/ce kompanija 
koje djeluju u turističkoj 
djelatnosti  o  primjeni 
principa Kodeksa 
ponašanja za zaštitu djece 
od seksualne eksploatacije 
u putovanjima i turizmu. 

 

Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera 

U saradnji sa  

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova  

 

 

IV Q IV Q Organizovana 

najmanje jedna 

radionica za 

predstavnike/ce 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa ponašanja 

za zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

5 000 eura 

 

Budžet  
Ministarstva 
turizma, 
ekologije, 
održivog 
razvoja i 
razvoja sjevera 

 

 

4.2.3. Kreirati i sprovesti 
upitnik o stepenu edukacije 
zaposlenih u hotelima od 
strane polaznika/ca 
radionica 

 

Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera 

u saradnji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova 

II Q IV Q Izrađen upitnik i 

distribuiran 

hotelijerima 

Rezultati analize 

Nisu potrebna 

sredstva 

 

4.2.4. Prilikom izrade novog 
Pravilnika o vrstama, 
minimalno-tehničkim 
uslovima i kategorizaciji 
ugostiteljskih objekata i 
izmjene Ček liste, inicirati 
dopunu u dijelu kvalitatvnih 
sadržaja, dodati da u 
sastavu Informatora sa 

Ministarstvo turizma, 
ekologije, održivog 
razvoja i razvoja 
sjevera 

IV Q IV Q Izmijenjen/dopunje
n Pravilnik o 
vrstama, 
minimalno-
tehničkim uslovima 
i kategorizaciji 
ugostiteljskih 
objekata  

Nisu potrebna 
sredstva 

 



 

 
 

popisom usluga hotela 
bude i Lista važnih brojeva 
telefona, između ostalih i  
SOS linija sa brojem 
116666. 

4.2.5. U cilju unaprjeđenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
udruženjem zaštitarskih 
agencija na lokalnom nivou 

 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije (IOM) 

II Q IV Q Broj održanih 
sastanaka 

Izrađen i 
distribuiran 
informativni 
materijal vezano za 
indikatore za 
prepoznavanje 
potencijalnih i 
žrtava trgovine 
ljudima  

  

 500 eura 

 

Sredstva  
donacije  po 
osnovu 
projekta 

 

4.2.6. U cilju unaprjeđenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
komunalnom policijom 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije (IOM) 

II Q IV Q Broj održanih 
sastanaka 

Izrađen i 
distribuiran 
informativni 
materijal vezano za 
indikatore za 
prepoznavanje 
potencijalnih i 
žrtava trgovine 
ljudima  

 

500 eura Sredstva  
donacije  po 
osnovu 
projekta 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačati strateška partnerstva na regionalnom i međunarodnom nivou 



 

 
 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.3.1. Izrada i potpisivanje 
Sporazuma o saradnji u 
borbi protiv trgovine ljudima 
sa jednom od zemalja 
regiona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova  

u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

I Q III Q Izrađen Sporazum  

Potpisan Sporazum 

500 eura Redovna 
budžetska 
sredstva 

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

4.3.2. Održavanje 
sastanaka sa potpisnicima 
Sporazuma /Protokola o 
saradnji u borbi protiv 
trgovine ljudima sa 
zemljama regiona u cilju 
sagledavanja 
implementacije istih 

 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova  

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

I Q IV Q Broj realizovanih 
sastanaka 

Najmanje dva 
sastanka godišnje 

8000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

 

4.3.3.  Studijska posjeta u 
nekoj od zemalja EU na 
temu upotrebe visoke 
tehnologije za izvršenje, 
istragu i krivično gonjenje 
trgovine ljudima  

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

III Q 

 

IV Q Realizovana 
studijska posjeta 

12 000 eur Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

4.3.4. Aktivno učešće 

nosilaca mjera iz  Strategije 

na regionalnim i 

međunarodnim sastancima 

posvećenim borbi protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/ Uprava 

policije, Vrhovno 

državno tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo pravde, 

I Q 

 

 

 

 

IV Q Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici/ce 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

15 000 eura 

 

5 000 eura 

 

Budžet svih 
nosioca 
aktivnosti  

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
upućenih 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Minsitarstvo ljudskih i 

manjinskih prava, 

Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete 

nauke i inovacija, 

Ministarstvo vanjskih 

poslova  

 

  poziva za 
učešće 

4.3.5.  Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim projektima u 

čijem fokusu je borba protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I Q 

 

 

 

 

IV Q Učešće u najmanje 

dva regionalna 

/međunarodna 

projekta 

 

Nisu potrebna 

finansijska sredstva 

Redovna 
budžetska 
sredstva 
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IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU 

STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024. ZA 2023. GODINU 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica,  april 2024. godine 



 

 
 

UVODNE NAPOMENE 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa pratećim 

Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene 

mjere za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište 

stavlja na četiri ključne strateške oblasti: 

5. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

6. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

7. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

8. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, do kraja 2024. godine: 

 država će unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima sa posebnim 

fokusom na djecu. 

 država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

Radi obezbjeđivanja što kvalitetnijeg sprovođenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, Ministar unutrašnjih poslova je formirao je u 

novom sastavu, Koordinaciono tijelo za praćenje  implementacije  Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. U sastav Koordinacionog tijela ulaze predstavnici 

resornih ministarstava, predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, Institucije zaštitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske 

poslove, predstavnici organizacija civilnog društva,  kao i međunarodnih organizacija IOM, OEBS, UNICEF, Delegacije Evropske unije i Ambasade SAD-a u Crnoj 

Gori, u svojstvu posmatrača. 

UVODNI REZIME 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2023. godinu izrađen je na osnovu 

pojedinačnih izvještaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog Izvještaja o realizaciji Akcionog plana usaglašavan je na sastancima Koordinacionog tijela 

za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kao i razmjenom informacija elektronskim putem. 

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2023. godinu pratila se realizacija 63 aktivnosti. Od 

ukupnog broja aktivnosti, 43 je realizovano, 5 aktivnosti je djelimično realizovano, dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 15. Riječ je o nerealizovanim 



 

 
 

aktivnostima u strateškim oblastima: Prevencija trgovine ljudima -4,  Zaštita žrtava trgovine ljudima-3, Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje-1  i 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja-7.  

Grafikon broj 1: Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 

period 2019-2024.  za 2023. godinu 

 

 

 

 

Osvrt na najvažnije postignute rezultate ali i izazove: 

U okviru strateške oblasti Prevencija trgovine ljudima a okviru operativnog cilja 1: “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom 

nivou u njihovom sprovođenju realizovan je značajan broj obuka u cilju jačanja stručnih kapaciteta predstavnika nadležnih državnih organa za proaktivnu 

Nerealizovano
24%

Djelimično 
realizovano

8%

Realizovano
68%

Nerealizovano Djelimično realizovano Realizovano



 

 
 

identifikaciju, upućivanje, zaštitu i reintegraciju potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca krivičnog djela trgovina ljudima. 

Obuke su u značajnoj mjeri doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika institucija nadležnih za borbu protiv trgovine ljudima.  

Takođe, tokom 2023. godine, nastavljeno je sa praćenjem broja poziva ka nacionalnoj SOS liniji za žrtve trgovine ljudima. Naime, na predmetnoj SOS liniji za 

žrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2023. godine evidentirano je ukupno 2,433 poziva, od toga 913 informativnih poziva, 620 prekinutih poziva, i 896 ostalih 

poziva (porodično nasilje i ostale vrste nasilja nad ženama i djecom- koji su u tom slučaju prosljeđivani nadležnim institucijama). Takođe, putem SOS telefona 

bila su ostvarena 4 poziva u kojima su se provjeravale okolnosti povodom potencijalnih situacija trgovine ljudima. 

Povećana je vidljivost SOS linije za žrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 prvenstveno kroz sprovođenje kampanje u julu mjesecu 2023. godine u saradnji 

MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i Misije IOM-a u Crnoj Gori, povodom obilježavanja 30. jula – Svjetskog dana borbe protiv trgovine ljudima 

pod nazivom „Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima“. Kampanja je realizovana u periodu od 27. jula do 1. avgusta 2023. godine u cilju skretanja pažnje javnosti - 

građana, putnika, turista koji borave u Crnoj Gori o ovom fenomenu, a istom je bilo obuhvaćeno 15 lokalnih samouprava. Tokom kampanje uručivani su 

informativni flajeri koji su između ostalog sadržali informaciju o ovoj SOS liniji, a takođe su upriličena gostovanja na TV i radio stanicama sa nacionalnom 

frekvencijom, i emitovan je TV spot kojim se promoviše pomenuta SOS linija, koji je urađen uz podršku Ambasade SAD-a u Podgorici. 

 

Grafikon 2: Procentualni prikaz ostvarenih poziva na SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 
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U okviru strateške oblasti Zaštita žrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su održavanju kontinuiteta u postizanju rezultata u oblasti formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima kao i osiguravanju daljeg obezbjeđivanja usluga zaštite za žrtve trgovine ljudima smještenih u skloništu/prihvatilištu i 

alternativnom smještaju.  

U okviru operativnog cilja 2: „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ realizovane 

su aktivnosti koje doprinose unapređenju sistema identifikacije žrtava trgovine ljudima,  kroz sprovođenje postupaka formalne identifikacije. Tim za formalnu 

identifikaciju žrtva trgovine ljudima je u 2023. godini održao dvadeset i osam (28) sastanaka i više puta koordinirao postupkom upućivanja i smještaja 

potencijalnih žrtva trgovine ljudima, sprovodeći i postupak obavljanja razgovora sa licima u postupku identifikacije u slučajevima gdje je isto procijenjeno 

neophodnim za donošenje određene odluke,  donosio odluke o identifikaciji, a istovremeno bio uključen i u postupak komuniciranja sa zemljama porijeka 

žrtava u cilju organizovanja povratka u matičnu zemlju. Od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine kroz postupak formalne identifikacije Tim je 

donio odluku za 18 lica da se radi o žrtvama trgovine ljudima. U strukturi identifikovanih žrtva bilo je 13 maloljetnih (8 ženskog, 5 muškog pola) i 5 punoljetnih 

lica (ženskog pola). Kao oblici eksploatacije kojima su ova lica bila izložena Tim je donio odluku da su: 4 lica ženskog pola žrtve trgovine ljudima u cilju seksualne 

eksploatacije (2 punoljetna, od kojih jedno i kao žrtva trgovine ljudima u cilju upotrebe u pornografske svrhe, 2 maloljetna, od kojih jedna i kao žrtva trgovine 

ljudima u cilju prinude na vršenje krivičnih djela); 3 lica ženskog pola žrtve žrtve trgovine ljudima u cilju upotrebe u pornografske svrhe (sva lica punoljetna); 4 

lica ženskog pola žrtve trgovine ljudima u cilju sklapanja nedozvoljenog braka (maloljetna lica od kojih jedno i kao žrtva prisilnog prosjačenja); 6 lica – žrtve 

trgovine ljudima u cilju prisilnog prosjačenja (sva lica maloljetna, 4 muškog i 2 ženskog pola) I 1 lice muškog pola kao žrtva trgovine ljudima u cilju vršenja 

kriminalne djelatnosti (maloljetno lice). 

Žrtve koje su identifikovane u Crnoj Gori su su u najvećem broju crnogorske državljanke/ni (11 lica), zatim lica sa državljanstvom Ukrajine (3 lica), Izraela (1 

lice) i Srbije (1 lice),  Albanije (1 lica) I Kosova (1) . 

Identifikovana lica bila su smještena u Javnim ustanovima socijalne i dječje zaštite kao i u nevladinim organizacijama koje pržaju uslugu smještaja žrtvama 

rodno zasnovanog nasilja (13 lica), dok su takođe korišćene usluge hraniteljstva (za 4 lica). 

 

Tabela broj 1: Broj identifikovanih žrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima za period 01. 01. -31. 12. 

2023. godine 

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRŽAVLJANSTVO 



 

 
 

 

Za smještaj žrtava  trgovine ljudima korišćeni su raspoloživi resursi -  Javne ustanove socijalne i dječje zaštite, kao  i nevladine organizacije koje pružaju uslugu 

smještaja žrtvama rodno zasnovanog nasilja, dok su istovremeno korišćenje usluge hraniteljstva. Kada je u pitanju finansiranje usluge u mjesečnom iznosu od 

350,00 eura po žrtvi trgovine ljudima, u tu svrhu je tokom 2023. godine opredijeljeno 27.000 eura. 

U strateškoj oblasti Odgovor krivičnog pravosuđa / krivično gonjenje, u okviru operativnog cilja 3: „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine 

ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa djelovanja policije, tužilaštva i sudova 

na suzbijanju svih oblika trgovine ljudima i jačanja međunarodne saradnje na ovom planu. 

Žrtva 3 punoljetna lica ženskog pola Upotreba u pornografske svrhe 
UKRAJINA (2 lica) 

IZRAEL (1 lice) 

Žrtva 1 punoljetno lice ženskog pola 
Seksualna eksploatacija/Upotreba u pornografske 

svrhe 
UKRAJINA 

Žrtva 1 punoljetno lice  ženskog pola Seksualna eksploatacija SRBIJA 

Žrtva 1 maloljetno lice  ženskog pola Seksualna eksploatacija CRNA GORA 

Žrtva 1 maloljetno lice  ženskog pola 
Seksualna eksploatacija/Prinuda na vršenje 

kriminalne djelatnosti 
CRNA GORA 

Žrtva 2 maloljetna lica  ženskog pola Prisilno prosjačenje CRNA GORA 

Žrtva 4 maloljetna lica muškog pola Prisilno prosjačenje CRNA GORA 

Žrtva 1 maloljetno lice  muškog pola Prinuda na vršenje kriminalne djelatnosti  ALBANIJA 

Žrtva 3 maloljetna lica ženskog pola Sklapanje nedozvoljenog braka 
CRNA GORA (2 lica) 

KOSOVO (1 lice) 

Žrtva 1 maloljetno lice ženskog pola 
Sklapanje nedozvoljenog braka/Prisilno 

prosjačenje 
CRNA GORA 



 

 
 

S tim u vezi, može se istaći da se nastavlja trend porasta po pitanju preduzetih radnji iz dijela nadležnosti Uprave policije i tužilaštva. Konstatuje se veći broj 

podnesenih krivičnih prijava za KD trgovina ljudima - u 2023.g. bilo ih je 16 protiv 28 lica (u poređenju sa 9 KP protiv 13 lica u 2022.g.), kao i veći broj podignutih 

optužnica, i to 7 optužnica za KD trgovina ljudima u 2023.g. (u poređenju sa 5 optužnica u 2022. godini).  

Osim toga, u 2023. godini, konstatuje se napredak po pitanju rada sudova u odnosu na KD trgovina ljudima (posebno imajući u vidu činjenicu da tokom 2022. 

godine nije bilo pravosnažnih presuda donesenih od strane nadležnih sudova), gdje je u radu sudova bilo je ukupno petnaest predmeta, od kojih su tri predmeta 

riješena, dok se ostali predmeti nalaze u fazi suđenja pred Višim sudom u Podgorici. Kada su u pitanju riješeni predmeti, u jednom predmetu koji je 

pravnosnažno okončan, okrivljena je osuđena na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, a dva predmeta su riješena u prvom stepenu. Kada je u pitanju 

predmet koji je pravnosnažno okončan, Viši sud u Podgorici je dana 10.05.2023. godine donio presudu K.br.163/21 kojom je okrivljenu oglasio krivom i osudio 

na kaznu zatvora u trajanju od 2 (dvije) godine. U pitanju je druga pravnosnažna presuda u sudskoj praksi donijeta zbog krivičnog djela trgovina ljudima u cilju 

sklapanja nedozvoljenog braka. 

Prikazani uporedni pregled ukazuje na činjenicu da su kapaciteti nadležnih organa ojačani kroz kontinuirano sprovođenje aktivnosti upoznavanja sa različitim 

aspektima fenomena trgovine ljudima i njihovu senzibilizaciju u odnosu na navedenu problematiku. 

Takođe, važno je istaći značajni trend rasta u broju pokrenutih finansijskih istraga u izvještajnom periodu od strane nadležnih tužilaštava. U tom smislu, u 

izvještajnom periodu Više državno tužilaštvo u Podgorici je pokrenulo finansijske istrage u 4 predmeta protiv 10 lica, a Specijalno državno tužilaštvo je 

pokrenulo u jednom predmetu finansijsku istragu protiv 6 lica, u poređenju sa prethodnom 2022. godinom kada je pokrenuta jedna finansijska istraga protiv 

jednog lica. Konstatovani napredak se može pripisati činjenici da su kroz intenzivne specijalizovane edukacije predstavnici nadležnih organa ojačali svoje 

kapacitete u cilju efikasnog sprovođenja ovog tipa istraga za KD trgovina ljudima.   

Vrhovno državno tužilaštvo je izvijestilo da je u izvještajnom periodu u radu je bilo ukupno 27 (dvadeset sedam) predmeta, i to kod Višeg državnog tužilaštva 

u Podgorici, 14 (četrnaest) predmeta  protiv 19 (devetnaest) lica, koja su evidentirana u Kt upisniku i 6 (šest) predmeta koja su evidentirana u Ktr upisniku, 3 

(tri) predmeta protiv 6 (šest) lica kod Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju,    evidentiran u Kt upisniku i 2 (dva) predmeta evidentirana u Ktr upisniku, i u 

Specijalnom državnom tužilaštvu 2 (dva) predmeta protiv 7 (sedam) lica, evidentirana u Kt-S upisniku. 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Podgorici  pokrenute su istrage u 5 (pet) predmeta protiv 10 (deset) lica i u jednom predmetu, protiv 3 (tri) lica donijeta naredba 

o pokretanju pripremnog postupka, zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, od kojih je 1 (jedna) istraga okončana 

podizanjem optužnice Višem sudu u Podgorici  protiv 1 (jednog) lica, dok je u 1 (jednom) predmetu  nakon sprovedenog postupka izviđaja, podignuta 

neposredna optužnica protiv jednog lica, dok je u 6 (šest) predmeta Kt oznake, izviđaj u toku kao i u 1 (jednom) predmetu Ktn oznake. Nakon detaljne analize 

prikupljenih dokaza, u 1 (jednom) Kt predmetu formiranom protiv 1 lica donijeta je odluka-rješenje o odbačaju krivične prijave. 



 

 
 

U izvještajnom periodu u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici u 3 (tri) predmeta pokrenuta je finansijska istraga protiv 8 (osam)  lica, a sa 1 (jednim) 

predmetom finansijske istrage pokrenute protiv 2 (dva) lica iz ranijeg perioda, u izvještajnom periodu bila su ukupno 4 (četiri) predmeta pokrenuta protiv 10 

(deset) lica. 

U izvještajnom periodu u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici u radu je 6 (šest) predmeta Ktr oznake, gdje je u 2 (dva) predmeta nakon sprovedenog i izviđaja 

i detaljne analize svih dokaza donijeta odluka da nema osnova za pokretanje krivičnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvršenja krivičnog djela trgovina 

ljudima, dok je u 4 (četiri) predmeta Ktr oznake izviđaj u toku. 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju u izvještajnom periodu, formirana su 3 (tri) Kt predmeta protiv 6 (šest) lica i 2 (dva) Ktr predmeta. U 3 (tri) 

predmeta Kt oznake protiv 6 (šest) lica je pokrenuta istraga zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz čl. 444 Krivičnog zakonika Crne Gore i nakon okončanja 

istraga, podignute su optužnice protiv 6 (šest) lica.  

U Specijalnom državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu formirana su 2 (dva) Kt-S predmeta, protiv 7 (sedam) lica, od kojih je 1 (jedan) predmet protiv 1 

(jednog) lica dostavljen na nadležnost Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, a u drugom Kt-S predmetu je protiv 6 (šest) lica pokrenuta istraga zbog krivičnih 

djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne Gore i trgovina ljudima iz čl. 444 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

U izvještajnom perodu u Specijalnom državnom tužilaštvu u 1 (jednom) predmetu je pokrenuta finansijska istraga protiv 6 (šest) lica.  

U izvještajnom periodu u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici formirano je 6 (šest) Ktr predmeta, gdje je u 3 (tri) predmeta, nakon sprovedenog izviđaja i 

detaljne analize svih dokaza donijeta odluka da nema osnova za pokretanje krivičnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvršenja krivičnog djela trgovina 

ljudima, 3 (tri) Ktr predmeta ustupljena na nadležnost i to 1 (jedan) Ktr predmet nadležnom pravosudnom organu Republike Austrije,  1  (jedan) Ktr predmet 

Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici,dok je 1 (jedan)  predmet ustupljen na nadležnost Specijalnom državnom tužilaštvu. 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju u izvještajnom periodu, formiran je jedan (1) Ktr predmet u kojem je izviđaj u toku.  

U Specijalnom državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu formirana su 2 (dva) Ktr-S predmeta, od kojih je 1 (jedan) ustupljen na nadležnost Višem državnom 

tužilaštvu u Podgorici, a u 1 (jednom), Ktr- S predmetu  je izviđaj u toku. 

Takođe, realizovano je 123 akcija na terenu  „Prosjak“ koje su rezultirale podnošenjem 2 krivične prijave protiv 2 lica iz čl. 444 KZCG, kao i podnošenjem 82 

zahtjeva za pokretanje prekršajnih prijava protiv 82 lica. 

Tokom 2023. godine realizovano je 202 zajedničkih kontrola Uprave policije sa Inspekcijom rada.  

Uprava za inspekcijske poslove je tokom 2023. godine izvršila 6 867 kontrola, od kog broja je 1 356 lica zatečeno u nezakonitom radnom odnosu, od toga 895 

stranaca i 461 crnogorski državljanin.  



 

 
 

Od strane Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu organizovan je značajan broj obuka koje su doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika 

sudstva i državnog tužilaštva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. 

U okviru strateške oblasti Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja, u okviru operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih 

različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, zabilježeno je aktivno učešće 

predstavnika institucija nadležnih za borbu protiv trgovine ljudima na konferencijama i sastancima koji su organizovani u okviru regionalnih projekata 

posvećenih jačanju saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, a koji su održani kako on line putem tako i uživo. 

Tokom 2023. godine, preduzete su aktivnosti na promociji Protokola o postupanju organa ustanova i organizacija sa djecom uključenom u život i rad na ulici u 

lokalnim samoupravama, kroz organizaciju okruglih stolova na temu „Osnaživanje međuinstitucionalne saradnje nadležnih institucija na lokalnom nivou - 

jačanje stučnih kapaciteta nadležnih subjekata u odnosu na postupanje sa djecom uključenom u život i/ ili rad na ulici u Crnoj Gori“ u Bijelom Polju, Baru i 

Podgorici. 

Nastavljen je trend jačanja bilateralne saradnje sa zemljama regiona, kroz iniciranje izradu nacrta bilateralnog Sporazuma o saradnji između Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine, u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, za koji je procedura u toku. Kroz sprovođenje projekata međunarodnih partnera, organizovane su 

aktivnosti koje su doprinijele boljem umrežavanju relevantnih nacionalnih, regionalnih i međunarodnih aktera u ovoj oblasti, pružajući mogućnosti za 

intenziviranje međusobne saradnje.  

Posebno je značajno istaći da od 2023.g. Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvuje u projektu „Podrška EU pri jačanju borbe protiv krijumčarenja migranata 

i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu“ koji zajednički sufinansiraju EU, njemačko Ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), Ministarstvo 

unutrašnjih poslova Italije (IT Mol), kao i Ministarstvo inostarnih poslova Holandije (NL MFA). Projekat (EU4FAST) se implementira od strane GIZ, CIVIPOL, IT 

Mol, NL MFA, i zvanično je  pokrenut 1. novembra 2023. godine. Cilj projekta je unapređenje uslova za sprečavanje i borbu protiv krijumčarenja migranata i 

trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu, i kroz isti će u narednom periodu biti podržan niz aktivnosti u cilju jačanja nacionalnih strateških i operativnih kapaciteta 

u cilju suzbijanja fenomena trgovine ljudima.  

 

Glavni izazovi s kojim su se institucije uključene u borbu protiv trgovine ljudima suočavale  jesu promjene u dinamici realizacije određenog broja aktivnosti, 

gotovo u svim strateškim oblastima, dok  je realizacija malog broja aktivnosti morala biti odložena za 2024. godinu. Promjena dinamike realizacije aktivnosti 

bila je uslovljena između ostalog ograničenjem ljudskih i materijalnih resursa, reorganizacijom u okviru institucija ili zbog iščekivanog usvajanja izmjena 

krivičnog zakonodavstva koje je bilo direktno vezano za realizaciju određenih aktivnosti (a navedene izmjene su usvojene tek krajem 2023. godine). Osim toga, 

realizacija određenog broja aktivnosti je bila neposredno vezana za donatorsku podršku međunarodnih organizacija.   



 

 
 

Iznos projektovanih sredstava za realizaciju aktivnosti sadržanih u Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. 

godinu iznosio je 442 838 eura, od kojeg iznosa je iz budžeta bilo planirano 157 250 eura, dok je iz sredstava donacija planirano 285 588 eura. Ukupan iznos 

utrošenih sredstava je 280 487,24 eura od čega je  105 955,64 eura utrošeno iz budžeta, dok je iz sredstava donacija utrošeno 174 531,60 eura. 

 

Tabela broj 2: Planirana i utrošena sredstva za realizaciju Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-

2024. za 2023. Godinu 

 

  
Budžetska sredstva 
 

 
Donacije 

 
Ukupno 

Planirana sredstva  
 

 157 250 eura 285 588 eura 442 838 eura 

Utrošena sredstva  
 

 105 955,64 eura 174 531,60 eura 280 487,24 eura 

 

 

INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 

 

Realizacijom aktivnosti predviđenima Akcionim planom za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, za 2023. godinu 

ostvareni su kontinuirani rezultati u oblastima prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima, koordinacije i partnerstva. 

Sprovodile su se aktivnosti na unapređenju efikasnosti istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

Takođe su konstatovani i određeni izazovi u odnosu na postizanje vrijednosti indikatora u okviru određenih Operativnih ciljeva, što je detaljnije razrađeno u 

nastavku. 

 

U skadu sa operativnim ciljem 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, u odnosu na 

postavljene ali i srednjoročne indikatore učinka, nakon pet godina implementacije strateškog dokumenta može se konstatovati da:  



 

 
 

- iako je zabilježen blagi pad broja poziva tokom 2023. godine u odnosu na rezultate postignute u 2022. godini (2433 u odnosu na 2553), može se 

konstatovati trend rasta kako u odnosu na početni tako u odnosu na srednjoročni indikator, kao i da je već sada u odnosu na ciljnu vrijednost na kraju 2024. 

godine uveliko došlo do premašenja vrijednosti za značajno više od 10 % u odnosu na ostvareni broj poziva prema SOS telefonu na početku perioda 

implementacije strateškog dokumenta.  

-       porast broja poziva na SOS liniji istovremeno je indikator rasta svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima. Na bazi ankete urađene u prvoj godini 

impelementacije kao i analize javnog mnjenja koje su urađene od strane NVO kroz projektne aktivnosti, na sredini implementacije strateškog dokumenta došlo 

je do povećanja nivoa svijesti javnosti, što se može mjeriti i kroz prizmu ostvarenih poziva preventivnog/informativnog karaktera, a što je opet rezultat niza 

realizovanih kampanja i aktivnosti na podizanju nivoa svijesti šire javnosti o trgovini ljudima. U tom smislu, značajno je istaći sprovođenje kampanje u julu 

mjesecu 2023. godine u saradnji MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i Misije IOM-a u Crnoj Gori, povodom obilježavanja 30. jula – Svjetskog dana 

borbe protiv trgovine ljudima pod nazivom „Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima“. Kampanja je realizovana u periodu od 27. jula do 1. avgusta 2023. godine u 

cilju skretanja pažnje javnosti - građana, putnika, turista koji borave u Crnoj Gori o ovom fenomenu, a istom je bilo obuhvaćeno 15 lokalnih samouprava. Tokom 

kampanje uručivani su informativni flajeri koji su između ostalog sadržali informaciju o ovoj SOS liniji, a takođe su upriličena gostovanja na TV i radio stanicama 

sa nacionalnom frekvencijom, i emitovan je TV spot kojim se promoviše pomenuta SOS linija, koji je urađen uz podršku Ambasade SAD-a u Podgorici. Takođe 

se doprinijelo postizanju planiranih vrijednosti indikatora kroz kontinuirane aktivnosti na obilježavanju 18. oktobra, Evropskog dana borbe protiv trgovine 

ljudima, gdje je više aktera sprovodilo kampanje i radionice namijenjene široj javnosti. U cilju konstatovanja mjerljivih rezultata, novo istraživanje o stepenu 

znanja šire javnosti o trgovini ljudima radiće se krajem 2024. godine. 

 

 

NAZIV 
INDIKATORA 

POLAZNA 
VRIJEDNOST 

DEFINISANA 
VRIJEDNOST 
INDIKATORA NA 
KRAJU 2021. 
GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2022. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2023. GODINE 

CILJNA 
VRIJEDNOST NA 
KRAJU 2024. 
GODINE 

1. Povećano znanje 
šire javnosti o 
trgovini ljudima 
za 10% do 2024. 
godine 
 

Do sada nije 
vršeno 
istraživanje o 
stepenu znanja 
šire javnosti o 
fenomenu 
trgovine 
ljudima 

Povećano znanje 
šire javnosti o 
trgovini ljudima 
za 5% do kraja 
2021. godine 
 
 

Porast broja poziva na sos 
liniji istovremeno je 
indikator rasta svijesti 
javnosti o fenomenu 
trgovine ljudima 
 

Nastavilo se sa realizacijom 
kampanja za podizanje 
svijesti šire javnosti o 
trgovini ljudima u 2022.g. a 
novo istraživanje o stepenu 
znanja šire javnosti o 
trgovini ljudima radiće se 
krajem 2024. godine. 
 

Nastavilo se sa 
realizacijom kampanja za 
podizanje svijesti šire 
javnosti o trgovini ljudima 
u 2023.g. a novo 
istraživanje o stepenu 
znanja šire javnosti o 
trgovini ljudima radiće se 
krajem 2024. godine. 
 

Povećano 
znanje šire 
javnosti o 
trgovini ljudima 
za 10% do 2024. 
godine 



 

 
 

2. Povećan broj 
poziva prema 
nacionalnoj SOS 
liniji za žrtve 
trgovine ljudima 
za 10% do 2024. 
godine 

U periodu 2012 
– 2018. godine 
bilo je ukupno 
2815 poziva 
prema SOS 
liniji za žrtve 
trgovine 
ljudima 

Povećan broj 
poziva prema 
nacionalnoj SOS 
liniji za žrtve 
trgovine ljudima 
za 5% do kraja 
2021. godine 

Rast za nešto više od 650 
%, čemu su sigurno 
doprinijele aktivnosti 
preduzimane na promociji 
ovog broja telefona 

Zabilježen blagi pad broja 
poziva tokom 2022. godine 
u odnosu na rezultate 
postignute u 2021. godini 
(2553 u odnosu na 2941) 

Zabilježen blagi pad broja 
poziva tokom 2023. godine 
u odnosu na rezultate 
postignute u 2022. godini 
(2433 u odnosu na 2553) 

Povećan broj 
poziva prema 
nacionalnoj SOS 
liniji za žrtve 
trgovine ljudima 
za 10% do 2024. 
godine 

 

Kada su u pitanju izazovi na nivou Operativnog cilja 1 “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, oni 

su se ogledali u sljedećem:  

- Otežana realizacija manjeg broja obuka koje su bile planirane usljed nemogućnosti delegiranja potrebnog broja službenika uslijed manjka istih na 

pojedinim radnim mjestima  kao i uslijed okolnosti objektivne prirode – reorganizacije/ kasnog usvajanja određenih zakonskih rješenja koja su bila 

uslov za implementaciju određenih aktivnosti što je uslovilo  potrebu pomjeranja rokova realizacije planiranih aktivnosti (za 2024.g.); 

-  Takođe, usljed nedostatka ljudskih i materijalnih resursa došlo je do nemogućnosti realizacije određenih promotivnih aktivnosti namijenjenih ranjivim 

kategorijama o problemu trgovine ljudima. 

U skladu sa Operativnim ciljem 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ 

realizovane su aktivnosti koje doprinose unapređenju sistema identifikacije žrtava trgovine ljudima, u odnosu na postavljene i srednjoročne indikatore učinka. 

Nakon pet godina realizacije strateškog dokumenta, može se konstatovati da su aktivnosti preduzimane u prethodnom periodu za rezultat imale:  

- Na kraju 2023. godine u sistemu socijalne i dječje zaštite postoje 6 pružaoca usluge koji imaju licencu za pružanje usluge SOS telefona, dok postoji 5 

pružaoca usluga koji imaju licencu za pružanje usluge smještaja u prihvatilištu – skloništu. Vlada Crne Gore je, u decembru 2022. godine donijela Odluku 

o organizovanju Javne ustanove za smještaj djece i mladih sa problemima u ponašanju, djece i mladih žrtava trgovine ljudima.  Radovi na adaptaciji 

pomenutog objekta za navedenu namjenu započeti su krajem novembra 2023. godine a rok za završetak istih je zaključno sa martom 2024. godine. 

Krajem 2023. godine jedna NVO je podnijela zahtjev za licenciranje skloništa za odrasla lica ženskog pola žrtve-trgovine ljudima Ministarstvu rada i 

socijalnog staranja.  

- uspostavljanje mehanizma za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima, formiranjem Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima koji 

ima zadatak da iskoordinira inicijalno upućivanje i zaštitu lica za koja se pretpostavlja da je žrtva trgovine ljudima; sprovede postupak formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije; o 

rezultatima svog rada kvartalno informiše Ministra unutrašnjih poslova; Tim je u odnosu na sve potencijalne i žrtve trgovine ljudima sproveo postupak 

formalne identifikacije i shodno procedurama Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju donio određene odluke o statusu ovih lica; 



 

 
 

- sprovođenje redovnih aktivnosti u pogledu vođenja istraga za krivično djelo trgovina ljudima (na početku perioda realizacije nije postojao precizan 

podatak o broju vođenih istraga za KD trgovina ljudima, pa se uzima prosječna vrijednost, odnosno da je broj sprovedenih istraga na nivou godine bio 

oko 2)- u 2020.- 7 istraga, u 2021.-4 istrage, u 2022.-6 istraga, u 2023.- 11 istraga. U odnosu na početne i srednjoročne vrijednosti ostvaren je rast za 

više od 10 posto kada je broj vođenih istraga u pitanju. 

 

 

NAZIV 
INDIKATORA 

POLAZNA 
VRIJEDNOST 

DEFINISANA 
VRIJEDNOST 
INDIKATORA NA 
KRAJU 2021. 
GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2022. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2023. GODINE 

CILJNA 
VRIJEDNOST 
NA KRAJU 
2024. 
GODINE 

1. Pružaoci usluga iz 
oblasti socijalne i 
dječije zaštite 
imaju licencu za 
obavljanje te 
djelatnosti u 
100% slučajeva 
 

U Crnoj Gori 
trenutno 
postoji jedan 
pružalac 
usluge koji 
ima licencu za 
obavljenje 
djelatnosti 
socijalne i 
dječje zaštite 
za uslugu 
smještaja u 
prihvatilištu – 
skloništu (JU 
Dječji dom 
“Mladost” u 
Bijeloj). 
Postoje tri  
licencirana 
pružaoca 
usluga za 
pružanje 
usluge SOS 
telefon   

Povećan broj 
pružaoca usluga iz 
oblasti socijalne i 
dječije zaštite koji 
imaju licencu za 
obavljanje te 
djelatnosti za 
najmanje 3 do 
kraja 2021. godine 
 
  

5 pružaoca usluga koji 
imaju licencu za pružanje 
usluge smještaja u 
prihvatilištu – skloništu, 4 
pružaoca usluge koji imaju 
licencu za pružanje 
usluge  SOS telefona 

7 pružaoca usluga koji imaju 
licencu za pružanje usluge 
smještaja u prihvatilištu – 
skloništu, 4 pružaoca usluge 
koji imaju licencu za 
pružanje usluge  SOS 
telefona. Konstatuje se 
trend rasta licenciranih 
pružaoca usluga iz oblasti 
socijalne i dječije zaštite.  

Na kraju 2023. godine u 
sistemu socijalne i dječje 
zaštite postoje 6 pružaoca 
usluge koji imaju licencu za 
pružanje usluge SOS 
telefona, dok postoji 5 
pružaoca usluga koji imaju 
licencu za pružanje usluge 
smještaja u prihvatilištu – 
skloništu.  

Pružaoci 
usluga iz 
oblasti 
socijalne i 
dječije zaštite 
imaju licencu 
za obavljanje 
te djelatnosti 
u 100% 
slučajeva  
 



 

 
 

2. Uspostavljen 
sistem za 
formalnu 
identifikaciju 
žrtava trgovine 
ljudima i 
obezbijeđeno 
dodjeljivanje 
statusa žrtvi 
trgovine ljudima 
na osnovu 
standardizovanih 
obrazaca u 100 % 
slučajeva do 
2024. godine 
 

U Crnoj Gori 
trenutno ne 
postoji 
uspostavljen 
sistem za 
formalnu 
identifikaciju 
žrtava 
trgovine 
ljudima 
 

Uspostavljen 
sistem za 
formalnu 
identifikaciju 
žrtava trgovine 
ljudima, 
osposobljen Tim 
za formalnu 
identifikaciju i 
obezbijeđeno 
dodjeljivanje 
statusa žrtvama 
trgovine ljudima 
na osnovu 
standardizovanih 
obrazaca u 100 % 
slučajeva do kraja 
2021. godine 

Tim za formalnu 
identifikaciju osnovan 
2019. godine novembra 
mjeseca. Usvojena su dva 
izvještaja o radu Tima. 
 

Tim za formalnu 
identifikaciju osnovan 2019. 
godine novembra mjeseca. 
Usvojena su tri godišnja 
izvještaja o radu Tima. 
 

Tim za formalnu 
identifikaciju osnovan 
2019. godine novembra 
mjeseca. Usvojena su četiri 
godišnja izvještaja o radu 
Tima. 
 

Tim za 
formalnu 
identifikaciju 
je 
funkcionalan i 
daje rezultate  
 

3. Povećan broj 
vođenih istraga za 
KD Trgovina 
ljudima za 20 % 
do 2024.  godine 

U periodu 
2012 – 2018. 
godine 
vođeno je 
ukupno 15 
istraga za KD 
Trgovina 
ljudima 

Povećan broj 
vođenih istraga za 
KD  Trgovina 
ljudima za 10 % 
do kraja 2021.  
godine 

Broj vođenih istraga je 
povećan za više nego 10 % 

I u 2022. godini nastavlja se 
trend porasta broja vođenih 
istraga za KD Trgovina 
ljudima. 

U 2023. godini nastavlja se 
trend porasta broja 
vođenih istraga za KD 
Trgovina ljudima. 

Povećan broj 
vođenih 
istraga za KD 
Trgovina 
ljudima za 20 
% do 2024.  
godine 
 

 

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okviru Operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg 

vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, nakon četiri godine implementacije strateškog dokumenta došlo je do: 

- povećanja broja podnesenih krivičnih prijava za krivično djelo trgovina ljudima na 40 (2 KP u 2019.godini, 8 KP u 2020. godini, 5 KP u 2021. godini, 9 

KP u 2022. godini, 16 KP u 2023.godini); 

- redovnog ažuriranja statističkih podataka za krivično djelo trgovina ljudima i isti su unaprijeđeni obuhvatanjem lica koja su identifikovana od strane 

Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  

 



 

 
 

 

NAZIV 
INDIKATORA 

POLAZNA 
VRIJEDNOST 

DEFINISANA 
VRIJEDNOST 
INDIKATORA NA 
KRAJU 2021. 
GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2022. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2023. GODINE 

CILJNA 
VRIJEDNOST 
NA KRAJU 
2024. 
GODINE 

1. Povećan broj 
podnijetih 
krivičnih prijava 
u vezi sa 
krivičnim djelom 
trgovina ljudima 
za 20 % do 2024. 
godine 
 

U periodu od 
2012-2018. 
godine Uprava 
policije 
podnijela je 5 
krivičnih 
prijava za 
krivično djelo 
trgovina 
ljudima 

Povećan broj 
podnijetih krivičnih 
prijava za krivično 
djelo trgovina 
ljudima, za 10 % do 
kraja 2021. godine 

Broj podnesenih krivičnih 
prijava za krivično djelo 
trgovina ljudima je 15 na 
kraju 2021. godine što je 
porast za više od 10% 

Broj podnesenih krivičnih 
prijava za krivično djelo 
trgovina ljudima je 24 na 
kraju 2022. godine što je 
porast za više od 10%  

Broj podnesenih krivičnih 
prijava za krivično djelo 
trgovina ljudima je 40 na 
kraju 2023. godine što je 
porast za više od 10% 

Povećan broj 
podnijetih 
krivičnih 
prijava za 
krivično djelo 
trgovina 
ljudima, za 20 
% do 2024. 
godine 

2. Unaprijeđen 
sistem za 
prikupljanje 
podataka prema 
standardima 
postavljenim u 
Strategiji 
održivog razvoja i 
turizma 2030. 
(sačinjene 
analize u odnosu 
na pol, godine, 
državljanstvo 
žrtava, izvršioca, 
školsku spremu 
na 1000 
stanovnika) 

Postoji 
uspostavljen 
sistem 
prikupljanja 
podataka o 
broju krivičnih 
prijava, 
optužnica, 
presuda, broju 
potencijalnih i 
žrtava, kao i o 
broju izvršilaca 
trgovine 
ljudima 

Izrađena analiza 
prikupljenih 
podataka i 
primjenjene 
metode (statistički, 
deskriptivni i 
komparativni 
metod) u analizi 
podataka do kraja 
2021. godine 

Analize su urađene kako za 
procesuirane slučajeve, 
tako I za slučajeve koji su 
bili u radu Tima za 
formalnu identifikaciju 
žrtva trgovine ljudima. 

Analize su urađene kako za 
procesuirane slučajeve, 
tako I za slučajeve koji su 
bili u radu Tima za 
formalnu identifikaciju 
žrtva trgovine ljudima. 

Analize su urađene kako za 
procesuirane slučajeve, 
tako I za slučajeve koji su 
bili u radu Tima za 
formalnu identifikaciju 
žrtva trgovine ljudima. 

Unaprijeđen 
sistem za 
prikupljanje 
podataka 
prema 
standardima 
postavljenim 
u Strategiji 
održivog 
razvoja i 
turizma 2030. 
(sačinjene 
analize u 
odnosu na 
pol, godine, 
državljanstvo 
žrtava, 
izvršioca, 
školsku 
spremu na 
1000 
stanovnika) 



 

 
 

 

 

Sistem prikupljanja podataka o predmetima kada je krivično djelo trgovina ljudima u pitanju jeste razvijen i omogućena je analiza prikupljenih podataka. 

Takođe, Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvuje u regionalnom projektu Međunarodne organizacije za migracije IOM „Zajedničko djelovanje na Zapadnom 

Balkanu protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima“ (WBJAST), u okviru kojeg je pokrenuta inicijativa za izradu elektronske baze podataka za praćenje 

slučajeva trgovine ljudima. Međunarodna organizacija za migracije je nakon sprovedene procedure po raspisanom regionalnom pozivu izvršila izbor firme 

(početkom novembra mjeseca 2023.g.) koja treba da, u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, razvije softversko rješenje shodno dostavljenom 

projektnom zadatku za izradu evidencija u slučajevima trgovine ljudima, te se nadamo da će ciljna vrijednost indikatora biti postignuta do kraja perioda 

impelmetnacije strateškog dokumenta.  

U odnosu na postavljene i srednjoročne indikatore učinka u okviru Operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u 

ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, realizovane aktivnosti nakon pet godina 

implementacije strateškog dokumenta konstatuje se sljedeće: 

- nastavak aktivnosti u pravcu postizanja ciljne vrijednosti na kraju 2024. godine upućivanjem tokom 2023. godine nacrta Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa Bosnom i Hercegovinom, od strane Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore nadležnim organima Bosne i 

Hercegovine; 

- iako se Crna Gora nalazila tri uzastopne izvještajne godine u Grupi II, odnosno u grupi zemalja koje ulažu značajne napore na suzbijanju trgovine 

ljudima u Izvještaju State Departmenta o trgovini ljudima (2020., 2021., 2022.), u Izvještaju objavljenom 2023. godine Crna Gora je spuštena na tzv. 

Watch Listu (Listu zemalja pod nadzorom), odnosno u grupu zemalja koje ne ispunjavaju u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovine 

ljudima, ali ulažu značajne napore da to učine, što je na nivou polazne vrijednosti i implicira dodatne napore kako bi se navedeno stanje unaprijedilo.  

 

 

NAZIV 
INDIKATORA 

POLAZNA 
VRIJEDNOST 

DEFINISANA 
VRIJEDNOST 
INDIKATORA 
NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2022. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2023. GODINE 

CILJNA 
VRIJEDNOST 
NA KRAJU 
2024. GODINE 



 

 
 

1. Potpisivanje 
bilateralnih 
Sporazuma o 
saradnji u 
oblasti borbe 
protiv 
trgovine 
ljudima sa 
još dvije 
države 
regiona do 
2024. godine 
 

Crna Gora ima 
potpisane bilateralne 
protokole/sporazume 
o saradnji u oblasti 
borbe protiv trgovine 
ljudima  sa tri zemlje 
regiona (Albanijom, 
Kosovom i Sjevernom 
Republikom 
Makedonijom) 

Potpisivanje i 
implementacija  
bilateralnog  
Sporazuma o 
saradnji u 
oblasti borbe 
protiv trgovine 
ljudima sa još 
jednom 
državom 
regiona do 
kraja 2021. 
godine  
 

Potpisan Sporazum o 
saradnji u borbi protiv 
trgovine ljudima I 
seksualne eksploatacije 
djece između Crne Gore I 
Slovenije 

Inicirana izrada nacrta 
Sporazuma o saradnji u 
oblasti borbe protiv 
trgovine ljudima sa 
Bosnom i Hercegovinom 

Upućen nacrt Sporazuma o 
saradnji u oblasti borbe 
protiv trgovine ljudima sa 
Bosnom i Hercegovinom 
od strane Ministarstva 
unutrašnjih poslova Crne 
Gore nadležnim organima 
u Bosni i Hercegovini 

Potpisana i 
implementirana 
još dva 
bilateralna  
Sporazuma o 
saradnji sa u 
oblasti borbe 
protiv trgovine 
ljudima do 
2024. godine 

2. Crna Gora 
sklonjena sa 
liste zemalja 
za nadzor u 
izvještaju  
State 
Department-
a 

Crna Gora se 
trenutno nalazi u 
grupi 2 na listi 
zemalja pod 
nadzorom u izvještaju 
o stanju na planu 
borbe protiv trgovine 
ljudima State 
Department-a. 

Crna Gora 
sklonjena sa 
liste zemalja za 
nadzor u 
izvještaju State 
Department-a    

U izvještaju SD Crna Gora 
je svrstana u grupu II u red 
zemalja koje čine napore 
na suzbijanju trgovine 
ljudima 
 

U izvještaju SD za 2022. g. 
Crna Gora je i dalje 
svrstana u grupu II u red 
zemalja koje čine napore 
na suzbijanju trgovine 
ljudima 
 
 
 

U izvještaju SD za 2023. g. 
Crna Gora je svrstana u 
grupu 2 na Listi zemalja 
pod nadzorom 

Crna Gora 
sklonjena sa 
liste zemalja za 
nadzor u 
izvještaju State 
Department-a   

 

Tokom izvještajnog perioda Crna Gora je svrstana u Grupu 2 na Listi zemalja pod nadzorom u Izvještaju State Departmenta o trgovini ljudima, odnosno u grupu 

zemalja koje ne ispunjavaju u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovine ljudima, ali ulažu značajne napore da to učine. Svjesni konstatovanog 

stanja, akteri uključeni u sistem borbe protiv trgovine ljudima od momenta obavljivanja Izvještaja (jun 2023. godine) su uložili maksimalne napore u cilju 

prevazilaženja identifikovanih izazova, te se već može konstatovati na kraju perioda sprovođenja akcionog dokumenta za 2023. godinu, određeni napredak. 

Naime, na osnovu dostavljenih izvještaja nadležnih resora, konstatuje se da je, tokom 2023. godine u radu sudova bilo je ukupno petnaest predmeta, od kojih 

su tri predmeta riješena, dok se ostali predmeti nalaze u fazi suđenja pred Višim sudom u Podgorici. Kada su u pitanju riješeni predmeti, u jednom predmetu 

koji je pravnosnažno okončan, okrivljena je osuđena na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, a dva predmeta su riješena u prvom stepenu i u toku su 

postupci radi odlučivanja po izjavljenim žalbama pred Apelacionim sudom Crne Gore. Kada je u pitanju oblast zaštite, Vlada Crne Gore je, u decembru 2022. 

godine donijela Odluku o organizovanju Javne ustanove za smještaj djece i mladih sa problemima u ponašanju, djece i mladih žrtava trgovine ljudima.  Radovi 

na adaptaciji pomenutog objekta za navedenu namjenu započeti su krajem novembra 2023. godine a rok za završetak istih je zaključno sa martom 2024. 



 

 
 

godine. Krajem 2023. godine jedna NVO je podnijela zahtjev za licenciranje skloništa za odrasla lica ženskog pola žrtve-trgovine ljudima Ministarstvu rada i 

socijalnog staranja.   

 

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na planu pune realizacije Operativnih cilejva u svim strateškim oblastima dokumenta kako bi se unaprijedio bilans 

postignutih rezultata do kraja perioda implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. 

 

 

 

 

 

Tabela 2. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023.  godinu 

STRATEŠKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje o 

stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 5% do kraja 2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva prema 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 5% 

do kraja 2021. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

 



 

 
 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem povećan za 50 

% slučajeva do 2024. godine  

U periodu od 2012 – 2018. godine 

u tri slučaja prijava o postojanju 

sumnje da se radi o potencijalnoj 

žrtvi trgovine ljudima nije bila 

upućena od strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem   povećan za 

25 % slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem povećan za 50 

% slučajeva do 2024. godine 
 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstv

a 

planira

na 

 

Sredstv

a 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

1.1.1. Sprovesti 

multisektorske 

obuke 

predstavnika 

različitih 

institucija o 

mogućnostima 

prepoznavanja i 

upućivanja 

žrtava trgovine 

ljudima 

- Realizovane dvije 

multisektorske 

obuke  koje će 

okupiti 

predstavnike/ce 

svih institucija 

uključenih u 

identifikaciju i 

zaštitu žrtava 

trgovine ljudima 

Uprava za 

ljudske 

resurse u 

saradnji sa  

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova  

 

  

II Q IV Q REALIZOVANO 

U organizaciji Uprave 

za ljudske resurse i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

organizovane su dvije 

multisektorske obuke 

o mogućnostima 

prepoznavanja i 

upućivanja žrtava 

trgovine ljudima ( 11. 

decembra 2023. i 18. 

 600 

eura 

484 

eura 

Budžet 

Uprave  

za 

ljudske 

resurs

e 

 



 

 
 

decembra 2023. 

godine) , za ukupno 

19 predstavnika 

MUP/UP, škola, 

centara za socijalni 

rad, Uprave prihoda i 

carina – 

1.1.2.  

Realizovati 

obuku 

predstavnika/ca 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika/ca 

lokalne 

samouprave na 

temu “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima 

na lokalnom 

nivou“ 

 

Realizovane tri 

obuke  za 

predstavnike/ce 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika/ca 

lokalne 

samouprave na 

temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima na 

lokalnom nivou 

Uprava za 

ljudske 

resurse  u 

saradnji sa  

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova  

IV  Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Realizacija 

obuka je bila 

onemogućena 

zbog 

nedovoljnog 

broja 

prijavljenih 

učesnika. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je  IV 

kvartal 2024. g. 

900 

eura 

0  Budžet 

Uprave  

za 

ljudske 

resurs

e 

U skladu sa 

novim rokom 

realizovati 

predmetnu 

obuku u 

narednoj 

godini uz 

definisanje 

novog 

indikatora 

1.1.3. Sprovesti 

obuku 

zdravstvenih 

radnika/ca na 

temu “Uloga 

Realizovane dvije 

obuke  o ulozi 

zdravstvenih 

radnika u borbi 

Uprava za  

ljudske 

resurse   u 

saradnji sa  

Ministarstvo

II Q 

 

IV Q  REALIZOVANO 

MUP/Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima i Ministarstvo 

 300 

eura 

2 000 

eura 

308 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

Budžet 

Uprave  

za 

ljudske 

 



 

 
 

zdravstvenih 

radnika u borbi 

protiv trgovine 

ljudima“ 

 

protiv trgovine 

ljudima  

Obučeno 

najmanje 20 

zdravstvenih 

radnika/ca 

m unutrašnjih 

poslova i 

Ministarstvo

m zdravlja 

i uz podršku 

Njemačke 

međunarodn

e organizacije 

GIZ  

zdravlja su uz 

podršku Njemačke 

organizacije za 

međunarodnu 

saradnju GIZ 

organizovali u Budvi 

17-18. maja 2023.g., 

u Hotelu Avala, 

obuku na temu 

„Prezentaciju 

zdravstvenih 

indikatora i 

regionalnih 

standardnih 

operativnih 

procedura za 

identifikaciju žrtava i 

potencijalnih žrtava 

trgovine ljudima “. 

Navedenoj obuci 

prisustvovalo je  18 

zdravstvenih radnika 

sa više nivoa 

zdravstvene zaštite iz 

više crnogorskih 

opština. 

Dana 15. decembra 

2023. godine , u 

organizaciji Uprave 

za ljudske resurse i 

Ministatstva 

ljudske 

resurse 

4.633,6

0 eura 

Sredstv

a 

donacij

e GIZ 

resurs

e    

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 



 

 
 

unutrašnjih poslova, 

organizovana je 

obuka zdravstvenih 

radnika na temu 

“Uloga zdravstvenih 

radnika u borbi protiv 

trgovine ljudima“, za 

13 učesnika. 

1.1.4. Realizovati 

obuku za 

predstavnike/ce 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

(službenika koji 

se upućuju u 

DKP) o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava 

u borbi protiv 

trgovine ljudima 

Realizovana jedna  

obuka za 

predstavnike/ce 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

koji/koje se 

upućuju na 

obavljanje 

dužnosti u DKP 

Crne Gore širom 

svijeta o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

Uprava za 

ljudske 

resurse  

u saradnji sa   

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova i 

Ministarstvo

m vanjskih 

poslova 

II Q  IV Q REALIZOVANO 

MUP/Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima je u saradnji 

sa Ministarstvom 

vanjskih poslova i 

Upravom za ljudske 

resurse dana 3. maja 

2023.g. organizovalo 

je obuku na temu 

„Uloga i mogućnost 

djelovanja 

Ministarstva vanjskih 

poslova i diplomatsko 

konzularnih 

predstavništva u 

borbi protiv trgovine 

ljudima“ za 10 

predstavnika 

Ministarstva vanjskih 

poslova. 

 300 

eura 

278 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

ljudske 

resurs

e  

 



 

 
 

1.1.5. 

Organizacija  

edukativnih  

radionica u 

prihvatnim 

centrima za 

smještaj 

stranaca/stranki

nja koji/koje 

traže 

međunarodnu 

zaštitu o rizicima 

od krijumčarenja 

i trgovine 

ljudima 

Organizovane 

dvije radionice za 

strance/strankinje 

koji/koje traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

III Q 

 

 

IV Q 

 

REALIZOVANO 

Dana 23.11.2023. 

godine predstavnice 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv trgovine 

ljudima organizovale 

su 2 seta obuka u 

Prihvatnom centru 

Spuž za strance koji 

traže međunarodnu 

zaštitu, za ukupno 11 

korisnika iz više 

zemalja porijekla, na 

temu borbe protiv 

trgovine ljudima i o 

mehanizmima zaštite 

i dostupnim 

službama za podršku. 

 500 

eura 

0 eura S 

obziro

m da 

su za 

organi

zaciju 

obuka 

korišće

ni 

prosto

rni i 

kadrov

ski 

kapacit

eti 

MUP-

a, nije 

bilo 

potreb

e za 

obezbj

eđivan

je 

sredst

ava 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 



 

 
 

1.1.6. 

Organizovati 

obuku 

službenika/ca 

Sektora za borbu 

protiv kriminala, 

Sektora granične 

policije, Sektora 

policije opšte 

nadležnosti o 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

Održane najmanje 

dvije obuke 

Obučeno 

najmanje 10 

službenika/ca po 

sektoru 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Upra

va policije 

Policijska 

akademija  

uz podršku 

Međunarodn

e organizacije 

za migracije 

IOM 

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Navedena 

aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana iz 

tehničko-

kadrovskih 

razloga. 

Novi rok za 

realizaciju je II 

kvartal 2024. 

godine 

500 

eura 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za uslugama žrtava trgovine ljudima 

1.2.1. 

Organizovati 

obuku za 

predstavnike/ce 

medija o 

medijskom 

izvještavanju o 

slučajevima 

trgovine ljudima 

Organizovana 

obuka za 

minimum 10 

medijskih 

poslenika/ca 

Ministarstvo 

kulture i 

medija 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Dana 15. decembra 

2023. godine, u 

organizaciji 

Ministarstva kulture i 

medija i 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, održana je 

obuka za 

predstavnike medija 

o medijskom 

izvještavanju o 

slučajevima trgovine 

 1 000 

eura 

0 Budžet 

Minist

arstva 

kulture 

i 

medija

- 

Obuka 

je 

održan

a u sali 

Agenci

je za 

elektro

nske 

 



 

 
 

ljudima, kojoj je 

prisustvovalo ukupno 

16 predstavnika 

medija. 

medije

, koja  

je data 

Minist

arstvu 

na 

korišće

nje za 

ovu 

priliku, 

a 

predav

ači su 

bili 

predst

avnici 

organa 

javnog 

sektor

a te iz 

tog 

razloga 

nijesu 

bila 

potreb

na 

sredstv

a za 

realiza

ciju 



 

 
 

ove 

mjere. 

1.2.2. U okviru 

obilježavanja 8. 

aprila, Svjetskog 

dana Roma, 

organizovati 

radionicu na 

temu 

osjetljivosti žena 

i djevojčica na 

trgovinu ljudima 

(negativan uticaj 

kulture i tradicije 

..) 

 

Obuhvaćeno 5 

opština  

Održano najmanje 

10 radionica 

Ministarstvo 

prosvjete 

Ministarstvo 

za ljudska i 

manjinska 

prava 

II Q  II Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

prosvjete je uputilo 

cirkularno pismo 

osnovnim školama u 

Baru, Beranama, 

Podgorici, Nikšiću, 

Herceg Novom i 

Tivtu, da nastavnici 

makar jedan čas 

posvete ovoje temi. 

Prema povratnim 

informacijama, 

realizovano je 45 

radionica, predstava, 

debata, likovne i 

literarne aktivnosti, 

kao i ostale aktivnosti 

koje se odnose na 

obilježavanje 8. 

aprila, kao i opšte o 

ljudskim pravima. 

 

   Nisu 

potreb

na 

dodatn

a 

finansij

ska 

sredstv

a 

 



 

 
 

1.2.3. U cilju 

obilježavanja 18. 

oktobra, 

Evropskog dana 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

organizovati 

radionice za 

učenike 

osnovnih i 

srednjih škola na 

temu prevencije  

trgovine 

ljudima/djecom   

Održati radionice 

u najmanje 50 

škola sa 

učenicima/ama 

osnovnoškolskog i 

srednješkolskog 

uzrasta 

Obuhvaćeno 50 

škola 

Realizovano 400 

radionica 

Ministarstvo 

prosvjete 

III Q IV Q REALIZOVANO 

U cilju obilježavanje 

18. Oktobra 

Evropskog dana 

borbe protiv trgovine 

ljudima, Ministartvo 

prosvjete je uputilo 

cirkularno pismo 

svim osnovnim i 

srednjim školama u 

Crnoj Gori.  Prema 

povratnim 

informacijama koje 

smo dobili od škola, u 

vise od 70  osnovnih i 

srednjih škola 

obilježen je 18. 

oktobar, Evropski 

dan borbe protiv 

trgovine ljudima. 

Povodom ovog dana, 

obilježeno je preko 

700 radionica, 

prezentacija, 

predavanja na temu 

sajber nasilje i 

tgovina ljudima, 

seksualno nasilje, 

seksualna 

eksploatacija, likovna 

izražavanja, 

   Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

 



 

 
 

dokumentarni 

filmovi, dramski 

komad, skečevi, 

pradavanja, debate 

itd. Takođe škole su 

na svojim facebook 

stranicama, kao i na 

svojim sajtovima 

objavljivali materijale 

koje se odnose na 18. 

oktobar - Evropski 

dan borbe protiv 

trgovine ljudima.   

1.2.4. U cilju 

obilježavanja 30. 

jula, Svjetskog 

dana borbe 

protiv trgovine 

ljudima, i 18. 

oktobra, 

Evropskog dana 

borbe protiv 

trgovine ljudima, 

obezbijediti 

distribuciju i 

emitovanje 

spota o trgovini 

ljudima na svim 

TV stanicama i 

putem 

Broj emitovanih 

sadržaja 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

III Q IV Q REALIZOVANO 

Nadležna PR Služba 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

uputila je dopis 

nacionalnim TV 

stanicama vezano za 

emitovanje spota o 

trgovini ljudima 

povodom 

obilježvanja 30. jula, 

Svjetskog dana borbe 

protiv trgovine 

ljudima, i 18. 

oktobra, Evropskog 

dana borbe protiv 

trgovine ljudima, 

   Nisu 

potreb

na 

dodatn

a 

finansij

ska 

sredstv

a 

 



 

 
 

društvenih 

mreža 

spot je emitovan u 

navedenom periodu 

na svim nacionalnim 

TV kanalima, kao i 

promovisan na 

društvenim 

mrežama. 

1.2.5. 

Organizovati 

obuke 

nastavnika/ca po 

programima 

akreditovanim 

kod Zavoda za 

školstvo, a koji 

se odnose na 

prevenciju 

trgovine ljudima 

Održane dvije 

obuke  

nastavnika/ca – 

najmanje 20 

učesnika/ca po 

obuci 

Ministarstvo 

prosvjete 

II Q IV Q REALIZOVANO 

U skladu sa 

Strategijom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 2019-2024. 

Ministarstvo 

prosvjete je 

realizovalo dvije 

dvodnevne obuke za 

stručno usavršavanje 

nastavnika na temu: 

„Obrazovni sistem u 

prevenciji trgovine 

djecom, sklapanja 

nedozvoljenih 

brakova i ekonomske 

eksploatacije djece“. 

Obuke su realizovane 

u Zavodu za školstvo 

11 i 12. aprila, kao i 

25 i 26 oktobra 2023. 

godine. Obuku je 

prošlo 40 

 1 000 

eura 

1 000 

eura 

Budžet 

Minsit

artsva 

prosvj

ete 

 



 

 
 

nastavnika/ca, koji 

dolaze iz sjeverne, 

centralne i južne 

regije Crne Gore. 

1.2.6. Izrada 

mobilne 

aplikacije 

namijenjene 

predstavnicima/

ama organa za 

sprovođenje 

zakona i 

građanstvu o 

indikatorima za 

prepoznavanje 

potencijalnih i 

žrtava trgovine 

ljudima i 

službama za 

pomoć i podršku 

Izrađena aplikacija Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

u saradnji sa  

Međunarodn

om 

organizacijom  

za migracije 

IOM 

I Q II Q NIJE REALIZOVANO Usljed 

višestrukih 

faktora koji su 

se javili tokom 

implementacije

, aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana. 

Eventualna 

realizacija 

aktivnosti 

zavisiće od 

dostpunosti 

donatorskih 

sredstava. 

 

38 000 

eura 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 

1.2.7. 

Promovisati rad 

mobilne 

aplikacije 

Broj održanih 

radionica za 

promociju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

u saradnji sa  

Međunarodn

om 

organizacijom 

za migracije 

IOM 

III Q IV Q NIJE REALIZOVANO Aktivnost je 

neposredno 

vezana za 

realizaciju 

aktivnosti 

1.2.6. i iz istog 

razloga nije 

mogla biti 

realizovana 

15 000 

eura 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

1.3.1.  

Finansirati 

projekte i 

programe NVO 

čiji je cilj borba 

protiv trgovine 

ljudima (borba 

protiv dječjih 

/ugovorenih 

brakova i 

prosjačenja), na 

osnovu Javnog 

konkursa za 

finansiranje 

projekata/progr

ama NVO u 

oblasti Zaštita i 

unapređenje 

prava manjinskih 

naroda – zaštita 

prava 

Roma/Romkinja 

i 

Egipćana/Egipća

nki 

Finansijski 

podržana 

najmanje dva 

projekta NVO 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

 

II Q  IV Q REALIZOVANO 

NVO „Uruženje za 

podršku Roma i 

Egipćana“ iz Berana 

podržan projekat 

„Obrazovanjem do 

uspjeha RE 

populacije u 

Beranama“ u iznosu 

od 15.709.00 €. 

NVO „Mladi Romi“ iz 

Podgorice podržan 

projekat „Za bolju 

budučnost mladih 

Roma/Romkinja i 

Egipćana/Egipćanki u 

Crnoj Gori“ u iznosu 

od 15.680.00 €. 

 30 000 

eura 

31 389 

eura 

Budžet  

Minist

arstva 

ljudski

h i 

manjin

skih 

prava 

 



 

 
 

1.3.2. Podržati 

projekte i 

programe NVO  

u oblasti zaštite i 

promovisanja 

ljudskih i 

manjinskih prava 

kroz realizaciju 

Javnog konkursa 

na temu 

„Zaustavimo 

trgovinu 

ljudima“ 

Broj zaključenih 

ugovora o 

realizaciji 

projekata 

/programa NVO 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

je formiralo Komisiju 

za raspodjelu 

sredstava za 

projekte/programe 

nevladinih 

organizacija u oblasti 

zaštite i 

promovisanja 

ljudskih  i manjinskih 

prava za 2023. 

godinu, koja je 26. 

jula 2023.g. raspisala 

Javni konkurs pod 

nazivom „Udruženi 

protiv trgovine 

ljudima“ u iznosu od 

40 000 eura. Dana 

11. decembra 2023. 

navedena Komisija je 

donijela Odluku o 

raspodjeli sredstava 

za finansiranje 

projekata/programa 

nevladinih 

organizacija u oblasti 

zaštite i 

promovisanja 

ljudskih i manjinskih 

 40 000 

eura 

39 990 

eura 

Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



 

 
 

prava za 2023. 

godinu, kojom su 

podržani projekti 5 

NVO. 

1.3.3. Edukacije 

građana/građan

ki romske i 

egipćanske 

populacije na 

temu“Borba 

protiv trgovine 

ljudima“ (borba 

protiv 

dječjih/ugovore

nih brakova i          

prosjačenja) 

Realizovana 

jednodnevna 

edukacija 

najnmanje 20 

građanki romske i 

egipćankse 

populacije 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Romski savjet 

NVO 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Ministarstvo ljudskih 

i manjinskih prava u 

saradnji sa NVO 

“Udruženje za 

podršku Roma i 

Egipćana”, iz Berana 

realizovala je 

radionice u IV 

kvartalu 2023 godine 

vezano za 

ostvarivanje prava i 

zaštite od nasilja u 

porodici, 

prijevremenih 

ugovorenih brakova i 

prosjačenja na kojem 

je pohađalo 45 

pripadnika romske i 

egipćanske 

 500 

eura 

500 

eura 

Budžet 

Minist

asrtva 

ljudski

h i 

manjin

skih 

prava 

 



 

 
 

populacije. Sa ovom 

aktivnošću smanjiće 

se ova negativna 

pojava za 20% među 

pripadnicima 

navedene populacije. 

 

1.3.4. Izraditi 

(osmisliti i i 

odstampati, 

flajere/brošure 

koje će biti 

distriburani djeci 

koja pohadjaju 

školu kojima se 

ukazuje na 

opsnosti od 

trgovine ljudima 

i načinima 

prevencije i 

zaštite. 

Izradjen sadržaj 

flajera/brošura 

Odštampano i 

distribuirano 

najmanje 1000  

flajera i brosura 

Ministarstvo 

prosvjete 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

Ministarstvo 

za ljudska i 

manjinska 

prava 

Kancelarija 

Zaštitnika 

ljudskih prava 

i sloboda 

uz podršku 

Njemačke 

međunarodn

e organizacije 

GIZ 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U sklopu 

obilježavanja 18. 

oktobra, prilikom 

održavanja edukacije 

djece u jednoj 

osnovnoj školi 

predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova/Odjleljenja 

podijelile su 

informativne brošure 

izrađene u okviru 

kampanje 

obilježaanja 

Svjetskog dana borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

 2000 

eura 

0 Sredst
va 
donacij
e po 
osnovu 
projekt
a  

 

Distrib
uiran 
ranije 
izrađe
n 
materij
al. 

 



 

 
 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima 

1.4.1.  Pratiti i 

analizirati 

telefonske 

pozive na SOS 

telefonu za žrtve 

trgovine ljudima 

Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po 

strukturi i 

brojčano, 

- Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj i 

strukturu poziva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

I Q IV Q REALIZOVANO 

Na predmetnoj SOS 

liniji za žrtve trgovine 

ljudima 11 6666 

tokom 2023. godine 

evidentirano je 

ukupno 2,433 poziva, 

od toga 913 

informativnih poziva, 

620 prekinutih 

poziva, i 896 ostalih 

poziva (porodično 

nasilje i ostale vrste 

nasilja nad ženama i 

djecom- koji su u tom 

slučaju prosljeđivani 

nadležnim 

institucijama). 

Takođe, putem SOS 

telefona bila su 

ostvarena 4 poziva u 

kojima su se 

provjeravale 

okolnosti povodom 

potencijalnih situacija 

trgovine ljudima. 

 

 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

   



 

 
 

1.4.2.  Prikupljati  

podatke o broju 

žrtava trafikinga, 

evidentiranih u 

centrima za 

socijalni rad. 

-Podaci su 

integrisani u 

godišnjem 

izvještaju o radu 

centara za 

socijalni  rad 

 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja u 

saradnji sa 

Centrima za 

socijalni rad i 

Zavodom za 

socijalnu i 

dječju zaštitu 

 

I Q IV Q REALIZOVANO 

JU Centri za socijalni 

rad su u periodu od 

1. januara 2023. 

godine do 31.  

decembra 2023. 

godine evidentirali 18  

osoba koje su 

prepoznate kao žrtve 

trgovine ljudima  te 

da su od tog broja 

13-oro  djece ( 8 

djevojčica i 5 

dječaka) i 5 žena.  

Identifikovana lica 

bila su smještena u 

Javnim ustanovama 

socijalne i dječje 

zaštite kao i u 

nevladinim 

organizacijama koje 

pružaju uslugu 

smještaja žrtvama 

rodno zasnovanog 

nasilja (13 lica) dok 

su takođe korišćene 

usluge hraniteljstva 

(4 lica) 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a   

   



 

 
 

1.4.3. Pratiti i 

analizirati 

podatke Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima u 

odnosu na pol, 

starost, odnos 

počionioca i 

žrtve 

Izrada kvartalnih  

izvještaja 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Od 1. januara 2023. 

godine do 31. 

decembra 2023. 

godine kroz postupak 

formalne 

identifikacije Tim je 

donio odluku za 18 

lica da se radi o 

žrtvama trgovine 

ljudima. U strukturi 

identifikovanih žrtva 

bilo je 13 maloljetnih 

(8 ženskog, 5 muškog 

pola) i 5 punoljetnih 

lica (ženskog pola). 

Kao oblici 

eksploatacije kojima 

su ova lica bila 

izložena Tim je donio 

odluku da su: 4 lica 

ženskog pola žrtve 

trgovine ljudima u 

cilju seksualne 

eksploatacije (2 

punoljetna, od kojih 

jedno i kao žrtva 

trgovine ljudima u 

cilju upotrebe u 

pornografske svrhe, 2 

maloljetna, od kojih 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a  

sredstv

a 

   



 

 
 

jedna i kao žrtva 

trgovine ljudima u 

cilju prinude na 

vršenje krivičnih 

djela); 3 lica ženskog 

pola žrtve žrtve 

trgovine ljudima u 

cilju upotrebe u 

pornografske svrhe 

(sva lica punoljetna); 

4 lica ženskog pola 

žrtve trgovine ljudima 

u cilju sklapanja 

nedozvoljenog braka 

(maloljetna lica od 

kojih jedno i kao žrtva 

prisilnog 

prosjačenja); 6 lica – 

žrtve trgovine ljudima 

u cilju prisilnog 

prosjačenja (sva lica 

maloljetna, 4 muškog 

i 2 ženskog pola) I 1 

lice muškog pola kao 

žrtva trgovine ljudima 

u cilju vršenja 

kriminalne djelatnosti 

(maloljetno lice). 

 



 

 
 

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem 

informacionih i komunikacionih tehnologija 

 

1.5.1.  Sprovesti 

istraživanje 

nacionalnog 

zakonodavstva i 

međunarodne 

prakse u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

u sajber 

okruženju 

Izrađeno 

istraživanje i 

promovisano za 

najmanje 20 

predstavnika/ca 

institucija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

u saradnji sa  

Međunarodn

om 

organizacijom 

za migracije 

IOM 

I Q  III Q REALIZOVANO 

Predstavnice 

MUP/Odjeljenja su uz 

predstavnike više 

institucija 

prisustvovale dana 

30.06.2023.g. 

sastanku koji je 

organizovao IOM, na 

kojem je predstavljen 

Nacrt Analize  o 

usklađenosti 

zakonodavnog okvira 

Crne Gore sa 

međunarodnim i 

evropskim 

standardima u 

pogledu korišćenja 

visokih tehnologija u 

izvršenju krivičnog 

djela trgovine 

ljudima.  

 18 500 

eura 

18 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

1.5.2. Razvijanje 

trening 

materijala za 

naknadne 

edukacije na 

osnovu 

sprovedenog 

istraživanja 

nacionalnog 

zakonodavstva i 

međunarodne 

prakse u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

u sajber 

okruženju 

Izrađen trening 

materijal 

Održane najmanje 

2 edukacije 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova   

u saradnji sa  

Međunarodn

om 

organizacijom 

za migracije 

IOM 

III Q IV Q  REALIZOVANO 

Uz podršku 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije izrađen 

Trening materijal za 

multidisciplinarne 

obuke o upotrebi 

visoke tehnologije za 

izvršenje, istragu i 

krivično gonjenje 

trgovine ljudima.  

S tim u vezi, 

organizovane se dana 

3-5. jula 2023. godine 

u Baru dvije 

jednodnevne obuke 

na temu „Upotreba 

visoke tehnologije za 

izvršenje, istragu i 

krivično gonjenje 

trgovine ljudima“, 

kojima su 

prisustvovali 

predstavnici 

MUP/Uprave policije, 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, predstavnici 

tužilaštva kao i 

predstavnici 

 40 000 

eura 

12 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

Ministarstva rada i 

socijalnog staranja i 

Centara za socijalni 

rad, ukupno njih 24. 

Cilj predmetne obuke 

je bio jačanje 

kapaciteta i 

osposobljavanje 

učesnika za efikasan 

odgovor na trgovinu 

ljudima u slučajevima 

upotrebe visoke 

tehnologije.  

 

 

 

 

 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. ZAŠTITA ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 2: Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 



 

 
 

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji ima 

licencu za obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite za uslugu 

smještaja u prihvatilištu – 

skloništu (JU Dječji dom 

“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga za 

pružanje usluge SOS telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju 

licencu za obavljanje te djelatnosti za 

najmanje 3 do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

obezbijeđeno dodjeljivanje statusa žrtvi 

trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne postoji 

uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine 

ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu 

identifikaciju i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa žrtvama trgovine 

ljudima na osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % slučajeva do kraja 

2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

vođeno je ukupno 15 istraga za 

KD Trgovina ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

 

Ključna mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 



 

 
 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 2 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

Institucije 

odgovorne 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstv

a 

planiran

a 

 

Sredstv

a 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

2.1.1. 

Organizovati 

sastanke Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

 

-Sastanci 

evidentirani u 

godišnjem  

izvještaju o radu 

Tima za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

Minsitarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Tim za formalnu 

identifikaciju žrtva 

trgovine ljudima je u 

2023. godini održao 

dvadeset i osam (28) 

sastanaka 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   

2.1.2.  Sprovoditi 

inspekcijski 

nadzor u oblasti 

rada na 

suzbijanju 

nelegalnog rada 

i trgovine 

ljudima u svrhu 

radne 

eksploatacije 

-Izvršeno 

najmanje 6000 

kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Uprava za 

inspekcijske poslove 

je tokom 2023. 

godine izvršila 6 867 

kontrola, od kog 

broja je 1 356 lica 

zatečeno u 

nezakonitom 

radnom odnosu, od 

toga 895 stranaca i 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   



 

 
 

461 crnogorski 

državljanin.  

 

2.1.3.   

Sprovoditi 

zajedničke 

kontrole Uprave 

policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih 

službi i iste 

intenzivirati 

tokom ljetnje 

turističke 

sezone. 

 

-Realizovano 

najmanje  200 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije  

u saradnji 

sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Tokom 2023. godine 

realizovano je 202 

zajedničkih kontrola 

Uprave policije sa 

Inspekcijom rada.  

 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   

2.1.4. 

Organizovati 

obuke u cilju 

upoznavanja 

nadležnih 

subjekata sa 

sadržajem 

Smjernica za 

policijske 

službenike za 

obavljanje 

razgovora sa 

Održane najmanje 

tri obuke za 

predstavnike/ce 

policije i stručnih 

radnika/ca u 

Centrima za 

socijalni rad iz 

sjevernog, 

centralnog i 

južnog regiona 

Crne Gore 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Misijom 

OEBS-a u 

Crnoj Gori

  

II Q III Q REALIZOVANO 

Dana 24-25. aprila, 

25-26. maja 2023. i 

18-19.septembra 

godine, 

MUP/Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine ljudima je 

uz podršku Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori 

organizovalo obuke 

na temu „Primjena 

 10 000 10,898 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

osobama za koje 

postoji sumnja 

da su žrtve 

trgovine ljudima 

sa ponuđenim 

setom pitanja. 

smjernica za 

obavljanje razgovora 

sa osobama za koje 

postoji sumnja da su 

žrtve trgovine 

ljudima sa 

ponuđenim setom 

pitanja“, koje su 

održane u Budvi, 

Baru i Bijelom Polju, 

kojima su 

prisustvovali 

policijski službenici 

iz Sektora za borbu 

protiv kriminala  i 

Sektora granične 

policije kao i 

predstavnici Centara 

za socijalni rad, 

ukupno 56 učesnika. 

 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 



 

 
 

2.2.1. 

Distribucija 

flajera/obrasca o 

pravu na 

naknadu štete za 

žrtve trgovine 

ljudima, u cilju 

boljeg pristupa 

pravdi. 

Broj distribuiranih  

flajera/obrazaca  

sudovima i 

državnim 

tužilaštvima, 

pružaocima usluga 

smještaja u 

prihvatilištu/skloni

štu, kao i Centrima 

za socijalni rad 

Vrhovni sud 

Crne Gore

 

  

I Q II Q NIJE REALIZOVANO  

 

Nacrt flajera o 

mogućnostima 

ostvarivanja 

prava na 

naknadu štete 

u krivičnom 

postupku je 

izrađen. 

Napominjemo 

da je 

crnogorski 

zakonodavac 

započeo 

proces revizije 

krivičnog 

zakonodavstva

, i  Vlada Crne 

Gore je 

pripremila 

izmjene i 

dopune 

Zakonika o 

krivičnom 

postupku. 

Između 

ostalog, 

predloženim 

izmjenama i 

dopunama se 

osnažuju prava 

žrtvava i 

2 000 

eura  

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

predviđa niz 

odredbi koje se 

tiču i 

mogućnosti 

ostvarivanja 

prava na 

imovinsko 

pravni zahtjev 

u krivičnom 

postupku.  

Kako bi flajer 

bio usklađen 

sa novim 

zakonskim 

rješenjima, 

smatra se 

cjelishodnim 

odlaganje 

distribucije 

flajera do 

početka 

primjene 

pomenutih 

rješenja. 

 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 



 

 
 

2.3.1. Inicirati 

saradnju sa 

Advokatskom 

komorom u cilju 

razmatranja 

mogućnosti za 

pružanje pravne 

pomoći u skladu 

sa preporukom 

GRETA2  (br.54 iz 

Izvjestaja, strana  

18) 

Održan sastanak 

sa predstavnicima 

Advokatske 

komore u cilju 

razmatranja 

mogućnosti za 

pružanje pravne 

pomoći u skladu 

sa preporukom 

GRETA 

Ministarstv
o pravde 

Advokatska 
komora 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Održana dva 

sastanka sa 

predstasvnicima 

Ministarstva pravde, 

Centra za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu i 

Advokatske komore. 

Uz pomoć 

Kancelarije SE u 

Podgorici, 

napravljen Program 

obuke advokata.  

Obuka zakazana 

obuka za 18 i 19. 

januar 2024.g. 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

sredstva 

   

2.3.2. 

Formiranje baze 

podataka  o 

dostupnim 

prevodiocima za 

različite jezike u 

skladu sa 

preporukom 

GRETA (br 45 

Formirana baza 

podataka  o 

dostupnim 

prevodiocima za 

različite jezike u 

skladu sa 

preporukom 

GRETA   

Ministarstv

o pravde 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q II Q  REALIZOVANO  

Baza je formirana. 

Naime, Ministarstvo 

pravde, u skladu sa 

Zakonom o 

tumačima, vodi 

registar tumača, na 

osnovu kog registra 

se  sačinjava spisak 

tumača, koji sadrži 

lično ime tumača, 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

sredstva 

   

                                                           
2 file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf 



 

 
 

izvjestaja, strana 

16)3 

jezik za koji je 

postavljen, adresu i 

broj telefona.Spisak 

tumača se redovno 

ažurira i objavljuje 

na internet stranici 

Ministarstva pravde. 

Link: 

https://www.gov.m

e/mpa/tumaci  

2.3.3. 

Učestvovati u 

finansiranju 

licenciranog 

prihvatilišta-

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Obezbijeđena 

sredstva za 

finansiranje usluge 

prihvatilišta –

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima  

Izdvojeno 

minimum 350,00 

eura po korisniku 

ove usluge 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

  

  

I Q IV Q REALIZOVANO 

Shodno Pravilniku o 

bližim uslovima za 

pružanje i 

korišćenje, 

normativima i 

minimalnim 

standardima usluge 

smještaja u 

prihvatilištu-

skloništu kojim je 

propisano da se 

usluga smještaja u 

prihvatilištu-

skloništu 

obezbjeđuje djetetu 

koje je žrtva 

trgovine ljudima i 

odraslom i starom 

 350,00 

eura- po 

korisnik

u ove 

usluge 

27 000 

eura 

Budžet 

Minist

arstva 

rada i 

socijal

nog 

staranj

a 

 

                                                           
3 ibid 

https://www.gov.me/mpa/tumaci
https://www.gov.me/mpa/tumaci


 

 
 

licu koje je žrtva 

trgovine ljudima  

Ministrastvo rada i 

socijalnog staranja 

učestvuje u 

finansiranju u 

mjesečnom iznosu 

od 350,00 po žrtvi 

trgovine ljudima. U 

2023. godini nije 

finansirano sklonište 

putem Javnog 

poziva iz razloga što 

je u decembru 2022. 

godine oduzeta 

licenca jedinom 

pružaocu usluge 

smještaja u 

prihvatilištu- 

skloništu za žrtve 

trgovine ljudima. 

Stoga su korišćeni 

raspoloživi resursi- 

javne ustanove 

socijalne i dječije 

zaštite kao i NVO 

koje pružaju uslugu 

smještaja žrtvama 

rodno zasnovanog 

nasilja, a korišćene 

su i usluge 

hraniteljstva. Kada 



 

 
 

je u pitanju 

finansiranje usluge u 

mjesečnom iznosu 

od 350,00 eura po 

žrtvi trgovine 

ljudima, u tu svrhu 

je tokom 2023. 

godine opredijeljeno 

27.000 eura za 

finansiranje usluge 

smještaja u 

prihvatilištu-

skloništu djetetu 

koje je žrtva 

trgovine ljudima i 

odraslom i starom 

licu koje je žrtva 

trgovine ljudima. 

2.3.4. Osnovati 

sklonište za 

smještaj djece 

žrtava trgovine 

ljudima u skladu 

sa 

međunarodnim 

obavezama 

Osnovano 

Sklonište u skladu 

sa međunarodnim 

obavezama i 

preporučenim 

standardima 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

I Q III Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

započelo je krajem 

novembra 2023. 

godine adaptaciju  

objekta 

namjenjenog za 

potrebe državnog 

skloništa čiji se 

završetak radova 

 50 000 

eura 

0 Budžet 

Minist

arstva 

rada i 

socijal

nog 

staranj

a 

 



 

 
 

planira u 2024. 

godini  i time će se  

uspostaviti državno 

sklonište za djecu i 

mlade žrtve trgovine 

ljudima shodno 

donesenoj Odluci o 

organizovanju Javne 

ustanove za smještaj 

djece i mladih sa 

problemima u 

ponašanju djece i 

mladih žrtava 

trgovine ljudima.  

2.3.5. Pružati 

podršku i zaštitu 

korisnicima u 

okviru mjera i 

aktivnosti  iz 

nadležnosti 

Centara za 

socijalni rad, 

pružanje 

psihosocijalne 

pomoći, 

imenovanje 

staratelja, izradu 

individualnih 

planova usluga i 

zaštite žrtava, 

posredovanje u 

Izvješaj o 

preduzetim 

mjerama i 

radnjama iz 

nadležnosti 

centara za 

socijalni rad. 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Kontinuirano 

praćenje žrtava 

trgovine ljudima; 

Izrada individualnih 

planova na 3 ili 6 

mjeseci; 

Traženje 

alternativnog oblika 

zaštite 

(hraniteljstvo) 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   



 

 
 

ostvarivanju 

prava na druge 

usluge u cilju 

osnaživanja 

žrtava nakon 

izlaska iz 

skloništa – 

prihvatilišta“ 

2.3.6. 

Kontinuirano 

obezbjeđenje 

potrebnih 

zdravstvenih 

pregleda 

žrtvama trgovine 

ljudima 

Izvještaj o broju i 
vrsti obavljenih 
pregleda u 
zdravstvenim 
institucijama lica 
koja su u postupku 
identifikacije 

Broj lica koja su u 
postupku 
identifikacije 
upućena ka 
zdravstvenim 
ustanovama od 
strane Centra za 
socijalni rad 

Broj lica koja su u 
postupku 
identifikacije 
upućena ka 
zdravstvenim 
ustanovama od 
strane Uprave 
policije 

Ministarstv

o zdravlja 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Na osnovu podataka 

koji su dostavljeni iz 

Centara za socijalni 

rad utvrđeno je da 

su svi Centri za 

socijalni rad tokom 

vođenja slučaja  u 

svojim planovima 

usluga predvidjeli 

oblast zdravstvena 

zaštita. Pri tom u 11 

predmeta 

objezbjeđena je 

pedijatriska 

zdravstvena zaštita, 

za jedni korisnicu 

obezbjeđena je 

zaštita od strane 

doktora opšte 

prakse, za jednu 

korisnicu 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

finsnijak

sa 

sredstva 

   



 

 
 

obezbjeđeni su 

pregledi od strane 

neurologa, za dvije 

korisnice 

stomatološki 

pregledi, za tri 

korisnice ginekološki 

pregledi, za jednu 

korisnicu psihološka 

podrška koja se 

pružala u okviru 

Centra za mentalno 

zdravlje.  

2.3.7 Inicirati 

izmjene i 

dopune 

Pravilnika o 

bližim uslovima 

za pružanje i 

korišćenje, 

normativima i 

minimalnim 

standardima 

usluge smještaja 

u prihvatilištu - 

skloništu i 

Pravilnika  o 

bližim uslovima 

za izdavanje, 

obnavljanje, 

suspenziju i 

Podnijete 2 
inicijative 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U cilju daljeg 

unaprjeđenja 

standarda u pogledu 

uslova potrebnih za 

izdavanje, 

obnavljanje, 

suspenziju i 

oduzimanje licence 

za obavljanje 

djelatnosti socijalne 

i dječije zaštite, kao i 

u pogledu odabira 

pružalaca usluga u 

prihvatilištu/skloništ

u, Koordinaciono 

tijelo za praćenje 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

finansijs

ka 

sredstva 

   



 

 
 

oduzimanje 

licence za 

obavljanje 

djelatnosti 

socijalne i dječje 

zaštite u skladu 

sa 

međunarodnim 

standardima u 

oblasti borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

implementacije 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. je 

pripremilo, a 

ministar unutrašnjih 

poslova uputio u 

decembru 2023. g. 

inicijativu 

Ministarstvu rada i 

socijalnog staranja 

za izmjene i dopune 

Pravilnika o bližim 

uslovima za 

izdavanje, 

obnavljanje, 

suspenziju i 

oduzimanje licence 

za obavljanje 

djelatnosti socijalne 

i dječje zaštite i 

Pravilnika o bližim 

uslovima za 

pružanje i 

korišćenje, 

normativima i 

minimalnim 

standardima usluge 

smještaja u 



 

 
 

prihvatilištu-

skloništu. 

 

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

2.4.1. 

Sprovođenje 

kampanje o 

Službama za 

podršku 

svjedocima/žrtv

ama u 

predmetima 

trgovine ljudima 

i nasilja u 

porodici 

 

Realizovana 

kampanja 

(distribucija 

plakata i flajera 

svim sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima 

zdravlja, 

bolnicama, policiji 

i centrima za 

socijalni rad) 

Vrhovni sud 

Crne Gore u 

saradnji sa 

programsko

m 

Kancelarijo

m Savjeta 

Evrope 

III Q IV Q NIJE REALIZOVANO Iako su bile 

preduzete 

aktivnosti u 

vidu izrade 

promotivnog 

materijala u 

cilju 

sprovođenja 

kampanje o 

Službama za 

podršku, ova 

aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana, jer 

je vezana za 

usvajanje 

novog 

Zakonika o 

5 000 

eura 

 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Ova aktivnost 

vezano za 

Službe za 

podršku 

žrtvama neće 

biti uvrštena 

za naredni 

period 

sprovođenja 

jer je 

neizvjestan 

period 

njihovog 

osnivanja, pa 

je potrebno 

aktivnost 

planirati kad 

se steknu 



 

 
 

krivičnom 

postupku.  

 

preduslovi za 

sprovođenje. 

 

2.4.2. Stručno 

osposobljanvanj

e predstavnika 

Službi za 

podršku 

svjedocima/žrtv

ama u 

predmetima 

trgovine ljudima 

i nasilja u 

porodici o 

načinima i 

modelima 

pružanja 

podrške, 

specifičnim 

potrebama i 

stanju u kome se 

nalaze žrtve 

Broj održanih 

edukacija 

Broj obučenih 

predstavnika/ca 

Službi 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa 

Kancelarijo

m Savjeta 

evrope 

I Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Zbog 

predloženih 

novih 

zakonskih 

rješenja koja 

predviđaju 

osnivanje 

Službi za 

podršku na 

potpuno novim 

osnovama, 

smatralo se da 

nije opravdano 

realizovati ovu 

aktivnost. 

 

 

5 000 

eura 

 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Ova aktivnost 

vezano za 

Službe za 

podršku 

žrtvama neće 

biti uvrštena 

za naredni 

period 

sprovođenja 

jer je 

neizvjestan 

period 

njihovog 

osnivanja, pa 

je potrebno 

aktivnost 

planirati kad 

se steknu 

preduslovi za 

sprovođenje. 

 



 

 
 

2.4.3.  

Sprovođenje 

kampanje o 

povećanju 

stepena 

informisanosti o 

besplatnoj 

pravnoj pomoći 

za žrtve rodno 

zasnovanog 

nasilja, 

uključujući žrtve 

trgovine ljudima 

Realizovana 

kampanja na 

teritoriji cijele 

države 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa 

Udruženjem 

sudija, 

Ministarstva 

pravde, uz 

podršku 

Horizontaln

og 

programa 

Evropske 

unije i 

Savjeta 

Evrope 

III Q  

 

IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Održan je 

koordinacioni 

sastanak 

predstavnika 

Vrhovnog suda i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

sa predstavnicima 

Programske 

kancelarije Savjeta 

Evrope u Podgorici 

na kojem je 

dogovorena 

saradnja i 

razmatrani modeli 

sprovođenja 

kampanje, koja će 

biti realizovana u 

2024. godini. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti III 

kvartal 

2024.godine 

50 000 

eura  

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Predmetnu 

aktivnost 

realizovati u 

skladu sa 

novim rokom. 

 

STRATEŠKA OBLAST  3. ODGOVOR KRIVIČNOG PRAVOSUĐA/KRIVIČNO GONJENJE 

OPERATIVNI CILJ 3: Osnažiti kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

Indikator učinka Početna vrijednost Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kdraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 



 

 
 

 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 3 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava u vezi sa krivičnim djelom 

trgovina ljudima za 20 % do 

2024. godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih prijava 

za krivično djelo trgovina 

ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 20 % do 

2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene analize 

u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, 

školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o broju 

krivičnih prijava, optužnica, 

presuda, broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju izvršilaca 

trgovine ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, deskriptivni i 

komparativni metod) u analizi podataka do 

kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za prikupljanje podataka 

prema standardima postavljenim u Strategiji 

održivog razvoja i turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, školsku 

spremu na 1000 stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju  suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 



 

 
 

3.1.1.  Pratiti 

sprovođenje 

preporuka datih 

u Analizi sudske 

prakse za 

predmete 

trgovine ljudima, 

u dijelu politike 

sankcionisanja 

učinilaca 

krivičnih djela 

trgovine ljudima 

Izrađen izvjestaj Vrhovni sud I Q IV Q REALIZOVANO 

Tokom 2023. 

godine u radu kod 

nadležnih sudova 

bilo je ukupno 15 

predmeta za KD 

trgovina ljudima.  

Kada je riječ o 

riješenim 

predmetima, tokom 

2023. godine sudovi 

su riješili 3 

predmeta od kojih 

je jedan 

pravnosnažno 

okončan, dok su za 

dva predmeta 

sudovi donijeli 

prvostepene 

presude.   

Kada je u pitanju 

predmet koji je 

pravnosnažno 

okončan, Viši sud u 

Podgorici je dana 

10.05.2023. godine 

donio presudu 

K.br.163/21 kojom 

je okrivljenu oglasio 

krivom i osudio na 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

kaznu zatvora u 

trajanju od 2 (dvije) 

godine. 

 

Napominjemo da je 

u pitanju druga 

pravnosnažna 

presuda u sudskoj 

praksi donijeta zbog 

krivičnog djela 

trgovina ljudima u 

cilju sklapanja 

nedozvoljenog 

braka.  

 

 

3.1.2.   Pratiti 

aktivnosti  

Operativnog 

tima za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

 

Izrađeni kvartalni 

izvještaj o radu 

Operativnog tima 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije  

I Q IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu u radu je 

bilo ukupno 27 

(dvadeset sedam) 

predmeta, i to kod 

Višeg državnog 

tužilaštva u 

Podgorici, 14 

(četrnaest) 

predmeta  protiv 19 

(devetnaest) lica, 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

koja su evidentirana 

u Kt upisniku i 6 

(šest) predmeta 

koja su evidentirana 

u Ktr upisniku, 3 

(tri) predmeta 

protiv 6 (šest) lica 

kod Višeg državnog 

tužilaštva u Bijelom 

Polju,    evidentiran 

u Kt upisniku i 2 

(dva) predmeta 

evidentirana u Ktr 

upisniku, i u 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

2 (dva) predmeta 

protiv 7 (sedam) 

lica, evidentirana u 

Kt-S upisniku. 

 

Kod Višeg državnog 

tužilaštva u 

Podgorici  

pokrenute su 

istrage u 5 (pet) 

predmeta protiv 10 

(deset) lica i u 

jednom predmetu, 

protiv 3 (tri) lica 

donijeta naredba o 



 

 
 

pokretanju 

pripremnog 

postupka, zbog 

krivičnog djela 

trgovina ljudima iz 

člana 444 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, 

od kojih je 1 (jedna) 

istraga okončana 

podizanjem 

optužnice Višem 

sudu u Podgorici  

protiv 1 (jednog) 

lica, dok je u 1 

(jednom) predmetu  

nakon sprovedenog 

postupka izviđaja, 

podignuta 

neposredna 

optužnica protiv 

jednog lica, dok je u 

6 (šest) predmeta 

Kt oznake, izviđaj u 

toku kao i u 1 

(jednom) predmetu 

Ktn oznake. Nakon 

detaljne analize 

prikupljenih dokaza, 

u 1 (jednom) Kt 

predmetu 

formiranom protiv 

1 lica donijeta je 



 

 
 

odluka-rješenje o 

odbačaju krivične 

prijave. 

  

U izvještajnom 

periodu u Višem 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici u 3 (tri) 

predmeta 

pokrenuta je 

finansijska istraga 

protiv 8 (osam)  lica, 

a sa 1 (jednim) 

predmetom 

finansijske istrage 

pokrenute protiv 2 

(dva) lica iz ranijeg 

perioda, u 

izvještajnom 

periodu bila su 

ukupno 4 (četiri) 

predmeta 

pokrenuta protiv 10 

(deset) lica. 

 

U izvještajnom 

periodu u Višem 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici u radu 

je 6 (šest) predmeta 



 

 
 

Ktr oznake, gdje je u 

2 (dva) predmeta 

nakon sprovedenog 

i izviđaja i detaljne 

analize svih dokaza 

donijeta odluka da 

nema osnova za 

pokretanje 

krivičnog postupka 

protiv bilo kojeg lica 

zbog izvršenja 

krivičnog djela 

trgovina ljudima, 

dok je u 4 (četiri) 

predmeta Ktr 

oznake izviđaj u 

toku. 

 

Kod Višeg državnog 

tužilaštva u Bijelom 

Polju u izvještajnom 

periodu, formirana 

su 3 (tri) Kt 

predmeta protiv 6 

(šest) lica i 2 (dva) 

Ktr predmeta. U 3 

(tri) predmeta Kt 

oznake protiv 6 

(šest) lica je 

pokrenuta istraga 

zbog krivičnog djela 



 

 
 

trgovina ljudima iz 

čl. 444 Krivičnog 

zakonika Crne Gore 

i nakon okončanja 

istraga, podignute 

su optužnice protiv 

6 (šest) lica.  

 

U Specijalnom 

državnom 

tužilaštvu, u 

izvještajnom 

periodu formirana 

su 2 (dva) Kt-S 

predmeta, protiv 7 

(sedam) lica, od 

kojih je 1 (jedan) 

predmet protiv 1 

(jednog) lica 

dostavljen na 

nadležnost Višem 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici, a u 

drugom Kt-S 

predmetu je protiv 

6 (šest) lica 

pokrenuta istraga 

zbog krivičnih djela 

stvaranje 

kriminalne 

organizacije iz čl. 



 

 
 

401a Krivičnog 

zakonika Crne Gore 

i trgovina ljudima iz 

čl. 444 Krivičnog 

zakonika Crne Gore. 

 

U izvještajnom 

perodu u 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

u 1 (jednom) 

predmetu je 

pokrenuta 

finansijska istraga 

protiv 6 (šest) lica. 

 

3.1.3.   Povećati 

broj sprovedenih 

akcija suzbijanja 

prosjačenja 

(akcija “Prosjak”) 

-Realizovano 

najmanje 100 

akcija na terenu  

„Prosjak“ 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Realizovano 123 

akcija na terenu  

„Prosjak“ koje su 

rezultirale 

podnošenjem 2 

krivične prijave 

protiv 2 lica iz čl. 

444 KZCG, kao i 

podnošenjem 82 

zahtjeva za 

pokretanje 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

prekršajnih prijava 

protiv 82 lica 

 

3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene 

informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

3.3.1. Ostvarivati 

međunarodnu 

saradnju u dijelu  

razmjene 

informacija i 

pokrenutih 

istraga u vezi sa 

KD Trgovina 

ljudima 

Broj razmijenjenih 

informacija u 

različitim fazama 

krivičnog 

postupka 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

u saradnji 

sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

i Vrhovnim 

sudom 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Ostvarena saradnja 

na međunarodnom 

nivou preko 

INTERPOL-a slanjem 

3 zahtjeva 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

3.3.2. Realizovati 

aktivnosti u 

okviru Europol-

ovog EMPACT 

Polugodišnji 

izvještaj o 

realizovanim 

mjerama EMPACT-

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Realizovana 

EMPACT aktivnost 

Trgovina ljudima od 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

 Redov

na 

budžet

ska 

 



 

 
 

projekta- 

Operativni 

akcioni plan za 

2023. godinu, 

oblast borba 

protiv trgovine 

ljudima 

ovog Operativnog 

akcionog plana za 

2023. godinu 

poslova/Upr

ava policije 

08.05.-14.05.2023 

godine; Radna 

eksploatacija 

EMPACT akcioni 

dani 10.-17.jun 

2023. 

Službenik Grupe za 

suzbijanje krivičnih 

djela krijumčarenja i 

trgovine ljudima i 

ilegalnih migracija 

Uprave policije član 

je Radnog tima za 

realizaciju EMPACT 

aktivnosti u okviru 

EU ciklusa( EU 

policy cycle) 2022-

2025 , učestvovao 

na najmanje dva 

sastanka EMPACT 

OAP trgovina 

ljudima, OA 8.6 

Zapadni Balkan 

 

 

a 

sredstva 

sredstv

a 

3.3.3. Realizovati 

trodnevnu 

regionalnu 

multidisciplinarn

Realizovana 

trodnevna 

regionalna obuka 

za 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

I Q III Q REALIZOVANO 

- 31. januara - 2. 

februara 2023. 

godine u Skoplju, S. 

 22 993 

eura 

25 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

 



 

 
 

u radionicu o 

specifičnim 

tematskim 

pitanjima 

identifikovanim 

u regionalnom 

mentorskom 

planu u okviru 

UNODC projekta 

“Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrška 

žrtvama trgovine 

ljudima u JIE“, sa 

pratećim 

periodičnim 

poludnevnim 

virtuelnim 

sastancima 

predstavnike/ce 

sudstva, tužilaštva 

i policije 

Realizovan jedan 

periodični 

poludnevni 

virtuelni sastanak 

poslova/Upr

ava policije 

u saradnji 

sa 

Vrhovnim 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

i UNODC-

jem 

Makedonija,  

Kancelarija 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC), 

u saradnji sa 

Nacionalnom 

komisijom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima i ilegalnih 

migracija Vlade 

Republike Severne 

Makedonije, u 

okviru projekta 

„Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška žrtvama 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi” 

organizovala je 

regionalnu 

radionicu o 

specifičnim 

tematskim 

pitanjima 

identifikovanim u 

regionalnom 

mentorskom planu. 

Radionici su 

prisustvovale tri (3) 

predstavnice Crne 

osnovu 

projekt

a 



 

 
 

Gore od kojih dve 

(2) predstavnice 

pravosuđa (jedna 

sutkinja Vrhovnog 

suda i jedna 

specijalna 

tužiteljka) i jedna 

(1) predstavnica 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

3.3.4. Razviti 

regionalnu 

operativnu 

mapu puta i 

regionalne 

standardne 

operativne 

procedure za 

istraživanje 

nacionalnih i 

transnacionalnih 

slučajeva 

trgovine ljudima 

uz ostvarivanje 

međunarodne 

saradnje i 

korišćenje 

dostupnih alata 

(zamolnice, 

zajednički 

istražni timovi, 

Razvijena 

regionalna 

operativna mapa 

puta  

Formulisane 

regionalne 

standardne 

operativne 

procedure 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

 u saradnji 

sa 

Vrhovnim 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

i UNODC-

jem 

II Q II Q REALIZOVANO 

Kancelarija 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC), 

u okviru projekta 

„Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška žrtvama 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi” 

razvila je regionalnu 

operativnu mapu 

puta i formulisala 

regionalne 

standardne 

operativne 

procedure za 

istraživanje 

 9 197 

eura 

9 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

posebne 

dokazne radnje) 

u okviru UNODC 

projekta 

“Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrška 

žrtvama trgovine 

ljudima u JIE“ 

nacionalnih i 

transnacionalnih 

slučajeva trgovine 

ljudima među 

zemljama projekta 

uz ostvarivanje 

međunarodne 

saradnje i 

korišćenje 

dostupnih alata. 

Navedeni 

dokumenti su 

razvijeni i 

uslaglašeni kroz 

konsultativni proces 

u kome su 

učestvovali 

delegirani 

predstavnici 

nadležnih organa 

Crne Gore 

(pravosuđa, 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova). 

3.3.5. Realizovati 

trodnevnu 

regionalnu 

multidisciplinarn

u obuku koja će 

se baviti 

Realizovana 

trodnevna obuka 

za 

predstavnike/ce 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije  

III Q IV Q REALIZOVANO 

- 3. do 5. oktobra 

2023. godine u 

Kišinjevu, 

Moldavija, 

 22 993 

eura 

45 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

 



 

 
 

sprečavanjem 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrškom 

žrtvama trgovine 

ljudima u 

jugoistočnoj 

Evropi, 

korišćenjem 

metodologije 

simulacije 

istrage i suđenja 

sa pratećim 

periodičnim 

poludnevnim 

virtuelnim 

sastancima 

sudstva, tužilaštva 

i policije 

Realizovan jedan  

periodični 

poludnevni 

virtuelni sastanak 

u saradnji 

sa 

Vrhovnim 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

i UNODC-

jem 

Kancelarija 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC), 

u saradnji sa 

Državnom 

kancelarijom 

Republike 

Moldavije, u okviru 

projekta 

„Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška žrtvama 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi” 

organizovala je 

regionalnu 

simulaciju suđenja 

zbog krivičnog djela 

trgovine ljudima. 

Radionici su 

prisustvovale tri (3) 

predstavnice Crne 

Gore od kojih dve 

(2) predstavnice 

pravosuđa (jedna 

sutkinja Vrhovnog 

suda i jedna 

specijalna 

tužiteljka) i jedna 

(1) predstavnica 

projekt

a 



 

 
 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stečene 

kriminalom djelatnošću 

3.5.1.  Ažuriranje 

Programa 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije – 

Modul: BORBA 

PROTIV 

TRGOVINE 

LJUDIMA – u 

skladu sa 

izmjenama 

krivičnog 

zakonodavstva 

(u vezi sa 

pravima žrtava) i 

Greta 

preporukama 

 

- Ažuriran 

Program u skladu 

sa usvojenim 

izmjenama 

krivičnog 

zakonodavstva 

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Imajući u vidu 

da očekivane 

izmjene 

krivičnog 

zakonodavstva 

u vezi sa 

pravima žrtava 

još nisu 

usvojene, 

Programski 

savjet COSDT 

nije ažurirao 

Program. Kada 

izmjene budu 

usvojene 

Program će 

biti ažuriran u 

skladu sa 

noveliranim 

krivičnim 

zakonodavtsv

om. 

Kada su u 

pitanju GRETA 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

preporuke 

program je 

ažurian 

uvođenjem 

teme koja se 

odnosi na 

korišćenje 

informaciono 

komunikacioni

h tehnologija 

kao istražnih 

tehnika u 

predmetima 

trgovine 

ljudima   

Novi rok za 

realizaciju je 

II-IV kvartal 

2024. godine 

3.5.2.   

Organizovati 

obuke za sudije i 

državne tužioce 

po Programu 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije – 

Modul: BORBA 

PROTIV 

Realizovana jedna 

trodnevna obuka 

Broj polaznika/ca 

obuke  

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

III Q IV Q REALIZOVANO 

- 16 - 18. oktobar 

2023. godine – 

Podgorica, Centar 

za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu 

u okviru Programa 

za kontinuiranu 

obuku sudija i 

državnih tužilaca za 

2023. godinu, 

 10 000 

eura 

 

 

4 

686,64 

eura 

Budžet 

Centra 

za 

obuku 

u 

sudstv

u i 

državn

om 

tužilašt

vu 

 



 

 
 

TRGOVINE 

LJUDIMA 

organizovao je 

obuku na temu: 

„Borba protiv 

trgovine 

ljudima“. Obuci je 

prisustvovalo 8 

učesnika/ca (2 

sudija/tkinja, 4 

državnih 

tužitelja/teljki, 1 

predstavnica 

Kancelarije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima - MUP Crne 

Gore i predstavnica 

Stručne službe u 

Vrhovnom 

državnom tužilaštvu 

 

3.5.3. Realizovati 

trodnevne 

multidisciplinarn

e nacionalne 

radionice o 

određenim 

tematskim 

pitanjima 

identifikovanim 

u nacionalnom 

planu obuke u 

Realizovane dvije 

trodnevne obuke 

za 

predstavnike/ce 

sudstva, 

tužilaštva, policije, 

kao i sektora 

zaštite i pomoći 

žrtvama  

Realizovan jedan 

periodični 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

UNODC-jem 

II Q IV Q REALIZOVANO 

- 28. i 30. juna 2023. 

godine Kancelarija 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC), 

u saradnji sa 

Centrom za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu, u okviru 

projekta 

 18 405 

eura 

40 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

okviru UNODC 

projekta 

“Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrška 

žrtvama trgovine 

ljudima u JIE“ sa 

pratećim 

periodičnim 

poludnevnim 

virtuelnim 

sastancima 

poludnevni 

virtuelni sastanak 

„Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška žrtvama 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi” 

organizovala je 

radionicu 

posvećenu 

multisektorskorn 

pristupu u 

sprječavanju i 

suzbijanju trgovine 

ljudima u svrhu 

sklapanja 

nedozvoljenih 

brakova i 

eksploatacije dece 

cilju prosjačenja 

pod nazivom 

”Krivičnopravni 

odgovor Crne Gore 

protiv sklapanja 

nedozvoljenih 

brakova i 

eksploatacije djece 

u cilju prosjačenja'. 

Radionica je imala 

devetnaest (-19) 

predstavnika od 

kojih sedam (7) 

predstavnika 



 

 
 

pravosuđa (4 

sudija/tkinja i 3 

državna 

tužioca/teljke). 

12 – 14. decembar 

2023. godine -  

Kancelarija 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC) 

u saradnji sa 

Centrom za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

organizovao aktivnu 

obuku za učesnike 

iz sudstva, Državnog 

tužilaštva i Uprave 

policije na temu 

“Finansijske istrage 

u predmetima 

trgovine ljudima u 

cilju sklapanja 

nedozvoljenog 

braka i 

eksploatacije djece 

u cilju prosjačenja”. 

Obuci je 

prisustvovalo 19 

učesnika (3 sudija i 

6 državna/ne 



 

 
 

tužioca/teljke i 6 

predstavnika/ce  

Ministarstva 

unutršanjih poslova 

/ Uprave policije). 

 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom 

nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima do 2024. godine 

 

STRATEŠKA OBLAST  4.  PARTNERSTVO, KOORDINACIJA I MEĐUNARODNA SARADNJA 



 

 
 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na planu 

borbe protiv trgovine 

ljudima State Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor 

u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

Smanjen broj preporuka 

u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za 

minimum 20 % do 

2024. 

U okviru II kruga evaluacije 

Konvencije Savjeta Evrope 

o trgovine ljudima od 

strane grupe eksperata 

zadužene za praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Crna Gora je dobila ukupno 

25 preporuka 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 % do 

kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog tijela  

GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 



 

 
 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 4 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pružanje pomoći i 

zaštite žrtvama trgovine ljudima 

4.1.1. Jačati 

saradnju između 

MUP/Uprave 

policije, 

Ministarstva 

rada i socijalnog 

staranja i 

nevladinih 

organizacija u 

cilju zajedničkog 

preventivnog 

djelovanja u 

Održana najmanje 

tri  sastanka 

predstavnika/ca 

MUP/Uprave 

policije i 

Ministarstva rada i 

socijalnog staranja 

sa 

predstavnicima/a

ma nevladinih 

organizacija. 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

III Q IV Q REALIZOVANO 

Održan jedan 

sastanak 

predstavnika 

MUP/Uprave 

policije sa NVO 

Centar za romske 

inicijative u cilju 

zajedničkog 

preventivnog 

djelovanja u borbi 

protiv trgovine 

ljudima. 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

-Načelnica 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine ljudima sa 

saradnicama održala 

je sastanke sa 

predstavnicama  

NVO „SOS telefon za 

žene i djecu žrtve 

nasilja-Nikšić“ dana 

17.07.2023.g. i NVO 

„Crnogorski ženski 

lobi“ dana 

18.07.2023.g. sa 

ciljem jačanja 

saradnje u 

sprovođenju 

preventivnih 

aktivnosti i 

upoznavanja sa 

ciljevima rada ovih 

organizacija na 

razvijanju određenih 

usluga u oblasti 

socijalne i dječije 

zaštite. 

Ključna mjera 4.2: Jačanje strateških partnerstava i saradnje sa  civilnim i privatnim sektorom 



 

 
 

4.2.1. Pratiti 

sprovođenje 

Protokola o 

postupanju 

organa ustanova 

i organizacija sa 

djecom 

uključenom u 

zivot i rad na 

ulici 

Izrađen 

polugodišnji 

izvještaj 

Ministartsv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

potpisnicim

a Protokola 

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Održan sastanak 

Koordinacionog 

tijela za  praćenje 

sprovođenja 

Protokola o 

postupanju organa, 

ustanova i 

organizacija sa 

djecom uključenom 

u život i rad na ulici 

dana 14.03.2023. 

godine 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

  Redovno 

organizovati 

sastanke 

Koordinacion

og tijela za 

praćenje 

sprovođenja 

predmetnog 

Protokola u 

2024. godini 

4.2.2. Promocija 

Protokola o 

postupanju 

organa ustanova 

i organizacija sa 

djecom 

uključenom u 

zivot i rad na 

ulici u lokalnim 

sredinama 

Organizovane 

najmanje tri 

radionice u 

lokalnim 

samoupravama za 

predstavnike/ce 

institucija 

zaduženih za 

sprovođenje 

Broj i struktura 

učesnika/ca 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova i 

ostali 

potpisnici 

Protokola 

I Q III Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

je u saradnji sa 

međunarodnom 

organizacijom GIZ 

organizovalo 

okrugle stolove na 

temu  "Osnaživanje 

međuinstitucionalne 

saradnje nadležnih 

institucija na 

lokalnom nivou - 

jačanje stučnih 

kapaciteta nadležnih 

subjekata u odnosu 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

na postupanje sa 

djecom uključenom 

u život i/ ili rad na 

ulici u Crnoj Gori" u 

Bijelom Polju 30.10., 

Baru 01.11. i 

Podgorici 03.11, za 

46 učesnika, lokalnih 

predstavnika 

policije, tužilaštva, 

suda, centara za 

socijalni rad, 

domova zdravlja i 

škola. 

4.2.3.  

Organizovati 

radionice za 

predstavnike 

kompanija koje 

djeluju u 

turističkoj 

djelatnosti  o  

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

-Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja I 

turizma u 

saradnji sa  

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Odj

eljenjem za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima  

 

IV Q  IV Q REALIZOVANO 

Dana 26.12.2023. u 

organizaciji 

Ministarstva 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera i 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

održan je set obuka 

na temu Borba 

protiv trgovine 

ljudima u 

putovanjima i 

turizmu. Obukama 

 5 000 

eura 

150 

eura 

Budžet 

Minist

arstva 

ekono

mskog 

razvoja 

I 

turizm

a 

 



 

 
 

su prisustvovali 

predstavnici hotela, 

turističkih agencija, 

PKCG i Ministarstva 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera, njih 

30. 

4.2.4. Kreirati i 

sprovesti upitnik 

o stepenu 

edukacije 

zaposlenih u 

hotelima od 

strane polaznika 

radionica 

 

- Izrađen upitnik I 

distribuiran 

hotelijerima 

Rezultati analize 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja i 

turizma u 

saradnji sa 

Ministarstv

om 

unutrašnjih 

poslova 

IV Q  IV Q NIJE REALIZOVANO S obzirom da 

su obuke na 

temu Borba 

protiv trgovine 

ljudima u 

putovanjima i 

turizmu 

realizovane na 

samom kraju 

izvještajnog 

perioda, 

upitnik nije 

sproveden. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti IV 

kvartal 2024. 

godine 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

4.2.5. Prilikom 

izrade novog 

Pravilnika o 

vrstama, 

minimalno 

tehničkim 

uslovima i 

kategorizacije 

ugostiteljskih 

objekata i 

izmjene Ček 

liste, inicirati 

dopunu u dijelu 

kvalitatvnih 

sadržaja, i dodati 

da u sastavu 

Informatora sa 

popisom usluga 

hotela bude i 

Lista važnih 

brojeva 

telefona, između 

ostalih i  SOS 

linija sa brojem 

116666. 

Broj hotela koji su 

inovirali 

informatore sa 

važnim brojevima 

telefona 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja i 

turizma  

IV Q  IV Q NIJE REALIZOVANO S obzirom da 

se tokom 

2023. godine 

nijesu vršile 

izmjene 

Pravilnika o 

vrstama, 

minimalno 

tehničkim 

uslovima i 

kategorizacije 

ugostiteljskih 

objekata i 

izmjene Ček 

liste od strane 

nadležnog 

resora, 

predmetna 

aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana  

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti IV 

kvartal 2024. 

godine 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

 
 

4.2.6. Inicirati 

izradu Protokola 

o postupanju i 

prijavljivanju 

sumnje na 

slučajeve 

trgovine ljudima 

u svrhu radne 

ekploatacije 

Izrađen nacrt 

Protokola  o 

postupanju i 

prijavljivanju 

sumnje na 

slučajeve trgovine 

ljudima u svrhu 

radne ekploatacije 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

Ministarsvo 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

u saradnji 

sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

IOM 

III Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

  

Navedena 

aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana jer  

je neposredno 

vezana za 

aktivnosti u 

okviru projekta 

koji sprovodi 

Međunarodna 

organizacija za 

migracije 

(IOM), ali se 

pripremne 

aktivnosti za 

realizaciju  

očekuju u III i 

IV kvartalu 

2024. godine. 

 

6 500 

eura 

0 Sredst

va  

donacij

e  po 

osnovu 

projekt

a 

 

4.2.7. 

Organizovati 

obuku za 

predstavnike/ce 

Zavoda za 

zapošljavanje 

Crne Gore, 

agencija za 

zapošljavanje i 

agencija za 

Održana obuka 

Obučeno 

najmanje 15 

polaznika/ca 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Dana 11. decembra 

2023. godine, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

organizovalo je 

obuku na temu : 

„Borba protiv 

trgovine ljudima-

upoznavanje sa 

 300 eura 170 

eura 

Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



 

 
 

ustupanje 

zaposlenih na 

temu borbe 

protiv trgovine 

ljudima- 

upoznavanje sa 

indikatorima za 

sprječavanje 

slučajeva radne 

eksploatacije 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove  

u saradnji 

sa 

međunarod

nim 

organizacija

ma 

indikatorima za 

prepoznavanje 

slučajeva radne 

eksploatacije” za 

predstavnike Zavoda 

za zapošljavanje 

Crne Gore, MRSS 

Direktorata za rad i 

zapošljavanje, 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove, agencija za 

zapošljavanje i 

agencija za 

privremeno 

ustupanje 

zaposlenih, 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

ukupno 15 učesnika. 

4.2.8. U cilju 

unapređenja 

identifikacije 

potencijalnih i 

žrtva trgovine 

ljudima ostvariti 

saradnju sa 

udruženjem 

zaštitarskih 

agencija 

Održano najmanje 

3 sastanka u 

južnom, 

sjevernom i 

centralnom 

regionu 

Izrađen i 

distribuiran 

informativni 

materijal vezano 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

u saradnji 

sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Aktivnost nije 

realizovana iz 

razloga što je 

došlo do 

reorganizacije 

na nivou 

Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, pa je 

ranije Odsjek 

za suzbijanje 

500 eura 0 Sredst

va  

donacij

e  po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

za indikatore za 

prepoznavanje 

potencijalnih i 

žrtava trgovine 

ljudima 

m za 

migracije 

IOM 

krivičnih djela 

krijumčarenja i 

trgovine 

ljudima i 

ilegalnih 

migracija, 

novom 

sistematizacijo

m spušten na 

Grupu za 

suzbijanje krivi

čnih djela 

krijumčarenja i 

trgovine 

ljudima i 

ilegalnih 

migracija u 

okviru Odsjeka 

za suzbijanje 

teških krivičnih 

djela, što je 

uticalo na 

samo 

funkcionisanje 

Grupe, kao i 

nedovoljna 

popunjenost 

ljudstvom. 

Novi rok za 

realizaciju 



 

 
 

aktivnosti II-IV 

kvartal 2024. 

4.2.9. U cilju 

unapređenja 

identifikacije 

potencijalnih i 

žrtva trgovine 

ljudima ostvariti 

saradnju sa 

komunalnom 

policijom 

Održano najmanje 

3 sastanka u 

južnom, 

sjevernom i 

centralnom 

regionu 

Izrađen i 

distribuiran 

informativni 

materijal vezano 

za indikatore za 

prepoznavanje 

potencijalnih i 

žrtava trgovine 

ljudima 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

u saradnji 

sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

IOM 

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Aktivnost nije 

realizovana iz 

razloga što je 

došlo do 

reorganizacije 

na nivou 

Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, pa je 

ranije Odsjek 

za suzbijanje 

krivičnih djela 

krijumčarenja i 

trgovine 

ljudima i 

ilegalnih 

migracija, 

novom 

sistematizacijo

m spušten na 

Grupu za 

suzbijanje krivi

500 eura 0 Sredst

va  

donacij

e  po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

 
 

čnih djela 

krijumčarenja i 

trgovine 

ljudima i 

ilegalnih 

migracija u 

okviru Odsjeka 

za suzbijanje 

teških krivičnih 

djela, što je 

uticalo na 

samo 

funkcionisanje 

Grupe, kao i 

nedovoljna 

popunjenost 

ljudstvom. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti II-IV 

kvartal 2024. 

4.2.10. Revidirati 

tekst Sporazuma 

o saradnji u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

i odrediti 

kontakt osobe 

koje će pratiti 

Sačinjeni tekst 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima 

Održano najmanje 

3 sastanka 

Potpisnici 

Sporazuma 

o saradnji 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Ministarstv

o rada i 

I Q  III Q NIJE REALIZOVANO Uslijed 

usvajanja 

određenih 

rješenja kojima 

će se dodatno 

urediti oblast 

pružanja 

usluga žrtvama 

trgovine 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Revidirati i 

pratiti 

sprovođenje 

Sporazuma o 

saradnji u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima 



 

 
 

njegovo 

sprovođenje 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstv

o zdravlja, 

Minsitasrtv

o prosvjete,  

Vrhovni 

sud, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Uprava 

policije kao i 

NVO 

ljudima 

odlučeno je da 

se navedena 

aktivnost 

realizuje u 

narednoj 

godini. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-

III kvartal 

2024.g. 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačanje strateških partnerstava na regionalnom i međunarodnom nivou 

4.3.1. Izrada i 

potpisivanje 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima sa 

jednom od 

zemalja regiona 

 

Izrađen Sporazum  

Potpisan 

Sporazum 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U Sarajevu (Bosna i 

Hercegovina) je 3. 

marta 2022. godine 

održan bilateralni 

sastanak ključnih 

aktera u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

Bosne i Hercegovine 

i Crne Gore. Na 

sastanku su 

MUP 

Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima je 

pripremilo 

nacrt 

Sporazuma o 

saradnji u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima koji je 

dostavilo 

nadležnom 

1 500 

1 500 

0 Redov

na 

budžet

ska 

sredstv

a 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Aktivnost 

realizovati u 

narednom 

periodu 



 

 
 

razmatrane 

mogućnosti 

potpisivanja 

bilateralnog 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima BiH i Crne 

Gore. S tim u vezi 

MUP Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine ljudima je 

pripremilo nacrt 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima koji je 

dostavilo nadležnom 

Direktoratu za 

međunarodnu 

saradnju, evropske 

integracije i projekte 

na dalju proceduru. 

Dana 12. septembra 

2023. godine 

nadležni Direktorat 

za međunarodnu 

saradnju, evropske 

integracije i projekte 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Direktoratu za 

međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte na 

dalju 

proceduru. 

 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti I-III 

kvartal 2024.g. 

 



 

 
 

uputio je  

elektronsku verziju 

nacrta teksta 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara 

Bosne i Hercegovine 

o saradnji u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

nadležnim organima 

Bosne i Hercegovine 

u cilju usaglašavanja 

predmetnog 

Sporazuma. Razlog 

što se ova 

procedura nije 

mogla ranije 

sprovesti je sajber 

napad na Vladinu IT 

infrastrukturu i 

izazov vraćanje 

podataka iz sistema. 

4.3.2. 

Održavanje 

sastanaka sa 

potpisnicima 

Sporazuma 

/Protokola o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

Broj realizovanih 

sastanaka 

Najmanje dva 

sastanka godišnje 

Ministarstv
o 
unutrašnjih 
poslova  

u saradnji 
sa  
Međunarod
nom 

I Q IV Q NIJE REALIZOVANO Tokom 2023. 

godine nije bilo 

održanih 

sastanaka sa 

potpisnicima 

Sporazuma 

/Protokola o 

saradnji u 

5 000 

 

0 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Intenzivirati 

sastanke sa 

potpisnicima 

Sporazuma u 

narednom 

periodu. 



 

 
 

ljudima sa 

zemljama 

regiona u cilju 

sagledavanja 

implementacije 

istih 

organizacijo
m za 
migracije 
IOM 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima sa 

zemljama 

regiona. 

4.3.3. Aktivno 

učešće nosilaca 

mjera iz  

Strategije na 

regionalnim i 

međunarodnim 

sastancima 

posvećenim 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

- Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Uprava 

policije, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni 

sud, 

Ministarstv

o finanasija 

i socijalnog 

staranja, 

Ministarstv

o pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava, 

Ministarstv

o zdravlja, 

Ministarstv

o prosvjete, 

nauke, 

  REALIZOVANO 

Vrhovno državno 

tužilaštvo-U 

izvještajnom 

periodu realizovano 

je 18 (osamnaest) 

semiranara, 

regionalnih i 

međunarodnih 

sastanaka, 

posvećenog borbi 

protiv trgovine 

ljudima i to: 

- Druga regionalna 

radionica-žrtve 

trafikinga u 

Jugoistočnoj Evropi 

31.01.-02.02. u 

organizaciji  UNODC-

a;  

- Seminar 

„finansijske istrage u 

slučajevima trgovine 

 15 000 

eura 

 

5 000 

eura 

 

5 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e  

Budžet 

svih 

nosioc

a 

aktivn

osti  

Donaci

je 

 



 

 
 

kulture i 

sporta, 

Ministarstv

o vanjskih 

poslova  

 

ljudima , 23-24.mart 

Sofija, u organizaciji 

COSDT-a i ERA 

centra;  

-Realni scenario-

obuka 

„krijumčarenje 

migranata i trgovina 

ljudima“ 20-23.mart 

Sarajevo, u 

organizaciji OSCE-a;  

-Seminar 

„zajednička akcija na 

Zapadnom Balkanu 

protiv trgovine 

ljudima i 

krijumčarenje 

migranata“ 03-

06.april, Sofija u 

organizaciji IOM-a;  

-Skup „trgovina 

ljudima s akcentom 

na Ukrajinu“u 

organizaciji UNODC-

a i Uprave policije, 

april 2023.g., 

-Regionalna 

konferencija 

„Unapređenje 



 

 
 

odgovora na 

trgovnu ljudima u 

svrhu seksualne 

ekspolatacije, 

naročito žena i 

djevojčica, kroz 

bavljenje tražnjom u 

Jugoistočnoj Evropi“ 

27.28.april, 

Dubrovnik, u 

organizaciji UNODC-

a i Uprave policije, 

-33.konferencija 

„krivična djela 

povezana sa 

trgovinom 

migrantima. Novi 

izazovi u istrazi i 

međunarodna 

saradnja“ 27.april 

Sofija, u organizaciji 

SEEPAG-a;  

-Validaciona 

radionica analize 

crnogorskog 

zakonodavnog 

okvira u odnosu na 

vežeće EU i 

međunarodne 

standarde koji 

regulišu 



 

 
 

kriminalizaciju i 

sankcionisanje 

korišćenja online 

platformi za 

regrutovanje, 

kontrolu, transport i 

iskorišćavanje 

žrtava, kao i za 

istragu i za krivično 

gonjenje trgovine 

ljudima uz pomoć 

tehnologije;2.jun, u 

organizaciji IOM-a;  

-Radionica o 

izazovima i 

mogućnostima GIT-

ova između država 

članica EU i partnera 

sa ZB sa fokusom na 

suzbijanju 

krijumčarenja 

migranata-  u 

organizaciji 

EUROJUST-a i GIT-a, 

6.jul,  Sarajevo 

Bosna i 

Hercegovina; 

-Seminar „Upotreba 

visoke tehnologije 

za izvršenje, istragu i 

krivično gonjenje 



 

 
 

trgovine ljudima“ u 

organizaciji IOM-a, 

03-05.jul 

2023.godine Bar, 

Crna Gora; 

-Sastanak „Podrška 

prevenciji i borbi 

protiv krijumčarenje 

migranata i trgovine 

ljudima na 

Zapadnom Balkanu“ 

u organizaciji GIZ-a, 

16.jun 2023.godine 

Podgorica;  

-Kurs-obuka 

„Izgradnja 

kapaciteta o 

sistemskoj analizi 

trgovine drogom, 

krijumčarenju 

migranata i mreže 

trgovine ljudima duž 

balkanske rute“; u 

organizaciji UNODC-

a GPML-a i GPCD-a, 

19-22.septembar 

2023.godine;  

 



 

 
 

-Simulacija suđenja-

seminar „trgovina 

ljudima „ 3-

5.oktobar, 

Moldavija, u 

organizcaiji UNODC-

a;  

-Obuka „borba 

protiv trgovine 

ljudima „ 16-

18.oktobar 

2023.godine, u 

organizaciji COSDT-

a;  

-Regionalna 

konferencija 

„Bezbjednost ljudi i 

granica-

krijumčarenje 

migranata, 27-28. 

oktobar 

2023.godine 

Beograd, u 

organizaciji UNODC-

a;   

-„Jačanje 

odgovornosti 

pravosuđa na 

trgovnu ljudima“ 16-



 

 
 

17.novembar u 

organizaciji IOM-a; 

-Sastanak „Bavljenje 

trgovine djecom u 

Jugoistočnoj Evropi“ 

u organizaciji REGM-

a i Uprave policije;  

-Obuka na temu 

„Primjena 

procedura po mjeri 

djeteta i intervjui sa 

djecom žrtvama 

krivičnih djela u cilju 

preveniranja dalje 

viktimizacije“, 05-

06.10.2023. godine 

 

-18-19. april 2023. 

godine Na poziv 

Kancelarije 

Specijalnog 

predstavnika i 

koordinatora za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

OEBS-a, načelnica 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine ljudima i 



 

 
 

saradnica boravile 

su u Beču, sa ciljem 

učešća na 23. 

Konferenciji Alijanse 

za borbu protiv 

trgovine ljudima.  

-11. maj 2023. 

Predstavnice 

MUP/Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

uzele su učešće na 

regionalnom skupu 

pod nazivom  

“Dubinska analiza 

ljudskih prava: 

Preduzimanje mjera 

protiv trgovine 

ljudima i radne 

eksploatacije u 

lancima 

snadbijevanja” u 

Skoplju, 11. maja 

2023. godine, koju 

je organizovala 

Kancelarija 

Specijalnog 

predstavnika i 

koordinatora za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 



 

 
 

OEBS-a i Misija 

OEBS-a u Skoplju u 

saradnji sa 

Nacionalnom 

komisijom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima Sjeverne 

Makedonije. Pored 

predstavnica 

MUP/Odjeljenja, 

učešće na skupu su 

uzeli i predstavnici 

Ministarstva 

finansija- 

Direktorata za 

politiku javnih 

nabavki, 

Ministarstva rada i 

socijalnog staranja 

kao i Uprave za 

inspekcijske 

poslove, kao i 

predstavnik Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori. 

07-09. jun 2023. 

godine, načelnica 

Odjeljenja za borbu 

protiv trgovine 

ljudima uzela je 

učešće na   

Regionalnoj   



 

 
 

konferenciji   3.   

Migracioni   dijalog 

Sarajeva pod 

nazivom 

„Unapređenje 

Deklaracije iz 

Skoplja o održivom 

upravljanju 

migracijama na 

Zapadnom Balkanu“ 

koji su organizovali 

Ministarstvo 

sigurnosti Bosne i 

Hercegovine i 

Švedsko 

predsjedavanje 

Savjetom EU uz 

podršku IOM na 

Jahorini, BiH. 

- V.D. direktora 

Uprave policije Crne 

Gore i šefica Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori, 

9. oktobra 2023. 

godine otvorili su 

regionalnu radionicu 

na temu 

intervjuisanja djece 

žrtava trgovine i 

seksualne 

eksploatacije. Ovaj 



 

 
 

regionalni skup 

održan je u Budvi, a 

okupio je oko 40 

delegata – tužilaca, 

sudija, policajaca, 

psihologa, socijalnih 

radnika i 

predstavnika 

nevladinih 

organizacija iz Bosne 

i Hercegovine, 

Hrvatske, Kosova, 

Sjeverne 

Makedonije, 

Rumunije i Slovenije 

-Predstavnica 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

uzela je učešće na 

sastanku Regionalne 

ekspertske grupe o 

bavljenju problema 

trgovine djecom u 

Jugoistočnoj Evropi, 

koji je organizovala 

Kancelarija UN za 

borbu protiv droge i 

kriminala - UNODC u 

saradnji sa 

Nacionalnom 



 

 
 

komisijom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima i ilegalnih 

migracija Sjeverne 

Makedonije i 

Ministarstvom 

Evrope i inostranih 

poslova Francuske, u 

Skoplju, 5-6. 

decembra 2023. 

godine.  

-U novembru 

2023.godine sudija 

Vrhovnog suda Crne 

Gore Milenka – Seka 

Žižić i savjetnica u 

sudu Bojana 

Bandović, 

prisustvovale su 

„Regionalnoj 

radionici za 

sprečavanje 

trgovine ljudima uz 

pomoć tehnoloških 

sredstava, u 

Bukureštu. 

-Predstavnici Uprave 

policije uzeli su 

učešće na sljedećim 

sastancima: 



 

 
 

Sastanak na temu 

„jačanje 

identifikacije i 

zaštite žrtava 

trgovine ljudima, 

posebno u svrhu 

prisilnog 

kriminaliteta 

uključujući nastavne 

programe u 

Jugoistočnoj Evropi, 

on-line 

Sastanak u 

organizaciji 

EUROPOL-a on-line 

–Trgovina ljudima 

radi odstranjivanja 

organa 

Okrugli sto na temu 

„jačanje odgovora 

pravosuđa na 

trgovinu ljudima i 

ilegalne migracije 

WB“ 

Sastanak regionalne 

ekspertske grupe o 

rješavanju sajber 

kriminala trgovine 

ljudima za seksualnu 

eksploataciju , 



 

 
 

uključujući djecu u 

Jugoistočnoj Evropi 

Sastanak Mirage 

Task Force grupe 

Trgovina ljudima i 

krijumčarenje 

migranata u 

organizaciji SELEC-a 

za države članice 

SELEC-a 

Predstavnici 

Ministarstva 

vanjskih poslova su 

učestvovali na 

Interaktivnom 

dijalogu sa 

Specijalnim 

izvjestiocem za 

trgovinu ljudima, 

naročito ženama i 

djecom održanom u 

periodu 19. jun- 14. 

jul 2023. godine 



 

 
 

4.3.4.  

Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim 

projektima u 

čijem fokusu je 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

- Učešće u 

najmanje dva 

regionalna 

/međunarodna 

projekta 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

učestvuje u 

realizaciji značajnih 

regionalnih 

projekata 

usmjerenih na 

suzbijanje trgovine 

ljudima:   

- projektu 

“Prevencija i borba 

protiv trgovine 

ljudima u zemljama 

Zapadnog Balkana-

PACT“, koji se 

sprovodi od strane 

MARRI-a uz podršku 

njemačke 

organizacije GIZ čija 

je implementacija 

finalizovana u junu 

2023. godine; 

- Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

učestvuje u 

regionalnom 

projektu 

Međunarodne 

organizacije za 

 5 000  

  

5 000 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projek

ata 

 



 

 
 

migracije 

„Zajedničko 

djelovanje na 

Zapadnom Balkanu 

protiv krijumčarenja 

migranata i trgovine 

ljudima“ (WBJAST), 

u okviru kojeg je 

pokrenuta inicijativa 

za izradu 

elektronske baze 

podataka za 

praćenje slučajeva 

trgovine ljudima. 

- projektu „UN. 

Sprječavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška pravdi za 

žrtve trgovine 

ljudima u 

Jugoistočnoj 

Evropi“, koji 

realizuje kancelarija 

UNODC-ja uz 

podršku Kancelarije 

za pracénje i borbu 

protiv trgovine 

ljudima u Stejt 

departmentu 



 

 
 

Sjedinjenih 

Američkih Država. 

- Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

učestvuje projektu 

„Podrška EU pri 

jačanju borbe protiv 

krijumčarenja 

migranata i trgovine 

ljudima na 

Zapadnom Balkanu“ 

(EU4FAST) koji 

zajednički 

sufinansiraju EU, 

njemačko 

Ministarstvo za 

ekonomsku saradnju 

i razvoj (BMZ), 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

Italije (IT Mol), kao i 

Ministarstvo 

inostarnih poslova 

Holandije (NL MFA). 

Projekat EU4FAST se 

implementira od 

strane GIZ, CIVIPOL, 

IT Mol, NL MFA, i 

zvanično je  

pokrenut 1. 

novembra 2023. 



 

 
 

godine. Cilj projekta 

je unapređenje 

uslova za 

sprečavanje i borbu 

protiv krijumčarenja 

migranata i trgovine 

ljudima na 

Zapadnom Balkanu. 

Trajanje ove akcije 

je predviđeno od 01. 

juna 2023. do 31. 

maja 2027 .godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

Tabela broj 3: Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu po strateškim oblastima 

STRATEŠKA OBLAST 
 

REALIZOVANO DJELIMIČNO REALIZOVANO NEREALIZOVANO UKUPNO 

Prevencija trgovine ljudima 17 1 4 22 

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                            10 2 3 15 

Odgovor krivičnog 
pravosuđa/krivično gonjenje                               

10 / 1 11 

Partnerstvo, koordinacija i 
međunarodna saradnja 

6 2 7 15 

UKUPNO 43 5 15 63 

 

 

PREPORUKE 

U narednom periodu prilikom osmišljavanja aktivnosti koje bi vodile punoj realizaciji i postizanju operativnih ciljeva, uzeti u obzir preporuke iz relevantnih 

izvještaja kao što su: Izvještaj State departmenta o trgovini ljudima, Greta Izvještaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj 

Gori, Izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori. Navedeni izvještaji sadrže i evidentiran napredak u nekoliko oblasti, a posebno kroz usvajanje standardnih 

operativnih procedura i formiranja multidisciplinarnih timova poput Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima i Operativnog tima za borbu protiv 

trgovine ljudima, što je rezultiralo povećanjem broja kako identifikovanih žrtava, tako i procesuiranih predmeta za krivično djelo trgovina ljudima. Preporuke 



 

 
 

iz navedenih izvještaja su u korelaciji sa implementacijom nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, sa ciljem daljeg unaprjeđenja rezultata u oblasti 

borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.  

Prevencija trgovine ljudima 

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti prevencije trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih 

aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, u narednom periodu potrebno je revidirati određene programe obuka za profesionalce u cilju veće 

kompaktnosti kao i organizati sastanke sa predstavnicima međunarodnih organizacija koje su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima kako ne bi došlo 

do dupliranja aktivnosti na ovom planu. Takođe nadležni resori bi trebalo da obezbijede da relevantni službenici imaju mogućnost učešća na planiranim 

edukacijama u odnosu na borbu protiv trgovine ljudima, i da blagovremeno planiraju internu radnu dinamiku i opterećenost radnim obavezama. Istovremeno, 

potrebno je adekvatno planirati ljudske i materijalne resurse u cilju uspješne realizacije aktivnosti usmjerenih na podizanje svijesti vezano za ovaj fenomen.  

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                               

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti zaštite trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ potrebno je nastaviti sa obezbjeđivanjem efikasnog sistema zaštite, kroz adekvatnu 

finansijsku podršku licenciranim pružaocima usluga smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu-prihvatilištu. Takođe, treba kroz efikasno planiranje u 

narednom periodu osigurati realizaciju aktivnosti na što sveobuhvatnijem informisanju žrtava o njihovim pravima i adekvatan pristup pravnoj pomoći. 

Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateškoj oblasti krivičnog gonjenja, i povezanog Operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  

trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, potrebno je nastaviti sa jačanjem kapaciteta predstavnika istražnih i sudskih organa u 

cilju ostvarivanja boljeg bilansa postignutih rezultata, naročito po pitanju donošenja pravosnažnih presuda za ovo krivično djelo.  

Takođe, Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvuje u regionalnom projektu Međunarodne organizacije za migracije IOM „Zajedničko djelovanje na Zapadnom 

Balkanu protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima“ (WBJAST), u okviru kojeg je pokrenuta inicijativa za izradu elektronske baze podataka za praćenje 

slučajeva trgovine ljudima. Međunarodna organizacija za migracije je nakon sprovedene procedure po raspisanom regionalnom pozivu izvršila izbor firme 

(početkom novembra mjeseca 2023.g.) koja treba da, u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, razvije softversko rješenje shodno dostavljenom 

projektnom zadatku za izradu evidencija u slučajevima trgovine ljudima. Potrebno je nastaviti sa implementacijom ovih aktivnosti kako bi baza bila operativna 

do kraja perioda implementacije strateškog dokumenta. 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateškoj oblasti  koja se odnosi na partnerstvo, koordinaciju i međunarodnu saradnju, i povezanog Operativnog cilja 

4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati 



 

 
 

umrežavanje“, potrebno je dalje jačati saradnju sa zemljama regiona kroz održavanje i primjenu postojećih modela komunikacije i razmjene informacija i 

uspostavljanje novih oblika saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, kroz dalje intenziviranje saradnje sa zemljama EU. S tim u vezi uzeti učešće u regionalnim 

i međunarodnim inicijativama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. U tom smislu, takođe preduzeti aktivnosti za finalizaciju procedure vezano za 

zaključivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Takođe, u cilju unaprjeđenja nacionalnih mehanizama koordinacije i 

procedura upućivanja potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, u narednom periodu uložiti napore kako bi se izvršilo revidiranje Sporazuma o sradnji u borbi 

protiv trgovine ljudima i odrediti kontakt osobe koje će pratiti njegovo sprovođenje.  Unaprjeđivati saradnju sa organizacijama civilnog društva aktivnim u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima kroz izdvajanje sredstava za finansiranje projekata i programa kroz Javne konkurse koje će raspisati resorna ministarstva 

i razvijati nova partnerstva sa organima lokalne samouprave i privatnim sektorom. Potrebno je obezbijediti i dovoljne ljudske resurse kroz adekvatno kadrovsko 

planiranje za realizaciju predviđenih aktivnosti čija je realizacija pomjerena za naredni period sprovođenja.  Takođe, u narednom periodu, nadležne institucije 

uključene u sistem borbe protiv trgovine ljudima treba da ulože dodatne napore kako bi se unaprijedilo stanje u oblastima koje su negativno ocijenjene u 

Izvještaju State departmenta o trgovini ljudima i kako bi u narednom izvještaju Crna Gora bila sklonjena sa Liste za nadzor.  


