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1. UVOD

Crna Gora Kkoristi Instrument pretpristupne podrske (IPA) od 2007. godine, kada
je i uspostavljen, i to Regulativom (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. o osnivanju
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske komisije, ¢ime su svi prethodni
instrumenti podrske (CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD) zamijenjeni jednim instrumentom.

Instrument za pretpristupnu podrSku za period 2007-2013 (IPA I) bio je
namijenjen zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u pretpristupnom
periodu i imao je za cilj pruzanje podrSke za uskladivanje sa propisima EU, izgradnju
institucija, razvoj civilnog drustva, unapredenje regionalne i prekograni¢ne saradnje,
razvoj ljudskih resursa, kohezionu politiku i ruralni razvoj. Nac¢in i pravila implementacije
ovog instrumenta su definisani Regulativom (EZ) br. 718/2007, od 12. juna 2007, o
sprovodenju Regulative (EZ) br. 1085/2006 o osnivanju Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ Evropske komisije (tzv. IPA implementaciona regulativa). Crna Gora je prihvatila
pravila za sprovodenje programa IPA-e I usvajanjem i ratifikacijom Okvirnog sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta
pretpristupne pomoci za IPA-u I od strane Skupstine Crne Gore 25. decembra 2007.
godine. U okviru finansijske perspektive 2007-2013 (IPA I), Evropska komisija je za Crnu
Goru opredijelila ukupno 235 miliona eura, usmjerenih kroz I, II, IIl i IV komponentu, uz
dodatno ucesc¢e u regionalnim programima. Kada su u pitanju ugovoreni iznosi, na nivou
cjelokupne Ipe I ugovoreno je 96,35 % sredstava. Od ovih sredstava, 165,1 miliona
eura je opredijeljeno za jaCanje institucija, odnosno I komponentu. Za bilateralne
programe prekogranicne saradnje, tj. Il komponentu opredijeljeno je 30 miliona eura, za
I[II komponentu (regionalni razvoj) opredijeljeno je 22,3 miliona eura, dok je za IV
komponetu (razvoj ljudskih resursa) opredijeljeno 4,9 miliona eura. Ostatak sredstava
od 12,7 miliona eura izdvajan je proporcionalno godiSnje za uces¢e u Programu Tempus,
Programu saradnje u oblasti nuklearne bezbijednosti i zastite od jonizujuc¢eg zracenja,
Instrumentu za civilno drustvo i Regionalnom stambenom programu.

Instrument za pretpristupnu podrsku za period 2014-2020 (IPA II) uspostavljen
je Regulativom br. 231/2014, koju su usvojili Evropski parlament i Savjet 11. marta 2014.
godine. Regulativom je odredeno da je opsti cilj IPA-e Il podrSka drzavama korisnicama u
procesu usvajanja i realizacije politickih, zakonskih, administrativnih, socijalnih i
ekonomskih reformi koje su uskladene sa pravilima i vrijednostima EU. Regulativom
Evropskog parlamenta i Savjeta br. 236/2014, od 11. III 2014. godine, definisana su
pravila i procedure za realizaciju IPA-e II. Nacin i pravila implementacije IPA-e II su
definisani Implementacionom regulativom (IR) br. 447/2014, koju je 2. maja 2014.
godine usvojila Evropska komisija. Ovom Regulativom su odredena specifi¢na pravila za
realizaciju Regulative br. 231/2014 Evropskog parlamenta. U cilju unapredenja saradnje
izmedu Evropske unije i Crne Gore i pruzanja podrske Crnoj Gori u procesu postepenog
uskladivanja sa standardima i politikama Unije, ukljucujué¢i njenu pravnu tekovinu, sa
ciljem c¢lanstva u Uniji, IPA Il obuhvatila je sljedece oblasti politika: a) reforme u okviru



priprema za ¢lanstvo u Uniji i, s tim u vezi, izgradnja institucionalnih i ljudskih kapaciteta;
b) drusStveno-ekonomski i regionalni razvoj; c) zapoSljavanje, socijalne politike,
obrazovanje, promovisanje rodne ravnopravnosti, i razvoj ljudskih kapaciteta; d)
poljoprivreda i ruralni razvoj; e) regionalna i teritorijalna saradnja. Okvirni sporazum za
Instrument pretpristupne pomoci IPA II ratifikovan je i stupio je na snagu 4. juna 2015.
godine. Crnoj Gori je tokom ovog sedmogodisnjeg perioda u okviru nacionalnih programa
Ipe II na raspolaganju bilo 279,1 milion eura. Dodatno, Crna Gora uclestvuje u
programima regionalne i teritorijalne saradnje, a ugovaranje i troSenje sredstava IPA Il
programa je i dalje u toku, imajuci u vidu rokove i pravila za ugovaranje i sprovodenje
ugovora iz pojedinih IPA programa.

IL. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU PODRSKU 2021-2027 (IPA III)

U cilju uspostavljanja Instrumenta za pretpristupnu podrsku za novu finansijsku
perspektivu 2021-2027 (IPA III), kao i definisanja ciljeva, specifi¢cnih pravila, opstih
odredbi i procedura za realizaciju ovog programa, Evropski parlament i Evropska
komisija usvaja set zakonskih akata koji su neophodni za sprovodenje programa.

Krovni pravni akt EU za sprovodenje IPA-e III je Uredba o uspostavljanju
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju, koja je propracena sa
sljedeca tri relevantna dokumenta:

e Uredbom (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 15. septembra

2021. godine, o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA

III), objavljena je u Sluzbenom listu Evropske unije 20. septembra 2021. godine i

ista se primjenjuje retroaktivno od 1. januara 2021. godine;

e Posebnim pravilima za sprovodenje IPA-e III;
e [PAIIl programskim okvirom.

Instrument IPA III podrzava zemlje kandidate i potencijalne kandidate u
ispunjavanju kriterijuma za pristupanje EU kroz sveobuhvatne reforme. IPA III
s fokusom na vladavinu prava i postovanje osnovnih vrijednosti; jacanje demokratskih
institucija i reformu javne uprave; promovisanje ekonomskog upravljanja i reformi
usmjerenih na jacanje konkurentnosti. Novi instrument ¢e unaprijediti proces upravljanja
od strane Unije, jer se njegovo programiranje zasniva na unaprijed definisanim tematskim
prioritetima, a ne na okvirima pojedinacnih zemalja. Ovo omogucava nagradivanje ucinka
koji zemlje pojedinacno ostvaruju i napredak u oblasti klju¢nih prioriteta, kao i povecanu
fleksibilnost za odgovor na sve vece potrebe drzava u procesu pristupanja EU.

U odnosu na praksu iz prethodnih perspektiva IPA I i IPA II, znacajna novina u
IPA-i III je to da nema unaprijed definisanih iznosa finansijske podrske po
drzavama, vec postoji jedinstveni, zajednicki budzet za sve drzave korisnice IPA-e.
Evropska komisija je osmislila ovakav pristup kako bi podstakla brze i efikasnije



sprovodenje programa i projekata, ali i pruzila drzavama korisnicama dodatne
mogucnosti i nagradu za dobru dinamiku u sprovodenju reformi, Sto je ujedno u skladu s
revidiranom metodologijom pristupanja Evropskoj uniji. Evropska komisija c¢e
istovremeno voditi raCuna o ukupnoj pravednoj raspodjeli sredstava izmedu drzava na
sedmogodi$njem nivou.

Finansijska podrska EU, u iznosu od 14,162 milijardi eura za period 2021-
2027 za sve drzave korisnice IPA podrske, bice usmjerena kroz pet oblasti politika,

takozvanih prozora, u sljede¢im okvirnim procentualnim udjelima:

1. Vladavina prava, temeljna prava i demokratija, ¢e biti podrZana u indikativnhom
iznosu od 15% ukupne IPA podrske;

2. Dobro upravljanje, uskladivanje sa pravnom tekovinom, strateSko komuniciranje
i dobrosusjedski odnosi, ¢e biti podrzana u indikativnom iznosu od 17% ukupne
IPA podrske;

3. Zelena agenda i odrZivo povezivanje, Ce biti podrZana u indikativnom iznosu od
42% ukupne IPA podrske;

4. Konkurentnost i inkluzivni rast, ¢e biti podrzana u indikativnom iznosu od 22%
ukupne IPA podrske;

5. Teritorijalna i prekograni¢na saradnja, ¢e biti podrZana u indikativnom iznosu od
4% ukupne IPA podrske.

Kada je u pitanju programiranje podrske, iako iz perspektive korisnika nece biti
vecih izmjena u samom procesu, Evropska komisija ¢e nastojati da kroz IPA-u III osigura
pristup koji ¢e biti zasnovan na ucinku, podrzavajuéi drzave i institucije koje su se
obavezale na veci obim reformi. Klju¢ni Kriterijumi za dobijanje finansijske podrske
su relevantnost (strateski znacaj) i zrelost predloZenih projekata, shodno pravilima
koje vaze u drzavama clanicama EU prilikom koriséenja Evropskih strukturnih i
investicionih fondova. Ovo se prije svega odnosi na adekvatnu spremnost tenderske i
projektne dokumentacije, kao i pravnih i tehnickih preduslova, $to u najvecoj mjeri zavisi
od vrste projekta. Ovakav pristup ¢e znaditi da ¢e Evropska komisija svake godine, na
nivou regiona Zapadnog Balkana i Turske, birati projekte koji su najbolje rangirani po
kriterijumima strateSkog znacaja i zrelosti. U praksi ¢e to znaciti da ¢e drZave sa
spremnijim projektima i dobrim sistemom strateSkog planiranja biti u mogu¢nosti da
iskoriste viSe sredstava u odnosu na manje spremne drzave. Takode, najavljena je i
mogucénost koriS¢enja dodatnih sredstava za drzave koje budu brZe napredovale u

pregovarackom procesu.

III. OKVIRNI FINANSIJSKI SPORAZUM O PARTNERSTVU IZMEDU EVROPSKE
KOMISIJE I CRNE GORE, KOJU PREDSTAVLJA VLADA CRNE GORE, O MODELIMA
SPROVODEN]A FINANSIJSKE PODRSKE EU CRNOJ GORI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA
PRETPRISTUPNU PODRSKU (IPA III)



U cilju sprovodenja finansijske podrSke Unije Crnoj Gori u okviru I[PA-e III,
neophodno je propisati pravila za njeno sprovodenje. Osnov za koris¢enje sredstava koja
su Crnoj Gori dostupna kroz IPA-u II predstavlja Okvirni finansijski sporazum o
partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore, o
modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA III) (u daljem tekstu OKkvirni sporazum), koji se zakljucuje
izmedu Evropkse komisije i Crne Gore, i odnosi se na cjelokupnu sedmogodisnju
finansijsku perspektivu 2021-2027 i sve oblasti podrSke koje su perspektivom
obuhvacene.

Okvirni sporazum predstavlja tipski dokument koji je prakticno isti za sve drzave
korisnice IPA-e III, i njime se definiSu principi finansijske saradnje izmedu Crne Gore i
Komisije, kao i pravila za sprovodenje finansijske pomo¢i Evropske unije Crnoj Gori.
Okvirni sporazum sadrzi sljedece odjeljke:

I. OpsSte odredbe

Ovaj odjeljak sadrzi opsSta nacela pruzanja finansijske podrske Evropske unije u okviru
[PA-e, kao i metode sprovodenja koje e se primjenjivati u skladu s Finansijskim pravilima
sprovodenja.

IL. Pravila za indirektno upravljanje od strane korisnice IPA III

U ovom odjeljku su sadrZane odredbe o strukturama i organima koje Crna Gora mora
uspostaviti za potrebe indirektnog upravljanja fondovima EU, kao i odredbe koje se ticu
funkcija i odgovornosti tih struktura i organa. Navedene strukture i organi ukljucuju:
nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK), nacionalnog sluZzbenika za ovjeravanje (NAO),
operativne strukture za programe ruralnog razvoja, Nacionalni fond i Revizorsko tijelo.
Takode, odjeljak sadrzi specificne odredbe i uslove koji se odnose na prenos zadataka za
implementaciju budZeta na korisnika IPA III podrske. Detaljni opis funkcija i odgovornosti
ovih organa i tijela sadrZani su u Aneksu A sporazuma.

I1I. Pravila o programiranju

U ovom odjeljku su date odredbe koje se odnose na programiranje podrske, pripremu
godisnjih i viSegodisnjih programa, kao i obezbjedivanje uskladenosti izmedu ciljeva
definisanih u operativnim aktivnostima ili programima i ciljeva iz strateskih dokumenata.
Takode, odjeljak sadrzi odredbe koje se ticu usvajanja, izmjene i dopune programa.

IV. Pravila sprovodenja
Ovaj odjeljak sadrzi odredbe koje se odnose na sprovodenje tenderske procedure, dodjelu
grantova i ugovaranje, ucesce u programima i agencijama Unije, direktne podrSke budzZetu
i tvininga. Takode, sadrZi odredbe koje se ticu transparentnosti i vidljivosti podrske,
zaStite podataka i povjerljivosti, kao i obezbjedivanja uslova za uspjeSno sprovodenje
programa i oporezivanja.



V. Pravila o finansijskom upravljanju podrskom IPA-e III

U ovom odjeljku sadrZane su opsSte odredbe koje se ticu prihvatljivosti troSkova i
intenziteta pomoci i stopi doprinosa Unije, kao i pravila o indirektnom upravljanju i
posebna pravila o prihvatljivosti troskova za IPARD. Ovo podrazumijeva odredbe vezane
za ostavljanje revizorskog traga, placanje doprinosa Unije, avansno finansiranje,
privremena placanja, saldiranje racuna, isplatu konacne razlike, ukidanje obaveze,
obustave i prekida pla¢anja, nadoknade sredstava, otplate sredstava, kao i postupka
finansijskog uskladivanja i finansijske korekcije. Takode, odjeljak sadrzi i odredbe koje se
odnose na zatvaranje programa, nadzor, kontrolu i reviziju, kao i zaStitu finansijskih
interesa.

VI. Nadgledanje, evaluacija i izvjeStavanje

Odjeljak sadrzi odredbe koje se odnose na obavezu formiranja Nadglednog IPA odbora i
sektorskih nadglednih odbora. Takode, date su odredbe koje se odnose na opste principe
evaluacije podrske IPA-e 1], kao i opStih kriterijuma izvjeStavanja prema Komisiji.

VIIL. Odredbe o programima prekogranicne saradnje

Ovaj odjeljak sadrZi opste odredbe koje se ticu programa prekograni¢ne saradnje, i
definiSe oblike prekograni¢ne saradnje, kao i intenzitet pomo¢i i stopu pomoci IPA-e II.
Takode, ovim odjeljkom su definisana pravila programiranja u okviru programa
prekograni¢ne saradnje, odabir operacija, prava i obaveze korisnika, pravila sprovodenja,
strukture i organi programa i njihove duznosti, kao i pravila izvjeStavanja.

VIII. Zavrsne odredbe
Ovaj odjeljak sadrZi odredbe koje se odnose na komunikaciju i konsultacije, uskladivanje
razlika i arbitrazu, kao i sporove sa tre¢im licima.

Aneksi

Aneks A definise funkcije i odgovornosti struktura, organa i tijela koji ¢e biti uspostavljeni
u zemlji korisnici.

Aneks B daje okvir za internu kontrolu i odnosi se na komponente, principe i
karakteristike okvira interne kontrole IPA IIl podrske u indirektnom upravljanju od
strane drzava korisnica.

Aneks C predstavlja model Izjave o upravljanju.

Aneksi D, E, Fi G namijenjeni su Revizorskom tijelu i sadrZe standardne modele godiSnjeg

izvjeStaja o izvrSenim revizijama, godiSnjeg revizorskog misljenja, revizorskog misljenja
0 zavrSnom izvjeStaju o troSkovima, kao i strategije o reviziji.
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Aneks H se odnosi na prijavu sumnje u postojanje finansijske prevare i drugih
nepravilnosti u vezi sa Instrumentom pretpristupne podrske (IPA III).

IV. DALJI KORACI VEZANI ZA USVAJANJE I POTVRDIVANJE OKVIRNOG SPORAZUMA

Okvirni sporazum je potpisan od strane predstavnika Evropske komisije 13. aprila 2022.
godine i 18. aprila 2022. godine upucen nacionalnom IPA koordinatoru radi daljeg
procesuiranja prema Vladi Crne Gore. Nakon $to je potpisana verzija Okvirnog sporazuma
dostavljena tadasnjoj Kancelariji za evropske integracije (KEI) od strane Evropske
komisije, KEI je istu proslijedila na miSljenje relevantnim resorima (dopis br. 01-004-
908/22-871 od 26. aprila 2022. godine): Ministarstvu finansija i socijalnog staranja,
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvu vanjskih poslova,
Ministarstvu unutrasnjih poslova i Revizorskom tijelu. Nakon prikupljenih misljenja i
prevoda dokumenta, Ministarstvo evropskih poslova pripremilo je Informaciju o
Okvirnom finansijskom sporazumu o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore,
koju predstavlja Vlada Crne Gore, o modelima sprovodenja finansijske pomoc¢i EU Crnoj
Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA III), kojom ¢e se resorna
ministarka ovlastiti da potpise sporazum u ime Vlade Crne Gore.

Nakon potpisivanja Okvirnog sporazuma, Ministarstvo evropskih poslova ce
pripremiti Predlog zakona potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu
izmedu Evropske komisije i Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore, o modelima
sprovodenja finansijske podrSske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne
podrske (IPA III) i uputiti ga Vladi na utvrdivanje, nakon Cega se nastavlja proces
potvrdivanja od strane SkupStine Crne Gore.

Potpisivanje OKkvirnog sporazuma, njegovo usvajanje od strane Vlade i

potvrdivanje od strane Skupstine su preduslovi koje je potrebno ispuniti u cilju kasnijeg
potpisivanja godisnjih finansijskih sporazuma o sprovodenju pojedinih programa
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) i Kkreiranja formalno-pravnih uslova za

ugovaranje sredstava koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna tokom finansijske perspektive IPA
2021-2027.
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Evropska komisija, u daljem tekstu ,Komisija“, postupajuci za racun i u ime Evropske
unije

s jedne strane,

i

Vlada Crne Gore, postupaju¢i u ime Crne Gore, u daljem tekstu ,Korisnica IPA III
podrske“

s druge strane,

u daljem tekstu zajedno ,Strane potpisnice“

S obzirom na sljedece:

(1)  Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta! (,Uredba IPA III")
predstavlja pravni osnov za pruzanje finansijske podrske korisnicima navedenim
u Aneksu [ Uredbe IPA III (, korisnici IPA II1”).

(2) IPAIII Uredba ima za cilj podrsku korisnicima u procesu usvajanja i sprovodenja
politickih, institucionalnih, zakonodavnih, administrativnih, socijalnih i
ekonomski reformi koje se zahtijevaju od korisnica kako bi bili u skladu sa
vrijednostima Unije i da se postupno uskladuju sa pravilima, standardima,
njihovoj stabilnosti, bezbjednosti i prosperitetu.

(3)  Shodno ¢lanu 9(1) Uredbe IPA III, Poglavlje III, Glava II Uredbe (EU) 2021/9472
(,Uredba o uspostavljanju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
saradnju- Uredba NDCI"), osim ¢lana 28(1) te Uredbe, primjenjuje se na Uredbu
IPA II1.

(4) Clan 130 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta3
(,Finansijska uredba“) omoguc¢ava Komisiji da uspostavi okvirni partnerski
sporazum o finansijskoj podrsci za dugoro¢nu saradnju sa korisnicima.

(5) 15. decembra 2021. godine, Komisija je usvojila Uredbu o sprovodenju 2021/2236
o bliZim pravilima za sprovodenje Uredbe 2021/1529 Evropskog parlamenta i
Savjeta kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne podrske (IPA III)4, (u
daljem tekstu ,Uredba o sprovodenju IPA III“) kojom se propisuju odredbe o
upravljanju i kontroli.

! Uredba 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (IPA 111) (SI. list L 330, 20.9.2021, str. 1).
2 Uredba (EU) 2021/947 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. juna 2021. o uspostavljanju Instrumenta za

susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju — Globalna Europa, o izmjeni i stavljanju van snage Odluke
446/2014/EU Evropskog parlamenta i Savjeta i o stavljanju van snage Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskog parlamenta i Savjeta i Uredbe (EK, Euratom) Br. 480/2009 (SI. List L 209, 14.6.2021, str. 1).

3 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018. o finansijskim
pravilima primjenjivim na opsti budzet Unije o izmjeni i dopuni Uredbi (EU) br. 1296/2013, (EU) br.
1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014, i Odluka br. 541/2014/EU i Uredba koja se stavlja van snage (EU, Euratom)
br. 966/2012 (S. list L 193, 30.7.2018, str. 1).

4 Uredba o sprovodenju (EU) 2021/2236 o blizim pravilima za sprovodenje Uredbe (EU) 2021/1529
Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne podrske (IPA 111), SI.
450/10, 16.12.2021, str. 10.

17



SPORAZUMJELE SU SE KAO STO SLIJEDI:

ODJELJAK I OPSTE ODREDBE

Clan 1 Tumacenje

(1)  Ukoliko u ovom Sporazumu nema izricite suprotne odredbe, termini koji se koriste
u njemu imaju znacenje koje im se pripisuje u Uredbi NDCI, Uredbi IPA III i Uredbi
o sprovodenju [PA III.

(2)  Ukoliko u ovom Sporazumu nema izricite suprotne odredbe, upucivanje na ovaj
Sporazum predstavlja upucivanje na ovaj Sporazum sa svim njegovim izmjenama,
dopunama ili zamjenama.

(3) Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravni znacaj i ne uticu na njegovo tumacenje.

Clan 2 Djelimi¢no nevaZenje i nenamjerne praznine

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jeste ili postane nevaZeéa ili ukoliko ovaj
Sporazum sadrZi nenamjerne praznine, to ne utie na vazZenje ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Strane potpisnice ¢e zamijeniti svaku nevaze¢u odredbu vaze¢om odredbom
ili tumacenjem koje je najpribliznije svrsi i namjeri nevaZeée odredbe. Strane potpisnice
¢e popuniti svaku nenamjernu prazninu odredbom ili tumacenjem koje najviSe odgovara
svrsi i namjeri ovog Sporazuma u skladu sa Uredbom IPA II1i Uredbom o sprovodenju IPA
I1.

Clan 3 Definicije
Za potrebe ovog Sporazuma primjenjuju se sljedece definicije:

@ »Program“ podrazumijeva godiSnje ili viSegodiSnje akcione planove ili mjere
predvidene ¢lanom 9 Uredbe IPA III i Poglavljem IlI, Glava Il Uredbe NDICI;

(b) »Korisnica IPA III“ podrazumijeva jednu od korisnica navedenih u Aneksu I Uredbe
(EU) 2021/1529;

(©) »Sektorski sporazum”“ se definiSe kao sporazum koji su zakljucili Komisija i
korisnica IPA III za sprovodenje specificnog IPA III programa, kojim se propisuju
pravila i postupci koji se moraju poStovati, a koji nisu sadrzani u ovom Sporazumu
ili u finansijskim sporazumima;

(d)  ,Finansijski sporazum* se definiSe kao godisnji ili visSegodisnji sporazum Kkoji su
zakljucili Komisija i korisnica IPA III radi sprovodenja podrske u okviru IPA III;

(e) ,0rgan“ znaci javni subjekat ili tijelo korisnice IPA III ili zemlje c¢lanice na
centralnom, regionalnom ili lokalnom nivou;

(f ,Veliki projekat” znaci projekat koji se sastoji od niza radova, aktivnosti ili usluga
koji je sam po sebi namijenjen ispunjavanju odredenog i nedjeljivog zadatka
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(9)

(h)

(i)

precizne ekonomske ili tehnicke prirode, koji ima jasno definisane ciljeve i Ciji
ukupni trosak premasuje ono $to je navedeno u odgovaraju¢em sektorskom ili
finansijskom sporazumu;

,0drzivost IPA III podrSke“ znaci u kojoj mjeri rezultati koji su ostvareni i na koje
direktno utice finansijska podrska nastavljaju ili ¢e vjerovatno nastaviti da se
ostvaruju nakon zavrSetka perioda sprovodenja akcije;

,Primalac” se definiSe kao korisnik bespovratna podrska (ukljucujuci tvining
partnera), izvrSilac ugovora o uslugama, nabavci ili radovima, korisnik u okviru
programa prekograni¢ne saradnje, ugovorna strana sporazuma o doprinosu u
okviru indirektnog upravljanja ili svako fizicko ili pravno lice koje prima
finansijsku podrsku;

,Finansijska godina“ se definiSe kao period od 1. januara do 31. decembra date
godine u skladu sa ¢lanom 9 Finansijske uredbe.

Clan 4 Svrha i podruéje primjene

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

U cilju pruZanja podrske korisnici IPA III u usvajanju i sprovodenju politi¢kih,
institucionalnih, pravnih, administrativnih, druStvenih i ekonomskih reformi koje
su potrebne za uskladivanje s vrijednostima Unije i postupno uskladivanje s
pravilima, standardima, politikama i praksama Unije s ciljem c¢lanstva u Unijj,
ugovorne strane su se sloZile da sprovode akcije u okviru tematskih prioriteta
predvidenih u Clanu 3(3) i (4) i Aneksima II i IIl Uredbe IPA III, te da doprinesu
ostvarenju specifi¢nih ciljeva koji su pobrojani u Clanu 3(2) ove Uredbe.

Programi se finansiraju i sprovode u skladu sa pravnim, administrativnim i
tehnickim okvirom koji je utvrden ovim Sporazumom i detaljnije elaboriran u
sektorskim ili finansijskim sporazumima, ako postoje.

Odredbe ovog Sporazuma primjenjuju se na programe finansirane u skladu sa
Uredbom IPA III.

Odredbe ovog Sporazuma ne primjenjuju se na prekograni¢ne programe saradnje
IPA III izmedu jednog ili viSe korisnica IPA III i jedne ili viSe drzava cClanica,
transnacionalnih i meduregionalnih programa saradnje ili mjera koje su
uspostavljene i sprovedene u skladu s Uredbom (EU) 2021/1059 Evropskog
parlamenta i Savjeta® (,Uredba o Interreg programima“), izuzev ukoliko se
odredeni finansijski sporazum o takvim programima izri¢ito odnosi na ovaj
Sporazum ili na njegovu posebnu odredbu.

Uprava korisnice IPA IIl preduzima sve potrebne mjere kako bi olak3ala
sprovodenje programa.

Ovaj Sporazum se primjenjuje na sve sektorske i finansijske sporazume zakljucene
izmedu ugovornih strana za finansijsku podrsku u skladu s IPA III Uredbom.

Clan 5 Opsti principi finansijske podrske u okviru IPA III

5

Uredba (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. o posebnim odredbama za
ostvarenje cilja evropske teritorijalne saradnje (Interreg) koji se podrzava iz Evropskog fonda za
regionalni razvoj i instrumenata spoljnog finansiranja (SI. list L 231, 30.6.2021, str. 94).
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(1) Podrska korisnici IPA III pruZza se u skladu sa okvirom politike prosirenja koji je
definisao Evropski savjet, pri ¢emu Savjet uzima u obzir SaopStenje o strategiji
proSirenja i izvjeStaje o napretku koji predstavljaju sastavni dio godiSnjeg paketa
proSirenja Komisije, kao i relevantne odluke Evropskog parlamenta.

(2) Na finansijsku podrsku Unije u okviru IPA III primjenjuju se sljedeci principi:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

()

)

(h)

()

()

Postovanje principa koherentnosti, komplementarnosti, koordinacije,
koncentracije, vlasniStva, partnerstva i, ,neSkodljivosti“; uskladenost sa
budzZetskim nacelima utvrdenima u Finansijskoj uredbi;

Dosljednost u odnosu na politike Unije i podrska postepenom uskladivanju
sa pravnom tekovinom Evropske unije;

Korisnik IPA III osigurava odrzivost IPA III podrske;

IPA III podrska uzima u obzir naucene lekcije iz prethodnih isntrumenata
podrske;

IPA 1II podrska se obezbjeduje u partnerstvu sa korisnicom IPA III na
osnovu IPA III programskog okvira, istovremeno osiguravaju¢i da je
vlasnistvo nad programiranjem i sprovodenjem podrske iz IPA III na
korisnici [PA I1I;

IPA III podrska osigurava nastavak sektorskog pristupa, ¢iji je cilj povecanje
uskladenosti izmedu nacionalnih strategija, sektorskih politika, dodjele
sredstava i praksi potrosnje. U okviru IPA III, postojace i stalni fokus na
osiguravanju uskladenosti sektorskih reformi i horizontalne nacionalne
politike planiranja, pracenja, izvjeStavanja i upravljanja javnim finansijama;

Osigurava se odgovarajuca vidljivost podrske i proaktivna promocija u
okviru IPA III;

Tokom sprovodenja podrSke sprecava se svaka diskriminacija na osnovu
polne, rasne ili etnicke pripadnosti, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosti
ili seksualne orjentacije;

Podrska se planira, uz jasne ciljeve podloZne verifikaciji, koji se moraju
posti¢i u odredenom periodu. Dobijene rezultate treba procijeniti kroz
indikatore; ti indikatori treba da budu relevantni, prihvaceni, vjerodostojni,
jednostavni za pracenje i robustni (RACER), te specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi,
realisti¢ni i vremenski ograniceni (SMART);

Podrska u okviru IPA III razlikuje se po opsegu i intenzitetu u skladu sa
rezultatima korisnice IPA III, posebno u pogledu posvecéenosti i napretku u
sprovodenju reformi, kao i u skladu s potrebama. Pri procjeni ucinka
korisnice IPA III i odlucivanju o pruZanju podrSke posebna paZnja se
posvecuje naporima koji se ulazu u podrucju vladavine prava i temeljnih
prava, demokratskih institucija i reforme javne uprave, kao i ekonomskog
razvoja i konkurentnosti. U sluc¢aju znacajnog nazadovanja ili stalnog
nedostatka napretka korisnice IPA III u tim podrucjima, kako se mjeri
indikatorima iz ¢lana 7(5) Uredbe IPA III, opseg i intenzitet podrske
prilagodavaju se u skladu s tim.
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(3) Pruzanje podrske IPA III podlijeZe ispunjavanju obaveza korisnice IPA III u skladu s
ovim Sporazumom i sektorskim i finansijskim sporazumima, ako postoje.

Clan 6 Uloga Nacionalnog IPA koordinatora

(1) Korisnik IPA Il imenuje nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK), koji je glavni partner
Komisiji za ukupni proces koordinacije programiranja, nadgledanja sprovodenja,
evaluacije i izvjeStavanja o podrsci IPA III. NIPAK je duzan da:

(a)

(b)

(c)

(d)

obezbijedi tijesnu vezu izmedu koriS¢enja IPA podrske i opSteg procesa
pridruZivanja;

osigura sveukupnu koordinaciju programiranja, u skladu s ciljevima i
tematskim prioritetima programskog okvira [PA III, nadgledanje
sprovodenja, evaluaciju i izvjeStavanje IPA podrske, ukljucujuci
koordinaciju unutar uprave korisnice IPA IlI, kao i sa drugim donatorima;

koordinira uceS¢e IPA III korisnica u relevantnim programima
prekograni¢ne saradnje iz Clana 64(2), tacke (a) i (b), i prema potrebi, u
programima transnacionalne i meduregionalne saradnje iz ¢lana 64(2),
tacke (c). NIPAK, prema potrebi, moZe da delegira svoje zadatke vezane za
ovu koordinaciju na koordinatora za teritorijalnu saradnju ili na strukturu
za upravljanje prekograni¢cnom saradnjom;

nastoji da uprava korisnice IPA Il preduzme sve neophodne korake kako bi
olaksala sprovodenje predmetnih programa.

(2) NIPAK je visoki predstavnik vlade ili centralne uprave korisnice IPA III koji ima
odgovarajuca ovlascenja.

(3) Ako je Evropska unija otvorila pregovore o pristupanju s korisnicom IPA III, NIPAK se
imenuje na visi poloZaj u nacionalnim strukturama za koordinaciju pristupnih
pregovora.

Clan 7 Metodi sprovodenja

(1)  Podrska korisnici IPA III osigurava se kako je navedeno u Finansijskoj uredbi:

(e)

@)

(8

(h)

direktnim upravljanjem odjeljenja Komisije, ukljucuju¢i osoblje Komisije u
delegacijama Unije ili posredstvom izvr$nih agencija definisanih u Clanu
62(1), tacka (a) Finansijske uredbe;

indirektnim upravljanjem, pri ¢emu Komisija povjerava zadatke izvrSenja
budZeta korisnici IPA III kako je definisano u ¢lanu 62(1), tacke (c)(i)
Finansijske uredbe;

indirektnim upravljanjem sa tijelima koja nisu korisnici IPA III kako je
definisano u ¢lanu 62(1)(c), tacke (ii) do (viii) Finansijske uredbe;

zajednickim upravljanjem sa drZzavama clanicama definisanim u ¢lanu
62(1), tacka (b) Finansijske uredbe za programe prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne saradnje kako je definisano u ¢lanu
64(2), tacke (a) i (c) ovog Sporazuma ili mjerama koje ukljuCuju drzave
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Clanice Evropske unije i koji se sprovode u skladu sa Uredbom o Interreg
programima.

Clan 8 Finansijski sporazumi

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Clan 9

(1)

(2)

(3)

Kada to nalaZe predmetna odluka o finansiranju, finansijski sporazumi se mogu
potpisati u okviru ovog Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU
shodno ¢lanu 5 Uredbe o sprovodenju IPA III.

Kada se programi sprovode pod indirektnim upravljanjem korisnice IPA III,
Okvirni partnerski sporazum o finansijskoj podrsci, sektorski sporazum, ukoliko je
primjenjivo, i finansijski sporazum koji se uzima u cjelosti mora biti u skladu sa
¢lanom 129, ¢clanom 155(6) i ¢lanom 158 Finansijske uredbe.

Za programe prekograni¢ne saradnje izmedu korisnica IPA III, Komisija i sve
zemlje ucesnice IPA III odredenog programa mogu potpisati jedan finansijski
sporazum.

Pravila za sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje izmedu jedne ili vise
drzava clanica EU i jedog ili viSe korisnica IPA III, za meduregionalne,
transnacionalne i druge mjere se utvrduju finansijskim sporazumom za predmetni
program prekograni¢ne saradnje koji potpisuju, u skladu sa Uredbom o Interreg
programima, korisnica IPA III, Komisija i gdje je primjenjivo drzava ¢lanica u kojoj
se nalazi Upravljacko tijelo za taj program prekograni¢ne saradnje.

Finansijski sporazumi sadrze pravila kojima se predvida pravo Komisije da
suspenduje finansijske sporazume ako korisnica IPA Il kr$i obavezu koja se odnosi
na postovanje ljudskih prava, demokratskih nacela i vladavine prava, te u ozbiljnim
sluc¢ajevima korupcije ili ako je korisnica IPA III kriv za teZak profesionalni propust
koji se dokazuje bilo kojim opravdanim sredstvima.

Ukoliko finansijski sporazum ne postoji, primjenjuju se pravila iz ovog Sporazuma.

Sektorski sporazumi

Ovaj Okvirni partnerski sporazum o finansijskoj podrSci moZe se dopuniti
sektorskim sporazumima kojima se utvrduju posebne odredbe za upravljanje i
sprovodenje podrSke u okviru IPA III u posebnim podruéjima ili programima
politike.

Dodatne pojedinosti koje se ti¢u programa ruralnog razvoja utvrduju se u
odgovaraju¢im sektorskim sporazumima koji, izmedu ostalog, odreduju mjere
kojima se podrska sprovodi.

Ukoliko postoje, sektorski sporazumi koji se odnose na odredeno podrucje politike
ili program primjenjuju se na sve finansijske sporazume sklopljene u okviru tog
podrucja politike ili programa.

ODJELJAKII PRAVILA O INDIREKTNOM UPRAVLJANJU OD STRANE DRZAVE
KORISNICE IPA III PODRSKE
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Clan 31 Posebna pravila o prihvatljivosti troSkova za IPARD

(1)

U okviru IPARD III proframa, primjenjuju se sljedece posebne odredbe:

(a) Doprinos EU investicionim projektima u okviru programa ruralnog razvoja
vraca se ukoliko u roku od pet godina od konac¢ne uplate IPARD Agencije
projekat bude podvrgnut susStinskim izmjenama;

GLAVAI SISTEMI UPRAVLJANJA I KONTROLE

Clan 10 Uspostavljanje struktura i organa za indirektno upravljanje od strane
Korisnice IPA III
(1) U slucaju indirektnog upravljanja, korisnica IPA III je duZan da uspostavi sljedece

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

strukture i organe:
(i) Nacionalni IPA koordinator (NIPAK);
() Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje (NAO);

(k) NAO uspostavlja Upravljacku strukturu koja se sastoji od Kancelarije za
podrsku NAO-u i Tijela za upravljanje racunima;

M Upravljacka tijela i posrednicka tijela;
(m) Revizorsko tijelo.

Korisnik IPA Il je duZan da obezbijedi adekvatnu podjelu duZnosti izmedu i unutar
struktura iz stava 1.

NAO je visoki predstavnik vlade ili centralne uprave korisnice IPA III s
odgovarajuc¢im ovlas¢enjem.

Upravljacko tijelo svakog programa je odgovorno za cjelokupno upravljanje
programom.

Upravljacko tijelo odreduje jedno ili viSe posrednickih tijela za obavljanje zadataka
finansijskog upravljanja programom (,posrednicka tijela za finansijsko
upravljanje).

Zadaci finansijskog upravljanja odvojeni su od Upravljackog tijela. Posrednicko
tijelo za finansijsko upravljanje autonomno donosi finansijske odluke u okviru
programa.

Upravljacko tijelo moZe odrediti jedno ili viSe posrednickih tijela za izvrSavanje
zadataka upravljanja podrucjem politike za koje su odgovorni u sistemu vlade ili
administraciji korisnice IPA III (,posrednicka tijela za upravljanje politikom®).

Za IPA 11l godiSnje programe:

@ Upravljacko tijelo uspostavlja se u kancelariji NIPAK-a, uz mogudi izuzetak
akcija Cija je svrha pripremiti korisnice IPA III za apsorpciju evropskih
strukturnih i investicionih fondova.

(b) Tijela odgovorna za podrucja politike koja su podrzana godisnjim
programom odreduju se od strane posrednickih tijela za upravljanje
politikom.

23



(9)  ZalIPAIIl program ruralnog razvoja, strukture iz stava (1), tacka (d), ovog ¢lana su:
@) IPA Upravljacko tijelo za ruralni razvoj (IPARD) je javno tijelo koje djeluje
na centralnom nivou, zaduZeno za pripremu i sprovodenje akcija,
ukljuCujuci odabir mjera i njihovu promociju, koordinaciju, evaluaciju,
nadgledanje i izvjeStavanje o predmetnim akcijama, kako je predvideno u
Aneksu A, odredbi 6a. Upravljackim tijelom IPARD-a upravlja visoki
sluzbenik s isklju¢ivim odgovornostima;

(b) IPARD Agencija ima funkcije slicne prirode kao agencija za pla¢anja u
drzavama clanicama, zaduZena za promociju, odabir projekata kao i
odobrenje, kontrolu i obracun obaveza i placanja, te izvrSenje placanja,
kako je predvideno u Aneksu A, odredbi 6b.

Clan 11 FunKkcije i odgovornosti struktura i organa

(1)  Strukture i organi iz ¢lana 10 imaju funkcije i odgovornosti predvidene Aneksom
Aiu obavezi su da poStuju okvir interne kontrole Aneksa B.

(2)  Specifi¢ni zadaci i odgovornosti mogu se utvrditi u sektorskim ili finansijskim
sporazumima u skladu s osnovnim pristupom koji je odabran za dodjelu funkcija i
odgovornosti kako je utvrdeno u Aneksu A.

(3)  Ukoliko je u okviru indirektnog upravljanja od strane korisnice [PA III odredenim

licima ili subjektima dodijeljena odgovornost za neku aktivnost u vezi sa
upravljanjem, sprovodenjem, kontrolom, nadzorom, nadgledanjem, evaluacijom,
izvjeStavanjem, ili revizijom akcija, korisnica IPA III je duZan da omogudi takvim
licima ili subjektima da vrSe svoje duZnosti povezane sa tom odgovornoséu. Ovo
narocito ukljucuje sluc¢ajeve kada nema hijerarhijskog odnosa izmedu takvih lica
ili subjekata i organa koji u€estvuju u predmetnoj aktivnosti. Korisnik IPA III je
posebno duzan da tim licima ili subjektima da ovlaS¢enja za uspostavljanje:

(n)  formalnih radnih aranzmana u kojima se detaljno opisuju prava i obaveze
predmetnih struktura i tijela;

(o)  odgovarajuceg sistema za razmjenu informacija izmedu njih i predmetnih
organa, ukljuCujuci i ovlas¢enje da traZze informacije i pravo pristupa
dokumentaciji i osoblju na terenu, ukoliko je to neophodno;

(p) standarda koje treba ispuniti i postupaka koje treba slijediti.

GLAVAII SPECIFICNE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA POVJERAVANJE
ZADATAKA IZVRSENJA BUDZETA NA IPA Il KORISNIKA

Clan 12 Uslovi za povjeravanje zadataka izvrsenja budZeta na IPA III Korisnicu

(1)

(2)

Komisija povjerava zadatak izvrSenja budZeta korisnici IPA III sklapanjem
finansijskog sporazuma.

Prilikom upravljanja sredstvima IPA III, korisnica IPA III je duZan da poStuje
principe dobrog finansijskog upravljanja, transparentnosti i zabrane
diskriminacije, kao i da osigura vidljivost podrSke IPA III. Korisnik IPA III duZan je
da obezbijedi zastitu finansijskih interesa Evropske unije koja odgovara zastiti
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kada Komisija direktno sprovodi IPA III program, uzimajuci narocito u obzir,
izmedu ostalog sljedece:

(q) prirodu akcije;
(r) finansijske rizike;

(s) nivo garancije koji je rezultat njihovih sistema, pravila i procedura, zajedno sa
mjerama koje preduzima Komisija kako bi vrSila nadzor i pruzala podrsku
sprovodenju zadataka koji su im povjereni.

(3) Kako bi zastitio finansijske interese Evropske unije, korisnica IPA III duzan je da:

(a) uspostavi i obezbijedi funkcionisanje djelotvornog i efikasnog sistema interne
kontrole zasnovanog na medunarodnim najboljim praksama i posebno
omoguci prevenciju, otkrivanje, izvjeStavanje i ispravku nepravilnosti i
prevara;

(b) koristi racunovodstveni sistem koji obezbjeduje tacne, potpune i pouzdane
informacije na vrijeme;

(c) osigurada struktureitijela iz clana 10(1), tacke (a) do (d) podlijeZu nezavisnoj
eksternoj reviziji koju u skladu sa medunarodno priznatim standardima
revizije vrsi Revizorsko tijelo, koje je funkcionalno nezavisno od predmetnih
struktura i tijela;

(d) primjenjuje odgovarajuca pravila i procedure za obezbjedivanje finansiranja
tre¢ih strana, ukljucuju¢i transparentne, nediskriminiSuce, djelotvorene i
efektivne postupke pregleda, pravila za povrac¢aj nepropisno plaéenih
sredstava i pravila za iskljuCivanje iz pristupa finansiranju;

(e) obezbijedi, shodno c¢lanu 23, objavljivanje adekvatnih informacija o
primaocima podrske;

(f) obezbijedi zaStitu licnih podataka u skladu sa Uredbom (EU) 2018/1725
Evropskog parlamenta i Savjeta® i Uredbom (EU) 2016/679 Evropskog
parlamenta i Savjeta’.

(4) Kada se uvode neke znacajne promjene u sisteme, pravila ili procedure korisnice
[PA III ili u procedure koje se odnose na upravljanje sredstvima Unije koje je
povjereno Korisniku IPA III, korisnica IPA Il duZan je da o tome odmah obavijesti
Komisiju. Komisija pregleda finansijske sporazume zakljucene sa korisnicom [PA
[IT u cilju osiguravanja kontinuiranog ispunjavanja zahtjeva iz stava 3.

Clan 13 Povjeravanje zadataka sprovodenja budZeta

6 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2018. godine o zastiti fizickih
lica u pogledu obrade li¢nih podataka od strane institucija, tijela, kancelarija i agencija, te o slobodnom
kretanju takvih podataka, i Uredba koja se stavlja van snage (EK) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002 (SI.
295, 21.11.2018).

7 Uredba (EU) 2016/679 od 27. aprila 2016. godine o zastiti fizickih lica u pogledu obrade li¢nih podataka
i slobodnom kretanju takvih podataka, i Direktiva koja se stavlja van snage 95/46/EK (Opsta uredba o
zastiti podataka) (SI. 119, 4.5.2016).
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(1)

(2)

(3)

NAO je duZan da u ime korisnice IPA III podnese zahtjev Komisiji da mu se povjere
zadaci izvrSenja budZeta u okviru datog programa.

Prije nego podnese zahtjev iz stava 1, NAO je duZan da osigura da su ispunjeni
zahtjevi iz €lana 12(3) i Aneksa B. Tom prilikom, NAO moZe da se osloni na
rezultate ex-ante ocjene sprovedene u vezi sa povjeravanjem zadataka shodno
Uredbi (EU) br. 231/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta® (,,IPA II Uredba®) ili
prethodnog finansijskog sporazuma.

Kada NAO ne moZe da se osloni na prethodnu ex-ante ocjenu, u prilog zahtjevu
podnosi se misljenje revizora o strukturama i tijelima, koje je sacinio eksterni
revizor, koji je nezavisan od predmetnih struktura i tijela u skladu sa ¢lanom 10(1),
tackama (a) do (d). MiSljenje revizora se zasniva na pregledima sprovedenim u
skladu sa medunarodno prihvacenim revizorskim standardima.

Prije nego povjeri zadatke izvrSenja budZeta u okviru podrske IPA III, Komisija
pregleda zahtjev iz stava 1 ovog €lana i uspostavljene strukture i tijela iz ¢lana 10 i
u svrhe ex-ante ocjene shodno ¢lanu 154(4) Finansijske uredbe pribavlja dokaz da
su ispunjeni uslovi iz ¢lana 12(3) i uslovi iz Aneksa B uz ovaj Sporazum. Ovaj
pregled moZe da ukljudi i verifikacije na licu mjesta od strane Komisije.

U svrhe povjeravanja zadataka izvrSenja budZeta korisnici IPA III, Komisija moze
da se osloni na ex-ante ocjenu sprovedenu u vezi sa ranijim povjeravanjem
zadataka izvrsenja budZeta u skladu sa Uredbom IPA II ili ranijim finansijskim
sporazumom. Na zahtjev Komisije, Korisnik IPA III duZan je da obezbijedi dodatne
dokaze ukoliko navedene ocjene ne odgovaraju na sve zahtjeve.

Clan 14 Mjere u slucaju neuskladenosti Upravljacke strukture i Upravljackih

(1)

(2)

tijela i Posrednickih tijela sa ¢lanom 12(2) i (3) i Aneksom B

Nakon $to Komisija povjeri zadatke izvrSenja budZeta, NAO prati da li strukture i
tijela i dalje ispunjavaju vazece zahtjeve predvidene ¢lanom 10(1), tackama (a) do
(d), i ¢lanovima 12(2) i (3) i Aneksom B. U slu€aju neispunjavanja navedenih
zahtjeva, NAO je duzan da o tome bez odlaganja obavijesti Komisiju, pri ¢emu
primjerak prosljeduje i NIPAK-u i Revizorskom tijelu, i preduzme odgovarajuce
zaStitne mjere u vezi sa izvrSenim plac¢anjima ili potpisanim ugovorima. Svako
neispunjenje zahtjeva trebalo bi da bude sadrzano u godiSnjim izjavama o
upravljanju i zahtjevima za povjeravanje.

Pored toga, NAO je duZan da preduzme neophodne korake kako bi obezbijedio
ponovno ispunjavanje zahtjeva iz stava 1.

Clan 15 Privremeno ili trajno stavljanje van snage djelova finansijskih

(1)

sporazuma u vezi sa povjeravanjem zadataka izvrSenja budZeta

Komisija prati poStovanje ¢lanova 8(5), 12(2)i(3),51(1), 91 i Aneksa B, i mozZe da
preduzme odgovarajuce korektivne mjere, ukljucujuci to da u svakom momentu

Uredba (EU) No 231/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. marta 2014. godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne podrske (IPA I1) (S.L. L77, 15. mart 2014. godine, str. 11).
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(2)

(3)

privremeno ili trajno stavi van snage djelove finansijskog sporazuma, ukoliko
uslovi viSe nijesu ispunjeni.

Ukoliko Komisija privremeno ili trajno stavi van snage djelove finansijskog
sporazuma u vezi sa povjeravanjem zadataka izvrSenja budZeta, primjenjuju se
sljedec¢e odredbe:

() Komisija moZe prekinuti prenos sredstava korisnici IPA III;

(W)  nove zakonske obaveze predmetnih struktura i organa nakon obavjestenja
o privremenom ili trajnom stavljanju van snage nele se smatrati
prihvatljivima za I[PA III podrsku;

(v)  ne dovodedi u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moZe
izvrsiti finansijske korekcije predvidene ¢lanom 43 na transakcijama na
koje utiCe prethodno nepoStovanje pravila za povjeravanje zadataka
izvrSenja budzeta.

Sektorski ili finansijski sporazum moZe da predvidi dodatne odredbe u vezi sa
privremenim ili trajnim stavljanjem van snage onih dijelova koji se ticu povjerenih
zadataka izvrSenja budZeta.

ODJELJAK IIIPRAVILA O PROGRAMIRAN]JU

Clan 16 Programiranje podrske

(1)

(2)

(3)

(4)

Podrska IPA III sprovodi se u skladu sa Clanom 9 Uredbe IPA III i Poglavljem III
Glave II Uredbe NDICI;

Programi IPA III pripremaju se u partnerstvu s korisnicom IPA III na osnovu
programskog okvira IPA III kako je utvrdeno u ¢lanu 7 Uredbe IPA III, u skladu s
nacelima iz ¢lana 5. Programi se sastoje od akcionih dokumenata koji opisuju
pojedinosti za svaki od njih, kako je navedeno u ¢lanu 9(1) Uredbe IPA III. Korisnik
IPA 1II priprema ih u bliskoj saradnji sa Komisijom, izuzev za viSekorisnicka
akciona dokumenta, koje priprema Komisija u bliskoj saradnji s korisnicima IPA
I11.

Osim programa iz ¢lana 16 (5), 16 (7) i 69 ili ako je Komisija odgovorna za
pripremu akcionih dokumenata, korisnica IPA III priprema strateski odgovor i
akciona dokumenta u skladu s tematskim prioritetima i postupkom utvrdenim u
programskom okviru IPA Il i smjernicama Komisije, uzimajuci u obzir relevantne
strategije, ukljucujuci evropske makroregionalne strategije i strageije morskih
bazena. NIPAK koordinira u svojoj administraciji i osigurava blisko savjetovanje s
Komisijom tokom pripreme. NIPAK dostavlja Komisiji strateski odgovor i akciona
dokumenta u skladu s rasporedom programiranja dogovorenim sa Komisijom.

Korisnici IPA III osiguravaju da su relevantna javna tijela i zainteresovane strane
kao $to su ekonomski, socijalni i ekoloSki partneri, organizacije civilnog drustva i
lokalne vlasti propisno konsultovani i imaju pravovremen pristup relevantnim
informacijama koje im omogucavaju da igraju znacajnu ulogu tokom izrade,
sprovodenja i povezanih postupaka nadgledanja programa.

27



(5)

(6)

(7)

PodrSka IPA III moze se sprovoditi kroz operativne programena osnovu
relevantnih tematskih prioriteta navedenih u IPA III programskom okviru i
smjernicama Komisije. Te programe usvaja Komisija na osnovu akcionih
dokumenata koje priprema korisnica IPA III, u bliskoj saradnji sa Komisijom.

Srpovodenje ¢e biti u okviru viSegodi$njih programa sa godisnjim ratama u skladu
sa ¢lanom 30(3) Uredbe NDICIL

Operativni programi treba da sadrZe sve potrebne informacije u skladu sa
smjernicama Komisije, ukljucuju¢i izmedu ostalog:

(w)  Procjena srednjorocnih potreba i ciljeva;
(x) Predgled konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama;
(v)  Opis odabranih strateskih akcija;

(z) dovoljno detaljnu finansijsku tabelu u kojoj je indikativno za svaku godinu
naveden ukupan iznos doprinosa EU;

(aa) predloZeni modaliteti evaluacije i nadgledanja;
(bb) indikativni popis velikih projekata, ako ih ima;

(cc) prema potrebi, opis korisni¢kih struktura i tijela IPA IIl za upravljanje i
kontrolu programa, u skladu s ¢lanom 10 i Aneksom A.

Veliki projekat iz ¢lana 16(5) tacka f ima ukupni trosak veci od 15 milliona eura.

Korisnik IPA III podnosi Komisiji velike projekte na ocjenu. Finansiranje velikih
projekata se dogovara izmedu dvije ugovorne strane.

[PA III podrSka regionalnom razvoju (IPARD) obezbjeduje se na osnovu
relevantnih prioriteta navedenih u IPA IIl programskom okviru, kao i strategijama
poljoprivrede i ruralnog razvoja korisnice IPA IIl. Sprovodenje ¢e biti u obliku
viSegodisnjih programa s godiSnjim ratama u skladu s ¢lanom 30(3) Uredbe NDICI,
koji se izraduju na centralnom nivou i pokrivaju cijeli period sprovodenja IPA IIL
IPARD III program sadrZi unaprijed definisani skup mjera dodatno obrazloZenih u
sektorskom sporazumu. Program priprema Upravljacko tijelo IPARD-a kako je
navedeno u ¢lanu 10(9), tacka (a) ovog Sporazuma i dostavlja se Komisiji nakon
konsultacija izmedu odgovarajucih zainteresovanih strana.

[PA Il podrska ruralnom razvoju treba da doprinese ostvarenju sljedecih ciljeva:

@ povecati konkurentnost poljoprivredno-prehrambenog sektora, postupno
ga uskladujudi sa standardima EU i poboljSavajuci djelotvornost i odrzivost
proizvodnje na poljoprivrednim gazdinstvima, Sto ¢e pruZiti bolji odgovor
na drustvene zahtjeve za sigurnom, hranjivom i odrZivom hranom;

(b) olaksati razvoj poslovanja, rast i zaposljavanje u ruralnim podrucjima,
poboljsati poloZaj poljoprivrednika u lancu vrijednosti i privué¢i mlade
poljoprivrednike u poljoprivredu;

(© doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavanja, podsticati
odrzivo upravljanje prirodnim resursima i doprinositi zastiti Zivotne
sredine;

(d)  poboljsati razvoj zajednice i drustveni kapital u ruralnim podrucjima i
izgraditi modernu javnu upravu za poljoprivredu i ruralni razvoj, postujuci
nacela dobrog upravljanja.

28



Clan 17 Usvajanje i izmjene i dopune programa

(1)

(2)

(3)

(4)

Nakon usvajanja, programi se po potrebi mogu mijenjati u skladu s ¢lanom 25
Uredbe NDICI.

Svaki predlog za izmjene koju korisnica IPA III podnese treba da bude obrazloZen
i uklju¢i makar sljedec¢e informacije: tekst izmijenjenog programa, razloge za
predloZenu izmjenu, oCekivane efekte izmjene, ukljucujuci, gdje je to primjenjivo,
i finansijski uticaj.

Korisnik IPA III predlaze izmjene programa kada je to god neophodno kako bi se
uzele u obzir promjene relevantnog zakonodavstva Unije, odnosno kada je to
neophodno zbog promjene uslova sprovodenja.

Primjenju se detaljne odredbe za izradu, usvajanje i izmjene programa kako je
predvideno u relevantnim dokumentima i uputstvima koje je pripremila Komisija.

ODJELJAK IV PRAVILA SPROVODENJA
GLAVAI OPSTA PRAVILA I PRINCIPI SPROVODPEN]JA

Clan 18 Pravila nabavki, dodjele grantova i druge procedure

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

Podrskom u okviru IPA III upravlja se u skladu sa odredbama Finansijske uredbe.

Svi ugovori za usluge, robe, radove, grantove i tvining dodjeljuju se i sprovode u
skladu sa pravnim okvirom EU i standardima koje je Komisija propisala i objavila
za potrebe sprovodenja spoljnih aktivnosti, koji su na snazi u vrijeme pokretanja
datog postupka.

Rezultati tenderskih postupaka, kao i poziva za grantove, tvining i nagrade
objavljuju se u skladu sa Finansijskom uredbom i kao $to je bliZe definisano u ¢lanu
23 ovog Sporazuma.

U slucaju indirektnog upravljanja od strane korisnice IPA III, u roku od mjesec dana
od stupanja na snagu odgovarajuceg finansijskog sporazuma, NAO je duzZan da
Komisiji dostavi plan nabavki, ugovaranja i finansijske prognoze za program(e)
koji se sprovodi u okviru finansijskog sporazuma i odnosi se na cijeli period
sprovodenja. Ova obaveza se ne primjenjuje na programme ruralnog razvoja.

U pogledu nabavki, smatra se da pravila i postupci korisnice IPA III koji su
uskladeni sa Direktivom 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta9 imaju
jednaku vrijednost kao pravila koje Komisija primjenjuje u skladu sa Finansijskom
uredbom. Komisija moZe da prihvati primjenu takvih pravila i procedura u svrhe
sprovodenja podrske IPA III uz primjenu uslova relevantnih odredbi finansijskog
sporazuma.

Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o javnim nabavkama
i Direktiva koja se stavlja van snage 2004/18/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004.
godine o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim nabavkama i
javnim uslugama.
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Clan 19 Pravila o drzavljanstvu i porijeklu javnih nabavki, grantova i drugih

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

postupaka dodjele

4

UceSc¢e u dodjeli ugovora za nabavke, grantove i nagrade za programe koji se
finansiraju u okviru IPA III otvoreno je medunarodne10 i regionalne organizacije i
za sva fiziCka koja su drZavljani niZe navedenih zemalja i pravna lica koja su
osnovana u sljede¢im zemljama (dalje u tekstu ,prihvatljive zemlje“):

(a) Drzave Clanice, korisnici [PA III, ugovorne strane Sporazuma o Evropskom
ekonomskom prostoru i partnerske zemlje obuhvac¢ene Aneksom [ Uredbe
NDCI, i

(b)  Zemlje za koje Komisija uspostavi reciprocitet u pristupu eksternoj podrsci.
Reciprocitet se moZe primjenjivati na ograni¢eni vremenski period od
godinu dana kada god neka zemlja pod istim uslovima definiSe kao
prihvatljiva lica iz Unije i zemalja koje predstavljaju prihvatljive zemlje u
okviru IPA III. Prije nego donese odluku o reciprotnom pristupu, Komisija
se konsultuje sa korisnicom IPA III.

Sve nabavke i materijali finansirani u okviru IPA III mogu poticati iz bilo koje
zemlje.

Pravila na osnovu ovog ¢lana se ne odnose, niti stvaraju ogranicenja po osnovu
drzavljanstva u odnosu na fizicka lica zaposlena ili na drugi na¢in ugovorom
vezana od strane prihvatljivog ugovaraca ili, prema potrebi, podugovaraca.

Za programe koje zajednicki sufinansira subjekat ili se sprovode u direktnom ili
indirektnom upravljanju sa subjektima iz €lana 62(1), tacke (c)(ii) do (viii),
Finansijske uredbe, takode ¢e se primjenjivati pravila prihvatljivosti tih subjekata.

Ako donatori finansiraju fond povjerenika koji je osnovala Komisija ili putem
vanjskih namjenskih prihoda, primjenjuju se pravila o prihvatljivosti iz osnivackog
akta ovog fonda ili u sporazumu s donatorom u sluc¢aju vanjskih namjenskih
prihoda.

U slucaju programa finansiranih iz IPA Ill i drugog finansijskog instrumenta Unije,
prihvatljivi subjekti u okviru bilo kojeg od instrumenata smatraju se prihvatljivim.

U slucaju visekorisnickih programa, pravni subjekti koji su drZavljani te, u slucaju
pravnih lica koje su takode stvarno osnovane u korisnici IPA III i regioni
obuhvaceni programom mogu se smatrati prihvatljivim.

Prihvatljivost u smislu ovog ¢lana moZe se dodatno ograniciti finansijskim
sporazumom u pogledu drZavljanstva, geografskog polozaja ili priorode aplikanata
u slucajevima kada takva ograni¢enja namecu specifi¢na priroda i ciljevi programa
i kada su neophodni za njegovo djelotvorno sprovodenje.

Ponudace, aplikante i kandidate iz neprihvatljivih zemalja Komisija moZe
prihvatiti u slucaju hitnosti ili nedostupnosti usluga na trzistima doti¢nih zemalja
ili teritorija, ili u drugim propisno obrazloZenim slucajevima kada bi zbog primjene
pravila o prihvatljivosti realizacija programa bila nemoguca ili izuzetno tesSka.

10

Medunarodne organizacije su medunarodne organizacije javnog sektora osnovane medunarodnim
sporazumima, specijalizovane agencije koje su osnovale takve organizacije i druge neprofitne
organizacije pridruzene medunarodnim organizacijama odlukom Komisije.
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(10)

Kako bi se unaprijedili lokalni kapaciteti, trziSta i promet, prioritet se daje lokalnim
i regionalnim izvoda¢ima kada Finansijska uredba predvida dodjelu ugovora na
osnovu pregovarackog postupka ugovaranja s jednim ponudacem. U svim drugim
sluc¢ajevima, ucesce lokalnih i regionalnih izvodaca promovise se u skladu sa
odgovaraju¢im odredbama Finansijske uredbe.

Clan 20 UceSce u programima i agencijama Unije

(1)

(2)

Podrska se mozZe dodijeliti kako bi se podrzalo ucesée korisnice IPA III u
programima i agencijama Unije.

UceSc¢e korisnice IPA III u programima Unije prati posebne uslove utvrdene za
svaki posebni program Unije u sporazumu sklopljenom izmedu Komisije i
korisnice IPA III, u skladu sa sporazumima kojima se utvrduju ops$ta nacela za
ucesce korisnice IPA III u programima Unije.

Clan 21 Principi sprovodenja za budZetsku podrsku korisnici IPA III

(1)

(2)

(3)

Komisija moZe donijeti odluku da pruzi budZetsku podrsku korisnici IPA III u
skladu sa clanom 236 Finansijske uredbe i Smjernicama EU za budZetsku podrsku,
obezbjeduju¢i da su ispunjeni uslovi prihvatljivosti koji su primjenjivi u svrhu
sprovodenja podrske IPA III kroz budZetsku podrsku. Takva podrska sprovodi se
pod direktnim upravljanjem.

[splata budZetske podrSke uslovljena je zadovoljavaju¢im napretkom u
ostvarivanju ciljeva dogovorenih sa korisnicom IPA III i predvideno finansijskim
sporazumom.

Odgovarajudi finansijski sporazumi sklopljeni sa korisnicom IPA III sadrZe:

(a) Obavezu trece zemlje da Komisiji dostavi pouzdane i pravovremene
informacije koje Komisiji omogucavaju da ocijeni ispunjavanje uslova iz
Clana 236(2) Finansijske uredbe;

(b)  Pravo Komisije da suspenduje finansijski sporazum ako korisnica IPA III
krsi obavezu u pogledu poStovanja ljudskih prava, demokratskih nacela i
vladavine prava i ozbiljnih sluc¢ajeva korupcije;

(c) Odgovarajuce odredbe na osnovu kojih se treca zemlja obavezuje da ce
odmah nadoknaditi sve ili dio relevantnog finansiranja akcija, u slucaju da
se utvrdi da je placanje relevantnih sredstava Unije zahvaceno ozbiljnim
nepravilnostima koje se mogu pripisati toj zemlji.

Clan 22 Principi sprovodenja tvininga

(1)

Akcije se mogu sprovoditi preko tvininga, pri ¢emu uprave odabranih drZava
Clanica prihvataju da pruZaju neophodno stru¢no znanje iz javnog sektora. Tvining
pokriva naknadu troskova ukljucenih drzava €lanica, a posebno moZze obezbijediti
dugotrajno privremeno ustupanje pretpristupnog savjetnika koji je dodijeljen za
pruZanje savjeta administraciji korisnici instrumenta IPA III u punom random
vremenu. Savjetnik se dalje u tekstu naziva rezidentni savjetnik za tvining (RTA).
Korisnik IPA IIl duZan je da za RTA obezbijedi odgovarajuce kancelarijske uslove
za rad.
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(2)

Priru¢nik za tvining, koji se primjenjuje na sve tvining projekte, izradila je
Komisija.

ODJELJAKII TRANSPARENTNOST I VIDLJIVOST

Clan 23 Informisanje, javnost i transparentnost

(1)

(2)

(3)

(4)

Korisnik IPA III obavezuje se na povec¢anu transparentnost i odgovornost tokom
pruzanja podrske. U obavezi je da javno objavljuje informacije o vrijednosti
primljene podrske u okviru IPA III.

U slucaju indirektnog upravljanja, korisnica IPA III duzZna je da objavljuje
informacije o primaocima podrSke u skladu sa primjenjivim pravilima i
postupcima, mjeri u kojoj se ta pravila smatraju istovjetnim onima koje primjenjuje
Komisija, nakon procjene koju je sprovela.

U nedostatku takve procjene ili kada procjena ne potvrdi da su pravila korisnice
[PA III jednaka onima Komisije, korisnica IPA IIl mora ispuniti zahtjeve za objavu
informacija o ugovorima o nabavci i dodjeli bespovratnih sredstava sadrZanih u
finansijskim ili sektorskim sporazumima, zavisno od slucaja.

Korisnik IPA III je duZan da objavljuje programe IPA IlI, kao i njegove izmjene i
dopune.

Clan 24 Stratesko komuniciranje i vidljivost

(1)

(2)

(3)

Korisnik IPA III podiZe javnu svijest o mogu¢nostima koje proizlaze iz procesa
integracije u EU i reformi sprovedenih uz podrsku EU, sa ciljem osiguravanja javne
podrske za EU i pristupanje EU.

U okviru svojih mjera komuniciranja i vidljivosti podrske, korisnica IPA Ill je duzna
da informisSe javnost o:

(a)  vrijednostima, politikama i programima EU i njihovom uticaju na
svakodnevni zivot gradana;

(b)  procesu pristupanja EU sa popratnim reformama i njihovim dugoro¢nim
koristima i moguc¢nostima za gradane i ekonomije;

(c)  sredstvima EU dodijeljenim korisnici IPA III i njihovoj povezanosti sa
vrijednostima i ciljevima politike EU, s naglaskom na opipljiv pozitivan
ucinak projekata finansiranih od EU na gradane i ekonomije.

Narocito, korisnica IPA IIl potvrduje porijeklo finansiranja od strane EU i osigurava

njegovu pravilnu vidljivost kroz:

(a) davanje izjave u kojoj se istiCe podrSka EU na vidljiv nain na svim
dokumentima i komunikacionim materijalima koji se odnose na

sprovodenje fondova, ukljucuju¢i na sluzbenoj internetskoj stranici i
drustvenim medijima, ukoliko postoje;

(b)  promovisanje aktivnosti i njihovih rezultata pruZanjem uskladenih,
djelotvornih i srazmjernih ciljanih informacija publici, ukljucuju¢i i medije.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Korisnica IPA III ¢e informisati Komisiju o planiranju i sprovodenju mjera
vidljivosti i komunikacije i traziti sinergiju s mjerama koje sprovodi Komisija.

Komisija i korisnica IPA III dogovaraju koherentan plan aktivnosti na polju
vidljivosti i komunikacija kako bi informacije o programima i akcijama u okviru
[PA III podrske ucinili dostupnim u zemlji korisnici. Postupci za sprovodenje ovih
aktivnosti bliZe se odreduju sektorskim i finansijskim sporazumima.

U slucaju direktnog upravljanja, odgovornost je Komisije za sprovodenje aktivnosti
iz stava 5, uz podrsku korisnice IPA III.

U slucaju indirektnog upravljanja od strane korisnice IPA IIl i za programme
prekograni¢ne saradnje iz ¢lana 64(2), tacka (b), sprovodenje aktivnosti iz stava 5
je odgovornost relevantnih institucija korisnice IPA III.

Komunikacione aktivnosti promovisu transparentnost i odgovornost za koriS¢enje
sredstava, podlozno posebnim odredbama o neobjavljivanju okvirnih budzeta za
nabavku robe i radova prije potpisivanja ugovora, zavisno od slucaja.

Korisnik IPA Il izvjeStava o svojim aktivnostima na polju vidljivosti i komunikacija
IPA Naglednom odboru i sektorskim nadglednim odborima.

GLAVAIIl ZASTITA PODATAKAI POVJERLJIVOST
Clan 25  Zastita podataka

(1) Drzava korisnica IPA Il podrske duzna je da obezbijedi odgovarajucu zastitu li¢nih
podataka u mjeri u kojoj to predvidaju Uredba (EU) 2018/1725 i Uredba (EU)
2016/679, kako je predvideno c¢lanom 12(3), tacka (f). Li¢ni podaci
podrazumijevaju sve informacije koje se odnose na identifikovano fizicko lice ili
fizicko lice podloZzno identifikaciji. Svaki postupak koji podrazumijeva obradu
licnih podataka, kao Sto su prikupljanje, evidentiranje, organizovanje, skladistenje,
prilagodavanje ili izmjene, povlacenje, konsultovanje, koriSéenje, objelodanjivanje,
brisanje ili uniStavanje, sprovodi se na osnovu pravila i postupaka koji vaze u
drzavi korisnici IPA III podrske i to samo u mjeri u kojoj je to neophodno radi
sprovodenja IPA III podrske.

(2) Drzava korisnica IPA III podrSske duzna je narocito da preduzme odgovarajuce
tehnic¢ke i organizacione mjere bezbjednosti u pogledu rizika koji su svojstveni
svakom takvom postupku i karakteru informacija o doti¢nim fizickim licima kako
bi se:

(@) neovlas¢enim licima onemogucio pristup kompjuterskim sistemima Kkoji
sprovode takve postupke, narocCito neovlaSceno Citanje, kopiranje, izmjena ili
uklanjanje medija za ¢uvanje podataka; neovlas¢eni unos podataka kao i svako
neovla$¢eno objelodanjivanje, izmjena ili brisanje pohranjenih informacija;

(b) obezbijedilo da ovlasceni korisnici informacionog sistema koji sprovode takve
postupke imaju pristup samo onim informacijama za koje imaju pravo
pristupa;

(c) projektovala organizaciona struktura na nacin koji ispunjava gore navedene
Kriterijume.
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Clan 26

Povjerljivost

(1) Bez obzira na ¢lan 49, drzava korisnica IPA III podrske i Komisija duzni su da Stite
povjerljivost svakog dokumenta, informacije ili drugog materijala koji se direktno
odnosi na sprovodenje IPA Il podrske a koji je oznacen kao povjerljiv.

(2) Drzava korisnica IPA Il podrske saglasna je da subjekat iz ¢lana 62(1), tacke (c)(ii)
do (viii) Finansijske uredbe, kojem je Komisija povjerila zadatke izvrSenja budzeta,
moZe dokumentaciju koju posjeduje proslijediti Komisiji isklju¢ivo u svrhe
nadgledanja izvrSenja zadataka. Komisija je duZna da poStuje dogovore o
povijerljivosti koji su postigli drZzava korisnica IPA III podrske i dati subjekat u
skladu sa odredbama ovog Sporazuma.

(3) Strane ugovornice duzne su da pribave prethodnu saglasnost druge strane prije
nego Sto takve informacije objelodane u javnost.

(4) Strane ugovornice duzne su Stititi povjerljivost pet godina nakon isteka perioda
izvrSenja vazeceg finansijskog sporazuma.

GLAVAIV

Clan 27

OBEZBJEDIVANJE USLOVA I OPOREZIVANJE

Obezbjedivanje uslova za sprovodenje programa i izvrSenje ugovora

(1) Kako bi se osiguralo djelotvorno sprovodenje programa koji se u cjelosti ili
djelimi¢no finansiraju iz bilo kojeg drugog instrumenta Unije, drZava korisnica IPA

[11

podrske obavezuje se da ¢e preduzeti sve neophodne mjere kako bi

obezbijedila:

(@)

da, u slucaju tenderskih postupaka za usluge, robe ili radove, kao i poziva za
dodjelu grantova i tvininga, fizicka ili pravna lica koja ispunjavaju kriterijume
za uceSce u postupcima dodjele shodno ¢lanu 19 imaju pravo na privremeno
stacioniranje i boravak kada je to opravdano zbog znacaja ili trajanja ugovora.
Ovo pravo stice se tek nakon pokretanja odgovarajuceg postupka i mozZe ga
uzivati upravljacko i tehni¢ko osoblje, ukljucuju¢i rezidentnog tvining
savjetnika (RTA), koje je neophodno za sprovodenje istraZivanja i drugih
pripremnih aktivnosti u svrhe sac¢injavanja ponuda/aplikacija/predloga. Pravo
neuspjeSnih ponudaca/kandidata/aplikanata na privremeno stacioniranje
istice mjesec dana nakon donosSenja odluke o dodjeli ugovora;

(b) da ponudaci i aplikanti mogu nesmetano da podnose svoje

(©)

ponude/aplikacije/predloge bez ikakvih prepreka u vidu dodatnih zakonskih,
administrativnih ili carinskih uslova koji narusavaju princip ravnopravnog
tretmana ponudaca ili aplikanata osim u slucaju kada su ti uslovi sadrZani u
odgovarajucoj osnovnoj Odluci koju je usvojila Komisija;

osoblje koje ucestvuje u sprovodenju programa koji se u cjelosti ili djelimi¢no
finansiraju iz bilo kojeg drugog instrumenta Unije i Clanovi njihove uZe
porodice uZivaju jednake beneficije, privilegije i izuzea kao one koje se
uobicajeno pruzZaju drugim stranim drzavljanima ili osoblju privremeno
nastanjenom izvan svoje zemlje, a zaposlenom u Crnoj Gori, shodno drugim
bilateralnim ili multilateralnim sporazumima ili ugovorima o pomoci i
tehnickoj saradnji;
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(d) da osoblje koje ucestvuje u sprovodenju programa koji se u cjelosti ili
djelimicno finansiraju iz bilo kojeg drugog instrumenta Unije i ¢lanovi njihove
uZe porodice imaju dozvolu da udu u Crnu Goru, da osnuju djelatnost u Crnoj
Gori, da rade i da odu iz Crne Gore, onako kako je opravdano u skladu sa
prirodom datog ugovora;

(e) izdavanje svih dozvola neophodnih za uvoz roba, narocito profesionalne
opreme koja je neophodna za izvrSenje datog ugovora, shodno vazecim
zakonima, propisima i postupcima drzave korisnice IPA III podrske;

(f) da je uvoz koji se sprovodi u okviru programa koji se u cjelosti ili djelimi¢no
finansiraju iz IPA III podrske ili drugog instrumenta Unije osloboden placanja
svih uvoznih dazbina;

(9) izdavanje svih dozvola neophodnih za ponovni izvoz navedene robe, nakon
potpunog izvrSenja datog ugovora;

(h) izdavanje ovlas¢enja za uvoz ili sticanje strane valute neophodne za
sprovodenje datog ugovora i primjenu nacionalnih propisa o kontroli deviznih
poslova na nacin koji iskljuCuje diskriminisanje ugovaraca, bez obzira na
njihovo drZavljanstvo ili mjesto osnivanja;

(i) repatrijaciju sredstava dobijenih na ime aktivnosti koja se sprovodi u okviru
programa koji se u cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz bilo kojeg drugog
instrumenta Unije;

(j) da transakcije neophodne za izvrSenje ugovora u okviru programa koji se u
cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz bilo kojeg drugog instrumenta Unije budu
izuzete od postupaka kojima se zahtijeva da se prenos placanja za robe ili
usluge njihovim ugovaracima u inostranstvu vrsi preko banaka ili finansijskih
institucija koje rade u Crnoj Gori.

(2) Drzava korisnica IPA III podrske duzna je da obezbijedi punu saradnju svih
nadleznih organa. Takode obezbjeduje pristup kompanijama u drzavnom
vlasnistvu i vladinim institucijama, koje su ukljuCene u ili su neophodne za
sprovodenje aktivnosti ili izvrSenje ugovora.

(3) Nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma, drzava korisnica IPA III podrske
obavezuje se da ¢e usvojiti ili izvrsiti izmjene i dopune zakona ili podzakonskih
akata neophodnih za ispunjavanje zahtjeva iz postupaka predvidenih ovim
Clanom, pri ¢emu ¢e nastojati da ti postupci budu $to je moguce jednostavniji,
racionalniji i efikasniji.

Clan 28  Pravila o porezima, carinama i drugim fiskalnim dazbinama

(1) Ukoliko nije drugacije predvideno sektorskim ili finansijskim sporazumom, porezi,
carine i daZbine koje imaju isto dejstvo nijesu prihvatljivi u okviru IPA Il programa
ili drugog instrumenta Unije. Ovo pravilo odnosi se i na kofinansiranje koje
obezbjeduju drZava korisnica IPA III podrske, drugi subjekti kofinansiranja,
primaoci [PA III podrske ili sredstava iz nekog drugog instrumenta Unije.
(2) Primjenjuju se sljedece odredbe:
(a) za potrebe ovog Sporazuma, termin ,ugovarac iz Unije“ podrazumijeva fizicka
ili pravna lica koja izvrS§avaju ugovor Unije. Termin ,,ugovarac iz Unije“ narocito
se odnosi na ugovarace usluga/roba/radova, korisnike grantova (ukljucujuci
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(b)

(©)

(d)

(€)

ugovarace tvininga, korisnike podgranta), partnere u konzorcijumu ili

zajednickom ulaganju ili sukorisnike ili subjekte povezane sa grantom,

korisnike podgranta, podugovarace, medunarodne organizacije i rezidentne

tvining savjetnike (RTA) na osnovu ugovora o tviningu, kao i ugovarace u

okviru Instrumenta za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX);

termin ,,ugovor Unije“ podrazumijeva svaki ugovor, ugovor o dodjeli granta ili

sporazum u direktnom ili indirektnom upravljanju na osnovu kojih se aktivnost

finansira u okviru IPA III podrske ili drugog instrumenta Unije, ukljucujuci
podgrantove i podugovore. Termin ,ugovor Unije“ takode obuhvata pruzanje
pomodi u okviru instrumenta TAIEX i u¢eS¢e u programima Unije;

svaki uvoz od strane ugovaraca iz Unije ulazi u Crnu Goru bez obaveze plac¢anja

carine ili uvoznih dazbina, naknada, poreza na dodatu vrijednost (PDV), akciza

i posebnih poreza na potrosnju ili nekih drugih sli¢nih poreza, dazbina ili

naknada sa istim dejstvom. Ovo izuzece primjenjuje se iskljuc¢ivo na uvoz ili

daZbine u vezi sa isporu¢enom robom ili pruZenim uslugama ili izvrSenim

radovima od strane ugovaraca iz Unije na osnovu ugovora koji finansira Unija.

Crne Gora je duzna da obezbijedi oslobadanje datog uvoza od mjesta ulaska

radi isporuke ugovarac¢ima iz Unije shodno odredbama ugovora kako bi se

mogla odmah koristiti za potrebe redovnog izvrSavanja ugovora, bez obzira na
eventualna kasnjenja ili sporove u vezi sa placanjem pomenutih dazZbina,
poreza ili naknada;

ugovaraci iz Unije ne podlijeZu obavezi placanja PDV-a za bilo koju uslugu

pruzenu ili robu isporucenu ili radove izvrSene na osnovu ugovoru Kkoji

finansira Unija. Nabavka robe ili pruZanje usluga ili vrSenje radova od strane

nekog ugovaraca za ugovaraca iz Unije takode su oslobodeni pla¢anja PDV-a u

onoj mjeri u kojoj su robe, usluge i radovi povezani sa ciljevima i aktivnostima

iz ugovora koji finansira Unija;

izuzece predvideno stavom (d) primjenjuje se putem sljede¢ih mehanizama:

(i) Drzava Kkorisnica IPA III podrske duZzna je da osigura postojanje

djelotvornog mehanizma i procedura za ex ante izuzece od placanja PDV-a.
Dati mehanizam omogucéava ugovarac¢ima iz Unije ili ugovaracima za
ugovarace iz Unije da izdaju fakturu bez uklju¢enog PDV-a.
U slucaju da drzava korisnica IPA III podrSke ne obezbijedi postojanje
djelotvornog mehanizma i procedura za ex ante izuzece od pla¢anja PDV-a
odmah nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma, Komisija moze
primijeniti finansijske korekcije.

(ii) Odstupanjem od ovih odredbi, u opravdanim slucajevima kada ex ante

izuzece nije tehnicki ili prakti¢no izvodljivo, oslobadanje od pla¢anja PDV-a
vrsi se putem povracaja ili prebijanja.
U slucaju primjene postupka povracaja sredstava, ugovaraci iz Unije i
ugovaraci za ugovarace iz Unije mogu dobiti povracaj PDV-a direktno od
nadleZnog poreskog organa nakon podnosenja pisanog zahtjeva nadleZznom
poreskom organu uz koji se prilaZze neophodna dokumentacija u skladu sa
zakonom koji reguliSe povrac¢aj PDV-a u Crnoj Gori.
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U slucaju primjene postupka prebijanja, ugovarac iz Unije i ugovarac za
ugovaraca iz Unije imaju pravo na prebijanje ili oduzimanje ulaznog PDV-a
pla¢enog za isporucenu robu ili pruzene usluge ili izvrSene radove u okviru
IPA 1III podrske koja ne podlijeZe obavezi platanja PDV-a, kao Sto je
predvideno ovim Sporazumom, od PDV-a koji je naplacen za bilo koje druge
redovne poslovne transakcije nevezane za IPA III podrsku.

NadleZni poreski organ obavezuje se da Ce svaki zahtjev za povracaj i
prebijanje poreza izvrSiti u roku od najviSe 30 kalendarskih dana i bez
ikakvih troskova izuzev minimalnih i redovnih administrativnih taksi;

(f) dobit ili prihod koji nastanu na osnovu ugovora koji finansira Unija podlijezu
obavezi placanja poreza u Crnoj Gori u skladu sa nacionalnim/lokalnim
poreskim sistemom. Medutim, fizicka i pravna lica, ukljucuju¢i osoblje
privremeno nastanjeno izvan svoje zemlje i rezidentne tvining savjetnike
(RTA), koji su nastanjeni ili osnovani u drzavama ¢lanicama Unije ili drugim
drzavama prihvatljivim u okviru IPA III podrske, a koje nijesu drZzava korisnica
IPA 11l podrske, i koji izvrSavaju ugovore koje finansira Unija i koji predstavljaju
ugovarace primalaca (bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili mjesto stanovanja
osim ukoliko je drugacije predvideno sporazumom o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja ili izbjegavanju pla¢anja poreza zaklju¢enim sa Crnom Gorom)
oslobodeni su obaveze placanja poreza na dobit ili prihod u Crnoj Gori,
ukljucujuci i porez na dobit po odbitku ili privremeni porez;

(9) grant Unije korisniku granta ne smatra se profitom ili prihodom datog
korisnika granta. Ukoliko je profit nastao na osnovu ugovora o grantu, Komisija
ima pravo da povrati procenat profita u skladu sa uslovima definisanim
ugovorom. Preostali profit moZe se oporezovati u skladu sa
nacionalnim/lokalnim poreskim sistemom,;

(h) troskovi ugovaraca iz Unije oslobodeni su pla¢anja uvoznih dazbina, akciza i
drugih posebnih poreza na potrosnju ili drugih sli¢nih poreza, naknada ili taksi
istog dejstva za potrosnju u vezi sa isporuc¢enom robom ili pruzenim uslugama
ili izvrSenim radovima od strane tog ugovaraca iz Unije na osnovu ugovora sa
Unijom;

(i) finansijska ili materijalna imovina/dobra, ukljucujudi izgradena postrojenja ili
prava prenijeta na korisnike akcija/aktivnosti ili korisnike ugovora koji se
sprovode u okviru IPA III podrske ili drugog instrumenta Unije ne smiju za te
korisnike generisati ,poreze na nasljedivanje ili prenos” ili bilo kakve druge
poreze ili takse istog dejstva;

() licne stvari i pokuéstvo koji se uvoze za li¢nu upotrebu fizickih lica (i ¢lanova
njihove uZe porodice), osim lica koja su angaZovana lokalno, koja obavljaju
poslove predvidene ugovorima o uslugama ili radovima ili grantovima ili pak
ugovorima ili sporazumima o tviningu, oslobodene su pla¢anja carinskih i
uvoznih dazbina, PDV-a, akciza i drugog posebnog poreza na potrosnju ili
drugih poreza, naknada ili taksi istog dejstva ili prekomjernih zahtjeva za
obezbjedenjem, pri cemu se navedene licne stvari i pokuéstvo ponovo izvoze ili
otuduju u drzavi, u skladu sa propisima na snazi u Crnoj Gori po prestanku
ugovora;
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(K) ugovaraci iz Unije ne podlijezu administrativnim taksama ili naknadama za
registraciju, niti drugim taksama istog dejstva u Crnoj Gori kada se te naknade
odnosno takse odnose direktno na ugovore Unije. Ovakvo izuzece primjenjuje
se i na transakcije (ukljuCujuci prenos prava) i dokumente vezane za placanje
ugovaracu iz Unije, ukljucujuéi ugovore koji se zakljuCuju izmedu korisnika
granta (ukljucujuc¢i njihove partnere ili korisnike podgrantova) i njihovih
ugovaraca (ukljuCujuci njihovo osoblje ili eksperte angaZovane po ugovoru), i
ugovore koji se zaklju¢uju za povremene i privremene troSkove na osnovu
ugovora o uslugama odnosno ugovora o radovima, kada se te transakcije ili
pla¢anja odnose direktno na ugovore Unije;

(I) ugovaraci iz Unije su takode izuzeti od plac¢anja sljede¢ih naknada:

(i) posebna naknada za komunikacije;

(i) taksa za motorna vozila;

(ili)posebne naknade koje primjenjuju regionalni ili lokalni organi vlasti ili
specijalni odbori u kontekstu izvrSenja ugovora a koje nijesu srazmjerne
troSkovima koje podrazumijeva njihovo izvrSenje ili koje imaju isto dejstvo
kao porezi.

(3) Kada je god potrebno, drzava korisnica IPA III podrske obavezuje se da ¢e usvojiti
ili uraditi izmjene i dopune podzakonskih ili drugih akata neophodnih za primjenu
poreskih odredbi ovog Sporazuma odmah nakon njegovog stupanja na snagu.

(4) Pravila i postupci iz ovog ¢lana primjenjuju se i na svaki sli¢ni porez, dazbinu,
namet ili naknade istog dejstva, koji mogu biti uvedeni nakon potpisivanja ovog
Sporazuma kao dodatak ili zamjena postojecih.

(5) U slucaju sukoba izmedu odredbi ovog ¢lana i zakonodavstva drzave korisnice IPA
[II podrske, prednost imaju odredbe ovog Sporazuma. U slucaju pristupanja Uniji,
drzava korisnica IPA III podrske nastavi¢e da primjenjuje odredbe ¢lana 27 i ovog
¢lana osim u slucaju njihove nesaglasnosti sa obavezama koje proisticu iz
odgovarajuce pravne tekovine Unije.

ODJELJAKV PRAVILA O FINANSIJSKOM UPRAVLJAN]JU IPA 11l PODRSKOM

GLAVAI OPSTE ODREDBE

Clan 29  Prihvatljivost troskova

(1) Trosak se iz IPA III podrske finansira samo jednom. Osim toga, trosak Kkoji se
finansira iz IPA III podrske ne moZe se finansirati iz bilo kojeg drugog instrumenta
iz budZeta Unije.

(2) Troskovi koje su nacinili primaoci i placanja koja je izvrSio korisnik nijesu
prihvatljivi za finansiranje shodno Uredbi o IPA III ukoliko su nastali prije
zakljuc¢ivanja odgovarajucih finansijskih sporazuma, ugovora i njihovih dopuna,
osim u sluCajevima predvidenim c¢lanom 27(6) Uredbe o uspostavljanju
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju.

(3) Sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje shodno Uredbi o IPA III:

(@) kupovina zemljista i postoje¢ih objekata, osim kada odluka o finansiranju
predvidi to kao opravdano zbog prirode programa;
(b) drugi troskovi predvideni sektorskim ili finansijskim sporazumima.
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(4) Konacan datum za prihvatljivost troskova propisuje se finansijskim sporazumima.
Clan 30  Kofinansiranje IPA IIl programa

(1) Programi koji se sprovode u indirektnom upravljanju od strane drzave Kkorisnice
IPA III podrske mogu zahtijevati finansijske doprinose i drzave korisnice IPA III
podrske i Unije.

(2) Stopa kofinansiranja ima oblik zajedni¢kog kofinansiranja i utvrduje se sektorskim
ili finansijskim sporazumom.

(3) Kada su neophodni finansijski doprinosi i drzave korisnice IPA III podrske i Unije,
doprinos Unije propisuje se sektorskim ili finansijskim sporazumima.

GLAVAII PRAVILA O INDIREKTNOM UPRAVLJANJU OD STRANE DRZAVE
KORISNICE IPA III PODRSKE

Clan31  Posebna pravila o prihvatljivosti troskova za IPARD
U okviru IPARD III programa, primjenjuju se sljedece posebne odredbe:

(@) Doprinos EU investicionim projektima u okviru programa ruralnog razvoja
vraca se ukoliko u roku od pet godina od kona¢ne uplate IPARD Agencije
projekat bude podvrgnut sustinskim izmjenama;

(b) U slucaju standardnih jedini¢nih troskova, javnog doprinosa u jednokratnom
iznosu koji ne prelazi iznos od 100.000 eura i finansiranja u fiksnom iznosu,
koji se utvrduju procentualno u odnosu na jednu ili viSe definisanih kategorija
troSkova, EU pokriva samo one iznose koji su predvideni za svaku od mjeraina
nacin koji je utvrdila IPARD Agencija prije poziva za podnoSenje aplikacija;

(c) Doprinosi iz IPARD III programa finansijskom instrumentu koji se koristi u
okviru tog IPARD III programa smatraju se prihvatljivim troskovima;

(d) Prilikom utvrdivanja udjela javnih troskova kao procenta ukupnih prihvatljivih
troSkova ulaganja, u obzir se ne uzima drzavna pomo¢ kojom se olakSava
pristup zajmovima odobrenim bez ikakvog doprinosa Unije predvidenog
Uredbom (EU) 2021/1529.

Clan 32  Revizorski trag

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) obavezuje se da Ce osigurati da sve relevantne
informacije budu dostupne kako bi se mogao pruZiti dovoljno detaljan revizorski trag. U
takve informacije, izmedu ostalog, spadaju dokumentovani dokazi o odobrenju zahtjeva
za placanje, knjiZenju i pla¢anju po takvim zahtjevima, kao i o obradi avansa, garancija i
dugova.

Clan 33 Pla¢anje doprinosa Unije

(1) Pla¢anje doprinosa Unije vrsi se u granicama raspolozivih sredstava.

(2) Pla¢anja mogu biti u vidu pretfinansiranja, periodi¢cnog placanja i poravnanja
konac¢nog racuna, u skladu sa procedurom utvrdenom c¢lanom 42(2). U slucaju
kada su neophodni doprinosi kako od Unije tako i od drZzave korisnice IPA III
podrske, doprinos Unije finansiranju predmetnih programa obracunava se
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primjenom stope kofinansiranja utvrdene sektorskim ili finansijskim sporazumom
na prihvatljive troskove ovjerene u skladu sa ¢lanom 61(5), pri ¢emu iznos ne
moZe biti ve¢i od maksimalnog iznosa doprinosa Unije definisanog sektorskim ili
finansijskim sporazumom.

(3) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje obavezuje se da ¢e do 15. januara odnosno 15.
jula svake godine, osim kada je drugacije predvideno sektorskim ili finansijskim
sporazumom, poslati Komisiji procjenu ocekivanih zahtjeva za placanje za datu i
narednu finansijsku godinu, i to za sve programe. Komisija moZe po potrebi
zatraZiti aZuriranje procjene.

(4) Komisija vrsi placanja prema Tijelu za upravljanje racunima u roku od 90 dana od
ispunjavanja zahtjeva iz ¢lanova 34, 35 ili 36. Navedeni vremenski rok za zahtjev
za placanje Komisija moZe prekinuti kako bi zatrazila svu prate¢u dokumentaciju
neophodnu za pojaSnjenje svih elemenata bitnih za izvjeStaj o troSkovima,
ukljucujuci informacije o prijavi nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 51(2) i Aneksom
H.

(5) Iznosi navedeni u programima koje podnosi drzava korisnica IPA III podrske, u
izvjeStajima o troSkovima, u zahtjevima za placanje kao i troskovi koji se pominju
u izvjeStajima o sprovodenju programa izraZavaju se u eurima. Drzava korisnica
[PA III podrske duZna je da osigura da se za sve trezorske tokove izmedu Komisije
i drzave korisnice IPA III podrske kao stopa konverzije izmedu eura i nacionalne
valute primjenjuje mjesecni obracunski kurs eura, koji je Komisija utvrdila za
izvjeStajni mjesec tokom kojeg su nastali troskovi na racunima Tijela za
upravljanje ra¢unima ili Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje definisanih
relevantnim finansijskim sporazumom.

(6) Placanja od strane Komisije ka drzavi Korisnici IPA III podrske vrse se u eurima, u
zavisnosti od raspolozivih budzetskih namjenskih sredstava, na racun u eurima, u
skladu sa odredbama ¢lanova 34, 35i 36 i sektorskim i finansijskim sporazumima.
Racun u eurima otvara se za svaki program i koristi se iskljucivo za transakcije koje
se odnose na taj program u skladu sa odredbama relevantnih sektorskih ili
finansijskih sporazuma.

(7) Drzava korisnica IPA III podrske duzna je da osigura da primaoci dobijaju ukupni
iznos javnog doprinosa na vrijeme i u cjelosti. Ne primjenjuju se nikakve posebne
takse niti druge naknade jednakog dejstva koje bi umanjile iznos za primaoce, dok
javni doprinos i sredstva koja se na taj nacin finansiraju ne podlijezu nikakvom
administrativnom niti sudskom trajnom ili privremenom oduzimanju ili sli¢cnim
odbicima.

(8) U slucajevima kada stanje na racunu u eurima iz stava 6 nije dovoljno kako bi se
pokrili zahtjevi za placanje koje su primaoci predali u oCekivanju pla¢anja od
strane Komisije, drZzava korisnica IPA III podrSke duZna je da koristi nacionalna
sredstva kako bi pretfinansirala doprinos Unije. U tim slucajevima, nacionalna
sredstva se tretiraju kao sredstva Unije, a stav 6 se primjenjuje u trenutku pune
uplate nacionalnog doprinosa, ukoliko ga ima, dok se doprinos Unije koji je
pretfinansiran iz nacionalnih sredstava unosi u knjige Tijela za upravljanje
raCunima.

(9) IPA 1II podrska moze da pokrije samo troskove koji su nastali kod i koje placa
drzava korisnica IPA III podrske u skladu sa pravilima o prihvatljivosti utvrdenim
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ugovornim odredbama i pravnim okvirom uspostavljenim Finansijskom uredbom,
Uredbom o uspostavljanju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
saradnju, Uredbom o sprovodenju IPA III podrske i ¢lanovima 29, 30 i 31 ovog
Sporazuma, te kao $to je predvideno sektorskim ili finansijskim sporazumima,
ukoliko se primjenjuju.

(10) Razmjena informacija o finansijskim transakcijama izmedu Komisije i
struktura i tijela iz ¢lana 10, prema potrebi, ukljucuju¢i podnosenje zahtjeva za
placanje u skladu sa ¢lanovima 34, 35 i 36 ovog Sporazuma, vrsi se elektronskim
putem, primjenjujuci procedure prema uputstvima Komisije.

Clan 34  Pretfinansiranje

(1) Minimalni zahtjevi za isplatu pretfinansiranja su sljedeci:
(@) daje NAO obavijestio Komisiju o otvaranju predmetnog ra¢una u eurima;
(b) da je odgovarajuci Finansijski sporazum stupio na snagu.

(2) Blize odredbe o obracunu pretfinansiranja za godiSnje i viSegodiSnje programe
sadrzane su u sektorskim ili finansijskim sporazumima.

(3) Ukupan iznos pretfinansiranja saldira se najkasnije po zatvaranju programa.

Clan 35  Pla¢anja po fazama

(1) Minimalni zahtjevi za isplatu plac¢anja po fazama su sljedeci:
(@) daje NAO poslao Komisiji zahtjev za placanje zajedno sa ovjerenim izvjestajem
o troSkovima u kojem se detaljno navode nastali i plac¢eni troskovi i, gdje je to
relevantno, informacije o pretfinansiranju. Zahtjev za pla¢anje sadrzi i
relevantne informacije o sprovodenju, kao Sto je navedeno u sektorskom ili
finansijskom sporazumu;
(b) da je ispostovan maksimalni iznos doprinosa Unije predviden finansijskom
odlukom;
(c) daje NIPAK poslao Komisiji godi$nji izvjestaj o sprovodenju u skladu sa ¢lanom
59(1);
(d) da je Revizorsko tijelo poslalo Komisiji godiSnje misljenje revizora i godis$nji
izvjesStaj o obavljenim revizijama, u skladu sa ¢lanom 63(1) i (2);
(e) da je na snazi relevantni finansijski sporazum;
(f) da su dostavljene sve informacije na zahtjev Komisije.
(2) Bez obzira na godi$nje misljenje revizora, ukoliko se ispostavi da vazeca pravila
nijesu ispoStovana ili da sredstva nijesu pravilno koris¢ena, placanja se mogu
suspendovati ili prekinuti u skladu sa postupkom propisanim ¢lanovima 38 i 39.

Clan 36  Saldiranje rac¢una

(1) Minimalni zahtjevi za saldiranje racuna su sljedeci:
(@) da je NAO poslao Komisiji ovjereni izvjestaj o troskovima i, gdje je to
relevantno, finalni zahtjev za placanje;
(b) daje NIPAK poslao Komisiji godi$nji izvjestaj o sprovodenju u skladu sa clanom
60;
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(c) daje Revizorsko tijelo poslalo Komisiji, u skladu ¢lanom 63(4) i (5), miSljenje o
finalnom izvjeStaju o troSkovima, uz godisnji izvjeStaj o obavljenim revizijama;

(d) da je na snazi relevantni finansijski sporazum;

(e) da je Komisija zavrsila proceduru provjere i prihvatanja racuna predvidenu
clanom 42.

Clan 37 Automatsko povlacenje neutro$enih sredstava u sluéaju visegodisnjih
programa

(1) Komisija automatski povlaci onaj dio budzetske obaveze za odredeni program koji
do 31. decembra pete godine nakon godine u kojoj je preuzeta budZetska obaveza
nije iskoriS¢en u svrhe pretfinansiranja ili periodi¢nih pla¢anja od strane Komisije
ka Korisniku IPA III ili za koje NAO nije dostavio bilo kakve ovjerene izvjeStaje o
troSkovima niti zahtjev za periodi¢no pla¢anje u skladu sa ¢lanom 35. Za potrebe
ovog ¢lana u obzir se uzimaju samo priznati troskovi podnijeti sa zahtjevom za
periodi¢no placanje ili izvjeStajem o troskovima. Kraéi rok se moze predvidjeti
sektorskim ili finansijskim sporazumom.

(2) Komisija je duzna da unaprijed obavijesti NAO kada god postoji rizik od
automatskog povlacenja neutroSenih sredstava u smislu stava 1.

(3) Iznos na koji se odnosi automatsko povlacenje umanjuje se za iznose koji su
ekvivalentni onom dijelu budZetske obaveze za koji:

(@) radnje su obustavljene zakonskim postupkom ili administrativnom Zalbom
koja ima suspenzivno dejstvo; ili

(b) nije bilo moguce podnijeti zahtjev za placanje iz razloga vise sile koja ozbiljno
utice na sprovodenje cijelog ili dijela programa.

Drzava korisnica IPA III podrske koja se poziva na visu silu duzna je da dokaze

direktne posljedice viSe sile na sprovodenje cijelog ili dijela programa.

(4) Drzava korisnica IPA III podrske dostavlja Komisiji informacije o izuzec¢ima iz
stava 3, tacke (a) i (b), i to u godiSnjem izvjeStaju iz clana 59(1).

Clan 38  Prekid plaé¢anja

(1) Bez obzira na vremenski rok za plac¢anje predviden ¢lanom 33(4), Komisija moze
prekinuti pla¢anja drzavi korisnici IPA III podrske u cjelosti ili djelimi¢no kako bi
obavila dodatne provjere kada:

(@) Komisija je u posjedu pouzdanih informacija koje upucuju na znacajne
nedostatke u funkcionisanju bilo sistema upravljanja ili sistema interne
kontrole ili da je trosak koji je NAO ovjerio povezan sa ozbiljnom nepravilno$¢u
koja nije ispravljena;

(b) prekid je neophodan kako bi se sprijecilo nanosenje znacajne Stete finansijskim
interesima Unije;

(c) Komisija je u posjedu informacije koja dovodi u sumnju prihvatljivost troskova
u zahtjevu za placanje.

(2) Komisija moze ograniciti prekid placanja na onaj dio troskova na koji se odnosi
zahtjev za placanje a na koji uticu elementi iz stava 1. Komisija odmah obavjeStava
drzavu korisnicu IPA III podrSke o razlogu prekida i traZi od nje neposredna
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zapaZzanja i, prema potrebi, korekciju nastale situacije. Komisija obustavlja prekid
¢im su preduzete neophodne mjere.

Clan39  Obustava plac¢anja

(1) Komisija moze obustaviti placanja drzavi korisnici IPA III podrske, narocito kada
se otkriju sistemske greske koje dovode u pitanje pouzdanost sistema interne
kontrole predmetnog organa ili zakonitost i regularnost predmetnih transakcija,
ili koriStenje sredstava i rezultata u predvidene svrhe kako je definisano
sektorskim ili finansijskim sporazumom.

(2) Drzava korisnica IPA III podrske ima priliku da dostavi svoje primjedbe u roku od
dva mjeseca prije nego Sto Komisija donese odluku o obustavi u skladu sa stavom
1.

(3) Komisija prekida obustavu nakon sSto je drzava korisnica IPA Il podrske preduzela
neophodne mjere kako bi ispravila sistemske propuste.

Ukoliko drZava korisnica IPA III podrske nije preduzela takve mjere, Komisija
moZe donijeti odluku da otkaZe doprinos IPA III programu u cjelosti ili djelimicno,
shodno ¢lanu 43.

Clan40 Povraéaj sredstava

(1) Bilo koja situacija definisana ¢lanovima 50(7) i 51(5) do koje moze do¢i bilo kada
tokom sprovodenja IPA III podrske ili koja se ustanovi revizijom moze dovesti do
povracaja sredstava Komisiji od strane drzave korisnice IPA III podrske.

(2) NAO je duzan da izvrsi povracaj doprinosa Unije koji je uplacen drzavi Korisnici
IPAIII podrske o troSku onih koji su se nasli u nekoj od situacija definisanih ¢lanom
51(5) ili su imali koristi od nje, u skladu sa nacionalnim procedurama za povracaj
javnih sredstava koje vaZe u drZavi korisnici IPA IIl podrske. Ukoliko NAO ne uspije
da izvrsi povracaj sredstava u cjelosti ili djelimicno, to ne sprecava Komisiju da
povrati predmetna sredstva od drZave korisnice IPA III podrske.

Clan41  Finansijska uskladivanja koje vrsi drzava korisnica IPA Il podrske

NAO vrsi finansijska uskladivanja u sluc¢aju otkrivanja neke od situacija definisanih
¢lanom 51(5), otkazivanjem u cjelosti ili djelimi¢no doprinosa Unije predmetnim
programima. NAO uzima u obzir vrstu i teZinu nepravilnosti i finansijski gubitak po
doprinos Unije obezbjedujuci postovanje nacela proporcionalnosti.

Clan 42 Postupak provjere i prihvatanja racuna

(1) Svrha postupka provjere i prihvatanja racuna jeste da se osigura da su troskovi
koje je napravila i platila drZzava korisnica IPA III podrske u kontekstu indirektnog
upravljanja i koji se mogu naplatiti iz budzeta Unije uskladeni sa primjenjivim
pravilima Unije i da su racuni potpuni, tani i istiniti.

(2) Postupak provjere i prihvatanja racuna sastoji se od:
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(&) analize finalnog izvjeStaja o troskovima koji dostavlja NAO;

(b) analize finalnog izvjestaja o sprovodenju godiSnjeg ili viSegodiSnjeg programa
u skladu sa ¢lanom 60;

(c) analize misljenja na finalni izvjestaj o troSkovima koje dostavlja Revizorsko
tijelo uz godisnji izvjestaj o obavljenim revizijama;

(d) analize relevantnih dokumenata navedenih u sektorskom ili finansijskom
sporazumu i, prema potrebi, kontrole na licu mjesta od strane Komisije, bez
ogranicenja ili restrikcija, u pogledu sadrzaja tih finansijskih izvjeStaja i
osnovnih transakcija, ukljucujudi provjere izvrSene sa primaocima;

(e) utvrdivanja od strane Komisije iznosa troskova koji se mogu naplatiti iz
budZeta Unije nakon, prema potrebi, kontradiktorne procedure i nakon
obavjestenja drZave korisnice IPA III podrske;

() obracuna moguce finansijske korekcije koja proizilazi iz troSkova nastalih i
placenih krSenjem pravila utvrdenih ovim sporazumom i, kada je relevantno,
sektorskim ili finansijskim sporazumom;

(9) povracaja ili pla¢anja od strane Komisije salda koji nastaje kao razlika izmedu
prihvacenih troSkova iz budZeta Unije i iznosa koji su ve¢ isplaceni drzavi
korisnici IPA III podrske.

(3) Postupak provjere i prihvatanja racuna iz stava 2 ne dovodi u pitanje mogucnost

Komisije da povrati neprihvatljive troskove u kasnijoj fazi na osnovu revizija ili

kontrola sprovedenih tokom ili nakon sprovodenja programa.

Clan 43 Finansijske korekcije koje vrsi Komisija

(1) Kako bi se osiguralo da se sredstva IPA III koriste u skladu sa vaZe¢im propisima,
Komisija primjenjuje mehanizme finansijske korekcije u skladu sa ¢lanom 12
Uredbe o sprovodenju IPA III, kao i u skladu sa odredbama sektorskih ili
finansijskih sporazuma koje to pitanje bliZe ureduju.

(2) Do finansijske korekcije moze do¢i u slucaju:

(@) utvrdivanja da je doslo do neke od situacija iz ¢lana 51(5);

(b) utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole u drzavi
korisnici IPA III podrske I;

(¢) neuspjeha u postizanju rezultata i koriS¢enju sredstava i rezultata u predvidene
svrhe precizirane sektorskim ili finansijskim sporazumom;

(d) naknadnih aktivnosti od strane Komisije na osnovu izvjestaja o sprovedenim
revizijama i misljenja Revizorskog tijela.

(3) Ukoliko se ustanovi da su troskovi u okviru IPA III programa nastali, placeni ili
ovjereni na nacin koji krsi vazece propise, Komisija donosi odluku o tome koji
iznosi treba da budu izuzeti iz finansiranja sredstvima Unije.

(4) Obracun i utvrdivanje eventualnih korekcija, kao i sa njima povezane povracaje
sredstava, vrsi Komisija, u skladu sa kriterijumima i procedurama iz stavova 5, 6 i
7 ovog Clana i ¢lanova 42, 44 i 45.

(5) Finansijske korekcije vrse se po potrebi nadoknadom ili prebijanjem sredstava.

(6) Komisija vrsi finansijske korekcije na osnovu utvrdivanja nepropisno utrosenih
iznosa i njihovih finansijskih implikacija po budZet. U sluc¢ajevima kada se ti iznosi
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ne mogu precizno utvrditi kako bi se izvrSile pojedinacne korekcije, Komisija moZe
primijeniti pausalne korekcije ili korekcije na osnovu ekstrapolacije nalaza.

(7) Prilikom odluc¢ivanja o iznosu korekcije, Komisija uzima u obzir vrstu i tezinu
situacije ili obim i finansijske implikacije bilo koje situacije definisane stavom 2,
kao i nacelo proporcionalnosti.

Clan44  Postupak za finansijske korekcije

(1) Prije donosenja odluke o finansijskoj korekciji, ukljuc¢ujuci i odluke donesene na

osnovu postupka provjere i prihvatanja ratuna, Komisija obavjestava NAO o
svojim privremenim zaklju¢cima i zahtijeva njegove komentare u roku od dva
mjeseca.
Ukoliko Komisija predloZi finansijsku korekciju na osnovu ekstrapolacije nalaza ili
pausalno, shodno ¢lanu 43(6), drZzavi korisnici IPA III podrSke pruza se moguénost
da dostavi informacije koje bi omogucile Komisiji da utvrdi stvarni opseg situacije
iz ¢lana 43(2) pregledom predmetne dokumentacije. U dogovoru sa Komisijom,
drzava korisnica IPA IIl podrSke ima pravo da ogranic¢i obim ovog pregleda na
odredeni dio ili uzorak predmetne dokumentacije. Osim u opravdanim
slucajevima, vrijeme koje se daje drzavi korisnici IPA III podrSke ne moZe biti duZe
od dva mjeseca nakon isteka dva mjeseca iz prve tacke ovog stava. Sektorski ili
finansijski sporazum mogu ovo pitanje bliZe urediti.

(2) Komisija je duzna da prije donosenja odluke uzme u obzir sve dokaze koje dostavi
drzava korisnica IPA III podrske.

Clan45 Ponovno kori$éenje doprinosa Unije

(1) Sredstva iz doprinosa Unije koja su otkazana nakon finansijskih korekcija shodno
¢lanu 43 upla¢uju se u budzZet Unije.

(2) Doprinos povracen u skladu sa ¢lanom 40 ili otkazan u skladu sa ¢lanom 41 ne
moZe se ponovo Koristiti za aktivnost ili aktivnosti koje su bile predmet povracaja
ili finansijskog wuskladivanja, niti, u slucaju kada se povracaj ili finansijsko
uskladivanje vrSe usljed sistemske nepravilnosti, za tekuce aktivnosti u okviru
cijelog ili dijela programa u kojem se sistemska nepravilnost desila.

Clan46  Otplata sredstava

(1) Drzava korisnica IPA III podrske duzna je da izvrsi svaku otplatu sredstava u opsti
budZet Unije prije datuma dospijeca navedenog u nalogu za povracaj sredstava
saCinjenom u skladu sa ¢lanom 100 Finansijske uredbe.

(2) Svako kasnjenje sa otplatom dovodi do obracuna zatezne kamate na racun
zakasSnjelog placanja u skladu sa ¢lanom 99 Finansijske uredbe.

GLAVAIII ZATVARANJE PROGRAMA ILI DIJELA PROGRAMA

Clan47  Zatvaranje programa ili dijela programa Kkoji se sprovodi u indirektnom
upravljanju od strane drZave korisnice IPA III podrske
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(1) Komisija obavjesStava u pisanoj formi drzavu korisnicu IPA III podrske o zatvaranju
programa.

(2) Komisija ne moze zatvoriti program bez prethodnog obavjeStenja i prihvatanja
racuna shodno €lanu 42.

(3) Zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da kasnije vrsi finansijske
korekcije.

(4) Bliza pravila o zatvaranju programa i odgovaraju¢im obavezama u pogledu
izvjeStavanja mogu se definisati sektorskim ili finansijskim sporazumima.

Clan48  Zatvaranje programa ili dijela programa koji se sprovodi u direktnom
upravljanju i indirektnom upravljanju sa organima koji ne pripadaju drzavi korisnici IPA
III podrske

(1) Program se zatvara kada se zavrse svi ugovori i grantovi koji se finansiraju iz datog
programa.

(2) Komisija obavjestava u pisanoj formi drzavu korisnicu IPA Il podrske o zatvaranju
programa.

Clan49 Cuvanje dokumenata

(1) Drzava korisnica IPA III podrske duzna je da pet godina od datuma zatvaranja
programa cCuva svu dokumentaciju od znacaja za postupke nabavki i dodjele
granta, ugovore, dopune, vezanu prepisku i sve relevantne dokumente koji se ticu
plac¢anja i povracaja sredstava.

(2) Period iz stava (1) prekida se u slucaju zakonskog postupka ili na opravdan zahtjev
Komisije.

GLAVAIV  NADZOR, KONTROLA, REVIZIJA I ZASTITA FINANSIJSKIH INTERESA

Clan 50  Nadzor, kontrola i revizija od strane Komisije, Evropske kancelarije za borbu
protiv prevara i Evropskog revizorskog suda

(1) Svi finansijski sporazumi i pripadajuc¢i ugovori, ukljucujuc¢i podugovore koje su
njihovi korisnici zaklju¢uju sa tre¢im stranama, podlijeZu nadzoru, kontroli i
reviziji Komisije, ukljuc¢ujuéi Evropsku kancelariju za borbu protiv prevara (OLAF),
kao i reviziji Evropskog revizorskog suda.

U slucaju indirektnog upravljanja od strane drzave korisnice IPA III podrske, ovo
podrazumijeva i pravo Komisije i Delegacije Unije u Crnoj Gori da sprovodi mjere
kao Sto su:

(a) ex ante verifikacija tenderskih postupaka i postupaka ugovaranja;
(b) ex post kontrola tenderskih postupaka, postupaka ugovaranja, izvrSenja
ugovora, ukljucujuéi i njihovo finansijsko upravljanje;

(c) nadzor nad funkcionisanjem sistema upravljanja i kontrole.

Propisno ovlas¢eni spoljni revizori, zastupnici ili predstavnici Komisije, kancelarije
OLAF i Evropskog revizorskog suda imaju pravo da vrSe sve tehnicke i finansijske
provjere ili revizije za koje smatraju da su neophodne radi pra¢enja sprovodenja
programa ili ugovora, ukljuCujuc¢i posjete lokacijama i prostorijama gdje se
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sprovode aktivnosti koje se finansiraju iz sredstava IPA IIl. Komisija o takvim
misijama unaprijed obavjeStava nadleZne organe.

(2) Drzava korisnica IPA III podrske duzna je imenuje sluzbu za koordinaciju borbe

protiv prevarall koja treba da olaksa djelotvornu saradnju i razmjenu informacija,
ukljucujuci i informacije operativne prirode, sa kancelarijom OLAF.

U slu¢aju indirektnog upravljanja, sluzba za koordinaciju borbe protiv prevara ima
zadatak da koordiniSe administrativne i operativne obaveze i aktivnosti i predlaze
odgovarajuce izmjene i dopune zakonodavstva drZave korisnice IPA III podrske,
prema potrebi, kako bi zastitila finansijske interese Unije. SluZba, izmedu ostalog:

- vodi proces izrade/sprovodenja strategija za zaStitu finansijskih interesa Unije;

- utvrduje eventualne slabosti u sistemima drZave korisnicu IPA III podrske za
upravljanje sredstvima Unije, ukljucujuci IPA III podrsku;

- obezbjeduje dovoljne ljudske resurse za navedene zadatke, ukljucuju¢i obuke
za spreavanje prevara;

- podrzava saradnju upravnih i tuzilackih organa drZave korisnice IPA III
podrske sa kancelarijom OLAF;

- dijeli informacije o nepravilnostima i slucajevima potencijalne prevare,
ukljucujuc¢i one utvrdene revizijama i kontrolama koje sprovode Revizorsko
tijelo, sluzbe unutrasnje revizije, upravljacka struktura, upravljacka tijela i
posrednicka tijela, sa upravnim organima drZave korisnice IPA III podrske i
kancelarijom OLAF;

- stara se da su ispunjene sve obaveze iz Uredbe (ES, Euratom) br. 883/2013
Evropskog parlamenta i Savjetal?, Uredbe Savjeta (Euratom, ES) br.
2988/199513 i Uredbe Savjeta (ES, Euratom) br. 2185/199614.

(3) Drzava korisnica IPA III podrSske duzna je da dostavi sve trazene informacije i

dokumente, ukljucuju¢i sve elektronske podatke, kao i da preduzme sve
odgovarajuce mjere kako bi se olakSao rad licima kojima je dat nalog da izvrse
reviziju, kontrolu na licu mjesta ili inspekciju.

(4) Drzava korisnica IPA IIl podrske duzna je da obezbijedi da zastupnici ili

predstavnici Komisije, ukljucuju¢i kancelariju OLAF, imaju pravo da pregledaju svu
relevantnu dokumentaciju, digitalne podatke i racune vezane za stavke koje se
finansiraju po osnovu odredenog finansijskog sporazuma i da pomogne
Evropskom revizorskom sudu da izvrsi revizije vezane za koriS¢enje IPA III
podrske. Kada se privatni uredaji koriste u radne svrhe, ti uredaji mogu podlijegati
inspekciji od strane kancelarije OLAF. OLAF ¢e takve uredaje podvrgnuti inspekciji

11

12

13

14

Ova sluzba ne predstavlja sastavni dio struktura iz ¢lana 10, te njeno osnivanje stoga nije preduslov za
povjeravanje zadataka izvrSenje budzeta.

Regulativa (ES, Euratom) br. 883/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. septembra 2013. godine
u vezi sa istragama koje vrsi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) kojom se stavlja van
snage Regulativa (EZ) br. 1073/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta i Regulativa Savjeta (Euratom) br.
1074/1999 (SI. list L 248, 18. septembar 2013, str. 1).

Regulativa Savjeta (ES, Euratom) br. 2988/1995 od 18. decembra 1995. godine o zastiti finansijskih
interesa Evropskih zajednica (SI. list L 312, 23. decembar 1995, str.1).

Regulativa Savjeta (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. novembra 1996. godine u vezi sa kontrolama na
licu mjesta i inspekcijama koje vr§i Komisija kako bi zastitila finansijske interese Evropskih zajednica
od prevara i drugih nepravilnosti (SI. list L 292, 15. novembar 1996, str. 2).
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jedino pod istim uslovima i u istoj mjeri u kojoj je nacionalnim kontrolnim
organima dozvoljeno da ispituju privatne uredaje, i to jedino kada OLAF ima
osnovane sumnje da sadrZaj tih uredaja moZe biti relevantan za istragu.

(5) Kako bi obezbijedila efikasnu zastitu finansijskih interesa Unije, Komisija,
ukljucCujuci OLAF, takode moZe sprovesti sve istrazne radnje i narocito kontrole na
licu mjesta i inspekcije u skladu sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i
Uredbom (ES, Euratom) br. 2185/1996. Ove provjere i inspekcije pripremaju se i
sprovode u tijesnoj saradnji sa drzavom korisnicom IPA III podrske, koja ce
dovoljno unaprijed biti obavijeStena o predmetu, svrsi i pravnhom osnovu za
provjere i inspekcije, kako bi mogla pruZiti svu neophodnu pomo¢. Drzava
korisnica IPA III podrske duzna je da odredi sluzbu sa nadleznoS¢u za krivi¢ne
istrage, koja ¢e na zahtjev kancelarije OLAF pruZati pomo¢ u sprovodenju istraga
u skladu sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (ES, Euratom) br.
2185/1996.

(6) Sluzba iz stava 2 moZe da izvrSava svoje zadatke ukoliko ima upravna i krivicna
istrazna ovlas¢enja. Ukoliko OLAF zahtijeva, kontrole na licu mjesta i inspekcije
mogu se vrsiti zajedno. U slucaju da se ucesnici u aktivnostima koje se finansiraju
sredstvima IPA III protive kontrolama na licu mjesta i inspekcijama, drZava
korisnica IPA III podrske, postupajuci shodno nacionalnim propisima i pravilima,
duZna je da pruzi Komisiji/inspektorima kancelarije OLAF neophodnu pomo¢ kako
bi izvrsili svoju duznost u sprovodenju kontrola na licu mjesta ili inspekcija,
ukljuCujuti pruzanje informacija o bankovnim rac¢unima koji su relevantni za
istrage kancelarije OLAF.

(7) U slucaju neispunjavanja obaveza iz stavova (4), (5) i (6) ovog ¢lana, Evropska
komisija moZe povratiti sredstva koja se odnose na doprinos Unije a pod istragom
su kancelarije OLAF u skladu sa odredbama ¢lana 40.

(8) Komisija/OLAF duzni su da S$to prije obavijeste drzavu kKorisnicu IPA III podrske o
dokazima ili sumnji u vezi sa prevarom ili nepravilnostima koje su zapazili tokom
kontrola na licu mjesta ili inspekcije. U svakom slucaju, Komisija/OLAF duzni su da
obavijeste prethodno pomenutu sluzbu o ishodu provjera i inspekcija.

(9) Prethodno opisane Kkontrole i revizije primjenjuju se na sve primaoce i
podugovarace koji su dobili IPA III podrsku, bez obzira da li su navedeni u ugovoru
ili sporazumu o grantu. Takve kontrole i revizije primjenjuju se na dokumente i
informacije o nacionalnom doprinosu drzave korisnice IPA III podrske, ukoliko
postoji.

(10) U indirektnom upravljanju, Komisija moze, u bilo koje doba, provjeriti
racune i aktivnosti Tijela za wupravljanje racunima i Upravljackog tijela i
posrednickih tijela, bilo direktno ili posredstvom spoljnog revizora. Ovo ne dovodi
u pitanje odgovornosti Komisije i Evropskog revizorskog suda.

Clan 51  Zastita finansijskih interesa Unije

(1) U skladu sa ¢lanom 154(4) tacka (a) Finansijske uredbe, drzava korisnica IPA III
podrske kojoj su povjereni zadaci izvrSenja budzeta u okviru IPA I1I podrske duZzna
je da sprecava, otkriva i koriguje nepravilnosti i prevare tokom vrsenja tih
zadataka. U te svrhe, drzava korisnica IPA IIl podrSke duZna je da, poStujuci nacelo
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proporcionalnosti, vrsi ex ante i ex post kontrole, ukljuc¢ujuéi kontrole na licu

mjesta, uzoraka transakcija koje su odredene po principu reprezentativnosti i/ili

stepenu rizika, kako bi obezbijedila da se programi koji se finansiraju iz budzeta

sprovode djelotvorno i pravilno. Drzava Korisnica IPA III podrske takode je duzna
da obezbijedi povracaj sredstava koja su nepropisno isplac¢ena i, prema potrebi,
pokrene zakonski postupak u vezi sa tim.

(2) Uindirektnom upravljanju, drzava korisnica IPA IIl podrske duzna je da obezbijedi
istragu i djelotvorno procesuiranje slu¢ajeva sumnje na nepravilnosti, prevaru,
korupciju ili sukoba interesa, kao i funkcionisanje mehanizma kontrole i
izvjestavanja iz ¢lana 13(7) Uredbe o IPA III. Drzava korisnica IPA III podrske
duZna je da sumnju u postojanje prevare i druge nepravilnosti, koje su bile
predmet prvobitnog upravnog ili sudskog nalaza, bez odlaganja prijavi Komisiji i
da je obavjeStava o daljem toku upravnog ili zakonskog postupka. IzvjeStavanje se
vrsi elektronskim putem koriS¢enjem sistema za upravljanje nepravilnostima
(IMS) koji je u te svrhe obezbijedila Komisija. Pored odredaba o izvjestavanju iz
Aneksa H ovog Sporazuma, viSe pojedinosti moZe se propisati sektorskim ili
finansijskim sporazumom.

(3) Drzava korisnica IPA III podrske takode je duzna da, u indirektnom upravljanju,
preduzima sve odgovarajuée mjere kako bi sprijecila i suzbila bilo kakve aktivne i
pasivne korupcijske prakse u bilo kojoj fazi postupka nabavki ili dodjeljivanja
granta ili tokom sprovodenja odgovarajuc¢ih ugovora.

(4) Drzava korisnica IPA III podrske, ukljucujuéi osoblje zaduzZeno za programiranje i
sprovodenje zadataka u okviru aktivnosti koje se finansiraju sredstvima IPA III,
duZna je da preduzme sve neophodne mjere opreza kako bi se izbjegao rizik od
sukoba interesa, kao i da odmah obavijesti Komisiju o svakom eventualnom
sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla dovesti do takvog sukoba.

(5) U svrhu zastite finansijskih interesa Unije, primjenjuju se izrazi sa sljede¢im
znaCenjem:

(@) Greska oznaCava nenamjerne administrativne i tehnicke greske koje je
napravila drZava korisnica IPA III podrske ili primalac IPA III podrske;

(b) Nepravilnost oznacava svaku povredu odredbe vazecih propisa i ugovora koja
nastaje Cinjenjem ili neCinjenjem privrednog subjekta ili drZzave korisnice IPA
[l podrSke, a koja nanosi, ili bi nanijela, Stetu opStem budZetu Unije
zaduzivanjem opsSteg budZeta na ime neopravdane troSkovne stavke;

(c) Privredni subjekat znaci svako fizicko ili pravno lice, ukljucujuéi javni subjekat
ili grupu takvih lica, koji nudi nabavku proizvoda, izvodenje radova ili pruzanje
usluga ili snabdijevanje nepokretnom imovinom;

(d) Sistemska nepravilnost oznacava svaku nepravilnost koja moze biti
ponavljaju¢e prirode, sa velikom vjerovatno¢om pojavljivanja u slicnim
vrstama aktivnosti, koja je rezultat ozbiljnog nedostatka u djelotvornom
funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole, ukljuuju¢i neuspjeh u
uspostavljanju odgovarajucih procedura u skladu sa vaze¢im propisima;

(e) Prevara oznacCava svako namjerno Cinjenje ili neCinjenje u vezi sa:

- upotrebom ili podnoSenjem laznih, netacnih ili nepotpunih izvjestaja ili
dokumenata, koji za posljedicu imaju protivpravno prisvajanje ili
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zadrzavanje sredstava iz opSteg budZeta Unije ili drugih budZeta kojima se
upravlja od strane, ili u ime, Evropske unije,

- neotkrivanjem informacija kojim se krsi odredena obaveza sa jednakim
ucinkom,

- pogresnim koriS¢enjem takvih sredstava u svrhe koje nijesu one za koje su
sredstva prvobitno odobrena;

(f) Sumnja na prevaru oznacava nepravilnost koja dovodi do pokretanja upravnog

ili sudskog postupka na nacionalnom nivou kako bi se ustanovilo postojanje
namjernog ponasanja, narocito prevara, u smislu prethodnog stava;

(9) Aktivna korupcija oznacava namjerno djelovanje bilo kojeg lica kojim se

obecavaili daje, direktno ili putem posrednika, bilo kakva korist sluZbenom licu
za njega licno ili za trece lice, kako bi postupio ili se suzdrZao od postupanja po
svojoj duznosti, ili vrSio svoju funkciju suprotno svojim sluzbenim duZnostima
na nacin koji Steti ili ¢e vjerovatno Stetiti finansijskim interesima Unije;

(h) Pasivna korupcija oznacava namjerno djelovanje drzavnog sluzbenika koji,

(i)

1)

direktno ili preko posrednika, traZi ili primi bilo kakvu korist, za sebe li¢no ili
za trece lice, ili koji prihvati obecanje takve koristi, kako bi postupio ili se
suzdrzao od postupanja po svojoj duznosti ili vrSio svoju funkciju suprotno
svojim sluzbenim duZnostima na nacin koji Steti ili ¢e vjerovatno Stetiti
finansijskim interesima Unije;

Sukob interesa oznacava da je nepristrasno i objektivno vrsSenje funkcija
finansijskog subjekta ili drugog lica ugroZeno iz razloga vezanih za porodicu,
emotivni Zivot, politicku ili nacionalnu pripadnost, ekonomski interes ili bilo
koji drugi direktni ili indirektni li¢ni interes;

Prvobitni upravni ili sudski nalaz znaci prvu pisanu procjenu nadleZznog organa,
bilo upravnog ili sudskog, kojom se na osnovu odredenih ¢injenica zakljucuje
da je poCinjena neka nepravilnost. Ovo ne dovodi u pitanje moguénost da ¢e se
ovaj zakljuCak morati kasnije revidirati ili povu¢i kao posljedica razvoja
dogadaja u daljem toku upravnog ili sudskog postupka.

Definicije iz ovog ¢lana nece se tumaciti kao uvodenje novih vrsta krivi¢nih djela u krivi¢ni
zakonik drzave korisnice IPA III podrske ili njegove izmjene.

ODJELJAK VI NADGLEDANJE, EVALUACIJA I IZVJESTAVANJE

GLAVAI

Clan 52

NADGLEDAN]JE

IPA nadgledni odbor

(1) Komisija i drzava korisnica IPA III podrske duZni su da, najkasnije Sest mjeseci od
stupanja na snagu prvog finansijskog sporazuma, uspostave IPA nadgledni odbor.
Ovaj odbor izvrSava i one obaveze IPA nadglednog odbora koje su predvidene
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Uredbom Savjeta br. 1085/200615 (u daljem tekstu: IPA Uredba) i Uredbom za IPA
I

[PA nadgledni odbor razmatra sveukupnu djelotvornost, efikasnost, kvalitet,
koherentnost, koordinisanost i uskladenost u sprovodenju svih programa, a u cilju
ispunjavanja ciljeva koji su predvideni finansijskim sporazumima, programskim
okvirom za IPA II1 i StrateSkim odgovorom. U tom smislu, Odbor po potrebi djeluje
na osnovu informacija koje dostavljaju sektorski odbori za nadgledanje i druge
uspostavljene centralne koordinacione strukture drZave korisnice IPA III podrske.

[PA nadgledni odbor moZe Komisiji, NIPAK-u i NAO-u predlagati mjere za
dostizanje bolje uskladenosti i koordinaciju IPA IIl podrske, shodno programskom
okviru za IPA 111 i IPA III Uredbi, odnosno mjere za unapredenje opsSte efikasnosti,
djelotvornosti, ucinkovitosti i odrZivosti takve podrske. Odbor moZe relevantnim
sektorskim odborima za nadgledanje da predlagaze korektivne mjere kako bi se
osiguralo ostvarivanje ciljeva IPA III podrske i unaprijedila njena efikasnost i
djelotvornost. U te svrhe, Odbor, kada je to relevantno, uzima u obzir zakljucke i
preporuke nastale u postupku nadgledanja i evaluacije, koji su organizovali
Komisija ili drZava korisnica IPA III podrske.

IPA nadgledni odbor ¢ine predstavnici Komisije, NIPAK i predstavnici drugih
relevantnih organa i tijela drzave korisnice IPA III podrske kao i, po potrebi,
bilateralni donatori, medunarodne organizacije, medunarodne finansijske
institucije i drugi subjekti, kao Sto su organizacije civilnog drustva i iz privatnog
sektora. Predstavnici zainteresovanih subjekata biraju se u skladu sa pravilima i
kriterijumima koji su predvideni poslovnikom IPA nadglednog odbora i u
dogovoru sa Komisijom.

Predstavnik Komisije i NIPAK kopredsjedavaju sjednicama IPA nadglednog
odbora.

IPA nadgledni odbor usvaja poslovnik u dogovoru sa NIPAK-om, NAO-om i
Komisijom.

IPA nadgledni odbor sastaje se najmanje jednom godisnje. Ad hoc sjednice mogu se
sazivati na predlog Komisije ili drZzave korisnice IPA III podrske, prije svega na
tematskoj osnovi.

U slucaju da nisu uspostavljeni sektorski odbori za nadgledanje iz ¢lana 53, IPA
nadgledni odbor preuzima obaveze koje su navedene u stavu 7 predmetnog ¢lana.

15 Uredba Savjeta (EZ) br.1085/2006 od 17. jula 2006. godine, kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu

podrsku (IPA), (SI. list L 210, 3. jul 2006, str. 82).
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Clan 53 Sektorski odbori za nadgledanje

(1)

(2)

(3)

(4)

Drzava korisnica IPA III podrSke duZna je da uspostavi sektorske odbore za
nadgledanje koji Ce biti nadlezni za nadgledanje godi$njih i viSegodiSnjih programa
koji se sprovode u indirektnom upravljanju, a finansiraju se u skladu sa IPA
Uredbom, Uredbom za IPA 1I, i IPA Il Uredbom, u okviru odredenog sektora ili
programa. Ovi odbori osnivaju se najkasnije Sest mjeseci od stupanja na snagu
prvog finansijskog sporazuma za odgovarajudi sektor.

U skladu sa nacelom proporcionalnosti, kod godisSnjih programa koji se sprovode
u indirekthom upravljanju, obaveza upostavljanja sektorskog odbora za
nadgledanje moZe biti izuzeta iz finansijskog sporazuma.

Ukoliko je wuspostavljen sektorski odbor za nadgledanje, on moZe, osim
viSegodisnjih programa koji se sprovode u indirektnom upravljanju, da nadgleda i
druge godiSnje programe koji se sprovode bilo u direktnom ili indirektnom
upravljanju u okviru istog sektora. Ove odredbe se ne primjenjuju na programe
IPARD III.

Sektorski odbori za nadgledanje duzni su da izvrSavaju sljedece obaveze, uz pomoc¢
izvjestaja koje Upravljacko tijelo dostavlja uoci sastanaka:

(dd) darazmatraju djelotvornost, efikasnost, kvalitet, koordinaciju i uskladenost
u procesu implementacije programna;

(ee) daanaliziraju stepen napretka ka ostvarivanju ciljeva, dostizanju planiranih
ishoda i rezultata, i ocjenjuju uticaj i odrZivost IPA III podrSke, a da
istovremeno osiguraju uskladenost sa dijalogom o politikama, relevantnim
centralnim i regionalnim sektorskim strategijama, kao i viSegodi$njim i
regionalnim aktivnostima u drZavi korisnici IPA III podrske;

(ff)  da analiziraju godisnje izvjeStaje o sprovodenju, ukljucujudi i finansijsku
realizaciju programa;

(gg) da razmatraju relevantne nalaze i zakljucke, kao i predloge naknadnih
korektivnih mjera koje nastaju kao rezultat kontrola na licu mjesta,
postupka nadgledanja i evaluacije, kao i revizija, ukoliko su iste sprovedene;

(hh) da razmatraju sva pitanja koja su od znacaja za funkcionisanje sistema
upravljanja i kontrole;

(i)  darazmatraju sporna pitanja i operacije;

(ji)  da, ukoliko je neophodno, razmotre ili predloZe izmjene i dopune programa
i preduzimaju druge korektivne mjere kojima bi se osiguralo ostvarivanje
ciljeva operacija i unaprijedila efikasnost, djelotvornost, ucinkovitost i
odrZivost podrske IPA III;

(kk) darazmatraju mjere koje se preduzimaju u oblasti informisanja, promocije,
transparentnosti, komunikacija i vidljivosti, shodno ¢lanu 23 i 24;

Sektorskim ili finansijskim sporazumima mogu se propisati i druge konkretne
odredbe.

(5)

Operativni zakljucci, ukljuCujuci i eventualne preporuke, izvode se na kraju
sjednica sektorskih odbora za nadgledanje. Realizacija ovih zaklju¢aka podlijeze
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(6)

(7)

(8)

odgovaraju¢em pracenju i analizi na narednim sjednicama odbora, i time
predstavlja osnov za izvjeStavanje prema IPA nadglednom odboru u odnosu na
napredak ostvaren u skladu sa clanom 52(2).

Svaki sektorski odbor za nadgledanje duZan je da usvoji svoj poslovnik, koji se
izraduje u konsultacijama s Upravljackim tijelom i posrednickim tijelima, NIPAK-
om i Komisijom.

Sektorski odbor za nadgledanje u svom sastavu ima predstavnike relevantnih
nacionalnih organa i tijela drzave korisnice IPA III podrske, druge zainteresovane
subjekte, kao Sto su ekonomski, socijalni i partneri iz oblasti zastite Zivotne sredine
i, medunarodnih organizacija, medunarodne finansijske institucije i civilno
druStvo. Komisija ucestvuje uradu odbora. Predstavnici zainteresovanih subjekata
biraju se shodno pravilima i kriterijumima koji su definisani u poslovniku. Visoki
predstavnik drzave korisnice IPA III podrske predsjedava sjednicama sektorskog
odbora za nadgledanje. U zavisnosti od oblasti programa, Komisija ima pravo da
kopredsjedava sjednicama odbora.

Sektorski odbori za nadgledanje sastaju se najmanje dva puta godiSnje. Mogu se
sazivati i vanredne sjednice.

GLAVAII EVALUACIJA

Clan 54 Evaluacija IPA III podrske

(1)

(2)

Podrska IPA III podlijeZe evaluaciji, shodno ¢lanu 13 Uredbe o IPA III, ¢lanu 34
Finansijske uredbe i Poglavlju V, Glava II Uredbe o uspostavljanju instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju. Evaluacija ima za cilj da unaprijedi
relevantnost, koherentnost, kvalitet, efikasnost, djelotvornost, uticaj, dodatu
vrijednost po Uniju, odrZivost IPA podrske i sinergiju sa relevantnim dijalogom u
politici.

Ciljevi evaluacije su:

(a) ocjena uslova za realizaciju podrSke, njeno sprovodenje, ukljucujuci
potencijalno i aktuelno, kao i njenu uskladenost sa ciljevima politike kako bi se
ostvarili dugorocni efekti i ciljevi;

(b) ocjena postignutosti ugovorenih rezultata (proizvoda, ishoda, uticaja) kako bi
se ostvarili namjeravani dugoroc¢ni i globalni ciljevi;

(c) ocjena procesa programiranja i sistema nadgledanja i, u odgovarajuéim
sluCajevima, procesa sprovodenja;

(d) promovisanje odgovornosti za podrSku prema institucijama EU i prema
javnosti u pogledu ostvarenog za opredijeljena sredstva i nacina njihovog
koriScenja;

(e) izvodenje korisnih zakljucaka sa ciljem unapredenja kvaliteta i koncepta
budud¢ih politika, strategija i intervencija. Stoga, evaluacije se sprovode
pravovremeno, a njihovi nalazi se uzimaju u obzir kako u narednom ciklusu
programiranja i sprovodenja, tako i prilikom donoSenja odluke o raspodjeli
resursa;
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(3)  Evaluacije se mogu vrsiti na nivou projekta i programa, kao i na strateSkom nivou.
StrateSke evaluacije pokrivaju instrumente (ukljucuju¢i budZetsku podrsku),
teme, korisnike pretpristupne podrske ili regione.

(4) Mogu se sprovoditi ex-ante evaluacije. Ove evaluacije imaju za cilj da maksimalno
unaprijede raspodjelu budZetskih sredstava u okviru programa i unaprijede
kvalitet programa. Ove evaluacije utvrduju i procjenjuju gdje su prisutne velike
razlike, a gdje praznine i potencijal za razvoj, ciljeve koje treba ostvariti, o¢ekivane
rezultate, kvantifikovane ciljeve, koherentnost, ukoliko je potrebno, predloZene
strategije i kvalitet postupaka sprovodenja, nadgledanja, evaluacije i finansijskog
upravljanja.

(5)  Retrospektivne i ex-post evaluacije ocjenjuju svrsishodnost, efikasnost,
djelotvornost, uticaj, odrzivost i dodatu vrijednost po Uniju podrske IPA III u
pogledu ostvarivanja ciljeva definisanih u programskim dokumentima.

(6) Dugoroc¢ni efekti i odrZivost efekata podrSke IPA III ocjenjuju se u skladu sa
pravilima i procedurama, kao i relevantnim zakonima Unije.

(7)  Odbor za nadgledanje Ipe i sektorski odbori za nadgledanje duzni su da uzmu u
obzir preporuke i zakljucke evaluacije.

(8) Komisija razvija metode evaluacije, ukljuCujuc¢i standarde kvalitetal® i mjerljive
indikatore. Korisnice IPA III podrske duZne su da prilikom evaluacije primjenjuju
te metode.

Clan 55 Evaluacije koje sprovodi Komisija

(1) KadaKomisija vrsi evaluacije podrSke IPA 111, korisnica IPA IIl duZna je da omoguci
pristup podacima i svim relevantnim informacijama neophodnim za sprovodenje
evaluacija, ukljuCuju¢i omogucavanje intervjua sa relevantnim akterima.

Clan 56 Evaluacije koje vrsi korisnica IPA III u slucaju indirektnog upravljanja

(1) Korisnica IPA III sprovodi IPA III finansiranje u slucaju indirektnog upravljanja i
zaduZena je za sprovodenje evaluacija onih programa kojima upravlja, u skladu sa
clanom 54.

(2)  Korisnica IPAIII, u konsultacijama sa Komisijom, sastavlja plan evaluacije u kojem
predstavlja aktivnosti evaluacija koje planira da realizuje u razli¢itim fazama
sprovodenja.

GLAVAIIl IZVJESTAVANJE
Clan 57 Dodatne definicije za izvjeStavanje
(1) ‘period od 12 mjeseci’ oznacava period od 1. jula prethodne finansijske godine do

30. juna tekuce finansijske godine, osim ukoliko nije drugacije navedeno u
Sektorskom ili Finansijskom sporazumu.

16 U skladu sa Boljom uredbom i kriterijumima evaluacije i metodama i tehnikama zdrave evaluacije OECD/DAC.
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(2)

‘Priznati troSak’ oznacava trosSak koji je nastao (od strane primaoca), prihvac¢en (od
strane Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje) i plaéen (od strane
Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje).

Clan 58 Jezik i format

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Svi izvjestaji, iskazi, izjave i racuni koji se odnose na pripremu ili sprovodenje
podrske IPA III dostavljaju se Komisiji na engleskom jeziku.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, uz podrsku Tijela za upravljanje racunima,
duZan je da uspostavi sitem obracunskog racunovodstva za vodenje i cuvanje, u
elektronskom obliku, tacne, cjelovite i pouzdane racunovodstvene evidencije za
svaki program/akciju/operaciju IPA III koji se sprovode putem indirektnog
upravljanja od strane korisnice IPA III. Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje ce to
koristiti kao osnovu za sacinjavanje zahtjeva za placanje, raCuna, finansijskih
izvjeStaja i iskaza.

Korisnica IPA Il duzna je uspostaviti informacioni sistem upravljanja za vodenje i
cuvanje, u elektronskom obliku, podataka o svakom programu/akciji/operaciji IPA
[1I koji su neophodni za planiranje, sprovodenje, upravljanje, evaluaciju, provjere i
revizije podrske IPA III.

Korisnica IPA III duzna je definisati tehnicke specifikacije sistema iz stavova (2) i
(3) u cilju maksimalnog automatizovanja izvjeStavanja i razmjene podataka u
elektronskom obliku.

Komisija moZe uspostaviti sopstvene informacione sisteme i zahtijevati od
korisnice IPA III da ima aktivnu ulogu u njihovom razvoju i upotrebi.

Clan 59 Opsti Kriterijumi izvjestavanja za nacionalnog IPA koordinatora

(1)

(2)

Do 15. februara svake godine, NIPAK je duzan da Komisiji dostavi godiSnji izvjestaj
o sprovodenju finansijske podrske dobijene po osnovu IPA Uredbe, IPA Il Uredbe i
[PA III Uredbe u prethodnoj finansijskog godini.

[zvjeStaj mora biti sastavljen u skladu sa modelom koji je Komisila ucinila
dostupnim i mora da sadrzi narocito sljedece:

(a) programiranje podrske, napredak ostvaren sprovodenjem, probleme na koje
se naislo i preduzete mjere, nastavak u vidu nadgledanja i evaluacije;

(b) komunikaciju i vidljivost, kao i napore za koordinaciju sa donatorom;

(c) napredak ucinjen ka postizanju ciljeva koji su navedeni u strateskim
dokumentima i programima, kako su izmjereni relevantnim indikatorima;

(d) preporuke za naredni period.

Gdje pokriva programe koji se sprovode u slucaju indirektnog upravljanja
korisnice IPA IlII, ovaj izvjeStaj se mora zasnivati na informacijama koje pruzaju
Upravljacka struktura i posrednicka tijela, te obuhvatiti napredak ucinjen
sprovodenjem povjerenih zadataka, ukljucujuci i sve probleme na koje se naislo i
preduzete korektivne mjere.
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(3) Dodatni kriterijumi izvjeStavanja od strane nacionalnog IPA koordinatora mogu
biti definisani u sektorskim ili finansijskim sporazumima, ukljucujuci kriterijume
izvjeStavanja za operativne programe iz €lana 16 stav 5 i programe iz €lana 16 stav
7.

Caln 60 Kriterijumi izvjestavanja za NIPAK u slucaju indirektnog upravljanja
od strane korisnice IPA III

Najkasnije Sesnaest mjeseci nakon zavrSetka sprovodenja svakog programa, NIPAK je
duZan dostaviti Komisiji zavrsni izvjeStaj o sprovodenju tog programa, koji obuhvata
cjelokupan period sprovodenja, narocito ukljuCuju¢i informacije o ocekivanim i
ostvarenim rezultatima, kao i finansijske podatke koji se odnose na sprovodenje
aktivnosti.

Clan 61 Kriterijumi izvjeStavanja za nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje u
slucaju indirektnog upravljanja od strane korisnice IPA III

(1) Do 15.januara svake godine, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje duZan je dostaviti
Komisiji i Revizorskom tijelu u elektronskom obliku izvod iz ra¢unovodstvenog
sistema na dan 31. decembar prethodne finansijske godine. Zajedno sa istim,
potrebno je poslati godisSnji racunovodstveni cut-off izvjestaj koristeéi ad hoc
model koji je omogucila Komisija.

(2) Do 15. februara svake godine, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, uz obavezu
dostavljanja primjerka NIPAK-u i Revizorskom tijelu, duzan je da Komisiji dostavi
sljedece informacije za prethodnu finansijsku godinu:

(a) godiSnje finansijske izvjeStaje ili stanje bazirano na uzrocnosti prihoda i
rashoda, sastavljene u skladu sa formatom godisnjih finansijskih izvjeStaja
ili izjava datih kao prilog uz Finansijski sporazum, u kojem se pravi jasna
razlika izmedu prihvacéenih troskova i izvrSenih isplata;

(b)  izvjeStaj o sistemu upravljanja i kontrole, ukljucujuci:
(i) sazetak izvjeStaja provjere i kontrola koje je sprovela Upravljacka
strukutra;
(ii)  analizu prirode, uzroka, obima i uticaja finansijskih gresaka;

(iii) sazetak znacajnih promjena sistema upravljanja i kontrole, pravila ili
postupaka korisnice IPA 111, zajedno sa analizom njihovog uc¢inka na
upravljanje sredstvima Unije;

(iv) samoprocjenu funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole, koji
upucuje na zahtjeve clana 12(3) i Aneksa B, sa identifikovanim
slabostima i preduzetim ili planiranim korektivnim radnjama;

() status akcionih planova i nastavak na revizorske izvjeStaje koje izdaju
Revizorsko tijelo, interne revizorske sluzbe i Komisija;

(d) godiS$nju izjavu o upravljanju po programu, koja je sacinjena u skladu sa
Aneksom C; ukoliko potvrde koje zahtijeva Aneks C nijesu dostupne,

nacionalni sluzbenik za ovjeravanje duZan je izdati godiSnju izjavu o
upravljanju informiSuci Komisiju o razlozima i mogu¢im posljedicama, kao i
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(3)

(4)

(5)

(6)

o akcijama koje su preduzete ili se planiraju kako bi se pitanje rijeSilo i
zastitili finansijski interesi Evropske unije.

Do 31. jula svake godine, osim gdje je drugacCije predvideno u Sektorskom ili
Finansijskom sporazumu, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je duzan poslati
Komisiji i Revizorskom tijelu, finansijske izvjeStaje ili stanje bazirano na uzroc¢nosti
prihoda i rashoda, za period od 12 mjeseci koji je okoncan 30. juna iste godine. Oni
treba da budu sacinjeni u skladu sa formatom finansijskih izvjestaja ili izjava datih
kao prilog uz Finansijski sporazum, u kojem se pravi jasna razlika izmedu
prihvacenih troskova i izvrSenih isplata.

Najkasnije Sesnaest mjeseci nakon zavrSetka sprovodenja svakog programa,
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je duzan dostaviti Komisiji zavrsni izvjeStaj o
troSkovima programa, koriste¢i model koji je omogucila Komisija. Gdje je
primjenljivo, uz isti treba poslati i zahtjev za zavrsno placanje.

Nacionalni sluZzbenik za ovjeravanje duZan je ovjeriti sve finansijske izvjeStaje,

iskaze i racune iz ovog ¢lana. Ovjera oznacava potvrdu cjelovitosti, tacnosti i
istinitosti finansijskih izvjeStaja, iskaza i raCuna.

Dodatni kriterijumi izvjeStavanja za nacionalnog sluzbenika mogu biti definisani u
sektorskim ili finasijskim sporazumima.

Clan 62 Kriterijumi izvjeStavanja za upravljacka tijela u slucajevima

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

indirektnog upravljanja od strane Korisnice IPA III

Upravljacka tijela i posrednicka tijela duzni su dostaviti sve neophodne informacije
NIPAK-u, Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i Revizorskom tijelu kako bi se
pruzila podrska njihovom radu i pripremi njihovih izvjestaja.

Na pocetku svake godine, upravljacka tijela i posrednicka tijela duzZna su dostaviti
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje godiSnje finansijske izvjeStaje, stanje
bazirano na uzrocnosti prihoda i rashoda za prethodnu finansijsku godinu za
programe za koje su oni odgovorni.

Na pocetku svake godine, upravljacka tijela duZzna su dostaviti sve neophodne
informacije nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje, godiSnje izjave o upravljanju
za prethodnu finansijsku godinu ili programe za koje su oni odgovorni. Ove
godiSnje izjave o upravljanju uputi¢e na sve znacajne aspekte definisane u Aneksu
C.

Tacan opseg izvjeStaja, iskaza i izjava iz stavova (2) i (3), njihove formate, metode
pripreme, propratna dokumenta i vremensku skalu definiSe nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje i definiSu se u radnim aranZmanima Kkoji se sklapaju izmedu
nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i svakog upravljackog tijela.

NIPAK i Komisija mogu zatraZiti od upravljackih tijela i posrednickih tijela da
saCine ad hoc, povremene ili perioditne izvjeStaje o sprovodenju programa iz
domena njihove nadleZnosti. Ovi izvjeStaji se mogu dati na ispitivanje nadleznoj
sektorskoj komisiji za nadgledanje.

Dodatni kriterijumi izvjeStavanja za upravljacka tijela i posrednicka tijela mogu biti
definisani u sektorskim ili finansijskim sporazumima.
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Clan 63 Kriterijumi izvjeStavanja za Revizorsko tijelo u slucajevima
indirektnog upravljanja od strane Korisnice IPA III

(1) Do 15. februara svake godine, osim gdje je drugacije definisano u Sektorskom ili
Finansijskom sporazumu, Revizorsko tijelo je duzZno dostaviti Komisiji i Vladi
drzave korisnice IPA III, sa kopijom NIPAK-u i nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje, godiSnje misljenje revizije u skladu sa modelom definisanim u Aneksu
E.

(2) Do 15. februara svake godine, osim gdje je drugacije definisano u Sektorskom ili
Finansijskom sporazumu, Revizorsko tijelo je duZno dostaviti Komisiji godisnji
izvjestaj o revizorskoj aktivnosti u skladu sa modelom definisanim u Aneksu D, koji
je propratni akt uz godiSnje misljenje revizije iz stava (1).

(3) Rokdo 15. februaraiz stavova (1) i (2) Komisija moZe produziti do 1. marta, nakon
opravdanog zahtjeva Revizorskog tijela, osim gdje je drugacije definisano u
Sektorskom ili Finansijskom sporazumu.

(4) U okviru tri mjeseca od kada Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje preda zavrsni
izvjestaj o rashodu, Revizorsko tijelo je duzZno poslati Komisiji revizorsko misljenje
o zavrSnom izvjesStaju o rashodima u skladu sa modelom definisanim u Aneksu F.

(5) Revizorsko miSljenje o zavrSnom izvjeStaju o rashodima treba da bude propraceno
zavrSnim izvjeStajem o revizorskoj aktivnosti u skladu sa modelom koji omoguci
Komisija.

(6) Revizorsko tijelo duzno je dostaviti Komisiji izvjeStaje o reviziji sistema ¢im se
zakljuci kontradiktorni postupak sa relevantnim subjektima revizije.

(7)  Dalji posebni kriterijumi koji se odnose na izvjestaje i miSljenja Revizorskog tijela
mogu biti definisani u Sektorskim ili Finansijskim sporazumima.

ODJELJAK VII ODREDBE O PROGRAMIMA PREKOGRANICNE SARADNJE
GLAVAI OPSTE ODREDBE
Clan 64 Modaliteti prekograni¢ne saradnje

(1) Podrska koja se pruza u skladu s odredbama ovog odjeljka usmjerena je na
unapredenje dobrosusjedskih odnosa, podsticanje integracije u Uniju i ubrzanje
drustveno-ekonomskog razvoja kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.

(2) U okviru prekogranic¢ne saradnje, podrska se obezbjeduje za:

@ prekograni¢nu saradnju izmedu jedne ili viSe drzava c¢lanica i jedne ili vise
drZava koje su korisnice podrske IPA III;

(b) prekograni¢nu saradnju izmedu dvije ili viSe drZzava koje su korisnice

podrske IPA III;

(©) uce$¢e drzave korisnice IPA III u programima transnacionalne i
meduregionalne saradnje koji se finansiraju iz Evropskog fonda za regionalni
razvoj.
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(3) Odredbe ovog odjeljka primjenjuju se na modalitet prekogranic¢ne saradnje iz tacke

(b)

u okviru stava 2. Pravila programiranja koja se primjenjuju na programe iz stava 2
tacka (a) i (c), definiSu se finansijskim sporazumima koji se zakljuc¢uju u skladu sa
¢lanom 5 Interreg Uredbe.

Clan 65 Dodatne definicije relevantne za oblast prekogranic¢ne saradnje

(1)

a)

b)

Za potrebe ovog odjeljka, primjenjuju se sljedece definicije:

,operacija” oznacava projekat, ugovor, akciju ili grupu projekata koje bira
ugovorno tijelo za predmetni program, ili koji su u njegovoj nadleZnosti, a koji
doprinose ostvarenju ciljeva relevantnog tematskog prioriteta, odnosno tematskih
prioriteta;

»aplikant” je fizicko lice ili subjekat koji moZe, ali ne mora biti pravno lice, a koji je
dostavio aplikaciju u okviru poziva za podnoSenje aplikacija za dodjelu
bespovratnih sredstava;

,korisnik” podrazumijeva javno ili privatno tijelo nadlezno za pokretanje i
sprovodenje operacija u okviru programa prekograni¢ne saradnje;

,vodeci korisnik podrske IPA III” oznacava drzavu korisnicu IPA III podrske koja
je postavljena za vodeceg korisnika i u njoj se nalazi ugovorno tijelo za
odgovarajudi program prekograni¢ne saradnje;

,strukture prekograni¢ne saradnje (CBC)” jesu institucije uklju¢ene u pripremu i
upravljanje odredenog programa prekograni¢ne saradnje u svakoj od drzava
ucesnica koje su korisnice podrske IPA III. Obaveze svake pojedinacne strukture
prekograni¢ne saradnje definiSu se u zavisnosti od modaliteta upravljanja u
programima.

Clan 66 Kofinansiranje

(1)

Stopa kofinansiranja od strane Unije, na nivou svakog tematskog prioriteta, moZze
iznositi najviSe 85% prihvatljivih troSkova u okviru pojedinacnog programa
prekograni¢ne saradnje. U okviru prioriteta koji se odnosi na tehnicku podrsku,
stopa kofinansiranja od strane Unije iznosi 100%.

GLAVAII PRAVILA PROGRAMIRAN]JA

Clan 67 Tematski prioriteti i fokus prekogranicne saradnje u okviru IPA 111

() U cilju dodatnog usmjeravanja predvidene podrske, tematski prioriteti
predstavljeni u Aneksu III Uredbe za IPA III grupisani su u tematske klustere u
okviru programskog okvira za IPA III. Za svaki od programa, drzava korisnica
IPA III podrSke moZe izabrati najviSe dva tematska prioriteta, uz tematski
klaster ,unapredenje kapaciteta regionalnih i lokalnih organa za
prevazilaZenje izazova na lokalnom nivou.”

(2) Programi prekograni¢ne saradnje podrazumijevaju i namjenska budZetska
izdvajanja za tehnicku podrsku, kako je naznaceno u ¢lanu 73.
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Clan 68 Geografska pokrivenost

Drzava korisnica IPA III podrske koja ucestvuje u pojedina¢nim programima, zajedno sa
Komisijom utvrduje pregled prihvatljivih podrudja, koja e biti uklju¢ena u odgovarajuci
program prekogranic¢ne saradnje.

Clan 69 Priprema, ocjena, odobrenje i dopune programa prekogranicne

(9)

saradnje

(1) Programi prekogranicne saradnje izraduju se u skladu sa modelom programa
koji dostavlja Komisija, a zajedno ih pripremaju zemlje ucesnice koje su
korisnice podrske IPA IIL

(2) Za svaki odabrani tematski prioritet, zemlje ucesnice utvrduju konkretne
ciljeve, ocekivane rezultate, ciljeve, indikatore i vrste aktivnosti koje treba
podrzavati, ukljucujuci i definisanje glavnih ciljnih grupa i krajnjih korisnika.

(3) Vodeca drzava ucesnica, elektronskim putem, podnosi Komisiji na saglasnost
program prekograni¢ne saradnje.

(4) Komisija ocjenjuje uskladenost programa prekograni¢ne saradnje sa
Programskim okvirom za IPA III, kao i njegov ocekivani doprinos odabranim
tematskim prioritetima koji su defnisani u Aneksu III Uredbe za IPA III.

(5) Komisija je duzna da svoje komentare dostavi u roku od tri mjeseca od datuma
podnoSenja programa prekograni¢ne saradnje. Zemlje ucesnice su duzne da
Komisiji obezbijede sve neophodne dodatne informacije i, u zavisnosti od
konkretnog slucaja, revidiraju svoj predlog programa prekograni¢ne saradnje.

(6) Prilikom davanja saglasnosti na program prekograni¢ne saradnje, Komisija
vodi racuna o tome da su svi njeni komentari na odgovaraju¢i nacin uvrsteni u
dokument.

(7) Programi prekograni¢ne saradnje mogu se mijenjati i dopunjavati na predlog
drzava ucesnica, odnosno na predlog Komisije, a u dogovoru sa zemljama
ucesnicama.

(8) Zahtjevi za izmjenama i dopunama programa prekograni¢ne saradnje koje
podnose drzave korisnice IPA III podrske moraju biti dobro obrazloZeni i
posebno ukazivati na koji nacin ¢e izmjene programa prekograni¢ne saradnje
uticati na dostizanje predvidenih ciljeva. Uz zahtjeve se dostavlja i revidirani
tekst programa. Stavovi od (3) do (6) odnose se na izmjene i dopune programa
prekogranic¢ne saradnje.

Ukoliko se radi o izmjenama koje su ¢isto administrativne ili lektorske prirode, i
koje ne uti¢u na proces sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje, dokument
nije potrebno ponovo dostavljati na saglasnost Komisiji. Drzava korisnica IPA III
podrske duzna je da nakon unoSenja takvih izmjena, o njima pravovremeno
obavijesti Komisiju.

1. Zahtjev za izmjenu programa moZze se dostaviti u jednom ili viSe sljede¢ih
slucajeva:

(a) nakon revizije Programskog okvira za IPA IlI, koja uslovljava i izmjene u

strateSkim dokumentima, koje znacajno uti¢u na programe prekogranic¢ne
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saradnje, ukljucujuéi i promjenu lokacije ugovornog tijela ili izmjene u
finansijskom planu;

(b) nakon znacajnih druStveno-ekonomskih promjena u programskoj oblasti;

(c) kako bi se uzele u obzir znacajne promjene na nivou Unije, u okviru drzave
korisnice IPA III podrske ili promjene prioriteta na regionalnom nivou;

(d) naosnovu rezultata evaluacije iz ¢lana 55.

Clan 70 Bilateralni sporazumi izmedu drzava korisnica IPA III podrske, za

(1)

potrebe upravljanja programima prekograni¢ne saradnje koji se
sprovode u indirektnom upravljanju

U slucaju indirektnog upravljanja, drzave korisnice IPA III podrske zakljucuju
bilateralni sporazum kojim se definiSu njihove pojedina¢ne odgovornosti u
procesu sprovodenja predmetnog programa prekograni¢ne saradnje, za cijeli
period trajanja programa prekograni¢ne saradnje. Bilateralnim sporazumom se,
izmedu ostalog, utvrduju sljedece pojedinosti:

(a) opis implementacione strukture, njihove uloge i duZnosti;

(b) opis sistema upravljanja, kao i finansijskog, kontrolnog sistema, i sistema revizije
za programe prekogranicne saradnje;

(c) osnovne procedure sprovodenja, ukljuc¢ujudi i proces selekcije operacija i proces
nadgledanja, kako na nivou pojedinacnih operacija, tako na nivou cjelokupnih
programa prekogranicne saradnje;

(d) odredbe kojima se obezbjeduje zakonitost i regularnost troSkova koje snose
korisnici, i kojima je predvideno sprovodenje verifikacija iz Klauzule 8 stav 1 tacka
b i c Aneksa A uz ovaj Sporazum;

(e) korektivne mjere u sluc¢aju problema u sprovodenju;

(f) odredbe kojima se garantuje dobro finansijsko upravljanje sredstvima koja su
opredijeljena za program prekograni¢ne saradnje, kao i povracaj neopravdano
isplac¢enih sredstava.

(g) procedure za izuzece od obaveze pla¢anja poreza iz ¢lana 28.

(h) pojedinosti o finansijskom upravljanju u okviru programa, ukljucuju¢i i placanja
izmedu drZava korisnica IPA III podrske, vodenje dokumentacije, obaveze
izvjeStavanja, kao i izvjeStavanje nepravnilnostima.

GLAVAIII OPERACIJE

Clan 71 Odabir operacija

(1)

(2)

Operacije koje su odabrane u okviru programa prekograni¢ne saradnje treba da
imaju ocCigledan prekogranicni efekat i doprinos.

[zbor operacija koje se finansiraju u okviru programa prekograni¢ne saradnje vrsi
ugovorno tijelo kroz poziv za dostavljanje projektnih predloga koji vazi za
cjelokupno prihvatljivo podrudje.
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(3)

Drzave korisnice IPA III podrsSke koje u€estvuju u programu mogu da identifikuju
odgovarajuce operacije za finansiranje i mimo poziva za dostavljanje projektnih
predloga. U tom slucaju, mogucénost za takve operacije bice posebno naznacena u
samom programu prekograni¢ne saradnje, u skladu sa clanom 69.

(4) Odabrane operacije prekograni¢ne saradnje ukljucuju korisnike iz najmanje dvije
drzave korisnice IPA III podrske. Korisnici su duzni da saraduju u osmisljavanju i
sprovodenju operacija. Osim toga, duZni su da saraduju i na pitanjima
obezbjedivanja kadrova ili finansiranja operacija, odnosno u oba slucaja.

(5) Operacija se moZe sprovoditi na teritoriji samo jedne drzave korisnice IPA III
podrske, pod uslovom da se definiSu prekogranicni efekti i koristi.

Clan 72 Korisnici

(1) Korisnici na projektima su subjekti osnovani na teritoriji drzave korisnice IPA III
podrske koja ucestvuje u programu.

(2) Korisnci su duzni da imenuju vodeceg korisnika. Vode¢i korisnik preuzima

odgovornost za sprovodenja cjelokupne operacije, prati da li se operacija sprovodi
u skladu s uslovima iz ugovora i definiSe sporazume sa drugim korisnicima, kako
bi obezbijedio dobro finansijsko upravljanje sredstvima koja su opredijeljena za
predmetnu operaciju, ukljucujuci i sporazume za povracaj neopravdano ispla¢enih
iznosa.

Clan 73 Tehni¢ka podrska

(1) Svaki program prekograni¢ne saradnje ukljuCuje namjenska budZetska sredstva koja

se izdvajaju za projekte tehnic¢ke podrske, a koja mogu iznositi najviSe 10% ukupnog
predvidenog EU doprinosa za program prekograni¢ne saradnje.

(2) Tehnicka podrska, izmedu ostalog, moze da ukljucuje sljedece:

(a) aktivnosti pripreme, upravljanja, nadgledanja, evaluacije, informisanja,

komunikacije, umreZavanja, rjeSavanja sporova, kontrole i revizije koje
podrazumijeva sprovodenje programa;

(b) aktivnosti kojima se osnaZuju administrativni kapaciteti za sprovodenje

programa prekogranicne saradnje;

(c) aktivnosti kojima se smanjuje administrativno opterecenje za korisnike, Sto

ukljucuje i uspostavljanje sistema za elektronsku razmjenu podataka i
aktivnosti kojima se osnazuju kapaciteti i razmjenjuju primjeri najbolje prakse
izmedu nadleZnih organa u drzavama korisinicama IPA III podrske i samih
korisnika, a za potrebe upravljanja podrskom IPA III.

(d) finansiranje Zajednickoh tehnickog sekretarijata.

(3) Tehnicka podrSka moZe se odnositi i na prethodne, ali i predstojece programske

periode.

(4) U skladu sa Clanom 29 stav 2, troSkovi tehnicke podrSke koji nastaju u procesu

pripreme programa prekograni¢ne saradnje i uspostavljanja sistema upravljanja i
kontrole mogu biti prihvatljivi i prije samog potpisivanja odgovarajuceg finansijskog
sporazuma, ugovora i adenduma, u slucajevima koji su predvideni ¢lanom 27 stav 6
Uredbe o uspostavljanju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju.
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GLAVAIV  SPROVODENJE PROGRAMA
Clan 74 Modaliteti za sprovodenje programa

Programi prekogranicne saradnje sprovode se pod direktnim ili indirektnim
upravljanjem sa vode¢om drzavom Kkorisnicom IPA III podrske.

GLAVAV PROGRAMSKE STRUKTURE I NADLEZNA TIJELA, I NJIHOVE OBAVEZE

Clan 75 Strukture i organi nadleZni za upravljanje programima prekogranicne
saradnje

(1) Sljedece strukture iz ¢lana 10 ukljucene su u upravljanje programima prekograni¢ne
saradnje u okviru drzave korisnice IPA III podrske:

(a) Nacionalni koordinatori za Ipu iz zemalja ucesnica u programu
prekograni¢ne saradnje i, u zavisnosti od konkretnog slucaja, koordinatori
za teritorijalnu saradnju, koji su duzni da zajednicki osiguraju da su ciljevi
definisani odredenim programima prekograni¢ne saradnje uskladeni sa
ciljevima Programskog okvira za IPA III;

(b) NAO i upravljacka struktura u vodecoj drzavi Kkorisnici IPA III podrske,
ukoliko se program prekogranicne saradnje sprovodi u indirektnom
upravljanju;

(c) Strukture za prekograni¢nu saradnju u svim drzavama korisnicama IPA III
podrske koje su duzne da blisko saraduju u procesu programiranja i
sprovodenja relevantnih programa prekograni¢ne saradnje. Ukoliko se
program sprovodi u indirektnom upravljanju, strukture za prekograni¢nu
saradnju u vodecoj drzavi Kkorisnici IPA III podrske vrSe duznosti
Upravljackog tijela. Upravljacko tijelo je duZno da imenuje posrednicka
tijela.

(d) Revizorsko tijelo, kako je naznaceno u ¢lanu 10 stav 1, tacka e, kada se
program prekograni¢ne saradnje sprovodi u indirektnom upravljanju sa
drzavom korisnicom IPA III podrske.

(2) DrZzave korisnice IPA podrske duzne su da za svaki program prekograni¢ne saradnje
uspostave zajednicki odbor za nadgledanje (ZON) koji ¢e takode vrsiti ulogu i
sektorskog odbora za nadgledanje iz ¢lana 53.

(5) Zajednicki tehniCki sekretarijat (ZTS) uspostavlja se za potrebe pruzanja podrske
Komisiji, programskim upravljackim strukturama i nadleZnim tijelima, kao i ZON-u.
Jedan ZTS moze pruzati podrsku u procesu pripreme i sprovodenja viSe programa
prekogranicne saradnje.

Clan 76 Strukture prekogranicne saradnje i Upravljacko tijelo
(1)  Strukture prekogranicne saradnje uspostavljaju se u okviru administrativne

strukture svake drZave korisnice IPA III podrske koja ucestvuje u programu, a za
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potrebe pripreme, sprovodenja i upravljanja programima prekogranic¢ne saradnje.
Postoji moguénost da se ista struktura prekograni¢ne saradnje iskoristi za vise
programa prekogranic¢ne saradnje.

(2) U slucaju indirektnog upravljanja, struktura za prekograni¢nu saradnju u okviru
vodece drZzave korisnice IPA III podrske preuzima ulogu Upravljackog tijela.

(3)  Strukture prekogranicne saradnje iz drzava korisnica IPA III podrSke duzne su da
blisko saraduju u izvr§enju obaveza od zajednickog interesa. Zajednicki izvrSavaju
sljedece obaveze i preuzimaju sljedece zadatke:

(a) pripremaju programe prekogranicne saradnje u skladu sa clanom 69, i rade
na njihovoj reviziji;

(b) pripremaju bilateralne sporazume u skladu sa c¢lanom 70, u slucaju
indirektnog upravljanja, i staraju se o njihovoj primjeni;

(c) zajednicki se staraju o ispunjavaju svih obaveza koje su predvidene stavom
415 u okviru ovog €lana;

(d) osiguravaju uceS¢e na sastancima ZON-a, kao i drugim bilateralnim
sastancima;

(e) kandiduju svoje predstavnike u ZON-u;

(f) uspostavljaju Zajednicki tehnicki sekretarijat (ZTS) i vode racuna da on
raspolaze potrebnim kadrom;

(g) pripremaju i sprovode strateske odluke ZON-a;

(h) pruzaju podrsku radu ZON-a i pruzaju mu informacije neophodne za
realizaciju obaveza, prije svega one podatke koji se odnose na napredak
operativnog programa u ostvarivanju specifi¢nih ciljeva i targeta u okviru
tematskih prioriteta koji su predvideni programom prekograni¢ne saradnje;

(i) uspostavljaju sistem za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju
programa prekogranicne saradnje ;

(j) izraduju godiSnje i zavrsne izvjesStaje o sprovodenju iz ¢lana 80;

(k) pripremaju i sprovode koherentni plan o komunikacijama i promociji;

() pripremaju godisnji plan rada za ZTS, koji odobrava ZON;

(4) Ukoliko drZava korisnica IPA III podrske sprovodi program prekograni¢ne
saradnje u indirektnom upravljanju, Upravljacko tijelo je duzno da, uz odredbe iz
Klauzule 6 u Aneksu A, izvrSava sljedece:

(a) kandiduje ¢lanove s pravom glasa u evaluacionoj komisiji i vodi racuna da
evaluaciona komisija ukljucuje jednog ¢lana s pravom glasa viSe iz drzave
koja nije vodeci partner, dok je posrednicko tijelo duzno da, u okviru svojih
ovlas¢enja, imenuje predsjedavajuceg i sekretara u komisiji;

(b) priprema tehnicku dokumentaciju koja je potrebna za raspisivanje poziva, a
u bliskoj saradnji sa drugom drzavom Kkorisnicom IPA III podrske koja
uCestvuje u programu;
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(5)

(c) sprovodi aktivnosti pracenja implementacije, nadgleda tehnicke aspekte
operacija i potvrduje da su operacije sprovedene u saradnji sa drugom
drzavom ucesnicom;

Ukoliko vodeca drZzava korisnica sprovodi program prekograni¢ne saradnje u
indirektnom upravljanju, a strukture i nadlezni organi definisani u ¢lanu 10 stav 1
tacke a-d, ne mogu da sprovode aktivnosti provjere sistema upravljanja na
programskom podrudju, drZzave ucesnice su duzne da utvrde na koji nacin ¢e se
sprovoditi aktivnosti provjere sistema upravljanja. Modaliteti za sprovodenje
takvih provjera definisSu se u bilateralnim sporazumima iz ¢lana 70.

Clan 77 Revizorsko tijelo

(1)

(2)

Ukoliko drzava korisnica IPA III podrSke sprovodi program prekogranicne
saradnje u indirektnom upravljanju, revizorsko tijelo za relevantni program nalazi
se u drzavi koja je vodeci partner u programu.

U slucaju da revizorsko tijelo iz stava 1 ovog ¢lana nema ovlas¢enje da neposredno
vrsi svoje funkcije na cijeloj teritoriji programa prekograni¢ne saradnje, podrsku
mu pruZza grupa revizora u ¢ijem sastavu je po jedan predstavnik svake od drzava
korisnica IPA III podrske koje ucestvuju u programu prekograni¢ne saradnje.
Grupom revizora predsjedava revizorsko tijelo drzave koja je vodeci partner u
programu. Posebni modaliteti za vrSenje tih funkcija definiSu se u bilateralnom
sporazumu iz ¢lana 70.

Clan 78 Zajednicki odbor za nadgledanje (ZON)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Najkasnije Sest mjeseci od stupanja na snagu prvog Finansijskog sporazuma,
drzave korisnice IPA III podrske duZne su da uspostave ZON.

Svaka drzava korisnica IPA III podrske koja u€estvuje u programu imenuje svoje
predstavnike u ZON.

U sastavu ZON-a su predstavnici NIPAK-a i koordinatori za teritorijalnu saradnju,
u zavisnosti od slucaja, kao i predstavnici drzava korisnica IPA III podrske
(nadlezni organi na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou) ukljucujuci
strukture za prekograni¢nu saradnju, kao i, tamo gdje je relevatno, druge partnere,
kao Sto su organizacije civilnog drustva. Komisija ucestvuje u radu ZON-a u
svojstvu savjetnika.

ZON-om predsjedava drzava korisnica IPA III podrske koja nije vodeci partner u
programu.

ZON se sastaje najmanje dva puta godiSnje. Mogu se sazivati i vanredne sjednice,
na zahtjev drzava korisnica IPA III podrske ili Komisije.

ZON usvaja poslovnik, koji priprema u konsultacijama sa strukturama za
prekograni¢nu saradnju, NIPAK-om i Komisijom.

Svaka drZava korisnica [PA III podrske ima jednaka prava glasa bez obzira na broj
predstavnika koje je imenovala.

ZON je duzan da:
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d)

f)

g)
h)

i)

utvrdi tematske prioritete, specificne ciljeve, ciljne korisnike i poseban fokus
za svaki od poziva za dostavljanje projektnih predloga koje odobrava
Komisija;

pregleda i daje savjetodavno misljenje na spisak operacija odabranih u okviru
poziva za dostavljanje projektnih predloga prije konac¢ne odluke o
dodjeljivanju granta. Ugovorno tijelo donosi kona¢nu odluku o dodjeljivanju
granta;

analizira ostvareni napredak u procesu ostvarivanja specificnih ciljeva,
ocekivanih rezultata i targeta u okviru tematskih prioriteta definisanih u
programu prekograni¢ne saradnje, na osnovu informacija koje dobija od
struktura za prekograni¢nu saradnju drZzava korisnica IPA III podrske.
Napredak se prati u odnosu na indikatore definisane za program
prekograni¢ne saradnje;

analizira odgovarajuce nalaze i zakljucke kao i predloge za naknadne
korektivne mjere koje su definisane na osnovu provjera na licu mjesta,
procesa nadgledanja i evaluacije, ukoliko postoje;

daje saglasnost na predlog da se revidira program prekograni¢ne saradnje.
Kada god je potrebno, moZe davati predloge da se izmijeni program
prekograni¢ne saradnje, kao Sto se navodi u c¢lanu 69 stav 7, kako bi
obezbijedio ostvarivanje ciljeva programa prekogranicne saradnje i
unaprijedio efikasnost, djelotvornost, efekat i odrzivost IPA III podrske. ZOM
moZe da daje i preporuke za eventualno unapredenje postupka sprovodenja
programa prekogranicne saradnje;

pregleda i daje saglasnost na plan komunikacija i vidljivosti za program
prekograni¢ne saradnje;

pregleda i daje saglasnost na plan evaluacije iz Clana 56 stav 2;

pregleda i daje saglasnost na godiSnje i zavrSne izvjeStaje o sprovodenju iz
¢lana 80;

pregleda i daje saglasnost na godiSnji plan rada Zajednickog tehnickog
sekretarijata.

(9) ZON podnosi izvjeStaj IPA nadglednom odboru drZave korisnice IPA III podrske
koja je vodedi partner u programu.

Clan 79

Zajednicki tehnicki sekretarijat (ZTS)

(1) ZTS za program prekograni¢ne saradnje osniva se kako bi pruZao podrsku
Komisiji, strukturama za prekograni¢nu saradnju, Upravljackom tijelu i ZON-u,
prema potrebi. ZTS se nalazi u drZavi korisnici IPA III podrske koja je vodeci
partner u programu. ZTS moZe imati filijalu (kancelariju Antene) u drugoj drzavi
ucesnici. ZTS i kancelarija Antene nalaze se na samom programskom podrudju,
osim u slucajevima kada se Komisija i drzave korisnice postignu drugaciji dogovor.

(2) Rad ZTS-a finansira se iz budzeta za tehnicku podrsku.

(3)  Osoblje ZTS-a ¢ine drzavljani obje drzave korisnice IPA III podrske koje ucestvuju
u programu prekograni¢ne saradnje.
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(4)

(5)

(6)

(7)

ZTS-om upravlja struktura za prekograni¢nu saradnju u okviru drZave korisnice
IPA III podrske koja je vodedi partner u programu.

Svake godine, strukture za prekograni¢nu saradnju pripremaju plan rada za ZTS i
dostavljaju ga ZOM-u na uvid i saglasnost.

ZTS ne ucestvuje u provjerama upravljanja ili evaluacionim komisijama, niti
doprinosi njihovom sprovodenju, odnosno radu.

ZTS moze, izmedu ostalih, izvrSavati i sljedece zadatke:
a) organizovanje sastanaka ZOM-a, ukljuCujuéi izradu zapisnika i njegovu
distribuciju;
b) pruZanje podrske potencijalnim aplikantima u procesu traZenja partnera

i izradi projekta, organizovanje info dana i radionica; uspostavljanje i
odrzavanje mreZe zainteresovanih strana;

c) savjetovanje korisnika i partnera u procesu sprovodenja operacija;

d) priprema, sprovodenje i izvjeStavanje o posjetama koje imaju za cilj
nadgledanje operacija prekogranicne saradnje;

e) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o
sprovodenju programa prekogranicne saradnje;

f) dostavljanje informacija pri izradi godisnjih i zavr$nih izvjeStaja o
sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje;

g) planiranje i realizacija informativnih kampanja i drugih aktivnosti koje
imaju za cilj informisanje javnosti o programima prekograni¢ne saradnje,
ukjucujudi i izradu promotivnog materijala o programu prekograni¢ne
saradnje i odrzavanje vebsajta programa prekograni¢ne saradnje.

GLAVA VI  IZVJESTAVANJE

Clan 80 Godisnji i zavrsni izvjestaji o sprovodenju programa

(1)

(2)

Kako je predvideno zahtjevima za izvjestavanje koji su definisani u Glavi III,
strukture za prekograni¢nu saradnju izraduju godiSnji i zavrsni izvjestaj o
sprovodenju, za svaki od programa prekogranic¢ne saradnje. Zavrsni izvjeStaj moze
da ukljucuje i posljednji godiSnji izvjesStaj. IzvjeStaj se priprema u skladu sa
modelom koji se nalazi u prilogu finansijskog sporazuma.

Nakon Sto ZON razmotri i odobri predmetne izvjeStaje, oni se, po potrebi,
dostavljaju NIPAK-u i nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje drzave korisnice [PA
III podrske koja je vodeci partner u programu. NIPAK u vodecoj drzavi dostavlja
izvjeStaje NIPAK-u druge drzave ucesnice i Komisiji , kako je predvideno
zahtjevima za izvjeStavanje koji su definisani u Glavi III.
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ODJELJAK VIII ZAVRSNE ODREDBE
Clan 81 Komunikacija

Razmjena informacija i dokumenata izmedu Komisije i drzave korisnice IPA III podrske u
vezi sa programiranjem, programima, i njihovim izmjenama, kao i razmjena
dokumentacije o sprovodenju programa vrsi se elektronskim putem, u mjeri u kojoj je to
moguce. Modalitete za razmjenu podataka utvrduju Komisija i drZzava korisnica IPA III
podrske i definiSu ih u sektorskom ili finansijskom sporazumu.

Clan 82 Konsultacije

(1)  Sva pitanja koja se tic¢u izvrSenja ili tumacenja ovog Sporazuma rjesavaju se u
konsultacijama izmedu Strana potpisnica, Sto, ukoliko je potrebno, moZe
rezultirati i njegovim izmjenama i dopunama.

(2) U slucaju neizvrSenja obaveze predvidene ovim Sporazumom i nepreduzimanja
blagovremenih korektivnih mjera, Komisija moZe da suspenduje ovaj Sporazum,
kako je predvideno ¢lanom 90.

(3)  Drzava korisnica IPA III podrske moze se, u cjelini ili dijelom, odre¢i sprovodenja
podrske IPA III. Korisnica IPA III podrske duZna je da o tome dostavi obavjeStenje
najmanje 6 mjeseci unaprijed. Strane ugovornice u ovom Sporazumu definiSu
pojedinosti pomenutog odricanja razmjenom pisama ili izmjenom odgovarajuceg
finansijskog sporazuma, u zavisnosti od slucaja.

Clan 83 Mjerodavno pravo, rjeSavanje sporova

(1) Na ovaj Sporazum primjenjuje se pravo EU.

(2)  Ukoliko spor koji se javio u vezi sa tumacenjem, primjenom ili vaZzenjem ovog
Sporazuma nije moguce rijesiti mirnim putem, isti se rjeSava putem arbitraznog
postupka u skladu s Arbitraznim pravilima Stalnog arbitraznog suda iz 2012.
godine, na nacin kako slijedi:

(a) Sastav vijeca

Za sporove od [500.000] eura ili vece vrijednosti: vijee Cine tri arbitra. Svaka
strana je duzna da imenuje po jednog arbitra u roku od 40 kalendarskih dana od
dana kad im je upuceno obavjesStenje o arbitraZzi. Dva arbitra koja imenuju strane
duZna su da odrede treéeg arbitra, koji postupa u svojstvu predsjedavajuceg.

Za sporove ¢ija je vrijednost ispod [500.000] eura: vijece Cini jedan arbitar, osim u
slucaju kada se strane dogovore drugacije.

Ukoliko vijece nije osnovano u roku od 80 kalendarskih dana nakon $to je upuceno
obavjeStenje o arbitrazi, bilo koja od strana moZe zatraZiti od sekretarijata Stalnog
arbitraznog suda ili drugog neutralnog nadleZnog organa, koji je prihvatljiv za obje
strane, da odredi potrebnog arbitra(e).

(b) Sjediste arbitraze
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Arbitrazno vijece zasijeda u Hagu, Holandjija.
(c) Jezik

Postupak se vodi na engleskom jeziku ili sluzbenom jeziku Evropske unije, koji je
prihvatljiv za obje strane. Uz saglasnost strana postpisnica, dokazi se mogu izvoditi
i na drugim jezicima.

(d) Postupak

[sklju¢ena je mogucénost pribjegavanja privremenim mjerama, intervencijama
trece strane i intervencijama amicus curiae.

Ukoliko se jedna od strana vije¢u obrati zahtjevom da se odredene informacije ili
materijali tretiraju kao povjerljivi, odluka se donosi u formi obrazloZenog rjeSenja,
nakon saslu$anja druge strane (10 kalendarskih dana za dostavljanje opservacija).
Vijece je duzno da razmotri razloge za takav zahtjev, prirodu informacija i pravo
na djelotvornu sudsku zastitu. VijeCe moZe narocito:

- Izvrsiti objelodanjivanje, Sto podlijeZe specificnim obavezama, ili
- Donijeti odluku protiv objelodanjivanja, ali naloZiti pripremu nepovjerljive

verzije ili siZea informacije ili materijala, koji sadrZe dovoljno podataka koji
bi omogudli drugoj strani da izrazi svoja glediSta na smislen nacin.

Ako se od vijeca zahtijeva da saslu$a slucaj iza zatvorenih vrata (in camera), odluka
¢e biti donesena nakon sasluSanja druge strane (10 kalendarskih dana za
dostavljanje opservacija). VijeCe ¢e uzeti u obzir razloge za zahtjev i primjedbe
druge strane (ukoliko ih bude).

Ukoliko se od vije¢a bude zahtijevalo da tumaci ili primjenjuje zakon Evropske
unije, ono Ce obustaviti postupak i zahtijevati od ‘Predsjednika Vrhovnog suda u
Parizu’ (Président du Tribunal de grande instance de Paris, ’juge d’appui’ -
rezervni sudija), u skladu sa Clanovima 1460 i 1505 Zakonika o parni¢nom
postupku Francuske, da trazi preliminarnu presudu od Suda pravde Evropske
unije (Evropskog suda pravde), u saglasnosti sa Clanom 267 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Postupak pred arbitraznim tribunalom ¢e
se nastaviti kada rezervni sudija (juge d’appui) donese odluku. Odluka Evropskog
suda pravde i rezervnog sudije (juge d’appui) Ce biti obavezujuca za vijeCe.

Arbitrazna odluka ¢e biti konac¢na i obavezujuca po strane i one Ce je sprovesti bez
odlaganja.

Bilo koja od strana moze, ipak, zahtijevati da odluka bude razmotrena (revidirana)
od strane Apelacionog suda u Hagu, (Gerechtshof Den Haag) na osnovu
relevantnog domaceg zakona. U navedenom slucaju, odluka se nece smatrati
kona¢nom do kraja pomenutog postupka. Odluka suda za reviziju e biti
obavezujuca za vijece.

(e) Troskovi
Troskovi arbiraZe ¢e podrazumijevati sljedece:

- Naknade i razumne troskove arbitara

69



- Razumne troskove eksperata i vjeStaka, u skladu sa odobrenjem od strane
vijeca i
- Naknade i troskove Sekretarijata Stalnog arbitraznog suda (PCA) za

arbitrazni  postupak (npr. ketering, finansijska podrSka za
sluzbenike/¢inovnike, prostorije, prevodenje).

Naknade za arbitre nece prelaziti iznos od
- EUR [30.000] po arbitru, kada je vrijednost spora ispod EUR [1.000.000]

- 9% vrijednosti spora, ukoliko je pomenuti iznos iznad EUR [1.000.000]. U
svakom slucaju, naknade za arbitre nece prelaziti iznos od EUR [300.000].

Troskove arbitraze ¢e snositi strane u jednakim dijelovima, osim ukoliko ne bude
drugacije dogovoreno.

Strane ¢e snositi sopstvene troskove pravnog (zakonskog) zastupanja i ostale
troSkove koji budu u vezi sa arbitraZzom.
() Privilegije i povlastice

Sporazum za vrSenje arbitraze shodno 2012 Pravilima arbitraze Stalnog
arbitraznog suda (PCA) ne predstavlja i ne moZe biti tumacen kao odricanje od
privilegija ili povlastica bilo koje od strana, na koje one imaju pravo.

Clan 84 Sporovi sa tre¢im stranama

(1)

Ne dovodeci u pitanje nadleZnost suda, koji je ugovorom koji se finansira iz
podrske IPA III odreden kao nadlezni sud za rjeSavanje sporova proisteklih iz
ugovora izmedu ugovornih strana, Unija na teritoriji Crne Gore uZiva imunitet od
parni¢nog postupka, ukljucujuéi arbitrazu, izuzev u slucajevima iz ¢lana 83 ovog
Sporazuma, i drugog sudskog postupka u vezi sa bilo kojim sporom izmedu
Evropske komisije i/ili korisnice IPA Il i trec€e strane, ili izmedu trecih strana, koje
se neposredno ili posredno odnosi na pruzanje podrske IPA III korisnici shodno
ovom Sporazumu, izuzev u slucajevima kada se Unija izric¢ito odrekla svog
imuniteta.

(2) DrZava korisnica IPA III podrSke duZna je da u svakom sudskom ili upravnom
postupku pred sudom, tribunalom ili upravnim organom u Crnoj Gori potvrdi taj
imunitet i zauzme stav kojim se u potpunosti uzimaju u obzir interesi Unije. Kada
je potrebno, korisnica IPA III podrSke i Komisija pristupaju prethodnim
konsultacijama o stavu koji treba zauzeti.

Clan 85 Obavjestenja

(1) Sva komunikacija u vezi sa ovim Sporazumom vrSi se u pisanoj formi, na

engleskom jeziku. Sva obavjeStenja moraju biti potpisana i predata u originalu, ili
skeniranoj verziji originalnog primjerka.
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(2) Sva pisana komunikacija u vezi s ovim Sporazumom upucuje se na sljedece
adrese:

Za Komisiju:

European Commission

Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations
Rue de la Loi 15

B-1049 Brussels, Belgium

E-mail: NEAR-D@ec.europa.eu

Za korisnicu IPA III podrske:

Ministarstvo evropskih poslova
Bulevar revolucije, br. 15

81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: kei@gov.me
Clan 86 Aneksi
Aneksi uz ovaj Sporazum ¢ine njegov sastavni dio.

Clan 87 Stupanje na snagu

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada posljednja strana potpisnica u pisanoj formi
obavijesti drugu stranu o prihvatanju Sporazuma u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom ili vaZze¢om procedurom.

Clan 88 VaZenje Okvirnog sporazuma za IPA II podrsku

Okvirni sporazumi koje su potpisali Komisija i Crna Gora i dalje vaZe za podrsku usvojenu
u okviru prethodnih instrumenata pretpristupne podrske, sve dok se takva podrska u
potpunosti ne realizuje u skladu s uslovima koji su predvideni relevantnim okvirnim
sporazumima.

Clan 89 Izmjene i dopune

Ovaj Sporazum Ce biti pregledan (revidiran) nakon srednjoroc¢ne evaluacije Instrumenta
za pretpristupnu podrsku.
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Bilo koja izmjena i dopuna dogovorena medu Stranama Ce biti sacinjena u pismenom
obliku i ista ¢e predstavljati dio ovog Sporazuma. Pomenuta izmjena i dopuna ¢e stupiti
na snagu u skladu sa postupkom definisanim u Clanu 87. Komisija moZe promijeniti ili
azurirati jednostrano Anekse, uz izuzetak Aneksa A.

Clan 90 Suspenzija Sporazuma od strane Komisije i njegov raskid

(1) Ovaj Sporazum ostaje na snazi tokom neodredenog vremenskog perioda, osim u
slucaju kada je isti obustavljen (suspendovan) od strane Komisije ili raskinut
posredstvom pisanog obavjeStenja bilo koje od Strana. Suspenzija od strane
Komisije Ce stupiti na snagu bez odlaganja, osim u slucaju kada je u obavjestenju
drugacije naznaceno. Raskid ¢e stupiti na snagu tri (3) mjeseca nakon datuma
pismenog obavjestenja.

(2)  Nakon suspenzije od strane Komisije ili raskida ovog Sporazuma na inicijativu bilo
koje od Strana, bilo kakva pomoc¢ koja jos uvijek bude u procesu izvrsenja bice
obustavljena od strane Komisije ili prekinuta, osim u slu¢aju uvazavanja stecenih
prava u skladu sa posebnim ugovorima koje finansira IPA.

Clan 91 Restriktivne mjere Evropske unije (EU)

(1) Definicije
(a)  ,Restriktivne mjere Evropske unije (EU)“ oznacavaju restriktivne mjere,

koje su usvojene u skladu sa Ugovorom o Evropskoj uniji (TEU) ili
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (TFEU).

(b)  ,Lice pod restrikcijom/ogranic¢enjem“ oznacava sve subjekte, pojedince ili
grupe pojedinaca oznacene od strane Evropske unije kao lica koja podlijezu
Restriktivnim mjerama Evropske unije (EU)7.

(2) U svim svojim odnosima, Strane priznaju da, u skladu sa zakonodavstvom
Evropske unije (EU), bilo kakva finansijska sredstva Evropske unije (EU) ili
ekonomski resursi nece biti ucinjeni raspoloZivim, posredno ili neposredno, licima
pod restrikcijom/ograni¢enjem, odnosno nece biti dostupni za njihovu dobrobit.

(3) Korisnik IPA III vodi racuna da nijedna transakcija koja podlijeZe verifikovanom
udaru sa liste sankcija Evropske unije nece imati korist, direktno ili indirektno, od
sredstava Evropske unije (EU). Korisnik IPA III se obavezuje da garantuje za ovu
obavezu:

(a) Posredstvom pazljivog pregledanja udara sa liste sankcija Evropske unije
(EU), prije sklapanja relevantnih ugovora, i placanja shodno pomenutim
ugovorima, u odnosu na svakog ugovaraca, korisnika granta, i krajnjeg
primaoca, sa kojima korisnica IPA IIl ima ili se oCekuje da ¢e imati direktni

17 www.sanctionsmap.eu. Mapa sankcija je IT alatka za identifikaciju rezima sankcija. lzvor sankcija
proizilazi iz pravnih (zakonskih) akata, objavljenih u Sluzbenom glasniku Evropske unije (OJ). U slu¢aju
nesaglasnosti izmedu objavljenih pravnih (zakonskih) akata i azuriranih informacija na vebsajtu, verzija
u Sluzbenom glasniku Evropske unije ¢e imati prednost (primat).
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ugovorni odnos (direktni primalac), u cilju procjene da li je pomenuti
primalac lice pod restrikcijom (ogranicenjem).

(b)  Posredstvom pazljivog pregledanja ili putem drugih adekvatnih sredstava
(Sto moZe ukljucivati ex-post verifikaciju) na osnovu pristupa zasnovanog
na riziku, da nijedno lice koje bi na indirektan nacin primilo finansiranje
Evropske unije (EU) ne bude lice pod restrikcijom (ogranic¢enjem).

(4) U slucaju da korisnica IPA III procijeni da je bilo koji od primalaca (direktnih ili
indirektih) finansiranja Evropske unije (EU) lice pod restrikcijom (ogranicenjem),
o tome e bez odlaganja obavijestiti Komisiju.

(5) Ne dovodeci u pitanje obavezu pod tackom 3 u tekstu iznad, u slu¢aju da Komisija
procijeni da upotreba finansijske pomoc¢i Unije u okviru IPA III, ima za posljedicu
ili je imala za posljedicu krSenje restriktivnih mjera Evropske unije (EU),
odgovarajudi iznosi nece biti podobni za finansijsku podrsku Unije u okviru IPA III.
Navedeno ne dovodi u pitanje prava Komisije da obustavi ili prekine aktivnost na
koju pomenuto krSenje ima uticaj, da povrati sva sredstva Evropske unije koja je
obezbijedila Komsija, ili da obustavi ili prekine ovaj Partnerski sporazum.

(6) Odredivanje Kkorektivnih mjera ¢e biti izvrSeno u skladu sa principom
proporcionalnosti. Korektivne mjere ¢e se primjenjivati samo na sredstva Evopske
unije (EU), koja su ucinjena raspolozivim ili dostupnim za dobrobit primaoca, u
vremenskom  periodu tokom  kojeg je isti ostao lice pod
ogranicenjem/restrikcijom.

(7)  Ova klauzula ne dovodi u pitanje izuzetke koji su sadrZani u Restriktivnim
mjerama Evropske unije (EU).

Ovaj Sporazum je saCinjen u dva (2) originalna primjerka na engleskom jeziku.

Potpisano, za i u ime Vlade Crne Gore, u Podgorici, dana

dr Jovana Marovi¢

potpredsjednica Vlade za spoljnu politiku, evropske integracije i regionalnu saradnju i
ministarka evropskih poslova

Potpisano, za i u ime Komisije, u Briselu, dana 13.04.2022.

Gda Michela Matuella

v.d. direktorice
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ANEKS A

FunKkcije i odgovornosti struktura i organa

uspostavljenih u skladu sa ¢lanom 10

u indirektnom upravljanju od strane drzave korisnice IPA III podrske

Klauzula1l OpsSte odredbe

(1)  Funkcije i odgovornosti struktura i organa uspostavljenih u skladu sa ¢lanom 10
prilikom indirektnog upravljanja od strane drZave korisnice IPA III podrske, koje
su predvidene ovim Aneksom, proistic¢u iz odredaba ovog Sporazuma.

(2) Detalji o tome kako se ove funkcije i odgovornosti ostvaruju u praksi mogu se dalje
definisati u:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

@)

sektorskim sporazumima, zaklju¢enim u skladu sa clanom 9;
finansijskim sporazumima, zaklju¢enim u skladu sa ¢lanom 8;

bilateralnim sporazumima izmedu drZava korisnica IPA III podrSke za
upravljanje programima prekogranicne saradnje koji se sprovode u
indirektnom upravljanju, zakljuc¢enim u skladu sa ¢lanom 70;

formalnim sporazumima o radu koji detaljno opisuju prava i obaveze
struktura i organa, zakljucenim u skladu sa ¢lanom 11, stav 3, tacka a);

uspostavljenom sistemu interne kontrole, u skladu sa clanom 12 stav 3 tacka

a);

bilo kom drugom odnosu koji ukljuCuje ove strukture i organe, a koji je
relevantan za sprovodenje IPA III podrske prilikom indirektnog upravljanja
od strane drzave korisnice IPA III podrske.

(3) Izvori navedeni u stavu 2 mogu sadrzati dodatne funkcije i odgovornosti struktura
i organa uspostavljenih u skladu sa ¢lanom 10.

Klauzula 2 Sve strukture i organi

Strukture i organi uspostavljeni u drZavi korisnici [PA III podrske u skladu sa ¢lanom 10
stav 1 tacke a) do d), u okviru svojih ovlaS¢enja i nadleZnosti, vrse sljedece funkcije i
odgovornosti:

(1) primjenjuju i unapreduju principe finansijske podrske Unije u okviru IPA III, u
skladu sa ¢lanom 5 stav 2;
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(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

obezbjeduju zakonitost i pravilnost transakcija koje su u njihovoj nadleZnosti;

posStuju nacela odgovornog finansijskog upravljanja, transparentnosti i
sprecCavanja diskriminacije, u skladu sa ¢lanom 12 stav 2;

garantuju nivo zaStite finansijskih interesa Evropske unije koji je jednak onom koji
je predviden u slucaju kada Komisija direktno sprovodi sredstva IPA III podrske, u
skladu sa ¢lanom 12 stav 2 i clanom 12 stav 3;

odrzavaju uskladenost sa okvirom interne kontrole, u skladu sa Aneksom B;

osiguravaju internu reviziju svojih struktura i poslovnih procesa;

nadziru podredene subjekte;
osiguravaju i postuju adekvatnu podjelu duznosti;

uspostavljaju efikasne i srazmjerne mjere za borbu protiv nepravilnosti, prevara,
korupcije i sukoba interesa, u skladu sa ¢lanom 51;

obezbjeduju da zastupnici ili predstavnici Komisije, kao i Evropske kancelarije za
borbu protiv finansijskih prevara (OLAF), mogu pregledati svu relevantnu
dokumentaciju i racune koji se odnose na stavke koje se finansiraju iz IPA III, u
skladu sa ¢lanom 50 stav 4;

pomazu Evropskom revizorskom sudu u sprovodenju revizija koje se odnose na
koriSc¢enje IPA III podrske, u skladu sa ¢lanom 50 stav 4;

osiguravaju zastitu li¢nih podataka koja je jednaka zastiti propisanoj uredbama
(EU) 2018/1725i (EU) 2016/679, u skladu sa ¢lanom 12 stav 3 tacka f) i lanom
25;

osiguravaju javnost, transparentnost, strateSku komunikaciju i vidljivost IPA III
podrske, u skladu sa ¢lanom 12 stav 2 i ¢lanovima 23 i 24;

sa nadleZnim organima drZave korisnice IPA III podrske, olaksaju obezbjedivanje
uslova za sprovodenje radnji i izvrSenje ugovora, i primjenu pravila o porezima,
carinskim daZzbinama i drugim fiskalnim naknadama, u skladu sa ¢lanovima 27 i
28;

ucestvuju u odborima za nadgledanje i pruZaju im sve informacije neophodne za
podrsku njihovom radu, u skladu sa ¢lanovima 52, 531 78;

pruZzaju podrsku zadacima evaluacije i olakSavaju pristup podacima i relevantnim
informacijama neophodnim za sprovodenje evaluacije, u skladu sa ¢lanovima 55 i
56;

cuvaju dokumente i informacije kako bi se osigurao dovoljno detaljan revizorski
trag, u skladu sa ¢lanovima 32 i 49;
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(18) preduzimaju sve druge neophodne korake kako bi se olakSalo sprovodenje IPA III
podrske, u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tacka d).

Klauzula 3 Nacionalni koordinator za IPU (NIPAK)

(1) NIPAK ima opStu ulogu koordinisanja IPA III podrske u drzavi korisnici IPA III, u
skladu sa ¢lanom 6.

(2) NIPAK snosi sveukupnu odgovornost za programiranje podrske od strane drzave
korisnice IPA III pomoc¢i. U tom svjetlu, NIPAK je duZan da:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(0
(8)

osigura blisku vezu izmedu koriStenja IPA podrSke i opSteg procesa
pristupanja, u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tacka (a);

koordinira pripremu strateSkog odgovora i podnosi ga Komisiji, u skladu sa
¢lanom 16 stav 3;

koordinira pripremu akcionih dokumenata, u skladu sa ¢lanom 16 stav 3;

koordinira pripremu programskih dokumenata operativnih programa u
skladu s ¢lanom 16 stav 5 i program prekograni¢ne saradnje u skladu s
¢lanom 69;

koordinira pripremu izmjena i dopuna programa, u skladu s ¢lanovima 17 i
69, osim za programe IPARD III, za koje Upravljacko tijelo IPARD-a predlaze
izmjene i dopune Komisiji, a primjerak dokumenta dostavlja i NIPAK-u.

podnosi velike projekte Komisiji na ocjenu, u skladu sa ¢lanom 16 stav 6;

obezbjeduje da se relevantni javni organi i zainteresovane strane, kao Sto su
ekonomski, socijalni i ekoloSki partneri, organizacije civilnog drustva i
lokalni organi, na odgovaraju¢i nacin konsultuju i imaju pravovremeni
pristup relevantnim informacijama u vezi sa IPA III podrskom, u skladu sa
¢lanom 16 stav 4.

(3) NIPAK je odgovoran za sljedece zadatke upravljanja i kontrole:

(a)

(b)

osnivanje, funkcionisanje i uceS¢e zainteresovanih strana u odborima za
nadgledanje, u skladu sa ¢lanovima 52, 531 78;

aktivnosti evaluacije i pristup podacima u drzavi kKorisnici IPA I1I podrske, u
skladu sa ¢lanovima 55. 1 56.

(4) NIPAK je duZan da se pridrZava zahtjeva za izvjeStavanje utvrdenim ¢lanovima 59

160.

Klauzula 4 Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)

(1) NAO snosi sveukupnu odgovornost za finansijsko upravljanje IPA III podrSkom u
drzavi korisnici [PA 111 i za zakonitost i regularnost troSenja.
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(2)

(3)

NAO snosi svukupnu odgovornost za uspostavljanje i funkcionisanje sistema
upravljanja IPA III podrskom i kontrole te podrske u drzavi korisnici IPA III. U tu
svrhu, NAO je duZan da:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

@)

)

(h)

priprema i podnosi Komisiji zahtjev za povjeravanje zadataka izvrSenja
budZeta za odredeni program drZavi korisnici IPA III podrske, u skladu sa
¢lanom 13 stavovi 11 2.

bez odlaganja obavijesti Komisiju o svim bitnim izmjenama sistema, pravila
ili postupaka koji se odnose na zadatke izvrSenja budzZeta povjerenih
korisnici IPA 111, u skladu sa ¢lanom 12 stav 4;

kontinuirano prati da li strukture i organi ispunjavaju zahtjeve propisane
¢lanom 12 stav 2, ¢lanom 12 stav 3 i Aneksom B;

obavjestava Komisiju, uz dostavljanje primjerka NIPAK-u i Revizorskom
organu, o svakom neispunjavanju ovih zahtjeva i preduzima sve
odgovarajuce zaStitne mjere u vezi sa izvrSenim pla¢anjima ili potpisanim
ugovorima, u skladu sa ¢lanom 14 stav 1;

preduzme sve neophodne korake kako bi se osiguralo ponovno ispunjenje
zahtjeva iz ¢lana 12 stav 2 i ¢lana 12 stav 3 i Aneksa B.

uzme u obzir rezultate svih eksternih provjera i revizija u vezi sa sistemom
upravljanja IPA Il podrskom i kontrole IPA III podrske, uklju¢ujuci one koje
sprovode Revizorsko tijelo, Komisija ili Evropski revizorski sud, i koordinira
pripremu i sprovodenje povezanih akcionih planova, u cilju poboljSanja
uskladenosti i efikasnosti sistema upravljanja IPA III podrskom i kontrole
ove podrske;

obezbijedi istragu i efikasno postupanje u slucajevima sumnje na
nepravilnosti, prevaru, korupciju i sukob interesa, kao i funkcionisanje
povezanog mehanizma kontrole i izvjeStavanja, u skladu sa ¢lanom 51 stav
2,3i4;

pruzi mogucnost sluzbi za koordinaciju aktivnosti za borbu protiv prevara
iz ¢lana 50 stav 2 da direktno prijavi sumnje na nepravilnosti i prevare i
odrzava redovan dijalog o prijavljivanju nepravilnosti sa tom sluzbom, kako
bi se sprijecilo dvostruko prijavljivanje ili neprijavljivanje slucaja.

U oblasti finansijskog upravljanja, NAO je duZan da:

(a)

(b)

uspostavi obracunski sistem ra¢unovodstva radi evidentiranja i ¢uvanja, u
elektronskom obliku, tac¢ne, potpune i pouzdane racunovodstvene
evidencije za svaku IPA III radnju/aktivnost/operaciju koju drzava
korisnica IPA III podrSke sprovodi u indirektnom upravljanju, u skladu sa
¢lanom 58 stav 2;

organizuje i upravlja sistemom rac¢una u evrima;
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(4)

(c)  salje Komisiji projekciju o¢ekivanih zahtjeva za plac¢anje, u skladu sa ¢lanom
33 stav 3;

(d) Salje Komisiji zahtjeve za placanje i prima uplate od Komisije, u skladu sa
¢lanovima 33, 34, 351 36.

(e)  obezbijedi postojanje, ispravnost i dostupnost elemenata kofinansiranja;

() omoguci da sredstva dobijena od Komisije i javnog kofinansiranja budu
dostupna posredni¢kim organima za finansijsko upravljanje radi daljeg
prenosa primaocima IPA III podrske;

(g) obezbijedi postojanje i dostupnost dovoljnih izvora za suolavanje sa
moguc¢im manjkom sredstava zbog kasnjenja prenosa sredstava od strane
Komisije ili naloga za povracaj sredstava koji je Komisija izdala, u skladu sa
¢lanom 33 stav 8;

(h)  po potrebi obavlja i poslove devizne razmjene;
(i) vrsi finansijska uskladivanja, u skladu sa clanom 41;

() daje komentare i informacije u postupcima za finansijske korekcije, u skladu
sa ¢lanom 44;

(k) daje primjedbe na namjeru Komisije da prekine ili obustavi placanja u
skladu sa ¢lanovima 38 i 39 i po potrebi preduzima korektivne mjere;

1)) vrati sredstva u budZet Unije nakon datog naloga za povracaj sredstava koji
izdaje Komisija, u skladu sa ¢lanovima 40 i 46;

NAO je duzan da se pridrZava zahtjeva za izvjeStavanje koji su propisani ¢lanom 61.

Klauzula 5 Upravljacka struktura (MS), Kancelarija za podrsku sluzbeniku NAO

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(NAOSO) i Tijelo za upravljanje racunima (AB)

Upravljacka struktura sastoji se od Kancelarije za podrSku nacionalnom sluzbeniku
za ovjeravanje i Tijelo za upravljanje racunima.

Tijelo za upravljanje ra¢unim nalazi se u ministarstvu drZave korisnice IPA III
podrske koje je nadleZno za centralni budZet i koje djeluje kao centralni trezorski
subjekt.

Kancelarija za podrsku sluZbeniku NAO pruza podrSku NAO u izvrSavanju zadataka
utvrdenih u klauzuli 4 stav 2.

Tijelo za upravljanje raCunima pruza podrsku sluZzbeniku NAO u izvrSavanju
zadataka navedenih u klauzuli 4 stav 3 i ¢lanu 61 stav 5.

Kancelarija za podrsku sluzbeniku NAO i Tijelo za upravljanje racunima saraduju
kako bi se granatovala uskladenost, integritet, djelotvornost i efikasnost sistema
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upravljanja, kontrole i finansijskog upravljanja koji je uspostavljen za
implementaciju IPA III podrske u drzavi korisnici IPA III podrske.

Klauzula 6 Upravljacko tijelo (MA)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

Upravljacko tijelo svakog programa odgovorno je za cjelokupno upravljanje
programom.

Upravljacko tijelo imenuje jedno ili viSe posrednickih tijela za obavljanje poslova
finansijskog upravljanja programom (posrednicka tijela za finansijsko
upravljanje).

Zadaci finansijskog upravljanja odvojena su od Upravljackog tijela. Posrednicko
tijelo za financijsko upravljanje samostalno donosi financijske odluke u okviru
programa.

Upravljacko tijelo nadzire uc¢inak Posrednickih tijela za finansijsko upravljanje, uz
duZno poStovanje njihove autonomije u donoSenju finansijskih odluka u okviru
programa.

Upravljacko tijelo programa moZe imenovati jedno ili viSe Posrednickih tijela za
obavljanje zadataka upravljanja iz oblasti politike za koju su ona odgovorna u
sistemu vlade ili drZavne uprave korisnice IPA III podrske (Posrednicka tijela za
upravljanje politikama).

Upravljacko tijelo nadzire rad posrednickih tijela za upravljanje politikama.

Kako bi efikasno upravljalo programima, Upravljacko tijelo moZe obavljati zadatke
navedene u klauzuli 2, klauzuli 3 stav 2 i 3, klauzuli 4 stav 2 i klauzuli 7 stav 2 na
nivou programa, u skladu sa primjenjivim pravilima.

Upravljacko tijelo duzno je da se pridrzava zahtjeva za izvjesStavanje Kkoji su
propisani ¢lanom 62.

Klauzula 6a Upravljacko tijelo IPA podrske za ruralni razvoj (IPARD)

(1)

(2)

(3)

Upravljacko tijelo IPARD programa odgovorno je za pripremu i sprovodenje IPARD
[II programa, koji ¢e biti detaljnije opisan u sektorskom sporazumu.

Upravljacko tijelo IPARD programa obavlja svoje funkcije u cilju efikasnog
sprovodenja IPARD III programa.

U skladu sa ¢lankom 10 stav 1 tacka d, ovo tijelo odgovorno je i za:

(a) izradu programa IPARD III i svih njegovih dopuna i izmjena, ukljucujuci one
koje zatraZi Komisija;

(b) kontrolu i provjerljivost mjera, koje ¢e biti definisane u IPARD III programu u
saradnji sa IPARD agencijom;

(c) odabir mjera u okviru svakog poziva za podnoSenje prijava u okviru IPARD III
programa i njihovu blagovremenost, uslove prihvatljivosti i finansijsku
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

raspodjelu po mjerama, po pozivu. Odluke se donose u dogovoru s IPARD
agencijom;

(d) obezbjedivanje uspostavljanja i aZuriranja odgovarajueg nacionalnog
pravnog osnova za sprovodenje IPARD IIl programa kada se to pokaze
neophodnim;

(e) pomaganje u radu sektorskom odboru za nadgledanje iz ¢lana 53, posebno
dostavljanjem dokumenata neophodnih za nadgledanje kvaliteta sprovodenja
programa IPARD IIL

Upravljacko tijelo IPARD programa uspostavlja sistem izvjeStavanja i informisanja
za prikupljanje finansijskih i statistickih informacija o napretku IPARD III
programa, i na osnovu informacija koje dostavlja IPARD agencija, i prosljeduje te
podatke Odboru za nadgledanje IPARD III programa, u skladu sa sporazumima
sklopljenim izmedu Crne Gore i Komisije, koriste¢i, gdje je to moguce,
kompjuterizovane sisteme koji omogucavaju razmjenu podataka sa Komisijom i
koji su povezani sa sistemom izvjeStavanja i informisanja koji treba da uspostavi
NAO sluzbenik.

Sistem izvjeStavanja i informisanja treba da doprinese godiSnjim i finalnim
izvjeStajima o realizaciji iz ¢lana 59.

Upravljacko tijelo IPARD programa predlaZze izmjene i dopune programa IPARD III
Komisiji, uz dostavljanje primjerka dokumenta NIPAK-u, nakon obavljenih
konsultacija s IPARD agencijom i nakon saglasnosti odbora za nadgledanje IPARD
[II programa. Upravljacko tijelo IPARD programa odgovorno je i za obavjestavanje
relevantnih organa o potrebi da se izvrSe odgovaraju¢e administrativne promjene
kada su takve promjene neophodne nakon odluke Komisije o izmjeni i dopuni
[PARD III programa.

Svake godine, Upravljacko tijelo IPARD programa sacinjava akcioni plan za
predvidene aktivnosti u okviru mjere Tehnicka podrska, koji se dostavlja Odboru
za nadgledanje IPARD III programa na saglasnost.

Upravljacko tijelo IPARD programa sastavlja plan evaluacije u skladu s ¢lanom 56.
On se podnosi sektorskom odboru za nadgledanje iz ¢lana 53 najkasnije godinu
dana nakon $to Komisija usvoji IPARD III program. Upravljacko tijelo izvjeStava
Odbor za nadgledanje IPARD III programa i Komisiju o napretku postignutom u
realizaciji ovog plana.

Upravljacko tijelo IPARD programa sacinjava koherentan plan vidljivosti i
komunikacijskih aktivnosti u skladu s ¢lanom 24 i konsultuje se sa Komisijom i
obavjestava je o planu, nakon $to se o njemu posavjetuje sa sektorskim odborom
za nadgledanje. U planu se posebno prikazuju preduzete inicijative i inicijative koje
treba preduzeti, u pogledu informisanja Sire javnosti o ulozi Unije u IPARD III
programu i njegovim rezultatima.

Kada se dio njegovih zadataka prenese na drugo tijelo, Upravljacko tijelo IPARD
programa zadrzava punu odgovornost za upravljanje i realizaciju tih zadataka u
skladu s nacelom odgovornog finansijskog upravljanja.
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Klauzula 6b IPA Agencija za ruralni razvoj (IPARD)

(1)

(2)

(3)

IPA Agenciji za ruralni razvoj dodjeljuju se funkcije i odgovornosti koje ¢e biti
detaljnije opisane u sektorskom sporazumu.

U skladu sa ¢lanom 10 stav 1, Agencija je odgovorna i za:

(a) dostavljanje potvrde o kontroli i provjerljivosti mjera iz IPARD III programa
Upravljackom tijelu;

(b) upudivanje poziva za podnosSenje zahtjeva i javno objavljivanje uslova za
ispunjavanje uslova uz prethodni dogovor sa Upravnim tijelom o pitanjima
navedenim u klauzuli 6a stav 3 tacka c i klauzuli 8 stav 2 tacka c;

(c) odabir projekata koji ¢e se realizovati;

(d) utvrdivanje ugovornih obaveza u pisanoj formi izmedu IPARD agencije i
primaoca, ukljucujuéi informacije o moguéim sankcijama u slucaju
neposStovanja tih obaveza i, kad je to neophodno, izdavanje odobrenja za
pocetak rada. IPARD agencija moZe nastaviti da ugovara ili preuzima obaveze
prema ovom Sporazumu za odredenu mjeru do datuma kada Crna Gora pocne
da ugovara ili preuzima obaveze za ovu mjeru u okviru bilo kojeg IPARD III
programa koji slijedi;

(e) nastavak aktivnosti kako bi se osigurao razvoj projekata koji se realiziraju;
(f) izvjeStavanje o napretku mjera koje se sprovode u odnosu na indikatore;
(g) jasno informisanje primaoca o doprinosu Unije projektu;

(h) prijavljivanje nepravilnosti na nacionalnom nivou;

(i) osiguravanje da NAO, Upravljacka struktura i Upravljacko tijelo IPARD
programa dobiju sve informacije koje su im neophodne za obavljanje svojih
zadataka;

(j) postovanje obaveza koje se ticu javnosti iz €lana 23.

U pogledu ulaganja u infrastrukturne projekte za koje se obi¢no moZze ocekivati da
Ce donijeti znatne neto prihode, IPARD agencija prije sklapanja ugovornih
sporazuma s potencijalnim primaocem procjenjuje da li projekt pripada toj vrsti
projekata. U sluCajevima kada se mozZe zakljuciti da projekat pripada toj vrsti
projekata, IPARD agencija osigurava da javna pomoc iz svih izvora ne prelazi 50%
ukupnih troskova povezanih s projektom i smatra se prihvatljivom za
kofinansiranje od strane Unije.

IPARD agencija osigurava da za svaki projekat u okviru IPARD IIl programa
akumulacija javne pomo¢i odobrene iz svih izvora ne prelazi maksimalne gornje
granice za javne troskove.

Klauzula 7 Posrednicko tijelo za upravljanje politikama (IBPM)

(1)

Ukoliko je imenovano, Posrednicko tijelo za upravljanje politikama pruza podrsku
Upravljackom tijelu u svim pitanjima za koja je odgovorno u sistemu vlade ili
drZavne uprave korisnice IPA Il podrske.
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(2)

Ukoliko je imenovano, Posrednicko tijelo za upravljanje politikama pruza tehnicko
i struno znanje i iskustvo za programiranje, realizaciju, upravljanje i kontrolu
programa. U tom smislu, Posrednicko tijelo za upravljanje politikama:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

)

predlaZe operacije za finansiranje i nacrte programskih dokumenata;

priprema tehnicku dokumentaciju neophodnu za raspisivanje poziva za
tendere i podnoSenje ponuda i pomaze u pripremi odgovora na zahtjeve za
pojasnjenje;

predlaze c¢lanove odbora sa pravom glasa u odborima za otvaranje i
vrednovanje ponuda;

formira tim struc¢njaka ili pruza podrsku Upravljackom tijelu u formiranju
takvog tima, kako bi se i apsorbovali rezultati aktivnosti i ugovora koji se
realizuju;

prati tehnicke aspekte aktivnosti i ugovora;

potvrduje da su ugovorene usluge obezbijedene, da je roba isporucena i
instalirana, da su radovi zavrSeni i da su aktivnosti izvrSene;

obavlja bilo koji drugi zadatak ili odgovara na bilo koji zahtjev koji zavisi od
tehnicke ekspertize Posrednickog tijela za upravljanje politikom.

Klauzula 8 Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje (IBFM)

(1)

(2)

U saradnji sa drugim strukturama i organima, Posrednicko tijelo za finansijsko

upravljanje:

(a)  osigurava da se aktivnosti predlaZzu za finansiranje u skladu sa postupcima i
kriterijima koji se primjenjuju na program, aktivnost, raspisivanje tendera i
raspisivanje poziva za podnoSenje predloga;

(b)  vrSi pracenje na nivou ugovora, uklju¢uju¢i administrativne, finansijske,
tehnicke i fizicke aspekte realizacije ugovora;

(c) potvrduje da su placanja primaocima uskladeni sa zakonima Unije i

zakonima drzave korisnice IPA Il podrske, zahtjevima programa i uslovima
ugovora;

Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje samostalno obavlja sljedece zadatke:

(a)

(b)

(c)

upravlja postupcima nabavki, postupcima dodjele bespovratnih sredstava i
drugim postupcima ugovaranja, u skladu sa ¢lanom 18, 19.i 22;

osigurava da se aktivnosti predlazu za finansiranje u skladu sa postupcima i
kriterijima koji se primjenjuju na program, aktivnost, raspisivanje tendera i

raspisivanje poziva za podnosenje predloga;

sklapa ugovore i dodatke;
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(d) odobrava placanja primaocima IPA III podrske;

(e) odobrava povracaj sredstava od primalaca IPA III podrske.

Klauzula 9 Revizorsko tijelo (AA)

1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

Drzava korisnica IPA IlI podrske obezbjeduje Revizorsko tijelo, koje je javni subjekt
funkcionalno nezavisan od struktura i organa iz ¢lana 10 stav 1 tacke (a) do (d).
Revizorski organ uZiva neophodnu finansijsku autonomiju.

Rukovodilac Revizorskog tijela mora da posjeduje odgovarajuce sposobnosti,
znanje i iskustvo u oblasti revizije kako bi vrSio povjerenu mu duznost.

Revizorsko tijelo u svom radu djeluje u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije. Rad ovog tijela obuhvata revizije sistema, revizije operacija i
revizije racunovodstvenih izvjestaja.

Do kraja novembra svake godine, Revizorsko tijelo dostavlja Komisiji, uz
dostavljanje primjerka dokumenta i sluzbeniku NAO, revizorsku strategiju
zasnovanu na procjeni rizika, u skladu s modelom utvrdenim u Aneksu G.
Revizorska strategija pokriva period od naredne tri finansijske godine i aZurira se
svake godine. Dalji posebni zahtjevi za revizorsku strategiju mogu se utvrditi u
sektorskim ili finansijskim sporazumima.

Komisija moZe dati dodatne smjernice o metodologiji za revizorski rad, izvjeStaje i
miSljenja.

Revizorsko tijelo duZzno je da se pridrzava zahtjeva za izvjeStavanje koji su
propisani ¢lanom 63.
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ANEKS B

OKVIR INTERNE KONTROLE
Komponente, principi i karakteristike

okvira interne kontrole IPA III podrske

u indirektnom upravljanju od strane drZava korisnica

I. KONTROLNO OKRUZENJE

Kontrolno okruZenje je skup standarda ponasanja, procesa i struktura koji pruZzaju
osnovu za sprovodenje interne kontrole u cijeloj organizacijil8. ViSe rukovodstvol?
utvrdilo je politiku vaznosti interne kontrole, ukljuc¢ujuéi ocekivane standarde ponasanja.

1. Organizacija pokazuje posvecenost integritetu i etickim vrijednostima.

Karakteristike:

1.1. Ton na vrhu. Svi nivoi rukovodstva poStuju integritet i eticke vrijednosti u svojim
instrukcijama, postupcima i ponasanju.

1.2. Standardi ponasanja. Integritet i eticke vrijednosti utvrdeni su u standardima
ponasSanja i shvaceni na svim nivoima organizacije, kao i od strane spoljnih
saradnika i pruzalaca usluga i korisnika.

1.3. PridrZavanje standarda. Uspostavljeni su procesi za procjenu da li se pojedinci i
subjekti pridrzavaju standarda ponaSanja i za pravovremeno rjeSavanje odstupanja.

2. ViSe rukovodstvo vrsi nadzor nad razvojem i obavljanjem interne kontrole.

18 U ovom Aneksu organizacija oznaGava cijeli sistem uspostavljen u drzavi korisnici za upravljanje IPA TII
podrskom i kontrolu nad njom.
1% U ovom Aneksu, vise rukovodstvo obuhvata sluzbenika NAO i rukovodioce Upravnog tijela.
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Karakteristike:

2.1.

2.2,

2.3.

2.4

Vise rukovodstvo nadgleda prakse upravljanja, upravljanja rizicima i interne kontrole
i preuzima ukupnu odgovornost za upravljanje na niZim nivoima. Ovo se sprovodi
koriStenjem odgovarajucih pravila o radu i komunikacijskih kanala.

Svaki rukovodilac nadgleda sisteme interne kontrole na svom nivou organizacije.
Svaki menadZer nadgleda razvoj i obavljanje interne kontrole. U ovom zadatku
podrsku im pruzaju koordinatori za internu kontrolu.

Svaki visi rukovodilac daje izjavu o garanciji o ogovarajucoj raspodjeli izvora i
njihovoj upotrebi u predvidenu svrhu i u skladu sa principima odgovornog
finansijskog upravljanja, kao i o adekvatnosti uspostavljenih kontrolnih procedura.

Koordinatori interne kontrole igraju klju¢nu ulogu koordinirajuci pripremu izjava o
garancijl.

Rukovodstvo uspostavlja strukture, linije izvjeStavanja i odgovarajuce organe
i odgovornosti u ostvarivanju ciljeva.

Karakteristike:

3.1.

3.2.

3.3.

Strukture upravljanja su sveobuhvatne. Osmisljavanje i sprovodenje upravljackih i
nadzornih struktura obuhvata sve politike, programe i aktivnosti. One obuhvataju i
sve vrste troSkova, mehanizme isporuke i subjekte zaduZene za sprovodenje
budZeta u cilju pruzanja podrske postizanju ciljeva politike, kao i operativnih i
kontrolnih ciljeva.

Ovlascenja i odgovornosti. Visi rukovodioci, prema potrebi, prenose ovlasc¢enja i
koriste odgovarajuce procese i tehnologiju za dodjeljivanje odgovornosti i
razdvajanje duznosti kad god je to neophodno na razli¢itim nivoima organizacije.

Linije izvjestavanja. Visi rukovodioci osmisSljavaju i ocjenjuju linije izvjeStavanja na
svim nivoima organizacije kako bi se omogucilo vrSenje nadleZnosti, ispunjavanje
odgovornosti i protok informacija.
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4. Organizacija pokazuje posvecenost privlacenju, razvoju i zadrzavanju
strucnih pojedinaca u skladu sa ciljevima.

Karakteristike:

4.1. Okvir sposobnosti. Subjekti definiSu sposobnosti neophodne za podrsku postizanju
ciljeva i redovno ih ocjenjuju na svim nivoima organizacije, preduzimajuc¢i mjere za
otklanjanje nedostataka gdje je to neophodno.

4.2. Strucno usavrsavanje. Subjekti obezbjeduju obuku i praksu potrebnu za privlacenje,
razvoj i zadrzavanje dovoljnog broja stru¢nog osoblja.

4.3. Mobilnost. Subjekti planiraju mobilnost osoblja kako bi uspostavili pravu ravnotezu
izmedu kontinuiteta i obnavljanja.

4.4, Planiranje sukcesije i pravila o delegiranju operativnih aktivnosti i finansijskih
transakcija su uspostavljeni kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja.

5. Organizacija drzi pojedince odgovornim za njihove duznosti interne kontrole
u ostvarivanju ciljeva.

Karakteristike:

5.1. Primjena odgovornosti. Organizacija definiSe jasne uloge i odgovornosti i drZi
pojedince odgovornim za izvrSavanje duZnosti interne kontrole na nivou c¢itave
organizacije i za sprovodenje korektivnih mjera kada je to neophodno.

5.2. Procjena osoblja. Efikasnost osoblja i njihove sposobnosti i ponaSanje u sluzbi
procjenjuju se na godiSnjem nivou na osnovu ocekivanih standarda ponasanja i
postavljenih ciljeva. Slucajevi nedovoljne uspjeSnosti ili manjeg ucinka se na
odgovarajuci nacin sagledaju i rjeSavaju.

5.3. Unapredenje osoblja. O unapredenju se odlucuje nakon razmatranja uporednih

zasluga osoblja koje ispunjava uslove, posebno uzimajuci u obzir njihove izvjeStaje
0 procjeni.
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II. PROCJENA RIZIKA

Procjena rizika je dinamican i ucestao proces za prepoznavanje i procjenu rizika, koji bi
mogao uticati na ostvarivanje ciljeva, i za odredivanje nacina upravljanja takvim rizicima.

6. Organizacija dovoljno jasno navodi ciljeve kako bi se omogucilo
prepoznavanje i procjena rizika koji se odnose na ciljeve.

Karakteristike:

6.1. Misija. Subjekti imaju najnovije, aZurirane izjave o misiji koje su uskladene na svim
nivoima hijerarhije, sve do nivoa zadataka i ciljeva dodijeljenih pojedinacnim
¢lanovima osoblja. Izjave o misiji uskladene su sa odgovornostima subjekata i
ciljevima politike.

6.2. Ciljevi su postavljeni na svakom nivou. Ciljevi subjekata su jasno postavljeni i
azurirani kada je to neophodno (npr. znacajne promjene prioriteta, aktivnosti ili
organigrama). Oni se dosljedno prenose na razliite nivoe organizacije, i saopStavaju
se rukovodstvu i osoblju i oni ih razumiju.

6.3. Ciljevi su postavljeni za najznacajnije aktivnosti. Ciljevi2? i indikatori?! pokrivaju
najznacajnije aktivnosti subjekta koje doprinose ostvarivanju prioriteta, kao i
operativnom upravljanju.

6.4. Ciljevi predstavljaju osnovu za opredjeljenje resursa. Rukovodstvo koristi postavljene
cilieve kao osnovu za raspodjelu raspolozivih resursa kada je to neophodno za
ostvarivanje ciljeva politike, kao i ciljeva operativnog i finansijskog ucinka.

6.5. Ciljevi finansijskog izvjestavanja. Ciljevi finansijskog izvjeStavanja su u skladu sa
racunovodstvenim principima koje zahtijeva Komisija.

6.6. Ciljevi nefinansijskog izvjestavanja. Nefinansijsko izvjeStavanje pruza rukovodstvu
tatne i potpune informacije neophodne za upravljanje organizacijom na svim
nivoima.

20 Ciljevi moraju biti odredeni, mjerljivi, dogovoreni, realni i vremenski odredeni (SMART).
2L Indikatori moraju biti relevantni, prihvaéeni, vjerodostojni, jednostavni za pracenje i robustni (RACER).
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6.7.

6.8.

Tolerancija i materijalnost rizika. Prilikom postavljanja ciljeva, rukovodstvo jasno
odreduje prihvatljive nivoe varijacija u odnosu na njihovo postizanje (tolerancija na
rizik), kao i odgovarajuéi nivo materijalnosti za potrebe izvjestavanja, uzimajuéi u
obzir isplativost.

Pracenje. Postavljanje ciljeva i indikatora uspjeSnosti omogucava pracenje napretka
ka njihovom ostvarivanju.

Organizacija prepoznaje rizike za ostvarivanje svojih ciljeva i analizira rizike
kao osnovu za odredivanje nacina upravljanja rizicima.

Karakteristike:

7.1.

7.2.

7.3.

Prepoznavanje rizika. Svaki subjekat identifikuje i procjenjuje rizike na razli¢itim
nivoima organizacije, analiziraju¢i unutra$nje i spoljne faktore. Rukovodstvo i
osoblje su ukljuceni u proces na odgovaraju¢em nivou.

Procjena rizika. Subjekat procjenjuje znacaj prepoznatih rizika i odreduje kako da
odgovori na znacajne rizike uzimajuci u obzir kako bi svakim od njih trebalo da se
upravlja i utvrduje da li da prihvati, izbjegne, smanji ili podijeli rizik. Intenzitet
kontrola ublazavanja proporcionalan je znacaju rizika.

Identifikacija rizika i procjena rizika su ukljuceni u godisnje planiranje i redovno se
prate.

Organizacija razmatra potencijal za prevaru u procjeni rizika za ostvarivanje
ciljeva.

Karakteristike:

8.1.

8.2.

Rizik od prevare. Postupci identifikacije i procjene rizika (vidi nacelo 7) razmatraju
moguce podsticaje, pritiske, prilike i stavove koji mogu dovesti do bilo koje vrste
prevare, narocito laznog izvjeStavanja, gubitka imovine, otkrivanja osjetljivih
informacija i korupcije.

Strategija za borbu protiv prevara. Organizacija kao cjelina i svaki subjekat
uspostavili su i sprovode mjere za suzbijanje prevara i svih nezakonitih aktivnosti
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koje uti¢u na finansijske interese EU. Oni to Cine uspostavljanjem cvrste strategije
za borbu protiv prevara kako bi poboljsali spreCavanje i otkrivanje prevara i
unaprijedili uslove za istragu prevara, te utvrdili mjere popravljanja i zastraSivanja,
uz srazmjerne i odvracajuce sankcije.

9. Organizacija prepoznaje i procjenjuje promjene koje bi mogle znatno uticati
na sistem interne kontrole.

Karakteristike:

9.1. Procjena promjena. Proces prepoznavanja rizika razmatra promjene u unutrasnjem
i spoljnjem okruZenju, u politikama i operativnim prioritetima, kao i u odnosu
rukovodstva prema sistemu interne kontrole.
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III. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti osiguravaju ublaZavanje rizika koji se odnose na ostvarivanje ciljeva
politike, kao i ciljeva operativne i interne kontrole. Sprovode se na svim nivoima
organizacije, u razli¢itim fazama poslovnih procesa, i obuhvataju razli¢ito tehnolosko
okruZenje. One mogu biti preventivne i imati za cilj uoCavanje rizika, a obuhvataju niz
rucnih i automatizovanih aktivnosti, kao i podjelu duznosti.

10. Organizacija bira i razvija kontrolne aktivnosti koje doprinose ublaZzavanju
rizika za ostvarivanje ciljeva i njegovog svodenja na prihvatljive nivoe.

Karakteristike:

10.1. Sprovode se kontrolne aktivnosti za ublaZavanje prepoznatih rizika. One su
prilagodene konkretnim aktivnostima i rizicima svakog subjekta i njihov opseg i
stepen je proporcionalan prepoznatim rizicima.

10.2. Kontrolne aktivnosti su uvrstene u strategiju kontrole. Strategija kontrole obuhvata
razlic¢ite provjere, ukljucujuc¢i poslove nadzora, i, gdje je to prikladno, treba da
obuhvati i uravnoteZene pristupe za ublaZavanje rizika, uzimajuci u obzir ruc¢ne i
automatizovane kontrole, kao preventivne kontrole i kontole koje su usmjerene na
uocavanje rizika.

10.3. Podjela duZnosti. Prilikom uvodenja mjera kontrole, rukovodstvo razmatra da li su
duZnosti pravilno podijeljene izmedu ¢lanova osoblja kako bi se smanijili rizici od
greske i neprimjerenih ili prevarantskih radnji.

10.4. Planovi kontinuiteta poslovanja zasnovani na analizi uticaja na poslovanje su
uspostavljeni, aZurirani i koristi ih obuceno osoblje kako bi osiguralo da organizacija
moZe da nastavi da radi u mjeri u kojoj je to moguée u slucaju nekog velikog
poremecaja. Kad je to neohodno, planovi kontinuiteta poslovanja moraju ukljucivati
koordinirane i dogovorene planove oporavka od katastrofa za pratecu
infrastrukturu osjetljivu na vrijeme (npr. IT sisteme).

11. Organizacija bira i razvija aktivnosti opste kontrole nad tehnologijom u cilju
pruzanja podrske ostvarivanju ciljeva.

Karakteristike:
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11.1.

11.2.

12.

Kontrola nad tehnologijom. Kako bi se osiguralo da je tehnologija koja se koristi u
poslovnim procesima, uklju¢uju¢i automatizovane kontrole, pouzdana, a uzimajuci
u obzir sveukupne korporativne procese, subjekti biraju i razvijaju kontrolne
aktivnosti u pogledu nabavke, razvoja i odrzavanja tehnologije i srodne
infrastrukture.

Bezbjednost IT sistema.Subjekti primjenjuju odgovarajuce kontrole kako bi osigurali

bezbjednost IT sistema koji su u njihovom vlasni$tvu. Oni to ¢ine u skladu sa
principima upravljanja IT bezbjednoS¢u, narocito u pogledu zastite podataka,
profesionalne tajnosti, dostupnosti, povjerljivosti i integriteta.

Organizacija razvija kontrolne aktivnosti kroz korporativne politike koje
utvrduju $ta se ocekuje i u postupcima koji sprovode politike u djelo.

Karakteristike:

12.1.

12.2.

12.3.

Odgovarajuci postupci kontrole obezbjeduju ostvarivanje ciljeva. Postupci kontrole
dodjeljuju odgovornost za kontolne aktivnosti subjektu ili pojedincu odgovornom
za predmetni rizik. Clanovi osoblja kojima je dodijeljen ovaj zadatak vrse kontrolne
aktivnosti pravovremeno i sa duznom paZnjom, preduzimajuci korektivne mjere
gdje je to potrebno. Rukovodstvo periodi¢no preispituje kontrolne procedure kako
bi osiguralo da su one i dalje mjerodavne i relevantne.

Izvjestavanje o izuzecima je jedan od upravljackih alata koji se koristi za donoSenje
zakljucaka o djelotvornosti interne kontrole i potrebnim promjenama u sistemu
interne kontrole. Uspostavljen je sistem koji obezbjeduje da se svi slucajevi
primarnih kontrola ili odstupanja od uspostavljenih procesa i postupaka
dokumentuju u izvjeStajima o izuzecima. Svi primjeri moraju biti opravdani i
odobreni prije nego Sto se preduzmu mjere i moraju biti evidentirani centralno.

Procjena uticaja i evaluacija programa troSkova, zakona i propisa i drugih
neprofitnih aktivnosti obavljaju se u skladu sa zakonskim zahtjevima i najboljim
praksama, kako bi se procijenio u¢inak intervencija EU i analizirale opcije i povezani
uticaji na nove inicijative.
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IV. INFORMISANJE I KOMUNIKACIJA

Informacije su neophodne da bi organizacija sprovela internu kontrolu i podrZala
ostvarivanje ciljeva. Postoji eksternai interna komunikacija. Eksterna komunikacija pruza
javnosti i zainteresovanim stranama informacije o ciljevima i aktivnostima organizacije.
Interna komunikacija pruza zaposlenima informacije koje su im neophodne za
ostvarivanje ciljeva i sprovodenje svakodnevnih kontrola.

13. Organizacija dobija ili stvara i koristi relevantne informacije o kvalitetu kako
bi podrzala funkcionisanje interne kontrole.

Karakteristike:

13.1. Upravljanje informacijama i dokumentima. Subjekti prepoznaju informacije
potrebne za podrsku funkcionisanju sistema interne kontrole i ostvarivanju ciljeva.
Informacioni sistemi obraduju relevantne podatke, dobijene iz internih i eksternih
izvora, kako bi prikupili potrebne i oc¢ekivane informacije o kvalitetu, u skladu sa
vazecim pravilima o bezbjednosti, upravljanju dokumentima i zastiti podataka. Ove
informacije su blagovremene i pouzdane, aktuelne, tacne, potpune, dostupne,
zaStic¢ene, provjerljive, arhivirane i saCuvane. Dijele se unutar organizacije u skladu
s opsSte vaze¢im smjernicama.

14. Organizacija interno saopsStava informacije, ukljucujué¢i i ciljeve i
odgovornosti za internu Kkontrolu, koje su neophodne za podrsku
funkcionisanju interne kontrole.

Karakteristike:

14.1. Interna komunikacija. Subjekti interno komuniciraju o svojim ciljevima, izazovima,
preduzetim radnjama i postignutim rezultatima, ukljucujudi, ali ne ogranic¢avajuci se
na ciljeve i odgovornosti interne kontrole.

14.2. Na nivou organizacije uspostavljeni su posebni kanali komunikacije, kao Sto su
dezurni telefoni za zvizdace, kako bi se osigurao protok informacija kada su
uobicajeni kanali nedjelotvorni.

15. Organizacija komunicira sa spoljnim stranama o pitanjima koja uti¢u na
funkcionisanje interne kontrole.
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Karakteristike:

15.1. Eksterna komunikacija. Svi subjekti obezbjeduju da je njihova eksterna
komunikacija dosljedna i od znacaja za ciljanu publiku. Organizacija utvrduje jasne
odgovornosti kako bi se komunikacijske aktivnosti subjekata uskladile s
prioritetima i narativom organizacije.

15.2. Komunikacija o internoj kontroli. Organizacija komunicira sa vanjskim stranama o
funkcionisanju komponenti interne kontrole. Relevantne i pravovremene
informacije saopStavaju se eksterno, uzimaju¢i u obzir vrijeme, primaoce
informacija i prirodu komunikacije, kao i zakonske, regulatorne i fiducijarne
zahtjeve.
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V. AKTIVNOSTI PRACENJA

Kontinuirane i posebne procjene koriste se kako bi se utvrdilo da li je svaka od pet
komponenti interne kontrole prisutna i funkcionise. Kontinuirane procjene, integrisane u
poslovne procese na razli¢itim nivoima organizacije, pruZaju pravovremene informacije
o svim nedostacima. Nalazi se procjenjuju i nedostaci se pravovremeno saopStavaju i
otklanjaju, pri ¢emu se, po potrebi, narocito ozbiljna pitanja prijavljuju.

16. Organizacija bira, razvija i vrsi tekuce ili posebne procjene kako bi utvrdila da
li su komponente interne kontrole prisutne i da li funkcionisu.

Karakteristike:

16.1. Kontinuirane i posebne procjene. Subjekti kontinuirano prate u¢inak sistema interne
kontrole sa alatima koji omogucavaju prepoznavanje nedostataka interne kontrole,
evidentiranje i procjenu rezultata kontrola, te odstupanja od i izuzetke kontrole.
Tekuée procjene integrisane u poslovne procese i prilagodene promjenjivim
uslovima. Pored toga, kada je to potrebno, subjekti vrse specificne procjene i internu
reviziju, uzimajuci u obzir promjene u kontrolnom okruzenju.

16.2. Dovoljno znanja i informacija. Osoblje koje vrsi tekuce ili posebne procjene ima
dovoljno znanja i informacija za to, posebno o obimu i potpunosti rezultata kontrola,
odstupanja od kontrole i izuzetaka.

16.3. Procjene zasnovane na riziku 1 periodicne procjene. Subjekti mijenjaju obim i
ucestalost posebnih procjena i interne revizije u zavisnosti od prepoznatih rizika.
posebne procjene i interna revizija sprovode se periodi¢no kako bi se pruZile
objektivne povratne informacije.

17. Organizacija procjenjuje i pravovremeno saopsStava nedostatke interne
kontrole onim stranama koje su odgovorne za poduzimanje korektivnih
mjera, ukljucujuci viSe rukovodstvo.

Karakteristike:

17.1. Nedostaci. Uz podrSku koordinatora interne kontrole, rukovodioci razmatraju
rezultate procjena o funkcionisanju sistema interne kontrole unutar entiteta.
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17.2.

Nedostaci se saopstavaju upravi i subjektima odgovornim za preduzimanje
korektivnih mjera.

Pojam ,nedostatak unutrasnje kontrole“ oznacava nedostatak u komponenti ili
komponentama i relevantnim principima Kkoji smanjuje vjerovatnoéu da ce
organizacija ostvariti svoje ciljeve. Postoji znac¢ajan nedostatak u sistemu unutrasnje
kontrole ukoliko rukovodstvo utvrdi da komponenta i jedan ili viSe relevantnih
principa nisu prisutni ili ne funkcionisu ili da komponente ne funkcionisu zajedno.
Kada postoji znacajan nedostatak, rukovodilac ne moze zakljuciti da su ispunjeni
zahtjevi efikasnog sistema interne kontrole. Da bi se odredila ozbiljnost nedostataka
interne kontrole, uprava mora da prosudi na osnovu relevantnih Kkriterijumi
sadrzanih u propisima, pravilima ili spoljnim standardima.

Popravne mjere. Clanovi osoblja zaduZeni za predmetne procese blagovremeno
preduzimaju korektivne aktivnosti, pod nadzorom svog rukovodstva. Uz pomo¢
koordinatora interne kontrole, svaki rukovodilac prati i preuzima odgovornost za
blagovremenu realizaciju korektivnih mjera.
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ANEKS C

Model za izjavu o upravljanju

Ja, niZepotpisani (prezime, ime, zvanje ili funkcija), Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
(NAO) (drzava korisnica IPA Il podrske), za program (naziv programa)

na osnovu sprovodenja (naziv programa) u toku finansijske godine koja se zavrsila 31.
decembra (godina) (osim ako nije drugacije predvideno sektorskim ili finansijskim
sporazumom), na osnovu sopstvene procjene i svih informacija koje su mi dostupne,
ukljuCujuci rezultate provjere upravljanja i revizije u vezi sa troSkovima ukljuenim u
godisSnje racune, godiSnje finansijske izvjeStaje i stanja za finansijsku godinu (godinu),

i uzimajuéi u obzir moje obaveze iz okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu
izmedu Evropske komisije i [drZava korisnica IPA III podrske] o pravilima za sprovodenje
finansijske pomo¢i Unije [drzava Kkorisnica IPA III podrske] u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske (IPA III) od [datum],

ovim izjavljujem da:

- su podaci u godiSnjim racunima, godiSnjim finansijskim izvjeStajima ili stanjima
prikazani pravilno, potpuno i ta¢no,

- troSkovi unijeti u godiSnje raCune, godiSnje finansijske izvjeStaje ili stanja
koristeni u predvidene svrhe i u skladu sa vazeéim zakonom,

- sistem upravljanja i kontrole uspostavljen za dati program pruZa neophodne
garancije u pogledu zakonitosti i regularnosti predmetnih transakcija.

Potvrdujem da su nepravilnosti utvrdene u revizorskim i kontrolnim izvjestajima u vezi
sa datom finansijskom godinom adekvatno otklonjene u godiSnjim izvjestajima, godiSnjim
finansijskim izvjestajima i stanjima.

Takode potvrdujem da su troskovi koji su predmet tekuce ocjene zakonitosti i pravilnosti
iskljuCeni iz godis$njih racuna, godiSnjih finansijskih izvjeStaja i stanja do okoncanja
ocjene, radi moguceg ukljucivanja u zahtjev za placanje u narednoj finansijskoj godini.

Preduzete su adekvatne propratne aktivnosti pracenja nedostataka u sistemu upravljanja
i kontrole koji su prijavljeni u tim izvjeStajima ili su ove aktivnosti pracenja u pogledu

sljede¢ih nuznih korektivnih mjera: ..... (Navesti koje korektivne mjere su jos uvijek u toku,
na dan potpisivanja izjave).

Takode potvrdujem da su preduzete djelotvorne i srazmjerne mjere protiv prevaraida se
kroz ove mjere uzimaju u obzir prepoznati rizici.

Na kraju, potvrdujem da nisam upoznat sa bilo kakvim neobjelodanjenim pitanjem u vezi
sa realizacijom programa.
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[Odjeljak Ogradivanja moZe biti uvrsSten gdje god se to smatra nuznim.]

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis

(Prezime, ime, zvanje ili funkcija)
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ANEKS D

Model godiSnjeg izvjesStaja o revizorskim aktivnostima?

dostavlja se:
- Evropskoj komisiji

-Vladi (Korisnice IPA 111)
- primjerak nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) (korisnice IPA III) i
- primjerak Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje (NAO) (korisnice IPA III)

1.UVOD

1.1 Identifikacija revizorskog tijela i drugih tijela koja su uklju¢ena u pripremu izvjestaja.

1.2 Referentni period (tj. finansijska godina i period od 12 mjeseci od 1 jula ... (godine)
do 30.juna ... (godine), osim ako je drugacije predvideno sektorskim sporazumom ili
sporazumom o finansiranju) i obim revizije (ukljucujuéi priznate troskove koji su
prijavljeni komisiji za odnosni period).

1.3 Identifikacija programa/radnji/sektora obuhvacenih izvjeStajem i njegovih tijela za
upravljanje i Posrednickih tijela.

1.4 Opis preduzetih koraka na pripremi izvjestaja i sastavljanja revizorskog misljenja.

2. ZNACAJNE PROMJENE U SISTEMIMA UPRAVLJANJA I KONTROLE

2.1 Detalji o svim ve¢im promjenama u sistemima upravljanja I kontrole I potvrda njihove
uskladenosti sa ¢lanom 8 Uredbe o sprovodenju Komisije (EU) 2021/2236 na osnovu
revizije koju je izvrSilo revizorsko tijelo.

2.2 Datumi od kojih se ove promjene primjenjuju, datumi o obavjeStavanju revizorskog
tijela o promjenama, kao i uticaj ovih promjena na rad revizije treba da budu
naznaceni.

3.1ZM]JENE STRATEGIJE REVIZIJE

3.1 Detalji o svim izmjenama strategije revizije i odnosnih objasnjenja. Narocito navesti
svaku promjenu metode uzorkovanja koja se koristi za reviziju operacija (vidjeti
odjeljak 5).

3.2 Revizorsko tijelo pravi razliku izmedu promjena ucinjenih u kasnijoj fazi, koje ne utic¢u
na rad obavljen tokom referentnog perioda i promjena ucinjenih tokom referentnog
perioda koje uticu na rad i rezultate revizije.

Unose se samo promjene koje se uporeduju sa prethodnom verzijom strategije revizije.

4. REVIZIJE SISTEMA

4.1 Detalji tijela koji su vrSsili revizije sistema, ukljuc¢ujuci i samo revizorsko tijelo.
4.2 Ukupna tabela izvrSenih revizija, sa naznakom tijela/organa koji su predmet revizije,
ocjenom Kkljunih zahtjeva za svako tijelo/organ, obuhvaenim pitanjima? i

1 U skladu sa ¢lanom 63(2) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU

2 Pitanja treba da odgovaraju pitanjima navedenim u strategiji revizije (ali ne i isklju¢ivo), kao §to su kvalitet
verifikacije upravljanja ukljucujuéi pitanja u odnosu na postovanje pravila javnih nabavki, pravila o drzavnoj
pomo¢i, zahtjeva u pogledu zastite zivotne sredine, jednakih mogucénosti, implementacije finansijskih
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poredenjem sa planiranjem revizije. Rezime ukljuCuje program referenca/naslov,
tijelo koje vrsi reviziju sistema, datum revizije, obim revizije ukljucuju¢i ogranicenja i
tijela/organe koja su predmet revizije. Horizontalne tematske revizije se takode
prijavljuju u ovom odjeljku.

Period
revizij
e

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

Program Revi- Tijela Datum Obim Glavni Problemi Procije- Faza

(refe- zorsko koja su | revizije* | revizije’ | nalazi i | sistemskog | njeni nadgled

renca/ tijelos pre- zakljucci | karaktera i | finansijsk | a-nja

naslov) dmet preduzete | i uticaj | nakon

revizije mjere (ukoliko revizije
je (zatvore
dostupan) | no/ili
ne)

4.3 Opis osnove za izvrSene revizije, uklju¢uju¢i upucivanje na primjenljivu strategiju
revizije i posebno metodologiju procjene rizika i rezultate koji su doveli do
uspostavljanja plana revizije za revizije sistema. Ukoliko je procjena rizika azZurirana,
to treba da bude opisano u odjeljku 3 koji pokriva izmjene u strategiji revizije.

4.4 Opis glavnih nalaza i zakljuCaka izvedenih iz revizije sistema, ukljucujuci revizije
usmjerene na specificne tematske oblasti.

4.5 Indikacije o tome da li su identifikovani problem smatrani sistemskim karakterom,
detalji o preduzetim mjerama, ukljuCujuci kvantifikaciju neregularnih rashoda i
izvrSena povezana finansijska uskladivanja/korekcije.

4.6 Informacije o pracenju preporuka revizije iz revizije sistema od prethodnih godina.

4.7 Opis (gdje je dostupno) specifickih nedostataka u vezi sa upravljanjem finansijskim
instrumentima, otkrivenih u toku revizija sistema i pracenja koja bi vrsila korisnica
[PA III kako bi otklonili ove nedostatke.

4.8Nivo uvjeravanja dobijen nakon revizije sistema (nizak/prosecan/visok) i
obrazloZenje.

5. REVIZIJE OPERACIJA

instrumenata, efikasnosti IT sistema, izvrSetavanja o povladenjima i povrac¢ajima, implementaciji procjene rizika
od prevara; pouzdanost podataka koji se odnose na indikatore i postignuc¢a i na progres programa na postizanju
ovih ciljeva.

% Oznacivanje tijela koja su vrsila reviziju sistema, uklju¢ujuéi i samo revizorsko tijelo.

4 Datum revizije na terenu.

% Tijela koja su predmet revizije, horizontalne tematske revizije, ograni¢enja obima, ...
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5.1 Identifikacija organa kroz tijela koja su vrsila revizije operacija, ukljucujuci revizorsko
tijelo.

5.2 Opis primijenjene metodologije uzorkovanja i informacije o tome da li je metodologija
u skladu sa strategijom revizije.

5.3 Navodenje parametara uzorkovanja i druge informacije za statisticke i nestatisticke
procedure uzorkovanja, osnovni proracuni za odabir uzorka (u formatu koji
omogucava razumijevanje osnovnih preduzetih koraka u skladu sa specificnom
metodom uzorkovanja) i objasSnjenje primijenjene profesionalne procjene.
Informacije treba da sadrZe nivo materijalnosti, nivo pouzdanosti, jedinica
uzorkovanja, oc¢ekivana stopa greske, interval uzorkovanja, standardno odstupanje,
vrijednost populacije, veli¢ina populacije, veli¢ina uzorka i informacija o
stratifikovanju.

5.4 Uskladivanje priznatih troSkova prijavljenih komisiji za period od 12 mjeseci i
populacije iz koje je uzet slucajni uzorak. Stavke uskladivanja ukljucuju negativne
stavke gdje su izvrSena finansijska uskladivanja/korekcije, kao i razlike izmedu iznosa
prijavljenih u eurima i iznosa u valuti korisnice IPA III gdje je ta razlika relevantna.

5.5 Tamo gdje postoje negativne stavke, potvrda da su tretirane kao posebna populacija.
Analiza glavnih rezultata revizija ovih jedinica, odnosno fokusiranje na provjeru da li
iznosi odgovaraju odlukama o primjeni finansijskih uskladivanja/korekcija (koje su
donijele korisnica IPA III ili Komisija) i usaglaSavanje sa iznosima na racunima kao
povucenim i vracenim / koje treba povratiti.

5.6 Kada se koristi nestatisticki metod uzorkovanja, navesti razloge za koriS¢enje tog

metode, procenat jedinica uzorkovanja/priznatih troSkova obuhvacenih revizijom,
preduzete korake na obezbjedivanju sluc¢ajnosti uzorka, imajuéi u vidu da uzorak mora
da bude reprezentativan.
Pored toga, definisati preduzete korake na obezbjedivanju dovoljne veli¢ine uzorka
koje ¢e omogucditi revizorskom tijelu da sacini validno revizorsko misljenje. Ukupna
(projektovana) stopa greske se takode obracunava tamo gdje je koriS¢en nestatisticki
metod uzorkovanja.

5.7 Tabelarni pregled (vidjeti odjeljak 9), sa presjekom gdje je dostupno po programu,
koje prikazuje priznate troskove i izvrSene uplate prijavljene Komisiji, priznate
revidirane troskove i identifikovane greske.

Informacije koje se odnose na slucajni uzorak razlikuju se od informacija koje se
odnose na druge uzorke ukoliko su dostupne (npr. komplementarni uzorci zasnovani
na riziku).

5.8 Analiza glavnih nalaza revizije operacija, koja opisuje:

a) broj revidiranih jedinica uzorka, odgovarajuci iznos;

b) iznos i vrsta greske po jedinici uzorkovanjas®;

c) ukupne greske’;

d) prirodu pronadenih greSakas:

e) osnovne uzroke, predloZene korektivne mjere ukljucujuci one koje imaju za cilj da
poprave upravljanje i system kontrole i uticaj na revizorsko misljenje.

® Slu¢ajna, sistemska anomalija.

7 “Ukupne greske’ su zbir projektovanih slu¢ajnih gresaka i ukoliko je dostupno sistemskih gre3aka i nekorigovanih
anomalija

8 Npr.: kvalifikovanost javne nabavke, drzavna pomo¢
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5.9 Detalji ukupne stope greske? i preostale stope greSkel0. Navodenje ukupnog stratuma
i preostale stope greske (gdje je dostupno).
Navodenje ukupnog stratuma i preostale stope greskell, koja odgovara nedostacima,
nepravilnim iznosima i uticaju na revizorsko misljenje.
Osnovni proracuni za stopu ukupne greske i stopu preostale greske u formatu koji
omogucava razumijevanje osnovnih preduzetih koraka u skladu sa koris¢enom
specificnom metodom.

5.10 Poredenje ukupne stope greske i preostale stope greske sa nivoom materijalnosti od
2%, kako bi se utvrdilo da li je populacija pogreSno prikazana i uticaj na revizorsko
miSljenje.

5.11 Detalji o svim finansijskim uskladivanjima/korekcijama koje se odnose na period od
12 mjeseci implementiran prije podnoSenja godiSnjih finansijskih iskaza ili
godi$njih racuna komisiji kao posljedica revizije operacija ukljuuju¢i pausalne
stope ili ekstrapolirana uskladivanja/korekcije.

5.12 Detalji o tome da li se identifikovani problemi smatraju sistemskim po svojoj prirodi
i preduzete mjere ukljucujuc¢i kvantifikaciju priznatih neregularnih troskova i
povezana finansijska uskladivanja/korekcije.

5.13 Informacija o pradenju revizija operacija izvrSenih u prethodnim godinama,
posebno o ozbiljnim nedostacima sistemske prirode. Revizija prethodno
prijavljenih preostalih stopa greSke kao i rezultat svih naknadnih korektivnih
radnji..

5.14 Informacije o rezultatima revizije komplementarnog (npr. zasnovanog na riziku)
uzorka, ako postoji.

5.15 Opis (gdje je dostupno) specificnih nedostataka i nepravilnosti koji se odnose na
finansijske instrumente. Gdje je dostupno, navodenje stope greSke uzorka u vezi sa
revidiranim fianansijskim instrumentima.

5.16 Zakljucci izvedeni iz rezultata revizija u pogledu efikasnosti sistema upravljanja i
kontrole.

6. REVIZIJE GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ILI ISKAZA/GODISNJIH RACUNA

6.1 Navodenje tijela koja su vrSila revizije godiSnjih finansijskih izvjeStaja ili
iskaza/godiSnjih rac¢una.

6.2 Opis pristupa revizije koji se koristio u provjeri da li su godisnji finansijski izvjestaji ili
iskazi/godiSnji racuni kompletni, istiniti i tacni. Ovo ukljucuje reference na rad revizije
izvrsen u kontekstu revizija sistema, revizija operacija i dodatnih provjera koje se vrse
u pogledu godi3njih finansijskih izvjestaja ili iskaza/godisnjih racuna.

6.3 Zakljucci do kojih se doslo u revizijama u pogledu kompletnosti, preciznosti i istinitosti
godisnjih finansijskih izvjestaja ili iskaza/godisnjih racuna, ukljucujuci indikaciju na
finansijska uskladivanja/korekcije koje su sacinjene i koje se ogledaju u godi$njim
finansijskim izvjeStajima ili iskazima/godiSnjim racunima kao nastavak ovih
zakljucaka.

6.4 Navodenje da li su identifikovani problemi razmatrani da su sistemske prirode i da su
mjere preduzete.

% “‘Ukupna stopa greske’ je ukupna greska podijeljena sa populacijom.

10 ‘preostala stopa greske’ je ukupna greska umanjena za finansijska uskladivanja koja primjenjuje korisnica IPA
111 (vidi odjeljak 5.11), podijeljen sa populacijom.

1 Stope greske stratum se objavljuju gdje se primjenjuje stratifikacija i ukljuc¢uju pod-populacije sa slicnim
karakteristikama, stavkama visoke vrijednosti, programima (u sluc¢aju programa grupisanja, itd.).
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7. DRUGE INFORMACIJE

7.1 Ocjena Revizorskog tijela u sluajevima sumnje na prevaru detektovanu u kontekstu
njihovih revizija (i slu¢ajevima koji su prijavljeni od strane drugih nacionalnih tijela ili
tijela Unije i koji se odnose na poslovanje koje je predmet revizije Revizorskog tijela),
zajedno sa preduzetim mjerama. Informacije o broju slucajeva, ozbiljnosti i iznosima
u pitanju, ukoliko je poznato.

7.2 Dogadaji koji slijede i koji su se desili nakon isteka perioda od 12 mjeseci i nakon slanja
godiSnjeg izvjeStaja o reviziji Komisiji i koji se razmatraju kada se ustanovi nivo
uvjeravanja i misljenje Revizorskog tijela.

7.3Sve druge informacije koje Revizorsko tijelo smatra relevantnim i vazZnim za
komuniciranje sa Komisijom, narocito da bi se obrazlozilo misljenje revizije.

8. OPSTI NIVO UVJERAVANJA

8.1 Navesti ukupni nivo uvjeravanja u pogledu adekvatnog funkcionisanja sistema
upravljanja i kontrole i objasniti kako je dobijen nivo od kombinacije rezultata revizija
sistema i revizija operacija. Tamo gdje je relevantno, Revizorsko tijelo takode uzima u
obzir rezultate drugih revizija na nivou drzave ili Unije.

8.2 Procjena ublazavaju¢ih mjera Kkoje nijesu povezane sa finansijskim
uskladivanjima/korekcijama koje su implementirane i procjena potrebe dodatnih
korektivnih mjera iz perspektive poboljSanja sistema upravljanja i kontrole i uticaja
na budzet Unije.
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9. TABELA ZA PRIJAVLJENE PRIZNATE TROSKOVE, IZVRSENE UPLATE I REVIZIJE OPERACIJA

4 5

A B C D E F G H I ] K L M
Program [zvrSene Priznati Priznati Ukupan Broj Iznos Ukupn IzvrSena Preostal Drugi revidirani | Iznos Ukupni Ukupni
(referenca uplate troskovi troskovi broj jedinica neregularni a stopa | uskladivanj aukupna | priznatitroskovi | neregularni priznati revidirani
/ naslov) prijavljen prijavljen | u vezi sa | jedinicau | uzorkovanj h troskova | greske? | a kao | stopa 3 h troskova | troskovi priznati
e Komisiji | i Komisiji | periodom | populacij | azaslucajni | priznatih u rezultat greske priznatihu prijavljeni troSkovi
za period | za period | od 12 | i uzorak slu¢ajnom ukupne drugim Komisiji kumulativn
od 12 | od 12 | mjeseci uzorku stope prepoznati kumulativn o
mjeseci mjeseci ! koji je greske m o
predmet revidiranim
revizije troSkovima
za
slucajni
uzorak
Iznos % % %

! Kolona B se odnosi na populaciju iz koje je izvucen slucajni uzorak tj. ukupni iznos priznatih troskova koji su prijavljeni Komisiji za period od 12 mjeseci od 1. jula (navesti
godinu) do 30. juna (havesti godinu) osim ako drugacije nije utvrdeno sektorskim sporazumom ili finansijskim sporazumom. Objasnjenja se obezbjeduju u odjeljku 5.4, gde je

potrebno.

2 Ukupna stopa greSke se izradunava prije primjene finansijskih uskladivanja u odnosu na revidirani uzorak ili populaciju iz koje je izvucen slu¢ajni uzorak. U slu¢ajevima kada
slucajni uzorak pokriva vise od jednog programa, ukupna stopa greske (izracunata) koja je predstavljena u koloni G odnosi se na cjelokupnu populaciju. U slucajevima kada se
koristi stratifikovanje, dalje informacije po stratumu se daju u odjeljku 5.9.
3 Kolona J se odnosi na revidirane priznate troskove u kontekstu komplementarnog uzorka.
4 I1znos revidiranih priznatih troskova (u slu¢aju kada se poduzorkovanje primjenjuje samo na iznos efektivno revidiranih priznatih tro$kova, unosi se u ovu kolonu).
5 Procenat revidiranih priznatih tro$kova u odnosu na populaciju.
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ANEKS E

Model godiSnjeg revizorskog misljenja 1

dostavlja se:
- Evropskoj komisiji

- Vladi (korisnice IPA I1I)
- primjerak nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) (korisnice IPA I1I) i
- primjerak Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO) (korisnice IPA I1I)

UuvoD

Ja, niZepotpisani, rukovodilac Revizorskog tijela (korisnice IPA III), nezavistan u smislu
¢lana 9(1) Aneksa A Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU sam vrsio
reviziju:
(i) kompletnosti, taCnosti i istinitosti godisnjih finansijskih izvjestaja ili iskaza i
osnovnih godiSnjih rac¢una za finansijsku (godina) godinu,
(ii) legalnosti i regularnosti troskova, koje je NAO prijavio Komisiji, za period od 12

mjeseci od 1. jula ... (godina) do 30. juna ... (godina), osim ukoliko drugacije nije
predvideno u sektorskom sporazumu ili finansijskom sporazumu,

(iii) funkcionisanja Sistema upravljanja i kontrole i provjere izjave menadZmenta u
odnosu na finansijsku (godina) godinu,

u vezi sa programom .............. [referenca/naslov] (‘program’), kako bih izdao revizorsko
miSljenje u skladu sa ¢lanom 63 (1) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj
podrsci EU.

OBAVEZE NACIONALNOG SLUZBENIKA ZA OVJERAVANJE

NAO u skladu sa klauzulom 4(2) Aneksa A Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj
podrsci EU odgovoran je za uspostavljanje i funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole
korisnice IPA III.

Pored toga, NAO uz podrsSku Tijela za upravljanje racunima ima bavezu da potvrdi
kompletnost, tacnost i istinitost finansijskih izvjeStaja ili iskaza i osnovnih racuna
dostavljenih Komisiji u skladu sa ¢lanom 61(5) Okvirnog partnerskog sporazuma o
finansijskoj podrsci EU.

1 U skladu sa ¢lanom 63(2) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU
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Stavise, u skladu sa klauzulom 4(1) Aneksa A Okvirnog partnerskog sporazuma o
finansijskoj podrsci EU NAO snosi punu odgovornost za zakonitost i regularnost troskova.

OBAVEZE REVIZORSKOG TIJELA

Kao Sto je utvrdeno ¢lanom 63(1) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci
EU moja obaveza je da nezavisno izrazim miSljenje o kompletnosti, tacnosti i istinitosti
godi$njih finansijskih izvjeStaja ili iskaza i osnovnih godi$njih ra¢una u pogledu
zakonitosti i regularnosti troSkova prijavljenih komisiji i u pogledu i da li uspostavljeni
sistemi upravljanja kontrole funkcioniSu na odgovarajuci nacin.

Moja duZnost je takode da uklju¢im u misljenje i izjavu da li rad revizije dovodi u sumnju
tvrdnje iznijete u izjavi menadZmenta.

Revizije u pogledu programa su sprovedene u skladu sa strategijom revizije i u skladu su
sa medunarodno prihvacenim standardima revizije. Ti standardi zahtijevaju da
revizorsko tijelo poStuje eticke zahtjeve, planira i vrsi reviziju kako bi se steklo razumno
uvjeravanje za potrebe revizorskog misljenja.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka za dobijanje dovoljnih i odgovaraju¢ih dokaza
koji potkrepljuju miSljenje dato u nastavku. Postupci koji se sprovode zavise od
profesionalne procjene revizora ukljucujuci procjenu rizika materijalne neuskladenosti,
bilo zbog prevare ili greSke. Sprovedeni revizorski postupci su oni koje smatram
adekvatnim u datim okolnostima.

Vjerujem, da su prikupljeni revizijski dokazi dovoljni i adekvatni da pruZe osnovu za moje
misljenje [u slucaju da postoji bilo kakvo ograni¢enje obima:] osim onih koje su navedene
u odjeljku ‘Ogranicenje obima’.

Pregled glavnih nalaza revizije u pogledu programa je dat u priloZenom godiSnjem
izvjeStaju o aktivnostima revizije u skladu sa ¢lanom 63(2) Okvirnog partnerskog
sporazuma o finansijskoj podrsci EU.

OGRANICEN]JA OBIMA

Ili

Nije bilo ogranic¢enja u pogledu obima revizije.
Ili
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Obim revizije bio je ogranicen sljede¢im faktorima:
(@ ..
(b) ...
(©) ...

[Navesti eventualna ogranicenja u pogledu obima revizije, na primjer nedostatak
dokumentacije koja potkrepljuje nalaze, predmeti o kojima se joS vodi sudski postupak,
kao i ocjena u okviru odjeljka Kvalifikovano misljenje, iznos troSkova i doprinos Unije na
koje se odnosi i uticaj ograniCenja obima na revizorsko misljenje. Dalja objaSnjenja u ovom
pogledu se obezbjeduju u godiSnjem revizorskom izvjestaju.]

MISLJENJE

Ili

(Nekvalifikovano misljenje)

Po mom misljenju, a na osnovu izvrSene revizije:

— godis$nji finansijski izvjestaji ili iskazi/godis$nji racuni daju istinit i fer prikaz,

— troskovi prijavljeni Komisiji su zakoniti i regularni,

— uspostavljeni sistemi upravljanja i kontrole funkcioniSu na odgovarajuci nacin.

IzvrSena revizija ne dovodi u sumnju tvrdnje date u izjavi menadZmenta.

Ili

(Kvalifikovano misljenje)

Po mom misljenju, a na osnovu obavljenog revizorskog rada:

— godisnji finansijski izvjestaji ili iskazi/godi$nji ra¢uni daju istinit i fer prikaz [tamo

gdje se kvalifikacija odnosi na godiSnje finansijske izvjestaje ili iskaze/godiSnje

Uticaj kvalifikacije je ogranicen [ili znacajan] i odgovara ...... [iznos u EUR i %] ukupnih
troSkova ukljucenih u godisSnje finansijske izvjeStaje ili iskaze /godiSnje ra¢une. Prema
tome, doprinos Zajednice je... [iznos u EUR].

— troSkovi prijavljeni komisiji su zakoniti i regularni [tamo gdje se kvalifikacija odnosi
na zakonitost i regularnost, dodaje se sljedeci tekst] osim u sljede¢im aspektima:

Uticaj kvalifikacije je ogranicen [ili znacajan] i odgovara ...... [iznos u EUR i %] ukupnih
prijavljenih troSkova. Prema tome, doprinos Zajednice je ... [iznos u EUR].
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— postojeci sistemi upravljanja i kontrole funkcioniSu na odgovarajuci nacin [tamo gdje
se kvalifikacija odnosi na sisteme upravljanja i kontrole, dodaje se sljedeci tekst] osim

— Uticaj kvalifikacije je ogranicen [ili znacajan] i odgovara ...... [iznos u EUR 1 %] ukupnih

prijavljenih troskova. Prema tome, doprinos Zajednice je ... [iznos u EUR].
Sprovedena revizija dovodi/ne dovodi [obrisati nepotrebno] u sumnju tvrdnje navedene
u izjavi menadZmenta.

[Kada izvrSena revizija dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave menadZmenta, revizorsko tijelo
u ovom dijelu objavljuje aspekte koji su doveli do tog zakljucka.]

Ili

(Negativno misljenje)

Po mom miSljenju, a na osnovu obavljenog revizorskog rada:

— godisnji finansijski izvjeStaji ili iskazi/godiSnji racuni daju/ne daju [obrisati
nepotrebno] istinit i fer pregled; i/ili

— troSkovi prijavljeni Komisiji su/nisu [obrisati nepotrebno] zakoniti i regularni; i/ili

— postoje¢i sistemi upravljanja i kontrole funkcioniSu/ne funkcioniSu [obrisati
nepotrebno] na odgovarajuci nacin.

Ovo negativno misljenje se zasniva na sljede¢im aspektima:

— u vezi sa materijalnim pitanjima koja se odnose na finansijske izvjeStaje ili

i/ili [obrisati nepotrebno]

— uvezi sa materijalnim pitanjima koja se odnose na zakonitost i regularnost troskova

i/ili [obrisati nepotrebno]

— uvezi sa materijalnim pitanjima koja se odnose na funkcionisanje sistema upravljanja

2 U slucaju da se misljenje odnosi na sistem upravljanja i kontrole, tijelo ili tijela kao i aspekti njihovih sistema

koji nijesu uskladeni sa zahtjevima i/ili nijesu funkcionisali na odgovarajuci nacin se identifikuju u misljenju
osim kada je ta informacija jasno objavljena u godisnjem revizorskom izvjestaju i kada se stav miSljenja odnosi
na posebne odjeljke ovog izvjestaja gdje je takva informacija objavljena.

U slucaju da se misljenje odnosi na sistem upravljanja i kontrole, tijelo ili tijela kao i aspekti njihovih sistema
koji nijesu uskladeni sa zahtjevima i/ili nijesu funkcionisali na odgovaraju¢i nacin se identifikuju u misljenju
osim kada je ta informacija jasno objavljena u godi$njem revizorskom izvjestaju i kada se stav misljenja odnosi
na posebne odjeljke ovog izvjestaja gdje je takva informacija objavljena.
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[Revizorsko tijelo moZe takode naglasiti ovo pitanje, bez uticaja na svoje misljenje, kako
je i ustanovljeno medunarodno prihva¢enim standardima revizije. Uzdrzavanje misljenja
se mo-e predvidjeti u izuzetnim slucajevima#.]

Datum:

Potpis:

4 Ovi izuzetni sluéajevi treba da se odnose na nepredvidljive, eksterne faktore van nadleznosti revizorskog tijela.
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ANEKSF

Model revizorskog misljenja o zavrSnom izvjestaju o troSkovimal

dostavlja se:
- Evropskoj komisiji

- Vladi (korisnice IPA 11])
- primjerak nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) (korisnice IPA III) i
- primjerak Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje (NAO) (korisnice IPA III)

uvoD

Ja, niZepotpisani, rukovodilac Revizorskog tijela (korisnice IPA III), funkcionalno
nezavistan u smislu klauzule 9(1) Aneksa A Okvirnog partnerskog sporazuma o
finansijskoj podrsci EU, izvrSio sam reviziju zavr$nog ozvjeStaja o troSkovima za program
(referenca/naziv), koji je sacinjen pod nadleZnos¢u NAO u skladu sa ¢lanom 61 (4)
Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrSci EU kako bih izdao revizorsko
miSljenje u skladu sa ¢lanom 63 (4) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj
podrsci EU.

Ova revizija je vrSena u skladu sa medunarodno prihvac¢enim standardima ....... [navesti
standarde koji su postovani].

Vjerujem da izvrSena revizija obezbjeduje razumnu osnovu za moje misljenje.

OBIM REVIZIJE

Revizija je u pogledu programa izvrSena u skladu sa strategijom revizije te je o njoj
sacinjen izvjeStaj u priloZenom zavrSnom izvjeStaju o reviziji u skladu sa ¢clanom 63(5)
Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU.

Ili

Nije bilo ogranic¢enja u pogledu obima revizije.

Ili

Obim revizije bio je ogranicen sljede¢im faktorima:
(@) ...

(b) ...

(c) ...

1 U skladu sa ¢lanom 63(4) Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU
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[Navesti eventualna ogranicenja u obimu revizije, na primjer, nedostatak dokumentacije
koja potkrepljuje nalaze, predmete pod sudskim postupkom, kao i procjene u odjeljku
,Kvalifikovano misSljenje“, iznose troskova i doprinos Unije na koje ogranicCenje utice, kao
i uticaj obima ogranicenja na revizorsko misljenje. Dalja objaSnjenja u ovom pogledu se
obezbjeduju u kona¢nom revizorskom izvjestaju, na nacin koji je odgovarajuci.

MISLJENJE

Ili
(Nekvalifikovano misljenje)
Po mom misljenju, a na osnovu izrSene revizije:

— troSkovi ukljuceni u zavrSnom racunu troskova i u zavrSnom zahtjevu za plac¢anje su
zakoniti i regularni,

— konacni zahtjev za placanje je valjan,

— predstavljene finansijske informacije su tacne.

Ili
(Kvalifikovano misljenje)
Po mom misljenju, a na osnovu izrSene revizije:

— troskovi ukljuceni u zavrsni racun troskova i u zavrsni zahtjev za pla¢anje su zakoniti
i regularni,

— konacni zahtjev za placanje je valjan,

— predstavljene finansijske informacije su tacne

Uticaj kvalifikacije je ogranicen [ili znacajan] i odgovara ...... [iznos u EUR i %] ukupnih
troSkova uklju¢enih u zavrSni izvjeStaj o troSkovima i zavrSni zahtjev za placanje.
Doprinos Zajednice je prema tome ... [iznos u EUR].

Ili
(Negativno misljenje)
Po mom misljenju, a na osnovu izrSene revizije:

— troSkovi ukljuceni u zavrSni racun troSkova i u zavrSni zahtjev za placanje nisu
zakoniti i regularni, i/ili

2 U slu¢aju da se misljenje odnosi na sistem upravljanja i kontrole, tijelo ili tijela kao i aspekti njihovih sistema

koji nijesu uskladeni sa zahtjevima i/ili nijesu funkcionisali na odgovarajuéi nacin se identifikuju u misljenju
osim kada je ta informacija jasno objavljena u godi$njem revizorskom izvjestaju i kada se stav misljenja odnosi
na posebne odjeljke ovog izvjestaja gdje je takva informacija objavljena.
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— konacni zahtjev za placanje nije valjan, i/ili
— predstavljene finansijske informacije nisu tacne.

Ovo negativno miSljenje zasniva se na sljede¢im aspektima3: .........ccooce e cieiccene

[Revizorsko tijelo moZe da naglasi neko pitanje koje ne utice na njegovo misljenje, kao Sto
je i predvideno meSunarodno prihvacenim standardima revizije. UzdrZavanje od
misljenja se moze predvidjeti u izuzetnim slucajevima#.]

Datum:

Potpis:

3U sluéaju da se misljenje odnosi na sistem upravljanja i kontrole, tijelo ili tijela kao i aspekti njihovih sistema koji
nijesu uskladeni sa zahtjevima i/ili nijesu funkcionisali na odgovarajuéi nacin se identifikuju u misljenju osim kada
je ta informacija jasno objavljena u godiSnjem revizorskom izvjestaju i kada se stav misljenja odnosi na posebne
odjeljke ovog izvjestaja gdje je takva informacija objavljena.

4 Ovi izuzetni slu¢ajevi treba da se odnose na nepredvidljive, eksterne faktore van nadleznosti Revizorskog tijela.
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ANEKS G

Model strategije revizije!

1.UVOD

1.1 Identifikacija programa? (referenca/naziv) i period koji pokriva strategija revizije.

1.2 Identifikacija revizorskog tijela odgovnornog za sastavljanje, posmatranje i aZuriranje
strategije revizije i drugih tijela koji su dali doprinos ovom dokumentu.

1.3 Referenca na status revizorskog tijela i tijela u kome je locirano.

1.4 Referenca na izjavu misije, poglavlje revizije ili nacionalno zakonodavstvo (gdje je
dostupno) koje uspostavlja funkcije i obaveze revizorskog tijela i drugih tijela koji vrse
revizije pod njegovom nadleznoscu.

1.5 Potvrda revizorskog tijela da tijela koja vrSe reviziju imaju neophodnu organizacionu
nezavisnost

2. PROCJENA RIZIKA

2.1 Objasnjenje koris¢ene metode procjene rizika ukljucujuci:

— ukazivanje na faktore rizika koji se uzimaju u obzir ukljucuju¢i one za tematske

oblasti u Odjeljku 3.2.2,

— koriScene rezultate za rizike,

— stepen do koga su rezultati prethodnih revizija tijela i sistema uzimani u obzir.
2.2 Interne procedure za aZuriranje procjene rizika.
2.3 Identifikacija kontrola na tri nivoa:

— prvinivo kontrola koje su vrsile administrativne strukture IPA,

— drugi nivo kontrola koje su s jedne strane vrSene kroz sistem unutrasnje kontrole,
a s druge strane kroz funkciju interne revizije,

— visok nivo posmatranja, koji NAO vrsi kroz funkciju uvjeravanja.

3. METODOLOGIJA
3.1. Pregled

3.1.1 Referenca na medunarodno prihvacene standarde revizije koje e revizorsko tijelo
primijeniti na svoj rad.

3.1.2 Informacije o tome kako ¢e revizorsko tijelo obezbijediti uvjeravanje u pogledu
programa (opis glavnih elemenata - tipova revizija i njihovog obima).

3.1.3 Navodenje postoje¢ih procedura za sastavljanje izvjeStaja o godisnjoj reviziji i
revizorskog misljenja koje se dostavlja Komisiji u skladu sa ¢lanom 63(1) i (2)
Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrsci EU.

3.1.4 Referenca na prirucnike ili procedure revizije i kratak opis glavnih koraka revizije,
kao Sto su:

1 U skladu sa klauzuluom 9 (4) Aneksa A Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrici EU

2 Oznagiti programe koje pokriva zajednicki sistem upravljanja i kontrole u slu¢aju da je jedna revizorska strategija
pripremljena za nekoliko programa.
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— planiranje revizije,
— vrSenje revizije i prikupljanje dokaza,

— procjena dokaza i formiranje zakljuc¢aka, ukljucujué¢i obradu Klasifikacije
uocenih gresSaka,

— izvjeStavanje (ukljucujuci kontradiktorne procedure revidiranog dijela),
— kontrolni procesi,

— aranzmani kontrole kvaliteta za rad revizorskog tijela.

3.2 Revizije sistema:

3.2.1

3.2.2

Identifikacija tijela/struktura koje su predmet revizije, kao i relevantnih klju¢nih
kontrolnih elemenata u kontekstu revizije sistema.

Gdje je dostupno, referenca na tijelo na koje se revizorsko tijelo oslanja u vrsenju
revizija.

Navodenje revizija sistema usmjerenih na posebne tematske oblasti ili tijela,
poput:

—  kvalitet projektnih odabira i izjava menadZmenta,

- kvalitet i kvantitet administrativnih potvrda i izjava menadZmenta na licu

mjesta u pogledu vaZec¢ih zakona kao $to su pravila o javnim nabavkama,
drzavnoj pomodi, jednakim moguénostima i ekoloski zahtjevi,

- uspostavljanje i implementacija finansijskih instrumenata na nivou tijela
koja implementiraju finansijske instrumente (gdje je dostupno),

- funkcionisanje i bezbjednost elektronskih sistema i njihova veza sa IT
sistemima Komisije;

- pouzdanost podataka koji se odnose na indikatore, dostignuca i napredak u
postizanju svojih ciljeva;

—  prijavljivanje povlacenja i povracaja sredstava;

- implementacija efikasnih i srazmjernih mjera protiv prevara potkrijepljenih
procjenom rizika od prevare.

3.3 Revizije operacija:

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

Kratak opis (sa upucivanjem na internu dokumentaciju) metodologije uzorkovanja
koja Ce se Kkoristiti.

Tamo gdje je dostupno, opis pristupa nestatistickog uzorkovanja koje je omogucilo
revizorskom tijelu da sacini valjano revizorsko misljenje.

Opis drugih postojecih specificnih procedura za reviziju operacija koje se odnose
na Kklasifikaciju i obradu uocenih gresaka, uklju¢ujué¢i navodne prevare (sa
upucivanjem na revizorske prirucnike i procedure u kojima je ovo pitanje
navedeno).

Posebni aspekti koji se odnose na revizije finansijskih instrumenata, ako su
dostupne.

3.4 Revizije godisnjih finansijskih izvjeStaja ili iskaza/godiSnjih racuna:

Opis pristupa za reviziju godiSnjih finansijskih izvjestaja ili iskaza/godiSnjih rac¢una.
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3.5 Potvrda izjave menadZzmenta

Opis postupaka revizije ukljucenih u potvrdu navoda u izjavi menadZmenta u svrhe
revizorskog misljenja.

4. PLANIRANI RAD NA REVIZI]JI

4.1. Opis i obrazloZenje prioriteta i ciljeva revizije u vezi sa sljedecom finansijskom
godinom i dvije naredne finansijske godine, zajedno sa objaSnjenjem povezanosti
rezultata procjene rizika sa planiranim radom na reviziji.

4.2. Indikativni raspored revizija sistema, ukljucujuci revizije koje imaju za cilj posebne
tematske oblasti i pracenje prethodnih nalaza revizije u vezi sa sljedecom
finansijskom godinom i dvije naredne finansijske godine, kao u sljedecem primjeru:

Organi/Tijela ili | Program Rezultat | Cilj i|Cilj i|Cilj i
posebne tematske | (referenca/naziv) | procjene | obim obim obim
oblasti koje treba rizika revizije | revizije | revizije
revidirati za za za
godinu godinu godinu
20xx 20xx 20xx
5. RESURSI

5.1 Organigram Revizorskog tijela.

5.2 Navodenje planiranih resursa koji se dodjeljuju u odnosu na sljede¢u godinu i dvije
naredne finansijske godine (ukljucuju¢i informacije o predvidenom spoljnom
poslovanju i njegovom obimu, gdje su te informacije dostupne).

5.3 Navodenje neophodnih kvalifikacija i iskustva za osoblje koje vrsi revizije kao i
zahtjeve u pogledu obuke.
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Adresa: Bulevar revolucije 15
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 481 301

www.kei.gov.me
kei@gsv.gov.me

Ministarstvo evropskih poslova

ANEKS H

IzvjeStavanje o neregularnostima ukljucujuci prevare u vezi sa Instrumentom
pretpristupne podrske (IPA III)

Klauzula1l Definicije

U svrhe prijavljivanja nepravilnosti uklju¢ujuéi prevaru, primjenjuju se definicije iz clana
51 o zastiti finansijskih interesa Unije.

Klauzula 2 Prijavljivanje nepravilnosti

(1) Korisnica IPA 1III prijavljuje Komisiji svaku sumnju na prevaru i druge
nepravilnosti ukljucujuci prevaru koji su predmet primarnih upravnih ili sudskih
nalaza bez odlaganja te stalno informiSe Komisiju o napretku upravnih ili sudskih
postupaka koristeéi, kada je to neophodno, za to utvrdeni Sistem za upravljanje
nepravilnostima (IMS).

Nepravilnosti u iznosima manjim od 300 eura u doprinosu EU i nepravilnosti koje
je detektovala i ispravila korisnica IPA III prije uklju¢ivanja u prijavu za placanje
koja se dostavlja Komisiji se ne prijavljuju. Ova odredba se ne primjenjuje na
nepravilnosti koje dovode do pokretanja upravnih ili sudskih postupaka na
nacionalnom nivou kako bi se utvrdilo postojanje prevare ili drugih krivi¢nih djela.

U tom izvjeStaju korisnica IPA III obavezno navodi detalje u pogledu sljedeceg:
(I)  nazivibroj predmetnog programa/radnje;

(mm) identitet fizickih i pravnih lica ukljuc¢enih u prevaru ili drugih subjekata koji
su ukljuceni, te njihova uloga;

(nn) identifikacija regiona ili oblasti u kojoj je operacija izvrSena uz pomoc¢
odgovarajucih informacija kao Sto je nivo NUTS*5;

(oo) odredbe koje su prekrsene;

(pp) datum i izvor prvih informacija koje su dovele do sumnje da je doslo do
nepravilnosti;

(qq) prakse koriScene u vrSenju nepravilnosti;

(rr)  u odgovaraju¢em slucaju, navesti da li je ta praksa dala povoda za sumnju
na prevaru;

(ss) nacin na koji je nepravilnost otkrivena;

(tt)  u odgovarajuc¢em slucaju, korisnica IPA III i drzave ¢lanice i/ili ukljucene
treCe zemlje;

(uu) period tokom kog, ili tacno vrijeme kada, je doSlo do nepravilnosti;

a8 Nomenklatura teritorijalnih jedinica u statisti¢ke svrhe
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(vv) datum kada je utvden primarni upravni ili sudski nalaz o nepravilnosti;

(ww) ukupni iznos prihvazljivih troskova utvrdenih u odnosu na doprinos Unije,
doprinos korisnice IPA Il i privatni doprinos;

(xx) troSkovi kojih se tice predmetna nepravilnost odredena doprinosom Unije
i doprinosom korisnice [PA III;

(vy) iznos koji bi bio nepravdano plac¢en da nepravilnost nije otkrivena u skladu
sa doprinosom Unije i doprinosom korisnice IPA III;

(zz) priroda neregularnih troSkova;

(aaa) obustava placanja, u zavisnosti od slucaja, i mogucnost povracaja;
(bbb) u zavisnosti od slucaja, razlozi za napustanja procedura povracaja;
(ccc) uzavisnosti od slucaja, kompletni OLAF broj slucaja.

(2) Kadadostavljaizvjestaj Komisiji, korisnica IPA IIl informiSe drzave ¢lanice ili druge
korisnice IPA III u vezi sa svim nepravilnostima koje su otkrivene ili za koje se
pretpostavlja da su se desile, kada postoji osnovani strah da mogu imati posljedice
i van njihove teritorije.

(3) U slucaju kada informacije iz stava 1, a narocito informacije o praksama koje su
primijenjene u vr§enju nepravilnosti i nacin njihovog otkrivanja, nisu dostupne ili
ih treba ispraviti, korisnica IPA III obezbjeduje nedostajuce ili tacne informacije
Komisiji bez odlaganja.

(4) Ukoliko zakonodavstvo korisnice IPA III predvida povjerljivost istrage,
komuniciranje informacija mora biti podloZno dobijanju odobrenja nadleZnog
suda ili tribunala.

Klauzula 3 Informacije o kaznama

(5) Korisnica IPA III dostavlja Komisiji, bez odlaganja, a sa pozivom na prethodni
izvjestaj sacCinjen u skladu sa klauzulom 2, detalje koji se ti¢u pokretanja,
okoncanja ili odustajanja od postupaka kojim se izri¢u upravne ili krivicne kazne
koje se odnose na prijavljene nepravilnosti kao i ishode tih postupaka.

U vezi sa nepravilnostima za koje se kazne izriCu, korisnica IPA Ill navodi i sljedece:
(ddd) dali su kazne administrativne ili krivicne prirode;
(eee) dalisu kazne rezultat krSenja prava Unije ili korisnice IPA III;
(fff) odredbe kojima su propisane kazne;
(ggg) dalije utvrdena pocinjena prevara.
(6) Na pisani zahtjev Komisije, korisnica IPA III dostavlja dodatne informacije u vezi

sa specificnom nepravilno$cu ili grupom nepravilnosti.

Klauzula 4 Elektronsko obavjestavanje kroz Sistem upravljanja nepravilnostima
(IMS)

Informacije iz klauzula 2 i 3 se dalju na engleskom jeziku, elektronski, uz pomo¢ Sistema
za upravljanje nepravilnostima (IMS) koji je Komisija u te svrhe uspostavila.

Klauzula 5 Koris¢enje informacija

117



Komisija moZe koristiti informacije opSte i operativne prirode koje je od korisnice IPA III
dobila shodno ovim odredbama kako bi sprovela analizu rizika i moZe, na osnovu
dobijenih informacija, pripremati izvjestaje i razvijati sisteme za efikasnije
identifikovanje rizika.

Klauzula 6 Koris¢enje eura

Euro se koristi u svrhe prijavljivanja nepravilnosti. Korisnica IPA III konvertuje iznose
troskova koje u svojoj valuti u euro. Ti iznosi se konvertuju u euro koriste¢i mjesecni
racunovodstveni kurs Komisije u mjesecu tokom kog je trodak registrovan u racunima
Tijela za upravljanje racunima, Posrednickih tijela za finansijsko upravljanje i IPARD
agencije doticnih programa. Kurs objavljuje Komisija elektronski svakog mjeseca.

Kada se iznosi odnose na troSkove koje su organi korisnice IPA III registrovali tokom
period duZeg od mjesec dana, koristi se kurs za mjesec tokom kog su troskovi posljednji
put evidentirani. Kada troSkovi nijesu evidentirani na racunima organa korisnice IPA III,
koristi se najskoriji obrac¢unski kurs koji je Komisija elektronski objavila.

Klauzula 7 Zastita licnih podataka

(7)  Korisnice IPA III i Komsija preduzimaju sve neophodne mjere za spreCavanje
neovlas¢enog objavljivanja ili pristupa informacijama iz klauzula 2 i 3.

(8) Informacije iz klauzula 2 i 3 ne smiju se slati drugim licima osim licima u
institucijama, agencijama kancelarijama i tijelima korisnice IPA III i Unije cije
duZnosti zahtijevaju pristup tim informacijama ukoliko korisnica IPA III koji
dostavlja informacije nije dao svoju izricitu saglasnost.

(9)  Svi li¢ni podaci obuhvacdeni informacijama iz klauzula 2 i 3 obraduju se iskljucivo
u svrhe naznacene u datoj odredbi.
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