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Drugi Izvjestaj o usaglasenosti procjenjuje mjere koje su nadleZni organi u Crnoj Gori
preduzeli u cilju sprovodenja preporuka datih u IzvjeStaju o ¢etvrtoj rundi evaluacije
Crne Gore (vidite pasus). Cetvrta runda evaluacije GRECO-a bavi se “Spre¢avanjem
korupcije medu poslanicima, sudijama i tuziocima".

Izvjestaj o Cetvrtoj rundi evaluacije Crne Gore usvojio je GRECO na 68. plenarnoj
sjednici (19. juna, 2015. godine), a objavljen je 26. avgusta, 2015. godine, nakon
odobrenja od strane Crne Gore (Greco Eval IV Rep (2014) 6E).

Izvjestaj o Cetvrtoj rundi evaluacije usvojio je GRECO na 77. Plenarnoj sjednici (18.
oktobra 2017. godine), a objavljen je 3. aprila 2018, nakon odobrenja od strane
nadleznih organa Crne Gore. U skladu sa Poslovnikom GRECO-a, nadlezni organi Crne
Gore dostavili su Izvjestaj o stanju, sa daljim mjerama koje su preduzete u cilju
ispunjavanja preporuka. Ovaj IzvjeStaj je dostavijen 18. jula 2019. godine, a sluzio
je kao osnov za ovaj Drugi izvjestaj o usaglasenosti, zajedno sa informacijama koje
su naknadno dostavljene.

GRECO je pozvao Albaniju (u pogledu parlamentarnih skupstina) i Litvaniju (u
pogledu pravosudnih institucija) da imenuju izvjestioce za postupak ocjene
usaglasenosti. Imenovani izvjestioci za ovaj izvjestaj su su gospoda Suzana Frashéri,
u ime Albanije i gospoda Zivile Sadianec, u ime Litvanije. U pripremi Drugog
IzvjeStaja o usaglasenosti izvjestiocima je podriku pruzio Sekretarijat GRECO-a.

ANALIZA

GRECO je u svom Izvjestaju o evaluaciji Crnoj Gori uputio 11 preporuka. U IzvjeStaju
o usaglasenosti, GRECO je zakljucio da su Sest od ukupno 11 preporuka koje su
sadrZane u Izvjestaju o Cetvrtoj rundi evaluacije primijenjene na zadvoljavajuéi nacin
od strane Crne Gore. Dvije preporuke (i i x) su primijenjene djelimi¢no, dok tri
preporuke (ii, v i vii) nisu primijenjene. Usaglasenost sa ovim preporukama analizira
se u daljem tekstu.

Sprecavanje korupcije medu poslanicima

Preporuka i.

GRECO je preporucio da se obezbijedi mehanizam koji bi ujedno promovisao Eti¢ki
kodeks poslanika i podizanje njihove svijesti o standardima koji se od njih oéekuju,
kao i primjenu takvih standarda gdje se ukaZe potreba za tim.

U svom Izvjestaju o usaglasenosti, GRECO je zakljucio da je ova preporuka djelimi¢no
primijenjena. Preciznije, u njemu su pozdravljene smjernice koje su razvijene i ¢ime
su objasnjena eticka pravila koja se primjenjuju na poslanike zajedno sa prakti¢nim
primjerima. Medutim, u IzvjeStaju je naglaSeno da Skupstina sama treba da
uspostavi namjensku obuku za Eticki kodeks kojom ¢ée se obuhvatiti svi poslanici na
redovnoj osnovi. Napomenuto je da, od usvajanja Etickog kodeksa u decembru 2014,
godine, Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode je obradio pet Zzalbi na
neodgovarajuée ponasanje poslanika.

NadleZni organi Crne Gore izvjestavaju da je novi Eti¢ki kodeks usvojen u julu 2019.
godine i objavljen u Sluzbenom listu 7. avgusta 2019. godine.

Kada su u pitanju svijest i obuka poslanika o eti¢kim pravilima, oni isticu da Kodeks
uvodi obavezne godiSnje planove obuka za poslanike (¢lan 15). Planove priprema
Odbor za ljudska prava i slobode. Obuke sprovodi Agencija za sprefavanje korupcije,
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koja priprema materijale za obuku. Zatim, oni navode da su 18. oktobra poslanici
ucestvovali na kursu obuke o “Etickim standardima, ispravnhom ponasanju i
spreCavanju konflikta interesa”, koja je uslijedila nakon prethodnih kurseva na sli¢ne
teme.

Nadlezni organi ukazuju na to da je Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode u
decembru 2017. godine usvojio Smjernice o ispravnom ponasanju, u saradnji sa
eskpertom Savjeta Evrope, i objavio ih na internet stranici Skupstine, zajedno sa
IzvjeStajem o gorepomenutom kursu obuke. Ovo su iste one Smjernice koje je
usvojio Odbor za anti-korupciju u martu 2017. godine. One navode da Eti¢ki kodeks
ima primat u odnosu na Smjernice.

Kada je u pitanju djelotvorno sprovodenje etickih standarda, nadlezni organi upuéuju
na Clan 16 novog Etickog kodeksa kojim se organizuje postupak za predaju Zalbe i
pokretanje postupka protiv krSenja Kodeksa. U skladu sa ovim novim postupkom,
anonimne Zalbe se ne mogu uzeti u razmatranje. Oni navode da Skupstinski odbor
za ljudska prava i slobode nije primio nijedan slu¢aj od 2017. godine, naglasavajudi
da je prethodni Eticki kodeks bio nedjelotvoran.

NadleZni organi Crne Gore dodaju da je Odbor za ljudska prava i slobode 29. oktobra
2019. godine usvojio svecanu izjavu o prihvatanju obaveza poslanika o postovanju
Etickog kodeksa. Ovu izjavu je trebalo da potpisu svi poslanici do 20. novembra 2019.
godine.

GRECO pozdravlja usvajanje novog Etickog kodeksa, ukljucujuéi postupak za predaju
zalbe i pokretanje postupka protiv kréenja ovog Kodeksa, kao i godi$nju i obaveznu
obuku poslanika. Naglasava i ostale dostavljene informacije, t.j. da je Skupétina dalje
razvila obuku za integritet i obuku poslanika. GRECO je ve¢ priznao tekuéu saradnju
izmedu Agencije za spreCavanje korupcije i skupstinskih odbora. Napominje da je
Skupétinski odbor za ljudska prava i slobode imao samo nekoliko slu¢ajeva za vrijeme
trajanja prethodnog Etickog kodeksa. Od informacija dobijenih od strane nadleznih
organa Crne Gore, GRECO nije bio u moguc¢nosti da procijeni djelotvornost
mehanizma za sprovodenje etickih standarda koji se primjenjuju na poslanike,
narocito kada je u pitanju konkretno sprovodenje procedure za ¥albe i pokretanje
postupaka protiv krSenja Eti¢kog kodeksa.

GRECO zakljucuje da preporuka i ostaje djelimi¢no primijenjena.

Preporuka ii.

GRECO preporucuje da se uvede uslov ad-hoc davanja izjave kada se javi sukob
izmedu privatnih interesa pojedinih poslanika i pitanja koje se razmatra u
skupstinskoj proceduri,

Napominje se da je u Izvjestaju o usaglasenosti, GRECO zakljuéio da ova preporuka
nije bila primijenjena. Preciznije, napomenuto je da u iznenadnoj situaciji konflikta
interesa, poslanici su i dalje bili pod zakonskom obavezom da prijave ove okolnosti.
Smjernice za dobru praksu koje naglaavaju obavezu poslanika da izvijeste o

konfliktu interesa prije u¢eSca u raspravi nijesu procijenjene kao dovoljne u ovom
kontekstu.

Nadlezni organi Crne Gore sada napominju da je novi Eti¢ki kodeks usvojen u julu
2019. godine. Konflikti interesa su definisani u ¢lanu 7 Zakona br. 53/14 i 42/17 o
spreCavanju korupcije; oni su procijenjeni i upuceni od strane Agencije za
spreCavanje korupcije. U skladu sa élanom 10 novog Kodeksa, poslanik koji uc¢estvuje
u raspravi gdje on/a, ili njemu/njoj srodno lice, ima privatnog interesa treba da da



izjavu pred Odborom za ljudska prava i slobode prije u¢es¢a u raspravi, kao i prije
ucesca u glasanju.

18. GRECO pozdravlja novu verziju Kodeksa koja obuhvata zahtjev za poslanike da
objavljuju konflikte interesa prije u¢eséa u procesu donoSenja odluka. Ovo je u skladu
sa preporukom.

19. GRECO zakljucuje da je u odnosu na preporuku ii postuplieno na zadovolijavaijuci
nacin.

Sprecavanje korupcije medu sudijama
Preporuka v.

20. GRECO je preporuéio (i) preduzimanje dodatnih mjera za jacanje nezavisnosti
Sudskog savjeta - kako stvarne tako i percipirane - protiv nepotrebnog politickog
uticaja, ukljucujuéi ukidanjem uceééa ministra pravde po sluZbenoj duZnosti u
Savjetu, obezbjedivanjem da najmanje polovina clanstva Savjeta bude sastavijena
od sudija koje biraju njihove kolege i obezbjedujuci da na predsjedavajuéu funkciju
bude imenovan jedan od ovih &lanova sudija; (ii) utvrdivanje objektivnih i mjerljivih
kriterijuma izbora za ne-sudijske &lanove koji bi oslikali njihove profesionalne
kvalitete i nepristrasnost; i (iii) uspostavijanje radnih aranzmana kako bi se izbjegla
prekomjerna koncentracija viasti u istim rukama u vezi sa razli&itim funkcijama koje
vrée ¢lanovi Sudskog savjeta.

21. Napominje se da je GRECO u Izvjestaju o usaglaSenosti zaklju¢io da ova preporuka
nije primijenjena. Preciznije, GRECO je napomenuo da se nisu dogodile regulatorne
promjene u Ustavu ili zakonima, kao ni u praksi, u cilju osnazivanja nezavisnosti
Sudskog savijeta.

22. NadleZni organi u Crnoj Gori ponavljaju da, buduci da nije bilo promjena u ustavnom
okviru, sastav Sudskog savjeta nije izmijenjen. Na kraju mandata Sudskog savjeta
koji broji deset ¢lanova, 2. jula 2018. godine, Cetiri sudije élana su zamijenile druge
Cetiri sudije. Ministar pravde ostaje Clan po sluZbenoj duZnosti, sudije koje biraju
njihove kolege ostaju manjina unutar Savjeta, a predsjednik Savjeta se bira iz reda
Clanova koji nisu nosioci pravosudne funkcije (to nije ministar) dvotreéinskom
vecinom ¢lanova Sudskog savjeta. NadleZni organi napominju da su polovina &anova
Sudskog savjeta sudije, ukljucujudi i predsjednika Vrhovnog suda (¢lan po sluzbenoj
duZnosti).

23. Kada je u pitanju drugi dio preporuke, nadlezni organi objasnjavaju da nisu
uspostavljeni kriterijumi odabira za &anove Savjeta koji nisu nosioci pravosudne
funkcije. Oni takode izvjestavaju da ¢lanovi Sudskog savjeta koji nisu nosioci
pravosudne funkcije nisu zamijenjeni nakon isteka mandata 2. jula 2018. godine, jer
potrebna dvotrecinska parlamentarna veéina nije postignuta za ovu zamjenu. Stoga
je Zakon o Sudskom savjetu i sudijama izmijenjen tako da predsjednik Savjeta i

clanovi mogu nastaviti svoje funkcije do zvani¢nog imenovanja novih ¢&lanova

(Venecijanska komisija je potvrdila da je ova procedura u skladu sa Ustavom?). Ovo

objasnjava zasto je privremeni predsjednik Savjeta izabran 4. jula 2018. godine

medu Cetiri “ugledna pravnika” koji nisu nosioci pravosudne funkcije.

24. Kada je u pitanju treéi dio preporuke, nadlezni organi navode da je osnovano svih
osam komisija Savjeta, u skladu sa zakonom, od najmanje dva do deset &anova

1 Misljenje CDL-AD (2018)15 “na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Sudskom savjetu

i sudijama” koji je usvojila Venecijanska komisija na 115. Plenarnom zasijedanju (Venecija, 22-23.
jun 2018).
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Savjeta, Sto ukazuje na to da je svaki &lan ujedno i clan razli¢itih komisija. Oni
napominju da se zakljuéci komisija uvijek prosljeduju Sudskom savjetu na konaénu
odluku.

GRECO navodi da nisu preduzete nove mjere Ciji je cilj osnaZivanje nezavisnosti
Sudskog savjeta od usvajanja Prvog izvjestaja o usaglaSenost. Sastav Savjeta nije
izmijenjen. Kriterijumi za odabir &anova koji nisu nosioci pravosudne funkcije nisu
evoluirali. Savjetom i dalje predsjedava &lan koji nije nosilac pravosudne funkcije. Ne
postoje novi operativni sporazumi za izbjegavanje prevelike koncentracije ovlascéenja
u istim rukama kada su u pitanju funkcije koje obavljaju ¢lanovi Savjeta.

Stavige, GRECO iskazuje veliku zabrinutost zbog odluke Sudskog savjeta da imenuje
pet predsjednika suda za najmanje tre¢i mandat. Svrha preporuke GRECO-a bila je
izmedu ostalog da se ograniéi prekomjerna koncentracija ovlaséenja u pravosudu. U
tom smislu, Crna Gora je promijenila normativni okvir da ogranici trajanje mandata
sudija na istim pozicijama. Medutim, Sudski savjet je ponovo imenovao pet
predsjednika suda, ukljuéujuéi predsjednika Vrhovnog suda, koji je na toj funkciji
vise od deset godina. Neke nevladine organizacije su iskazale svoje zabrinutosti.
GRECO istice da ova imenovanja nisu u skladu sa svrhom njegove preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka v ostaje neprimijenjena.

Preporuka vii.

GRECO je preporucio (i) dalji razvoj disciplinskog okvira za sudjje radi Jjacanja
njegove objektivnosti, srazmjernosti i efikasnosti; i (ii) objavijivanje informacija o
primljenim Zalbama, preduzetim disciplinskim radnjama i sankcijama protiv sudija,
ukljucujuéi mogudée objavijivanje relevantne sudske prakse, uz postovanje
anonimnosti lica u pitanju.

Napominje se da je GRECO zakljucio u IzvjeStaju o usagladenosti da ova preporuka
nije primijenjena. Preciznije, GRECO je napomenuo da nadleZni organi nisu krajnje
uzeli u razmatranje da dalje razviju disciplinski okvir za sudije; da nedostaje
sistemsko javno praéenje zalbi i sankcija u odnosu na sudije; kao i da nisu
dostavljene informacije koje se odnose na Sirenje informacija o precedentnom pravu
o disciplinarnim pitanjima.

NadleZni organi Crne Gore sada izvjeStavaju da je radna grupa, koju &ine sudije
Vrhovnog suda, osnovana za pracenje primjene zakonskih odredbi za disciplinsku
odgovornost sudija, pripremila izmjene i dopune Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama. To se izmedu ostalog odnosi na disciplinsku odgovornost sudija. Predlozi
su proslijedeni Ministarstvu pravde na dalje postupanje.

Kada je u pitanju drugi dio preporuke, nadleZni organi jo$ jednom napominju da sve
odluke Komisije koje se ti¢u primjene Etickog kodeksa i Disciplinske komisije Sudskog
savjeta budu objavljene na internet stranici Sudskog savjeta (sudovi.me).
Informacije o Zalbama o kojima se raspravlja na zasijedanjima Savjeta sadrzane su
U zapisnicima Savjeta, koji su takode dostupni javnosti. NadleZni organi takode
navode da, nakon preporuke GRECO-a, “Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta za
2018. godinu i ukupan bilans u pravosudu” od 1. aprila 2019. godine obuhvata tabele
sa pregledom aktivnosti koje sprovodi komisija u svjetlu Etickog kodeksa sudija.

GRECO razmatra dostavljene informacije. Sto se ti¢e pitanja koje je pokrenuto u
prvom dijelu preporuke, on ohrabruje Ministarstvo pravde i Skupstinu da obezbijede
odgovarajudi nastavak aktivnosti u vezi sa predlozima radne grupe Vrhovnog suda u
cilju izmjena i dopuna relevantnih zakona ¢ime c¢e se osnaziti objektivnost,

proporcionalnost i djelotvornost disciplinarnog okvira za sudije. Sto se tige drugog
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dijela preporuke, GRECO ponovo napominje da informacije koje se ti¢u odluka
Komisije u odnosu na Eti¢ki kodeks sudija budu objavljene. GRECO poZuruje nadlezne
organe da dopune ove informacije sistemskim informacijama o primljenim Zalbama,
vrsti neadekvatnog ponasanja, preduzetim disciplinskim radnjama i sankcijama
primijenjenim na sudije, i kada su u pitanju disciplinska i eti¢ka pitanja.

GRECO zakljucuje da preporuka vii ostaje neprimijenjena.

Sprecavanje korupcije medu drzavnim tuZiocima
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Preporuka x.

GRECO je preporucio (i) dalji razvoj disciplinskog okvira za drZavne tuZioce u pogledu
Jjacanja njegove objektivnosti, srazmjernosti i efikasnosti; i (ii) objavijivanje
informacija o primljenim Zalbama, preduzetim disciplinskim radnjama i sankcijama
primijenjenim protiv drZavnih tuZilaca, ukljucujuci moguce objavljivanje relevantne
Sudske prakse, uz postovanje anonimnosti doticnih lica.

Napominje se da je u Izvjestaju o usaglasavanju GRECO zakljucio da je ova
preporuka djelimi¢no primijenjena. Preciznije, GRECO je pozitivho ocijenio da je
disciplinski okvir za tuzioce dodatno osnazen, a da su pravila za disciplinske postupke
izmijenjena i u dovoljnoj mijeri objasnjena. Kada je u pitanju drugi dio preporuke,
GRECO je napomenuo da je objavljivanje informacija koje se ti¢u disciplinskih
postupaka protiv tuzilaca u GodiSnjem izvjeStaju TuZilaStva odgovaralo potrebi za
vecom transparentnoscéu, ali Je naglasio da je potreban sistematski obrazac za
objavljivanje podatka u javnoj evidenciji.

NadleZni organi u Crnoj Gori sada navode da su u 2018. godini pokrenuta dcetiri
disciplinska slucaja od strane disciplinskog odbora protiv tuZilaca, a tri tu¥ioca su
sankcionisana jer nisu prijavili podatke o imovini i prihodima. U oktobru 2018. godine,
Tuzilatki savjet je privremeno uklonio sa duZnosti jednog tuZioca do kraja trajanja
kriviénih postupaka. Tabela koja predstavlja informacije o disciplinskim postupcima
protiv tuZilaca objavljena je na internet stranici Tuzilatkog savijeta.

Stavise, nadlezni organi navode da se TuZilacki savjet snazno posvetio podizanju
nivoa transparentnosti TuZiladtva objavljivanjem informacija o disciplinskim
postupcima kao dijela svog godidnjeg izvjestaja i putem tabelarnih izvjestaja, koji su
svi dostupni na internet stranici TuZilagtva. Oni napominju da ovi tabelarni izvjestaji
daju transparentne, jasne i razumljive informacije o disciplinskim postupcima protiv
tuzilaca u 2018. i 2019. godini, ukljucujudi i donesene odluke, istovremeno postujuci
anonimnost doti¢nih lica. Pored toga, pregled podataka o disciplinskim postupcima
takode je dostupan, kada su u pitanju privremena oslobadanja druznosti drzavnih
tuzilaca, sve dok se ne zakljuée odredeni krivieni postupci.

Kada je u pitanju drugi dio preporuke, GRECO uvida da internet stranica Tuzilackog
savjeta sada predstavlja detaljne informacije o disciplinskim postupcima,
istovremeno postujuéi anonimnost dotiénih lica u sistematskom obrascu primljenih
Zalbi, wvrsti neodgovarajuéeg ponasanja, preduzetim disciplinskim radnjama i
primijenjenim sankcijama protiv tuZilaca.

GRECO zaklju¢uje da je u odnosu na preporuku x postuplienoc na zadovoljavajudi
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Imajudi u vidu gore navedeno, GRECO zakljuéuje da je Crna Gora postupila
na zadovoljavajuéi nadin primjenjujuéi osam od ukupno jedanaest
preporuka sadrzanih u Izvjestaju o Cetvrtoj rundi evaluacije. Od preostalih
preporuka, jedna je djelimi¢no primijenjena, a dvije nisu primijenjene.

Konkretnije, preporuke ii, iii, iv, Vi, viii, ix, x i xi su primijenjene na zadovoljavajuci
nacin, preporuka i je djelimicno primijenjena, a preporuke v i vii nisu primijenjene.

Sto se tice poslanika, GRECO pohvaljuje usvajanje novog Etickog kodeksa koji
obuhvata obuku za integritet i etiku poslanika, na godisnjoj i obaveznoj osnovi, i
uvodi zahtjev za poslanike da potpisu izjavu o nepostojanju privatnih interesa prije
uteSca u procesu dono$enja odluka. To dopunjuje vec preuzete napore na
sprecavanju i borbi protiv korupcije medu poslanicima. GRECO ohrabruje nadlezne
organe da djelotvorno sprovode proceduru za Zalbe i pokretanje postupaka protiv
krSenja ovog Kodeksa od strane poslanika.

Sto se tice sudija i tuzilaca, primijeéen je napredak kada je u pitanju pruZanje
usmjeravanja i savjetovanja o primjeni Etickog kodeksa i konflikta interesa u
pravosudu. Medutim, alarmantna je ¢injenica je da ne postoji napredak kada su u
pitanju sastav i nezavisnost Sudskog savjeta, kao ni u pogledu revidiranja
disciplinskog okvira za sudije. U tom kontekstu, GRECO je naroCito zabrinut zbog
odluke koju je donio Sudski savjet da ponovo imenuje pet predsjednika suda za
najmanje treci mandat, to nije u skladu sa njegovim preporukama. GRECO ¢e biti u
obavezi da prati dalje akcije u tom pogledu. Kada su u pitanju tuZioci, napredak se
uocava u pogledu informacija koje se ti¢u disciplinskih postupaka.

Kada je u pitanju sveukupna uskladenost sa preporukama, usvajanjem Drugog
izvjeStaja o usaglasenosti zavréava se postupak Cetvrte runde usaglasenosti za Crnu
Goru. Medutim, nadlezni organi mogu Zeljeti da obavijeste GRECO o daljim
deSavanjima u pogledu primjene preostalih preporuka i, vivii,

Konacno, GRECO poziva nadlezne organe Crne Gore da Sto prije odobre objavljivanje
ovog izvjeStaja, da ga prevedu na maternji jezik i da prevod ovog izvjeStaja objave.





