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PREDGOVOR

U cilju poboljsanja kvaliteta planiranja i boljeg razumijevanja i detaljnije razrade Pravilnika o bliZzem
sadrzaju i formi planskog dokumenta/kriterijumima namjene povrsina/ elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafickim simbolima, Direktorat za planiranje prostora Ministarstva odrzivog razvoja i turiz-
ma je, u saradnji sa projektom Svjetske banke - LAMP (Land Administration and Managment Project),
formirao multidisciplinarne timove koji su radili na izradi edicije priruc¢nika.

Klimatske promjene, razvoj novih principa, tehnologija i tehnika, ekoloskog, prostornog i urbanistickog
planiranja, arhitektonskog projektovanja, doveli su do preispitivanja dosadasnjih praksi i traZze nove mod-
ele razvoja. Prirucnici daju smjernice za planiranje stanovanja, turizma i javnih prostora, svim ucesnicima
u izradi i realizaciji planske dokumentacije, od stru¢nih lica koja uc€estvuju u procesu planiranja, do zapo-
slenih u lokalnim samoupravama i ostalih koji uc¢estvuju u evaluaciji i realizaciji planova, kao i zaintereso-
vanim gradanima i stru¢noj javnosti. Medutim, prirucnici nijesu koncipirani sa namjerom da predloZene
tipologije, veli¢ine, norme i primjeri postanu imperativ - ogranic¢avajuéi propisi ili prinude - ve¢ do-
bronamjerne preporuke koje ostavljaju dovoljno mjesta za individualno opredjeljenje planera u razr-
jeSavanju slozenih dilema koje stvarnost pred njih postavlja.

Prirucnik o izradi Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u prostornom planiranju u Crnoj Gori,
namijenjen je prostornim planerima, nosiocima izrade izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, javnosti, kao i svima koji se bave zastitom Zivotne sredine. U mnogim planskim dokumentima
nije se vodilo racuna o aspektu Zivotne sredine, ili ne u mjeri u kojoj je to bilo potrebno. To je uzrokovalo
potrebu za uvodenjem strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu (SEA), kao vaznog instrumenta
zaStite Zivotne sredine. Strateska procjena se vrsi za planove i programe kad postoji moguc¢nost da njihova
realizacija izazove posljedice po Zivotnu sredinu. Izrada strateSke procjene je obavezna za planove i
programe iz oblasti urbanistickog i prostornog planiranja ili koriS¢enja zemljista. Primjenom SEAe
doprinosi se procesu donoSenja odluka za strateska dokumenta, odnosno planove i programe koji imaju
znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

S obzirom na znacaj i sloZenost teme, a ogranicenu formu ove publikacije, pojedini elementi i
aspekti Zivotne sredine nisu obradeni ili su samo pomenuti, ¢ime nisu dobili odgovaraju¢i tretman. Iz tih
razloga, ocekivani rezultat primjene ovog Prirucnika nije samo implementacija datih smjernica, ve¢ prije
svega, pokretanje buducih inicijativa u poboljSanju kvaliteta javnih prostora, a samim tim i kvaliteta Zivota
u gradu. Jedan od ocekivanih, a posebno vaznih, rezultata - vezanih, prije svega, za lokalne samouprave -
je izrada pojednacnih opstinskih propisa, strategija i studija za javne prostore, koji ¢e biti konkretnija,
detaljnija i u praksi primjenjivija, dopuna i nadogradnja ovog Prirucnika.

Imajuéi u vidu da je izrada ovog Prirucnika tek jedan u nizu koraka ka postizanju cilja unaprijedenja
metodologije upravljanja prostorom i podizanja kvaliteta izrade prostorno planske dokumentacije, i
svijesti o potrebi oCuvanja prostora, otvorena forma ovog priru¢nika ostavlja moguénost da se
sistemati¢nost i korisnost prikupljenog i izloZenog materijala kroz praksu provjeri, kako bi se korigovala i,
prema potrebi, dopunila i poboljsala.



1 uvoD

1.1 STAJE STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU?

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: ,strateska procjena uticaja“ ili
»SEA“) je klju¢ni instrument za uvodenje socijalnih faktora i faktora vezanih za Zivotnu sredinu u
planove, programe i strategije.

SEA je, u Evropskoj uniji, uvedena 2001. godine, kada je stupila na snagu Direktiva EU o
strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu. Drzave Clanice EU bile su duzne da ovu direktivu
transponuju do jula 2004. Medutim, sve su je transponovale tek nakon 2009. Zemlje kandidati
moraju da se prilagode evropskoj politici Zivotne sredine. U toku uskladivanja, zemlje kandidati
takode moraju da transponuju Direktivu o SEA u nacionalne zakone.

U toku prilagodavanja evropskoj politici, Crna Gora je 2005. usvojila Zakon o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: Zakon o SEA), ¢ija je primjena pocela 1.01.2008. Od
2011. na snazi je izmijenjena i dopunjena verzija Zakona, koja je u potpunosti uskladena sa
Direktivom o SEA.

Glavni cilj strateSke procjene uticaja je da se osigura da implikacije odredenih odluka po Zivotnu
sredinu budu uzete u obzir prije njihovog donosenja. Zato se evropska Direktiva o strateskoj
procjeni uticaja primjenjuje na Siroku lepezu javnih planova i programa, ali to ne ukljucuje
politike. Planove i programe usvajaju, odnosno pripremaju nadleZzni nacionalni, regionalni ili
lokalni organi.

Slika 1: Hijerarhija SEA 1 EIA
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StrateSka procjena uticaja dopunjava procjenu uticaja na Zivotnu sedinu (EIA). Dok je EIA
relevantna za davanje saglasnosti na investicione projekte koji mogu imati uticaja na Zivotnu
sredinu, SEA se uklju¢uje mnogo ranije, tj. u fazi kada se donose strateske odluke o razvoju kroz
izradu planova i programa. Prema tome, SEA doprinosi odrzivom razvoju!

Slika 2: Glavne faze postupka strateske procjene uticaja
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1.2 CILJEVII STRUKTURA PRIRUCNIKA O STRATESKO]J PROCJENI UTICAJA

Cilj ovog dokumenta pod naslovom: “Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u prostornom
planiranju - prakticne smjernice za nadleZne organe u Crnoj Gori” (u daljem tekstu: Priru¢nik o
strateskoj procjeni) je da pruZi objasnjenja i smjernice za ispravno sprovodenje postupka
strateske procjene uticaja u Crnoj Gori.

Priru¢nik o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu daje opis ovog postupka vezano za
prostorno planiranje. Iako su glavni koraci isti i za druge sektore, neke konstatacije i citati koji su
ovdje navedeni odnose se samo na zakonske propise i praksu vezano za prostorno planiranje.
Sprovodenje postupka izrade strateSke procjene uticaja treba da bude strogo povezano sa
postupkom izrade plana i dalji razvoj planskog dokumenta treba da bude uskladen sa procjenom
ocekivanih ozbiljnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Ciljne grupe ovog Priruc¢nika o strateskoj procjeni uticaja su:

e organi nadlezni za izradu planske dokumentacije, donoSenje odluka o izradi strateSke
procjene uticaja a time su oni odgovorni i za sprovodenje postupka strateSke procjene
uticaja, ukljucujuéi izradu izvjesStaja o strateskoj procjeni uticaja (izvjeStaj o SEA) i
konsultacije,

e organi nadlezni za donoSenje odluka o davanju saglasnosti na izvjeStaje o strateskoj
procjeni uticaja,

o eksperti u oblasti strateskih procjena uticaja na zivotnu sredinu koji izraduju izvjestaj o
strateskoj procjeni uticaja, odnosno doprinose drugim fazama u postupku izrade strateSke
procjene.

Ovaj Priruc¢nik sadrzi informacije i savjete o tome kako da se sprovodi svaka faza u postupku
izrade strateske procjene koja je propisana Zakonom.

Ovaj dokument treba posmatrati kao ,zivi“ dokument koji treba azurirati sa nastupanjem
korekcija u procedurama, izmjena i dopuna u zakonskim aktima i potvrdama iz prakse.

Prirucnik o strateskoj procjeni uticaja u principu slijedi gore navedene faze u postupku izrade
strateSke procjene uticaja (vidjeti Grafikon 2). On je strukturisan tako da omoguéi bolje
razumijevanje procesa i da poveca njegovu efektivnost u prakti¢noj primjeni. Radi boljeg
razumijevanja, u Priru¢niku su navedeni odgovarajuci clanovi iz Zakona o strateskoj procjeni
uticaja i evropske Direktive o strateSkoj procjeni uticaja.

Pored glavnog dijela Priru¢nika o strateSkoj procjeni uticaja, prezentirani su razliciti koraci u
postupku izrade strateSke procjene uticaja (Poglavlje 3) i pravni aspekti strateSkih procjena
uticaja na Zivotnu sredinu u Crnoj Gori (Poglavlje 2).

Na kraju su dati aneksi u kojima je objedinjeno viSe materijala koji su korisni za sticanje
detaljnijeg uvida u ovu problematiku i u sprovodenje postupka izrade strateske procjene uticaja.
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Slika 3: Veze izmedu postupka izrade plana i postupka izrade strateske procjene uticaja
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2 PRAVNI ASPEKTI STRATESKE PROCJENE UTICAJA U CRNOJ GORI

2.1 ZAHTJEVI EU ZA STRATESKU PROCJENU UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU (SEA)

Procjena uticaja na zivotnu sredinu (EIA) projekata u Evropskoj uniji regulisana je od 1985.
putem Direktive o EIA (85/337/EEC). Pozitivna iskustva sa EIA su jasno ukazala da postoji
potreba za procjenom viSeg nivoa. U 2001 je usvojena Direktiva o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (Direktiva 2001/42/EC), tzv. ,Direktiva o SEA“. Na medunarodnom nivou, 2003.
je usvojen Protokol UNECE-a o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Protokol iz Kijeva,
2003).

Kompilacija zahtjeva EU, na kojima se zasniva tekst koji slijedi, moZe se na¢i na vebsajtu
Evropske komisije, (http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.htm).

SEA je obavezna za sljedece planove i programe:

e u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, saobracaja,
upravljanja vodama i otpadnim vodama, telekomunikacija, turizma, urbanistickog i
prostornog planiranja i uredenja prostora, i za planove i programe kojima se definiSe okvir
za razvoj buducih projekata koji podlijezu dobijanju saglasnosti shodno zahtjevima
Direktive o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

ili
e za koje je utvrdeno da za njih postoji obaveza da se radi procjena na osnovu Direktive o
staniStima.

Za planove ili programe koji nijesu ovim obuhvaceni, standard EU zahtijeva vrSenje postupka
skrininga kako bi se odredilo da li postoji vjerovatnoc¢a da ¢e ti planovi i programi imati
znacajan uticaj na Zivotnu sredinu: ,za gore navedene planove i programe kojima se odreduje
upotreba manjih povrsina na lokalnom nivou i manje promjene planova i programa potrebna je
procjena uticaja na Zivotnu sredinu samo ako drzava ¢lanica utvrdi da bi mogli imati znacajan
uticaj na Zivotnu sredinu“ (Cl. 3, st.3 Direktive o SEA). Procedura skrininga zasniva se na
kriterijumima iz Aneksa Il Direktive (vidjeti Aneks XI).

Utvrdivanje obima i sadrZaja izvjeStaja je faza u postupku strateske procjene uticaja kada se
utvrduje sadrzaj i obim pitanja koja treba da budu obuhvacena izvjeStajem o strateskoj procjeni
uticaja koji se dostavlja nadleznom organu i koji je obavezan po Zakonu o strateSkoj procjeni
uticaja.

Postupak skrininga i utvrdivanje obima i sadrzaja izvjeStaja moZe se objediniti u jednu fazu, kao
Sto je to uradeno u crnogorskom Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Radi se izvjestaj o zivotnoj sredini (odnosno izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja) u kojem se
identifikuju vjerovatni znacajni uticaji na Zivotnu sredinu i razumne alternative predloZenog
plana ili programa. DrZavni organi i organi nadleZni za zaStitu Zivotne sredine se
obavjestavaju i konsultuju o nacrtu plana ili programa i o uradenom izvjestaju o strateskoj
procjeni uticaja. Kada je rije¢ o planovima i programima kod kojih postoji vjerovatnoca da ce
imati znacajne uticaje na zZivotnu sredinu u drugoj drzavi ¢lanici, drzava clanica na cijoj teritoriji
se izraduje plan ili program mora da konsultuje drugu drzavu ¢lanicu (¢lanice).

Pored toga, strateSka procjena uticaja obavezuje drzave Clanice da se postaraju da izvjestaji o
strateskoj procjeni uticaja budu dovoljnog kvaliteta.
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EU obavezuje drzave cClanice putem Direktive o strateskoj procjeni uticaja da prate znacajne
uticaje na Zivotnu sredinu koji nastaju usljed realizacije planova ili programa, kako bi se
identifikovali nepredvideni negativni uticaji i preduzele odgovarajuce korektivne radnje.

2.2 CRNOGORSKI ZAKON O STRATESKO] PROCJENI UTICAJA

Odredbe Direktive EU o strateskoj procjeni uticaja i Protokola UNECE-a transponovane su u
Crnoj Gori u njen Zakon o strateskoj osnovi uticaja na Zivotnu sredinu (,Sllist CG“ 80/05 od
28.12.2005, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 8.08.2011. i 59/11 od 14.12. 2011) (u daljem
tekstu: Zakon o strateskoj procjeni uticaja) koji je stupio na snagu 1.01.2008.

Zakonom se utvrduje obaveza izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: SEA) za planove i programe i druge strateSke dokumente koja predstavlja osnov za
djelotvornu zastitu Zivotne sredine i sprovodenje principa odrzivog razvoja u toku njihove
razrade i u toku donosSenja odluka o kona¢nim rjesenjima.

U ¢lanu 2 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja, definiSe se pet opstih ciljeva strateSke procjene:

e obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu potpuno uzeta u obzir
prilikom razvoja planova i programa;

e uspostavljanje jasnih, transparentnih i djelotvornih procedura za strateSku procjenu;
e obezbjedivanje ucesca javnosti;
e obezbjedivanje odrzivog razvoja;

o unapredenje nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

U ¢lanu 8 propisane su razlicite faze u postupku stateske procjene prema crnogorskom Zakonu o
strateSkoj procjeni uticaja. Postupak strateske procjene sastoji se od sljedecih faza:

1) donoSenja odluke:
- oizradi strateske procjene za planove i programe iz ¢lana 5(2) tacka 1 Zakona,

- o0 potrebi izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5(2) tacka 2
Zakona,

2) utvrdivanja obima i sadrzaja izvjesStaja o strateskoj procjeni,
3) odlucivanja o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni.

Dalje se navodi da za planove i programe koje sufinansira Evropska unija, strateSka procjena
ticaja mora da se vrsi u skladu sa ovim Zakonom i propisima Evropske unije, Sto znaci
Direktivom o strateSkoj procjeni uticaja.



3 POSTUPAK STRATESKE PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

3.1 UTVRPIVANJE POTREBE ZA VRSENJEM STRATESKE PROCJENE (“SKRINING”)

(= Zakon o strateskoj procjeni uticaja Crne Gore, ¢lan 5, 9-10)

Sta kaze Zakon o strateskoj procjeni uticaja:
Oblast primjene
Clan 5

Strateska procjena se vrsi za planove i programe kad postoji moguc¢nost da njihova realizacija
izazove posledice po Zivotnu sredinu.

[zrada strateSke procjene:

1) je obavezna za planove i programe:

- iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
ukljucujuci rudarstvo, saobracaja, telekomunikacija, turizma, regionalnog razvoja,
urbanistickog i prostornog planiranja ili koriS¢enja zemljista, upravljanja morskim
dobrom, upravljanja vodama, upravljanja otpadom,

- koji daju okvir za razvoj buducih projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na
zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisom,

- koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena podrucja,
prirodna stanista i ocuvanje divlje flore i faune;

2) se moze zahtijevati za planove i programe iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana:
- kojima je predvideno kori$¢enje manjih povrsina na lokalnom nivou,
- kojima je predvidena manja izmjena planova i programa,
- koji nijesu navedeni u stavu 2 tacka 1 alineja 1 ovog c¢lana, a koji daju okvir za razvoj
projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

3) se ne vrsi za planove i programe namijenjene:
- odbrani zemlje,
- ublazavanju i otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
- zafinansijske i budZetske planove.

Postupak odlucivanja o tome da li ¢e odredeni plan vjerovatno imati znacajan uticaj na Zivotnu
sredinu i iziskivati vrSenje procjene ocekivanog uticaja na Zivotnu sredinu naziva se ,skrining".

Na osnovu zakonskih propisa, strateSka procjena uticaja je obavezna za sve planove i programe
u oblasti prostorno-urbanistickog planiranja i uredenja prostora. Ovim su obuhvaceni svi
drZavni planski dokumenti i lokalni planski dokumenti opisani u ¢lanovima 19-28 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata. Za te planove skrining prakti¢no nije ni potreban. Odluka
o izradi strateSke procjene je ve¢ donesena u Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja.

“Skrining” je neophodan samo za ona planska dokumenta za koja strateSka procjena nije
obavezna prema c¢lanu 5(2) tacka 2 Zakona o strateskoj procjeni uticaja. Predmet skrininga su
planska dokumenta koja obuhvataju manje povrsine na lokalnom nivou ili koja ¢e se mijenjati i
dopunjavati samo u manjoj mjeri. Ono $to je vazno je kako odrediti ,manje povrSine“ i ,manje
izmjene i dopune®.

Na osnovu Zakona o strateskoj procjeni uticaja, potreba izrade strateske procjene za planske
dokumente iz a 5(2) tacka 2 utvrduje se pojedina¢nim ispitivanjem od slucaja do slucaja (Clan
13(1)).



Osnov za to utvrdivanje predstavljaju informacije navedene u odluci o izradi planskog
dokumenta.

Na osnovu ¢lana 31 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,0dluka o izradi planskog
dokumenta“), potrebne informacije za donoSenje odluke o pristupanju izradi planskog
dokumenta obuhvataju sljedece:

« vrsta planskog dokumenta;

e teritorija ili region za koji se on radi;

e nacin finansiranja, period na koji se plan usvaja;

e rokovi za izradu dokumenta;

e osnovne smjernice iz planskih dokumenata Sirih teritorijalnih jedinica i drugo.

Pored toga, pocCetne pretpostavke planskog dokumenta i zahtjevi i potrebe korisnika prostora
treba da budu sastavni dio odluke o pristupanju izradi planskog dokumenta.

U toj fazi, nije poznato mnogo detalja o predloZenom planskom dokumentu (kao S$to su planski
pristup i orijentacija, planska rjeSenja pojedinih aspekata).

U ¢lanu 13 Zakona o strateskoj procjeni uticaja propisani su Kkriterijumi za utvrdivanje potrebe
za izradom strateSke procjene (vidjeti tabelu 1 i 2 u Aneksu III), kako bi se provjerili moguci
znacajni uticaji plana na zZivotnu sredinu.

Clan 11 Zakona o strate$koj procjeni uticaja propisuje da se prijedlog odluke o izradi strateske
procjene dostavlja nadleznim organima i organizacijama kao i javnosti na komentar. Nadlezne
organe i organizacije treba kontaktirati ¢ak i u fazi utvrdivanja potrebe za izradom strateske
procjene za planske dokumente koji su navedeni u ¢lanu 5(2) tacka 2.

[ako ¢lan 11 to izricito ne zahtijeva, dobra je praksa da se o mogucim uticajima razgovara sa
ekspertima iz nadleZnih organa i organizacija. To se moZe uciniti putem zajednickog sastanka
radi razmatranja i uskladivanja razlic¢itih ocekivanja i iskazanih zahtjeva.

Sta kaze Zakon:
DonoSenje odluke
Clan 13a

Ukoliko se na osnovu Kkriterijuma iz ¢lana 13 ovog zakona utvrdi da je potrebna izrada strateske
procjene, organ nadlezan za pripremu plana i programa donosi odluku u skladu sa ¢l. 9 do 12
ovog zakona.

Za planove i programe za koje nije potrebna izrada strateSke procjene nadlezni organ donosi
odluku o nepreduzimanju izrade strateske procjene, koja sadrzi podatke o:

1) vrsti planai programa za koji se ne radi izvjestaj o strateSkoj procjeni;

2) razlozima za nepreduzimanje izrade strateske procjene;

3) kriterijumima na osnovu kojih je ocijenjeno da ne postoji moguénost znacajnih uticaja na
zivotnu sredinu;

4) druge relevantne podatke na osnovu kojih je odluceno da se ne radi izvjestaj o strateskoj
procjeni.

Na bazi prethodno preduzetih koraka, moze se donijeti konacna odluka o izradi strateske
procjene uticaja za predmetni planski dokument. Cak i jedan znaéajni negativni uticaj je
dovoljan da bi se radila strateska procjena za planski dokument. Obrnuto, za odluku o tome da
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ne postoji potreba za izradom strateSke procjene potrebno je da ne postoji ni jedan jedini
znacajni negativni uticaj.

Clan 13a jasno defini$e odgovornost za odluku o izradi strate$ke procjene. Odgovornost je na
organu koji je nadleZan za izradu planskog dokumenta. To uklju¢uje vrSenje neophodnih koraka
na utvrdivanju potrebe za izradom stratesSke procjene, ako je to neophodno na osnovu ¢lana 5(2)
tacka 2, kao i izradu prijedloga odluke.

Medutim, zavisno od konacne odluke, odluka o potrebi izrade strateSke procjene je sastavni dio
odluke o pristupanju izradi planskog dokumenta i mora biti objavljena u ,Sluzbenom listu CG“ ili
u ,,Sluzbenom listu CG - Opstinski propisi“ (= ¢lan 12(3)).

3.2 UTVRPIVANJE DJELOKRUGA I DETALJNOSTI STRATESKE PROCJENE (“UTVRBPIVANJE
OBIMA I SADRZAJA I1ZVJESTAJA”)

Drugi vazan korak svake strateske procjene uticaja je ,utvrdivanje obima i sadrzaja izvjeStaja“.
Svrha ove faze je da se opiSe djelokrug i nivo detaljnosti procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
Time se identifikuju pitanja vezana za Zivotnu sredinu o kojima treba povesti racuna prilikom
donoSenja odluke. Tako se ovom aktivno$¢u ,definiSe obim i sadrzaj“ procjene uticaja na zivotnu
sredinu. Ona se sprovodi u ranoj fazi postupka procjene, kako bi se nadleZznom organu
omogucilo da se koncentriSe na znacajne probleme Zivotne sredine koje treba procijeniti i da se
time izbjegne gubljenje vremena, novca i truda. Utvrdivanje obima i sadrzaja izvjeStaja je
vazan element u postupku strateske procjene!

Ponekad je moguce u ovoj fazi identifikovati parametre zivotne sredine koji nece biti ugrozeni
planom, pa ih tako iskljuciti iz daljeg razmatranja kroz strateSku procjenu (,iskljucivanje iz
obima i sadrzaja izvjestaja“). U isto vrijeme, identifikuju se parametri koje treba procijeniti
(,ukljucivanje u obim i sadrzaj“).

Nadlezni organ za izradu planskog dokumenta je odgovoran za utvrdivanje obima i sadrzaja
izvjeStaja. Moguce je odrediti eksterne eksperte da pomognu nadleZnom organu, npr. u
sakupljanju neophodnih dokumenata. U Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja se eksplicitno ne
pominje, ali shodno dobroj praksi, moguce je angazovati eksterne eksperte koji ¢e koordinirati
kompletene aktivnosti u procesu utvrdivanja obima i sadrzaja izvjestaja.

3.2.1 Ucesce u postupku utvrdivanja obima i sadrzaja izvjestaja

Pored uce$éa nadleznih i zainteresovanih organa i organizacija, i javnost treba pozvati na
davanje komentara na prijedlog odluke o potrebi izrade strateske procjene, kao Sto je utvrdeno
u ¢lanu 11 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja. lako ovo podrazumijeva dodatne napore od
strane nadleznog organa, postoje dobri razlozi da se doti¢na javnost uklju¢i cak i u fazi
utvrdivanja obima i sadrzaja izvjestaja:

» prijedlozi javnosti mogu da se razmatraju prilicno rano u postupku planiranja,

* mijerljivi sukobi interesa mogu se svesti na minimum ili ¢ak razrijesiti u veoma ranoj fazi
postupka planiranja.

Sve izmjene i dopune planskih dokumenata usljed potencijalnih znacajnih uticaja na Zivotnu
sredinu u kasnijoj fazi mnogo su skuplje od rjeSavanja sukoba u toku utvrdivanja obima i
sadrzaja izvjeStaja. Zbog toga uceScée javnosti treba shvatiti ozbiljno i ono se mora organizovati
transparentno i otvoreno.

UceSce u ovoj fazi moZe se organizovati uz pomo¢ opSstinskih ili nacionalnih vebsajtova i internet
platformi, kao $to su platforme Aarhus centara.



Da bi se ucesce u ovoj fazi sprovelo do kraja, dobra je praksa da se pripremi lista svih primljenih
miSljenja, komentara, sugestija i primjedbi i da se oznaci da li su one prihvacene ili ne. Ako ne
mogu da budu prihvaéene, potrebno je dati kratko objasnjenje takve odluke. Ta lista se moze
priloziti uz prjedlog odluke u vidu dodatka.

3.2.2 Utvrdivanje obima i sadrzaja izvjestaja o strateskoj procjeni

NadleZni organ je obavezan da pripremi i dostavi sve neophodne informacije zainteresovanim
organima i organizacijama kao $to su:

» prijedlog polaznih postavki planskog dokumenta,
» prijedlog obima i sadrzaja izvjeStaja o strateskoj procjeni,

» lista postoje¢ih podataka (prethodna komunikacija sa zainteresovanim organima i
organizacijama moZe biti od pomoci da se pribave svi postoje¢i podaci).

Nacin na koji se vrsi utvrdivanja obima i sadrzaja izvjeStaja zavisi od kompleksnosti planskih
uslova. U slucaju jednostavnih okolnosti, moZe biti dovoljan zahtjev u pismenoj formi.
Neophodne informacije i dokumenti dostavljaju se nadleZnim organima koji su trazili komentare
na predloZeni obim i sadrzaj procjene.

U slucaju kompleksnijih planskih uslova i ocekivanih znacajnih uticaja, mozZe biti zgodno
organizovati jo$§ jedan ili viSe sastanaka na kojima ¢e se procjene i moguéi sukobi direktno
razmatrati. Da bi se podstakla razmjena izmedu planera i nadleznih organa, moguce je takode
objediniti sastanak za utvrdivanje obima i sadrzaja procjene sa sastankom planerske grupe.

Dio priprema za utvrdivanje obima i sadrzaja procjene Cini sakupljanje postoje¢ih podataka za
razli¢ite predmete procjene uticaja na Zivotnu sredinu. U toku utvrdivanja obima i sadrZaja
procjene, mora se procijeniti koje se ,praznine u podacima“ mogu tolerisati, a koje se moraju
popuniti daljim pregledima ili mjerenjima. Ukoliko prikupljanje dodatnih podataka iziskuje
znatrne troSkove koji su neracionalni u odnosu na ocekivane dodatne informacije, praznine u
postoje¢im podacima mogu se prihvatiti i to treba navesti u izvjeStaju o strateSkoj procjeni
uticaja.

3.2.3 Koraci u utvrdivanju obima i sadrzaja izvjeStaja o strateskoj procjeni

1. Sakupljanje potrebnih dokumenata,
izrada prijedloga za utvrdivanje obima i sadrZaja procjene i

dostavljanje nadleznim organima i organizacijama

2. Razmjena sa zainteresovanim organima i organizacijama koje su odgovorne za zaStitu Zivotne
sredine i zdravlja ljudi kao i mozda drugim nadleZnim organima i organizacijama.

Posebno je vaZzno razjasniti sljedece aspekte:

« Koji podaci postoje, za koje su potrebna dodatna ispitivanja?

o Kako utvrditi granice oblasti za koju se radi procjena?

« Koje alternative postoje za koji planski aspekt?

e Dalije tiering” mogu¢ i racionalan?

« Koja detaljnost procjene je neophodna za koji aspekt zastite?

« Koja je metodologija procjene moguca i racionalna?

e Mogudi su dogovori o dodatnim pitanjima, npr. o indikatorima, monitoringu.

3. Izrada konciznog izvjeStaja o utvrdenom obimu i sadrZaju procjene, koji bi shodno ¢lanu 10
Zakona o strateskoj procjeni uticaja, mogao istovremeno da bude prijedlog odluke (ili
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programski zadatak za nosioca izrade izvjesStaja o strateSkoj procjeni uticaja) zato Sto sadrZzaj
i detalji o procjeni ve¢ tu moraju da budu navedeni.

Odsustvo tac¢nih i stvarnih podataka u nekim oblastima moglo bi da ometa procjenu uticaja plana
na Zzivotnu sredinu. Neophodno je posti¢i saglasnost izmedu doti¢nih organa i organizacija i
nadleznog organa kako bi se identifikovali moguéi uticaji i pobrojali ciljevi zaStiite Zivotne
sredine u vezi sa odsustvom podataka.

e Glavni izvori podataka i informacija su Agencija za zastitu Zivotne sredine, Zavod za zaStitu
prirode i MONSTAT.

o Alternative izradiva¢ moze da formuliSe u kasnijim fazama strateSke procjene i to mora da
bude definisano u programskom zadatku.

o Izvjestaj o utvrdenom obimu i sadrzaju procjene najbolje je raditi u vidu tabele: institucija
koja je dostavila komentar, sam komentar, rezultat razmatranja u procjeni, da ili ne - ako
ne, zasto.

Sta kaze Zakon:
Sadrzaj prijedloga odluke
Clan 10
Prijedlog odluke o izradi strateske procjene iz ¢lana 9 ovog zakona sadrzi sljedece:
1) vrstu plana i programa za koji se izraduje izvjestaj o strateskoj procjeni;
2) osnov zarazvoj plana i programa u skladu sa ¢lanom 7 tacka 1 ovog zakona;

3) podrucje ili geografski obuhvat plana (nacionalna, regionalna, lokalna, manje povrsine) za
koje se izraduje plan i program;

4) prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu koji ¢e biti
razmatrani;

5) razloge za vrSenje strateSke procjene i razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i problema
vazanih za zivotnu sredinu u planu i programu iz strateske procjene;

6) obim i vrstu podataka koji se moraju ukljuciti u izvjestaj o strateskoj procjeni;

7) nacin izbora i obaveze nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni (prijedlog
metodologije, sastav stru¢nog tima, rok izrade i dr);

8) zainteresovane organe i organizacije i javnost i nacin njihovog uceséa u postupku izrade i
razmatranja izvjestaja o strateSkoj procjeni;

9) druge podatke od znacaja za izradu izvjestaja o strateskoj procjeni.

3.2.4 Pojedini elementi definisanja djelokruga

Opis pojedinih elemenata pri utvrdivanju obima i sadrzaja procjene upucuje na podatke koje
treba ukljuciti u prijedlog odluke (¢lan 10 Zakona o strateskoj procjeni uticaja).

1. Vrsta planova ili programa za koje se izraduje izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja

Kratak prikaz opStih informacija vezanih za plan treba da sadrzi:
e pravni status plana, njegov rok vazenja;
o kratak prikaz glavnih ciljeva i sadrzaja plana;
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e odnos sa drugim relevantnim planovima i programima, koji mogu da uti¢u na plan koji se
ocjenjuje;
e mijesto planskog dokumenta u planskoj hijerarhiji.

2. Osnov za izradu plana ili programa u skladu sa ¢lanom 7, tacka 1 ovog Zakona

Clan 7, tatka 1 Zakona o strate$koj procjeni uticaja definise da plan moZe da priprema organ
drzavne ili lokalne uprave i da ga usvaja SkupStina ili Vlada Crne Gore odnosno skupStina
jedinice lokalne samouprave ili da moze da se donosi na osnovu propisa. U tom smislu, formalni
razlog za pristupanje izradi plana mora se navesti, tj. da li se to zahtijeva bilo kojim zakonom ili
propisom, planovima ili programima viSeg reda ili odlukom Skupstine ili Vlade Crne Gore ili
skupstine jedinice lokalne samouprave.
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Slika 4:

Obuhvat strateske procjene ,Detaljni prostorni plan za projekat izgradnje
hidroelektrana na Moraci“ (Nacrt zavr$nog izvjestaja, str.29)

Pljevija

Niksic

Legend

~ Detailed Development Zones
mmmm DSP Project Area

= SEA Project Area . =
e Hydropower Plants A
= National border

Durre

Source: ArcMap Spatial Data, DSP (adapted) and COWI
Figure 2-6: Map of the Overall SEA Project Area
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3. Povrsina ili geografski obuhvat plana (nacionalni, regionalni, lokalni, manje povrsine)
za koji se radi plan ili program

Ukratko se definiSe povrsina za koju se radi procjena uticaja na Zivotnu sredinu. Preporucuje se
da se prilozi mapa date povrsSine. Uticaji na Zivotnu sredinu mogu da pogadaju lokacije izvan
granica planske oblasti, odnosno uslovi i objekti izvan planske oblasti mogu da prouzrokuju
uticaje na plansku oblast. Primjeri za ovo su izlivanja rijeka izvan planske oblasti ili industrijske
emisije u blizini planske oblasti. Povrsina za koju se radi procjena moze da bude Sira od planske
oblasti.

Primjer: U strateskoj procjeni za , Detaljni prostorni plan za projekat izgradnje hidroelektrana na
Moraci, procjenjivan je uticaj regulisanja vodotoka i na Skadarsko jezero, Sto je izvan povrSine
obuhvacene detaljnim prostornim planom, ali ¢ini ,,oblast uticaja“ (pogledati Sliku 4).

4. Pregled pitanja i problema u vezi sa Zivotnom sredinom koje plan ili program treba da
obrade

Sadrzaj je kratak prikaz postojeéih problema zivotne sredine i mogucih uticaja na povrsini koja
moZe da utice na plan ili da bude pod uticajem plana.

Pitanja i problemi u vezi sa Zivotnom sredinom mogu se identifikovati popunjavanjem Tabele 1
i precizirati popunjavanjem Tabele 2 (Aneks III).

Znacajni pozitivni ili negativni uticaji razmatrace se dalje u toku razrade strateSke procjene dok
manje znacajni uticaji kao i oni koji ne ukazuju na znacaj nece biti ukljuceni u dalji postupak
strateske procjene.

Ako se za odredeno pitanje zastite Zivotne sredine znacaj uticaja ne moze definitivno odrediti
(zbog nedovoljnih podataka, nedovoljno znanja o odredenim problemima itd.), preporucuje se
da se to pitanje razmotri u prijedlogu odluke uz napomenu da ¢e konacni znacaj uticaja biti
odreden tokom izrade strateske procjene, kada bude na raspolaganju vise detaljnijih podataka.

5. Razlozi za izradu strateske procjene i razlozi za izostavljanje odredenih pitanja i
problema vezanih za zivotnu sredinu u planu ili programu iz nje

Kriterijum br. 4 naveden u ¢lanu 13 tacka 1 opisuje moguce razloge za izradu strateske procjene.
Kriterijumi koji su relevantni za dati plan moraju se navesti.

Moraju se navesti razlozi za izostavljanje odredenih pitanja i problema vezanih za Zivotnu
sredinu iz plana. Na primjer, neka pitanja se mogu izostaviti ako su razmatrana u izvjeStajima o
strateskoj procjeni uticaja vezano za planove viSeg ili nizeg reda (,tiering“, odnosno
uredenje/razdvajanje po redovima).

6. Obim i vrsta podataka koje treba ukljuciti u stratesku procjenu

Obim i vrsta podataka zavise od vrste plana. Prostorni plan koji se odnosi na cijelu zemlju mora
biti agregatnijeg karaktera nego planovi koji se odnose na odredenu manju povrsinu.

Ako odredenih podataka nema (npr. o flori ili fauni, vazduhu ili zagadenju vode, mora se donijeti
odluka da li je neophodno raditi snimanje i mapiranje i da li je taj finansijski troSak prihvatljiv ili
se odsustvo tih informacija moZe tolerisati.
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Digresija: , Tiering“

Vazan instrument pomocu kojeg procjena uticaja moze da se ogranici na ono S$to je apsolutno
neophodno je ,tiering“. On znaci da treba provjeriti na kojem planskom nivou se procjena
uticaja na odredena pitanja Zivotne sredine moze najbolje uraditi. Na taj nacin se izbjegava
viSestruka procjena istih uticaja.

»Tiering“ je vazan element utvrdivanja obima i sadrZaja procjene!

Posmatranje nivoa takode znaci da se procjena odredenih aspekata pomjeri na procjenu koja se
radi za planove nizeg ranga odnosno na procjenu uticaja na zZivotnu sredinu (EIA) koja se radi
za projekte. Sto je niZi nivo planova, to ¢e biti ve¢a detaljnost odgovarajuce strateske procjene
(SEA); kada je rijeC o EIA koja se radi za projekte, ona je i onako najdetaljnija. Ako je poznato da
¢e se odredeni aspekti ponovo pojaviti u detaljnijem vidu u planovima nizeg reda, odnosno u
investicionim projektima, konacna procjena moze da se ostavi za otvaranje strateske procjene
na osnovu toga Sto Ce procjena biti detaljnija u okviru razrade plana nizeg reda odnosno
projekta. Na taj nacin je strateSka procjena lakSa i doprinosi usStedi na troskovima. O
mogucnostima ,tieringa“ treba takode razgovarati sa stru¢njacima iz doticnih organa i
organizacija u okviru utvrdivanja obima i sadrzaja procjene.

» Tiering“ je mogué kako ka visem, tako i ka nizem nivou planske hijerarhije.

Na primjer: U planovima viSeg nivoa alternative za odredene stambene ili industrijske lokacije
Cesto su vec procijenjene. U tim sluCajevima moZe da se otkaze utvrdivanje i procjena
alternativa na nivou detaljnog urbanistickog plana i dovoljno je uputiti na prostorno
urbanisticki plan lokalne samouprave.

Ako je u toku izrade strateske procjene za planski dokument viSeg planskog nivoa vrsena
procjena svih pitanja Zivotne sredine, mozda je moguce u izvjestaju o strateskoj procjeni uticaja
za taj plan navesti koja pitanja treba procijeniti i u kojoj mjeri na niZem planskom nivou. Ovo je
opravdano ako je izvjeStaj o stratesSkoj procjeni uticaja za plan viSeg reda azuran i dobrog
kvaliteta.

7. Metod izbora i obaveze nosioca izrade izvjeStaja o stratesSkoj procjeni uticaja
(predloZena metodologija, sastav stru¢nog tima, rok za izradu itd.)

Obaveze nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni prikazane su detaljno u programskom
zadatku (vidjeti Poglavlje 3.3.1). Vazno je da svi aspekti budu ukljuceni u programski zadatak,
kako oni koji se formalno zahtijevaju, tako i oni koji su razmatrani i definisani u okviru
definisanja sadrzaja i nivoa detaljnosti strateske procjene.

Da bi se osigurala transparentnost, treba primijeniti tenderski postupak za izbor nosioca izrade
izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja. Tenderski postupak mora biti dokumentaovan.

8. Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost i postupak za njihovo
uces$ce u procesu izrade i razmatranja izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja

Generalno, postupak ucesca je detaljno opisan u ¢lanovima 17-20 Zakona o strateSkoj procjeni
uticaja.

Vazno je ve¢ u fazi izrade prijedloga odluke obratiti paznju na mogucée konflikte. U prijedlog
odluke (tj. u programskom zadatku za izbor nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni
uticaja) treba unijeti Sto viSe detalja o postupku ucesca.
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9. Drugi podaci koji su relevantni za razradu izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja

U Evropi je uobicajeno da sljedeée saZete informacije budu dio aktivnosti utvrdivanja obima i
sadrZaja:

e spisak izvora polaznih podataka o Zivotnoj sredini ukljuc¢ujuéi navodenje podataka koji
nedostaju;

o spisak relevantnih ciljeva i indikatora zaStite Zivotne sredine (koji su navedeni u
obavezujuéim nacionalnim i medunarodnim aktima);

e razumne alternative;
e izbjegavanje, ublaZzavanje ili kompenziranje negativnih uticaja na zivotnu sredinu;
o metod procjene;

e monitoring.

Izvor polaznih podataka o Zivotnoj sredini

Da bi se povecala efektivnost procjene, nosiocu izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja je
korisno da dobije spisak o tome gdje se mogu pronaci podaci i informacije potrebne za procjenu
i za formulisanje izvjeStaja. Vrlo Cesto organi i organizacije raspolazu pregledima, dokumentima,
statistiCkim podacima itd. koji su relevantni. U suprotnom je potrebno izloziti se dodatnim
troskovima radi daljeg ispitivanja i mogucih pregleda.

Glavni izvori podataka i informacija su Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Zavod za zaStitu
prirode i MONSTAT.

Digresija: Opsti i posebni ciljevi

Najveci broj opstih ciljeva je definisan za planske dokumente viseg planskog reda odnosno za
nacionalne strategije i programe, pa ¢ak i zakone. Posebni ciljevi vezani su za posebne uslove
predlozenog planskog dokumenta, za objekte i uslove Zivotne sredine u planskoj oblasti,
namjenu lokacija u toj oblasti i sli¢no.

Definisanje posebnih ciljeva je potrebno da bi se doprinijelo ostvarivanju opstih ciljeva kod
pojedinacnih pitanja zastite. Posebni ciljevi strateSke procjene su konkretni i djelimicno
kvantifikovani i njihovo razmatranje i ostvarenje predstavlja osnov za uspjeSno postizanje
opstih ciljeva.

Posebni ciljevi strateske procjene ¢ine metodolosku skalu pomocu koje se prije svega mogu
provijeriti uticaji predloZenog planskog pristupa i rjeSenja. Njihovo razmatranje stvara jasnu
sliku o znacajnim uticajima realizacije plana na Zivotnu sredinu. Samo na taj nacin se mogu
donositi odluke bitne za zastitu Zivotne sredine i za realizaciju principa odrzivog razvoja.

Ciljevi zaStite Zivotne sredine

U okviru utvrdivanja obima i sadrZaja procjene, mogu se utvrditi relevantni ciljevi zaStite Zivotne
sredine. Ciljevi se moraju prilagodavati odgovaraju¢em nivou planskog dokumenta. Vecina tih
ciljeva je ve¢ navedena u planovima viSeg reda i u nacionalnim strategijama. U slucajevima kada
nema adekvatnih ciljeva, dovoljno je definisati svoje, posebne ciljeve za plansku oblast.

Ciljevi zaStite Zivotne sredine su definisani u medunarodnim konvencijama, strategijama i
sporazumima koje je Crna Gora potpisala i koji su stoga za zemlju obavezni, u nacionalnim
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strategijama, master planovima, idejnim projektima, zakonima itd. kao i u pravnim aktima
opStina na koje se odredeni plan odnosi.

Zadatak je struCnjaka iz zainteresovanih organa i organizacija (¢lan 11 Zakona o strate$koj
procjeni uticaja) da organu nadleZznom za izradu plana dostave relevantne obavezujuce ciljeve
kada je rije¢ o zastiti Zivotne sredine. Taj organ mora da ih koristi kao osnov za utvrdivanje
obima i sadrZaja izvjeStaja procjene uticaja, u pogledu karakteristika, ciljeva i prostorne
dimenzije predvidenog plana. Ciljeve zaStite Zivotne sredine treba utvrditi prilikom izrade
odluke o pristupanju strateskoj procjeni.

VaZzno je odabrati pitanja kojima se plan bavi i koja treba da budu ispitana u izvjeStaju o
strateskoj procjeni uticaja. Direktiva EU o strateSkoj procjeni uticaja zahtijeva samo da se
identifikuju ciljevi koji su relevantni za plan. Prema tome, neophodno je sprovesti postupak
selekcije. Ciljeve treba prilagoditi lokalnim okolnostima onoliko koliko je neophodno.

Indikatori

Indikatori se mogu lako izvesti iz definisanih ciljeva zaStite Zivotne sredine. Njih treba prilagoditi
podacima koji ve¢ postoje ili koji se mogu relativno lako prikupiti. Kvantifikovanjem indikatora
moZe se jednostavno izmjeriti da li su (posebni) ciljevi postignuti i da li se grani¢ne, odnosno
kriti¢ne vrijednosti mogu zadrzati.

Na osnovu ciljeva i indikatora korisno je formulisati specificna ‘pitanja - smjernice u vrSenju
procjene’ koja su odraz karakteristi¢nih uslova prostornog plana koji je u pripremi. Ta pitanja -
smjernice pomaZu da se procjena fokusira na ono Sto je bitno imaju¢i u vidu posebnosti planske
zone i istovremeno postujudi relevantne ciljeve u vezi sa Zivotnom sredinom.

Alternativna rjeSenja

Definisanje i procjena alternativnih rjeSenja je teziSni element strateSke procjene uticaja.
Razmatranje alternativnih rjeSenja treba da bude ugradeno u planski proces $to je moguce
ranije. Alternative moraju da budu razumne, izvodljive i treba da budu prilagodene geografskim
uslovima planske oblasti kao i ciljevima plana. Obavezno je razmatranje ,nultog scenarija“ tj.
nesprovodenja plana.

Prve sugestije mogucih alternativa mogu se uzeti u obzir u toku postupka
utvrdivanja obima i sadrzaja procjene. Ali cijeli postupak strateske procjene
mora biti uvijek otvoren za ukljuCivanje razmatranja novih razumnih
alternativa.

Digresija: Alternativna rjeSenja

Clan 5 Direktive o SEA podrazumijeva da se prilikom izrade izvje$taja o Zivotnoj sredini,
utvrde, opiSu i procijene moguci znacajni uticaji realizacije plana ili programa na Zivotnu
sredinu, kao i razumna alternativna rjesenja, imaju¢i u vidu ciljeve i geografske aspekte
planova. Jedan aspekt utvrdivanja obima i sadrzaja procjene je - kao Sto je ve¢ pomenuto -
odrediti Sta zapravo treba procjenjivati. Ovo ukljucuje i razmatrana alternativna rjeSennja
koja imaju centralno mjesto u procjeni uticaja planova na Zivotnu sredinu. Utvrdivanje i
poredenje alternativnih rjeSenja predstavlja kljucne aspekte strateske procjene uticaja na
zivotnu sredinu. Procjena alternativnih rjeSenja (koja se nazivaju i varijantna rjeSenja)
smatra se ,srcem” postupka procjene. Izrada i poredenje alternativa omogucava donosiocu
odluke da odredi kako da postigne strateSke ciljeve uz najmanju cijenu
(socijalnu/ekonomsku/za zivotnu sredinu) i uz najvec¢u dobit: u principu postavlja se
pitanje: "Da li je ovo najbolja strategija koju moZemo imati?“ Naravno, optimizacija planskih
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alternativa takode doprinosi redukovanju uloZenog truda zato Sto planske greske mogu da
dovedu do dodatnog truda i troskova usljed adaptacija, naknadnih poboljSanja ili isto tako
uticaja na Zivotnu sredinu. (Sommer 2005)

Izbjegavanje, ublaZavanje ili kompenziranje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu

Ako mjere za izbjegavanje, ublazavanje ili kompenziranje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i mjere za jaCanje pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu mogu da se predvide, njihovo
definisanje i oznacavanje je takode dio utvrdivanje obima i sadrzaja.

Metodologija procjene

Ni u evropskoj Direktivi o strateSkoj procjeni uticaja, ni u Zakonu o strateskoj procjeni uticaja se
ne propisuje odredenja metodologija za procjenu. Za identifikovanje najpodesnije metodologije,
vazno je razmotriti postojee stanje stvari. Definisana metodologija mora biti poznata i
prihvacena medu stru¢njacima. Sli¢no kao kod posebnih ciljeva, metodologija procjene mora se
odabrati i prilagoditi odredenom slucaju. OpsSta metodologija ne odrazava stvarne potrebe i
ogranicenja.

Monitoring

U posljednjem dijelu faze utvrdivanja obima i sadrzaja, mogu se razmatrati ideje o monitoringu
ocekivanih znacajnih uticaja i dati preporuke koje treba razmarati prilikom pripreme izvjesStaja o
strateskoj procjeni uticaja.

Primjer 1: Metodologija procjene (sveobuhvatna prezentacija)

Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja za plan uredenja prostora Opstine Nidda
(Njemacka)

“Metodologija za odredivanje i procjenu uticaja u toku procjene Zivotne sredine regulisana je
aneksima Zakona o prostornom planiranju. Prema tome, Sema procjene u cilju formiranja
osnova za vrSenje procjene obezbjeduje se obuhvatanjem popisa sadasnjeg stanja, prognoze
razvoja, ocjene mjera za izbjegavanje, ublazavanje i kompenzaciju.”

Izvor: Planungsgruppe Natur und Landschaft (2007): Fldchennutzungsplan der Stadt Nidda -
Umweltbericht; str. 11

Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja u urbanisti¢koj praksi (Njemacka)

“Procjena se radi u tekstualno-argumentativnoj formi. Na taj nacin se moze napraviti razlika
izmedu tri stepena: niska, srednja i visoka relevantnost.”

Izvor: Bayerisches Staatsministerium des Innern, Oberste Baubehérde (2007): Der
Umweltbericht in der Praxis, Leitfaden zur Umweltpriifung in der Bauleitplanung; str. 13
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Primjer 2: Prijedlog odluke

Posto je utvrdivanje obima i sadrzaja vezano za prijedlog odluke za vrSenje SEA, a u tom tre-
nutku nema raspolozivih detaljnijih informacija o planskom pristupu i pojedinim planskim
rjeSenjima, preporucljivo je razmotriti “dopunsko utvrdivanje obima i sadrzaja”, koje treba raditi
kada bude dostupan prednacrt planskog dokumenta. Sve kriti¢ne aspekte kao Sto su

« relevantni ciljevi u pogledu Zivotne sredine, indikatori i indikativna pitanja — smjernice,

e potrebniiraspolozivi podaci i, u slucaju da se do njih ne moze doci, opcije za snimanje

stanja,

« alternative za sva relevantna planska rjeSenja,

e potrebe i moguénosti za upuéivanje procjene na drugi planski nivo,

o oblast koju treba obuhvatiti,

o konsultacije i razmjena,

e sistem monitoringa,

treba jo$ jednom razjasniti u svjetlu informacija iz pred-nacrta.

Ovo dodatno utvrdivanje obima i sadrZaja moZe se raditi u formi sastanaka, po moguénosti
zajedno sa nosiocem izrade plana. Rezultate treba priloziti uz programski zadatak za nosioca
izrade izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja, ako je to zakonski moguce.

3.3 IZRADA IZVJESTAJA O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA

[zvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja je kljutni dokument u kome se iznose predvideni uticaji
nacrta plana ili programa na zZivotnu sredinu, uklju¢uju¢i razumne alternative, u formi koja je
pogodna za konsultacije sa javnoscu i za koriS¢enje od strane donosilaca odluka. Izrada
IzvjeStaja SEA i ugradnja faktora vezanih za Zivotnu sredinu u izradu planskog dokumenta,
predstavljaju jedan iterativni proces koji treba da doprinese odrzivijim rjeSenjima u donosenju
odluka.

IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja je poseban dokument koji sadrzi sve informacije o
uslovima zivotne sredine u planskoj oblasti i procjenu potencijalnih znacajnih uticaja. Pored
toga, on sadrzi preporuke o tome kako se negativni uticaji mogu izbje¢i ili ublaziti, a pozitivni
pojacati. Konacno, izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja sadrzi preporuke za monitoring stvarnih
uticaja na Zivotnu sredinu i naznake o tome kako da se poboljsa baza podataka.

Duzina i sadrZzaj izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja treba da budu srazmjerni planu koji je
predmet strateske procjene. Ona u svakom slucaju ne treba da bude suviSe detaljna. Dodatne
informacije mogu se obezbijediti putem aneksa. Izvjestaj treba da bude napisan tako da moze
biti razumljiv za opStu javnost. Mape i grafikoni koji su dio izvjeStaja mogu biti korisni u
razumijevanju veli¢ine i karaktera obuhvadene oblasti, trendova po pitanju stanja Zivotne
sredine itd. Informacije sakupljene u fazi odlucivanja o potrebi izrade i definisanja djelokruga
strateske procjene mogu olaksati ocjenu izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja.

[zvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja je dokument za javne konsultacije koji ¢e vjerovatno biti
interesantan Sirem krugu citalaca: donosiocima odluka, razli¢itim organima, nevladinim
organizacijama, pojedinim ekspertima, zainteresovanim grupama javnosti. On treba da bude
izraden imaju¢i na umu taj raspon korisnika. Pored razmisljanja o tehnickim, zakonski
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propisanim zahtjevima, izvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja mora da ispuni viSe Kriterijuma
koji ukazuju na kvalitet i korist od dokumenta:

o uskladenost sa programskim zadatkom;

e dobro uredena struktura (sadrzaj);

e jasani koncizan tekst;

o koriséenje tabela i grafickih elemenata;

e ocjena kao veza izmedu nacrta planskog dokumenta i izvjeStaja o Zivotnoj sredini;
e obuhvacenost svih kriti¢nih pitanja.

IzvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja se radi kroz jedan iterativni postupak koji je povezan sa
postupkom izrade planskog dokumenta: nalazi do kojih se doSlo iz izvjeStaja o Zivotnoj sredini
treba da uti¢u na postupak izrade plana u smislu svodenja na minimum negativnih uticaja i
sprovodenja mjera za ublaZavanje uticaja na Zivotnu sredinu.

3.3.1 Nosilacizrade izvjestaja o strateskoj procjeni

Clan 16 (2) jasno defini$e da izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja moZe da radi samo kompanija
ili preduzetnik koji je zvani¢no registrovan.

Vazan aspekt je propisan u stavu 5. ovog ¢lana: pravno lice ili preduzetnik koji ucestvuje u izradi
planova ne moZe da ucestvuje u izradi izvjeStaja o strateSkoj procjeni!l Ovim se svodi na
minimum potencijalni sukob interesa. Pa ipak, nadlezni organ mora da povede racuna da izmedu
obradivaca plana i nosioca izrade izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja postoji kriti¢na distanca.

U izboru nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja, presudni zadatak je izrada
programskog zadatka u kome ¢e se opisati zadaci i obim procjene. Dobro definisan programski
zadatak moze se lako koristiti kao kontrolna lista za ocjenu kvaliteta dostavljenog izvjeStaja. U
izvjesStaju o strateskoj procjeni uticaja moraju biti razmotreni svi zahtjevi i odredbe navedene u
programskom zadatku.
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Sta kaze Zakon:
Nosilac izrade izvjeStaja
Clan 16

Organ nadleZan za pripremu plana i programa odlucuje o izboru nosioca izrade izvjeStaja o
strateskoj procjeni.

Nosilac izrade izvjeStaja iz stava 1 ovog €lana moZe biti domace ili strano pravno lice ili
preduzetnik registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS),
odnosno u odgovaraju¢em registru nadleZznog organa mati¢ne drzave stranog pravnog lica ili
preduzetnika, za obavljanje poslova izrade planskih dokumenata, studija i analiza uticaja na
Zivotnu sredinu.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 2 ovog ¢lana za izradu strateske procjene, odnosno izvjestaja
o strateskoj procjeni mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od stru¢nih lica
kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjeStaja o strateSkoj procjeni.

Strucno lice iz stava 3 ovog clana kvalifikovano je za izradu strateske procjene, odnosno
izvjeStaja o strateskoj procjeni ako ima visoku stru¢nu spremu odgovarajuéeg smjera i najmanje
pet godina rada u struci, stru¢ne reference, odnosno ucesée u izradi najmanje dva izvjestaja o
uticaju plana i programa na zivotnu sredinu koji su realizovani.

Strucno lice iz stava 3 ovog ¢lana ne moZe biti lice za koje organ nadleZan za pripremu plana i
programa utvrdi da je zaposleno u nekom od zainteresovanih organa i organizacija iz ¢lana 10
tacka 8 ovog zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji uc¢estvuje u izradi plana i programa ne moZe uéestvovati u izradi
izvjeStaja o strateskoj procjeni.

Digresija: Programski zadatak

Generalno, programski zadaci predstavljaju osnov za izradu Izvjestaja o procjeni kao i za ocjenu
dostavljenog izvjeStaja. Svi pojedinacni okvirni uslovi i poseban kontekst procjene uticaja
moraju biti razja$njeni u programskom zadatku. Takode treba definisati veze izmedu izrade
plana i izrade izvjeStaja o procjeni uticaja. Zato je neizbjeZno uloZiti znatan trud u pripremu
programskog zadatka koji ¢e biti konzinstentan, razumljiv u smislu obaveza koje treba ispuniti i
koji ¢e odrazavati zahtjeve odredene situacije vezane za odredeni plan.

Programski zadatak ne treba da bude napravljen tako da samo ispuni zakonsku obavezu. Osim
formulisanja detalja koji predstavljaju pravni osnov, programski zadatak predstavlja osnov za
propisivanje neophodnog posebnog postupka strateske procjene uticaja. Nadlezni organ mora
da Kkoristi programski zadatak kao instrument za orijentaciju i upravljanje.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, plan i izvjestaj o procjeni uticaja moraju raditi razlicita struc¢na lica sa
kojima se sklapa ugovor. To zahtijeva detaljno propisan proces kroz koji obje procedure (izrada
plana i izrada izvjeStaja o procjeni uticaja) moraju da se povezu i da se ukaZe na korake koji
predstavljaju zajednicke aktivnosti.

Pored toga, nadlezni organ moze takode da ukljuci pitanja od posebnog interesa. Ti interesi
mogu da se odnose, na primjer, na stavljanje naglaska na probleme monitoringa, raspolozivost
odnosno pristupacnost neophodnih informacija i podataka i preporuke za poboljSanje, ili
potrebe za sprovodenjem konsultacija i ucesc¢a javnosti. To se takode moZe odnositi na posebne
zahtjeve za koordinacijom sa nosiocem izrade prostornog plana. Obi¢no se proSirenje
programskih zadataka za takve posebne teme radi u saglasnosti sa nadleznim organom za
zaStitu Zivotne sredine.
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Sta kaZe Zakon:
Obim i sadrzaj izvjeStaja o strateskoj procjeni
Clan 15

[zvjesStaj o strateskoj procjeni sadrZzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci znacajni
uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moze do¢i realizacijom plana i programa, kao i razmatrana
varijantna rjeSenja, uz vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu plana i programa, u
obimu utvrdenom odlukom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, izvjeStaj o strateskoj procjeni sadrzi i sljedece podatke:

1) kratak pregled sadrZaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema drugim
planovima i programima;

2) opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja, ukoliko se plan ili
program ne realizuju;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji mogu¢nost da budu izloZene znacajnom riziku i
karakteristike Zivotne sredine u tim podrucjima;

4) postojeci problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili programom, ukljucujuci
narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za zivotnu sredinu, kao Sto
su staniSta divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog ocuvanja, posebno
zaSti¢ena podrucja, nacionalni parkovi ili morsko dobro;

5) opstiiposebni ciljevi zastite Zivotne sredine ustanovljeni na drzavnom ili medunarodnom
nivou koji su od znacaja za plan i program i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali
aspekti od znacaja za zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme;

6) moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucujudi faktore kao Sto
su: bioloSka raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora, zemljiSte, voda, vazduh, klimatski
Cinioci koji uticu na klimatske promjene, materijalni resursi, kulturno naslede, ukljucujuci
arhitektonsko i arheolosko naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprje¢avanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj mogucoj mjeri,
bilo kog znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga dovodi
realizacija plana ili programa;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana i programa sa aspekta
razmatranih varijantnih rjeSenja koje su uzete u obzir, kao i opis nacina procjene,
ukljucujuci i eventualne teSkoce do kojih je prilikom formulisanja traZenih podataka doslo
(kao Sto su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);

9) prikaz mogucih znacajnih prekogranicnih uticaja na Zivotnu sredinu;

10) opis programa pracenja stanja zivotne sredine, ukljucujuci i zdravlje ljudi u toku i nakon
realizacije plana ili programa (monitoring);

11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj procjeni predstavljene na
nacin razumljiv javnosti;

12) rezime.

3.3.2 Izrada pojedinih djelova IzvjesStaja o strateskoj procjeni uticaja

Naznake koje slijede odnose se na odredbe iz Zakona o strateskoj procjeni uticaja. Njihov cilj je
da posluZe kao orijentir i pomo¢ u izradi izvjeStaja.
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a) Kratki pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema drugim
planovima i programima (- ¢lan 15 tac¢ka 1)

Kratak pregled sadrZaja i glavnih ciljeva plana treba da pruZi koncizan i precizan prikaz plana za
eksterno lice. Opis treba svesti na glavne karakteristike plana uz ukazivanje na puni opis plana
ili, ako postoji, na izvod iz plana na internetu.

U ovom poglavlju treba da budu obradeni sljedeéi aspekti:
e pravni status plana, period na koji se on odnosi i geografski obuhvat;
e stepen u kojem su u njega ugradeni strateski ciljevi iz planova viSeg reda;
e njegovi glavni ciljevi i strateski pristup (ne ciljevi vezani za Zivotnu sredinu!);

e razmjere, vrsta i lokacija znacajne izgradnje koja je predvidena u toj oblasti u toku perioda
vazenja plana;

e odnos prema drugim planovima u tom podrudju.

b) Opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja ukoliko plan ili
program ne realizuju (> Clan 15 tac¢ka 2)

Opis postojeceg stanja Zivotne sredine

U ovom dijelu su potrebne sve informacije o relevantnim aspektima postojeceg stanja Zivotne
sredine. To je neophodno da bi se razumjelo kako bi plan mogao znacajno da utice na Zivotnu
sredinu u datoj oblasti. Ovim informacijama se mora opisati trenutno stanje zivotne sredine, Sto
znaci da one moraju biti Sto azurnije.

Radi koncentrisanja na Sto preciznijem prezentiranju, treba razmatrati samo one podatke i
Cinjenice koje su relevantne za ono $to se predlaZe planom.

Podaci se mogu prezentirati u formi teksta, mapa (npr. za oblasti od posebnog znacaja za Zivotnu
sredinu, mape buke itd.), grafikona (npr. za trendove u kvalitetu atmosferskog vazduha), tabela
ili u kombinaciji navedenih sredstava. Koja vrsta opisa ¢e biti odabrana zavisi od odredenog
pitanja. Takode je moguce da kvalitativni opis viSe odgovara datoj situaciji nego prezentiranje
kvantitativnih podataka. Npr. postoji moguénost da su kvalitativne informacije adekvatnije kod
pitanja vezanih za pejzaze.

Bilo bi korisno ukljuciti kratku analizu pouzdanosti i potpunosti sakupljenih podataka. To moze
biti u formi tabele, spiska ili teksta.

Potencijalni razvoj ako plan ne bude realizovan (nulta alternativa)

Opis vjerovatne evolucije (trenda) relevantnih aspekata bez realizacije plana je vazan kao
referentni okvir za procjenu plana. Ovaj zahtjev treba posmatrati kao nesto $to odgovara tzv.
nultoj alternativi. Opis evolucije treba da obuhvati pribliZzno isti vremenski horizont kao s$to je
predvideno za realizaciju plana. Efekti drugih planova koji su ve¢ usvojeni, ili donesenih odluka
koje bi mogle uticati na datu oblast takode treba da budu razmotreni u tom smislu onoliko
koliko je to prakti¢no moguce.

Nulta alternativa nije nijedna od ,razumnih“ alternativa, koju bi trebalo
razvijati i ocjenjivati zajedno sa planom!
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c) Identifikovanje podrucja ua koje postoji mogucénosti da budu izloZene znac¢ajnom riziku
i karakteristike Zivotne sredine u tim podrué¢jima (- ¢lan 15 tacka 3)

PaZnja je usmjerena na oblasti koje su od posebnog interesa za procjenu uticaja, tj. na oblasti
koje ¢e vjerovatno biti izloZene znac¢ajnom uticaju plana. Opis karakteristika zivotne sredine tih
oblasti mora se dati u ovom dijelu izvjeStaja. Primjereno je opisati karakteristike Zivotne sredine
pozivanjem na utvrdena pitanja i identifikovane posebne ciljeve zastite Zivotne sredine koji su
prihvaceni u toku postupka utvrdivanja sadrzaja i obima procjene.

Podrucje strateske procjene moZze se prosiriti izvan podrucja obuhvacenim planom, ako postoji
vjerovatnoca da ¢e doc¢i do uticaja Sire zone (npr. do promjene u obimu saobracaja) ili ako se
mogu ocekivati prekogranicni uticaji. Data oblast se definiSe u toku faze utvrdivanja sadrzaja i
obima procjene i utvrdena je u programskom zadatku.

Primjeri karakteristika su:
e Oblast je posebno osjetljiva ili ranjiva na zagadenje!
e Oblast nosi pocetni nivo zagadenja!
e Oblast ima visoku vrijednost u pogledu biodiverziteta!

o Oblast je gusto naseljena; puno ljudi ¢e biti pogodeno saobra¢ajnom bukom!

Treba primijetiti da se takve oblasti takode mogu pronaéi i izvan oblasti koja je
obuhvaéena planom!

Kao kod opisa postojeéeg stanja, podaci se moraju prezentirati u vidu konciznog teksta, mapa
(npr. za oblasti od posebnog interesovanja, mape buke itd.), grafikona (npr. za trendove u
kvalitetu atmosferskog vazduha) i tabela ili u kombinaciji pomenutih sredstava. KoriS¢enje
adekvatnog nacina prezentacije ili kombinacije nacina zavisi od odredenog pitanja i od
raspolozivosti podataka. Utvrdivanje karakteristika Zivotne sredine zasniva se na kvantitativnim
podacima i /ili kvalitativnim informacijama. Treba primijeniti ono $to se ¢ini najadekvatnijim.
Nema zlatnog pravila!

Sire tabele sa podacima treba dati u vidu aneksa kako bi se obezbijedila jasna struktura i
preglednost izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja.

Tekst takode treba da ukljucuje informacije o pouzdanosti i potpunosti podataka kao i o
moguc¢im prazninama u podacima.

d) Postoje¢i problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili programom,
ukljucujuéi narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za Zivotnu
sredinu, kao Sto su staniSta divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog
ocuvanja, posebno zasti¢ena podruéja, nacionalni parkovi ili morsko dobro. (= Clan 15
tacka 4)

Cilj ovog dijela izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja je da pruzi opis i objas$njenje o tome na koji
nacin Ce postojeci problemi Zivotne sredine uticati na plan ili kako ¢e plan uticati na njih i da li
postoji moguénost da plan oteza, umaniji ili na bilo koji drugi nacin utice na postojece probleme
Zivotne sredine. Od znacaja mogu biti i vjerovatni znacajni uticaji plana, kao i uticaji koji nijesu
znacajni, a koji u kombinaciji sa postoje¢im problemima Zivotne sredine mogu da izazovu
znacajne uticaje.

U ovom dijelu nije potrebno davati detaljan opis pojedinacnih uticaja; to je opsti opis na bazi
strateSke orijentacije plana.
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e) Opsti i posebni ciljevi zasStite Zzivotne sredine ustanovljeni na drzavnom ili
medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan i program i nacin na koji su ovi ciljevi,
kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu
pripreme (= c¢lan 15 tacka 5)

Ciljevi formulisani na medunarodnom i na nivou EU su ¢esto ugradeni i utvrdeni u nacionalnim
zakonima, strategijama, programima ili planovima i predstavljaju dopunu autenti¢nih
nacionalnih ciljeva. U vecini slucajeva, dovoljno je pozvati se na te nacionalne akte koji sadrze
ciljeve zaStite Zivotne sredine.

Ciljeve zaStite Zivotne sredine treba objediniti prilikom izrade odluke o pristupanju izradi
strateSke procjene. Vazno je odabrati ona pitanja koja se obraduju u planu i koja su znacajna za
datu oblast. Njih treba ispitivati u izvjeStaju o strateskoj procjeni uticaja. Vazno je razumjeti da je
potrebno da se identifikuju samo oni ciljevi koji su relevantni za plan. Prema tome, potrebno je
izvrsiti detaljnu selekciju. Ciljeve treba prilagoditi lokalnim okolnostima prema potrebama.

Cilj je konstatacija o onome $to se namjerava, uz navodenje Zeljenog pravca!

Kao $to je opisano u poglavlju 3.2.4, pitanja koja ¢e biti smjernice u vrSenju procjene mogu se
izvudi iz ciljeva i pratecih indikatora.

Primjer 3: Ciljevi zaStite Zivotne sredine

Primjeri ciljeva zaStite Zivotne sredine

Biodiverzitet, fauna i flora:

e Sacuvati diverzitet staniSta i zasti¢enih vrsta

e Zastititi morsku sredinu i promovisati strategije integralnog upravljanja priobalnim
podrucjem

Stanovnistvo:

e Poboljsati kvalitet Zivota ljudi na osnovu stambenog, radnog i rekreativnog ambijenta
visokog kvaliteta i uz obrasce odrZzivog prevoza

Zdravlje ljudi:
e Svesti na minimum buku, vibracije i emisije iz saobracaja, industrijskih procesa i
rudarske industrije

ZemljiSte (ukljucujudi rude):

e (Odrzati kvalitet zemljista

e Dati prednost novoj upotrebi izgradenih objekata, a ne izgradnji novih
¢ Svesti na minimum potrosnju neobnovljivog pijeska, sljunka i stijena

e Svesti na minimum koli¢inu otpada na deponijama

Vode:

e Zastititi i poboljsati stanje vodnih ekosistema i, u pogledu potrebne vode, kopnenih
ekosistema i mocvara koje direktno zavise od vodnih ekosistema

e Promovisati odrzivo koriS¢enje voda na osnovu dugorocne zastite raspolozivih
vodnih resursa

* Smanjiti postepeno ispusStanje materija koje zagaduju vode
o Ublaziti efekte poplava i susa.

(Vlada Irske 2004)
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f) Moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucuju¢i faktore kao
Sto su: bioloska raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora, zemljiSte, voda, vazduh,
KklimatsKi cinioci koji uticu na klimatske promjene, materijalni resursi, kulturno naslede,
ukljucujuci arhitektonsko i arheolosko naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora
(= ¢lan 15 tacka 6)

U izvjeStaju o strateSkoj procjeni uticaja moraju se procijeniti svi potencijalni znacajni uticaji
koje mogu prouzrokovati planska rjeSenja ili kvalifikovana alternativna rjeSenja na razmatrana
pitanja Zivotne sredine. Vjerovatni znacajni uticaji na Zivotnu sredinu utvrduju se u toku faze
utvrdivanja sadrZaja i obima procjene i definiSu se u ,odluci o izradi strateSke procjene uticaja“.
Takode, procjena mora da odgovara faktorima koji su navedeni u Zakonu o strateSkoj procjeni
uticaja: vazduh, voda i more, zemljiSte, klima i klimatske promjene, jonizujuce i nejonizujuce
zraCenje, buka i vibracija, biljni i Zivotinjski svijet, stanista i biodiverzitet, zasticena prirodna
dobra, stanovnistvo i zdravlje ¢ovjeka, gradovi i druga naselja, kulturna bastina, infrastrukturni,
industrijski i drugi objekti, druge prirodne i stvorene vrijednosti (¢lan 13 tackalb Zakona o
strateSkoj procjeni uticaja).

Mjere ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama postaju sve znacajnije. Zbog toga,
ove aspekte sve viSe treba uzimati u obzir!

Opis odnosa izmedu ovih pitanja je od klju¢nog znacaja jer on ukazuje na druge i ozbiljnije
znacajne uticaje nego S$to su oni koji nastaju iz izolovane procjene samo jednog faktora. Npr.
znacajni uticaji na vazduh i klimatske faktore mogu da prouzrokuju znacajne negativne uticaje
na biljni i Zivotinjski svijet i biodiverzitet.

Opis pozitivnih efekata je od klju¢nog znacaja da bi se ukazalo na doprinos plana zastiti Zivotne
sredine i odrzivom razvoju.

Za prezentaciju detaljnih deduktivnih zakljucaka i utvrdivanje preporuka, neophodno je pruziti
razliCit pogled na sve aspekte i pratee pojave pojedinih elemenata (direktne i indirektne
uticaje). Npr, predvideno prosirivanje zona za stanovanje ili poslovnih zona moZe da doprinese
vecoj zagadenosti vazduha Sto utice na lokalne i globalne klimatske promjene, a isti efekat moZze
da ima i predloZena saobraéajna infrastruktura (razli¢iti izduvni gasovi, zatvaranje zemljista
koje prouzrokuje reflektovanje suncanih sraka). Ali, proSirenje zona za stanovanje i stambenih
zona takode utice na pojavu saobracaja koji negativno utice na kvaliteta vazduha. Te kompleksne
odnose treba objasniti i razmotriti u izvjesStaju o strateskoj procjeni uticaja da bi se u potpunosti
objasnili uticaji koji ¢e se izvrsiti na razlicite elemente Zivotne sredine u sluc¢aju da plan bude
realizovan.

Uticaj na Zivotnu sredinu obi¢no moze biti razlicite vrste. Postoje kratkorocni uticaji, reverzibilni
uticaji, privremeni uticaji, sinergetski i kumulativni uticaji (vidjeti, Digresija: Vrste uticaja na
zivotnu sredinu).

Slika 5: Graficki prikaz kumulativnih uticaja

e <
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Neki uticaji su ve¢ ocijenjeni u izvjestajima o strateskoj procjeni uticaja koji se odnose na
planske dokumente viseg reda. Ukoliko procjena uticaja nije radena dosta dugo, a ima se utisak
da su njeni rezultati jos uvijek tacni i razumni, to se moZe napomenuti uz naznaku da su ti uticaji
veC procijenjeni (treba navesti rezultate). Takode, neki uticaji mogu biti predmet detaljnijih
projekata ili programa ili investicionog planiranja koje ¢e tek da uslijedi i bic¢e iscrpnije
procjenjivani na bazi detaljnijih informacija (= “tiering”). Trud koji je potreban za procjenu
uticaja za dati planski dokument tada se moZe smanjiti.

Rezultati procjene uticaja mogu se prezentirati u formi matrice, u kojoj se navode razvojni ciljevi
i mjere iz plana kao i sve povezane alternative na jednoj strani, i razlicita pitanja Zivotne sredine

(zemljiSte, biodiverzitet i slicno) na drugoj strani.Takode je moguce razmatrati potencijalne
uticaje na Zivotnu sredinu u tekstualno-argumentativnoj formi.
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Primjer 41: Tekstualno-dokazna procjena

Primjer tekstualno-dokaznog prezentovanja u Izvjestaju o strateskoj procjeni uticaja za
urbanisticki plan

2. Prezentiranje postojeceg stanja, opis i procjena uticaja na Zivotnu sredinu
ukljucujudi prognozu u toku realizacije plana.

Procjena se radi u tekstualno-dokaznoj formi. Tako se mogu razlikovati tri stepena:
niski, srednji i visoki znacaj.
2.1 Predmet zastite: zemljisSte

Opis:
Zemljiste se sastoji od lakih do srednjih vrsta zemljiSta i pjeskovite gline. Ovakvo
zemljiSte sprecava prodiranje kiSnice.

Procjena:

Zbog gradevinskih radova, znacajni djelovi ove oblasti bice izmijenjeni i povrsinski sloj
zemljista ¢e pretrpjeti izmjene. Zbog izgradnje zgrada, ulica i pristupnih puteva, 35%
zemljista Ce biti trajno pokriveno. Upotreba staniSta nece izazvati znacajne efekte. Mjere
ublazavanja mogle bi umanjiti negativne efekte kroz ogranicavanje povrSina zemljiSta
koje su pokrivene. Kompenzacija ¢e se izvesti na osnovu regulisanja uticaja shodno
propisima o zastiti prirode.

Rezultat:
Zbog pokrivanja zemljiSta i zbog karakteristika tla, ocekuje se da e uticaj na predmet
zastite ,zemljiste biti srednjeg znacaja.

2.2 Fauna i flora

....nastaviti sa opisom daljih predmeta zastite.

Izvor: Bayerisches Staatsministerium des Innern, Oberste Baubehérde (2007): Der
Umweltbericht in der Praxis, Leitfaden zur Umweltpriifung in der Bauleitplanung; str. 13

___________________________________________________________________|
Digresija: Vrste uticaja na Zivotnu sredinu

Uticaj na zivotnu sredinu obic¢no su razli¢itog karaktera.

o Postoje kratkoroCni uticaji, koji se pojavljuju odmah, ako se odredena mjera realizuje
(npr. nakon pokrivanja tla). Postoje dugoroc¢ni uticaji, koji se pojavljuju tek nakon Sto
mjera bude u primjeni ili upotrebi; dugorocni uticaji su ¢esto indirektni uticaji i zato ih je
teSko predvidjeti i procijeniti (npr. uticaj na zdravlje ljudi ili nanoSenje Stete
biodiverzitetu).

o Postoje reverzibilni uticaji, koji se mogu zaustaviti i uspostaviti uslove ¢ak i povratka na
prvobitno stanje (npr. buka). Postoje iverizibilni uticaji, koji se dese i ne mogu se viSe
promijeniti (npr. potroSeno zemljiste).

o Postoje privremeni uticaji (koji nijesu sami po sebi isto Sto i kratkoroc¢ni uticaji), koji se
pojave samo tokom odredenog perioda (npr. uticaji zbog gradevinskih radova). Postoje
trajni uticaji, koji se pojavljuju svo vrijeme ili zato Sto odnosna dobra u Zivotnoj sredini su
definitivno uniStena (npr. potroseno zemljiSte ili nanesena Steta biodiverzitetu) ili zato
Sto je zagadenje vezano za rad i primjenu funkcija (npr. buka usljed saobracaja ili
zagadenje vazduha usljed grijanja ili hladenja).
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_____________________________________________________________________________________________________________|

o Specifi¢ne kategorije uticaja su oni sinergijski i kumulativni. U brojnim slu¢ajevima, uticaji
se ne mogu posmatrati kao pojedinacne pojave koje se pojavljuju nezavisno od drugih
uslova. Postoje razliciti uticaji koji su medusobno povezani (sinergijski), stanje koje utice
na pravac i stepen pojedinih uticaja. A vrlo Cesto, razli¢iti uticaji se sabiraju tako da
procjena mora da uzme u obzir zbir tih uticaja (kumulativno) i to se odnosi na uticaje iste
prirode ali koji dolaze iz razlicitih izvora (npr. razlicite kuce ili razlicite vrste parkinga) ili
na uticaje razlicite prirode koji dolaze iz razli¢itih ili istih izvora (npr. kumulativni uticaj
buke, praSine, ugrozavanja pejzaZza i slicno na ljudsko zdravlje).

g) Mjere predvidene u cilju sprjecavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj mogucoj
mjeri, bilo kog znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga
dolazi realizacija plana ili programa (- ¢lan 15 tacka 7)

[zvjestaj o Zivotnoj sredini treba da razmatra kako se identifikovani znacajni negativni uticaji
mogu biti predvidene ili propisane u planu ili predloZene u izvjeStaju o strateskoj procjeni
uticaja. Treba uzeti u obzir da same mjere ublazavanja mogu imati negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, Sto treba prepoznati!

Digresija: Vrste mjera ublazavanja

- potpuno izbjeci uticaj

- umanjiti veli¢inu, trajanje itd. uticaja.

- popraviti stanje nakon dejstva uticaja kako bi se postigno (Sto pribliznije) stanje prije
dejstva uticaja.

- ostvariti kompenzaciju kroz druga sredstva, koja ne moraju biti direktno povezana sa
tim uticajem

- iosnaziti pozitivne uticaje gdje je to moguce.

Mjere koje se odnose na programe ili planove viSeg reda su obic¢no jeftinije, politicki
prihvatljivije, preventivhog karaktera i sa manjim brojem implikacija vezano za
socijalna pitanja i pitanja pravednosti nego kad je rije¢ o programima i planovima nizeg
reda.

Primjeri mjera ublaZzavanja:

- fiskalne, npr. taksa za zaguSenje, taksa za zagadenje ugljenikom, viSe cijene za
benzin/vodu/drugo, subvencije za ponaSanje koje dobro uti¢e na Zivotnu sredinu,
hipoteke

- regulatorne, npr. izgradnja standarda, standarda u pogledu kvaliteta vazduha,
standarda u pogledu energetske efikasnosti

- edukativne, npr. reklame, brosure, kursevi

- tehnicke, npr. zahtjevi za odredeni procenat proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora, odrzive sisteme za odvod atmosferskih voda, tunelee za prolaz divljih
Zivotinja, saobracajnih traka sa prioritetom za autobuse, nova infrastruktura

- prostorne, npr. gustina/visina gradnje, tampon zone, urbanisticke zone

- dalje studije i procjene u toku sprovodenja plana, npr. EIA

- pozitivni ,projekti iz sjenke*, npr. zelena infrastruktura

Izvor: Modul kursa za SEA http://sea.unu.edu/course/?page_id=69
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h) Pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana i programa sa aspekta
razmatranih varijantnih rjeSenja koje su uzete u obzir, kao i opis nacina procjene,
ukljucujuci i eventualne teskoce do kojih je prilikom formulisanja traZenih podataka
doslo (kao Sto su tehnicki podaci ili nepostojanje know- how) (= ¢lan 15 tacka 8)

Procjena alternativnih rjesSenja je klju¢ni element strateSke procjene. Obi¢no su alternative vec
razmatrane i utvrdene u toku faze utvrdivanja sadrZaja i obima procjene. Ali, u toku same
procjene, mogu se ukljuciti i dodatne alternative. Nulto rjeSenje je obavezna alternativa koja se
mora opisati.

Informacije o izboru alternativa su od klju¢nog znacaja da bi se razumjelo zaSto su odredene
alternative odabrane i ocjenjuju se i kakav je njihov odnos prema nacrtu planskih dokumenata. U
ovom poglavlju treba ukratko opisati:

o razloge iz kojih su alternative odabrane i nac¢in njihovog izbora;

o prednosti i nedostatke ocijenjenih alternativa;

e opis, dali, na koji nacin i zaSto alternative treba razmatrati u planu;
e pregled razloga iz kojih alternative nijesu ukljuc¢ene u plan.

U izvjeStaju o strateSkoj procjeni uticaja, moraju se prezentirati i ocijeniti sve odabrane
altenative. Ako je neka alternativa ve¢ ocijenjena u toku prethodne stratesSke procjene i ako su
rezultati te ocjene jo$ relevantni i tacni, dovoljno je pomenuti taj prethodni izvjestaj o strateskoj
procjeni uticaja.

Ako je potrebno razmotriti puno alternativa, moZe se napraviti tabelarni pregled. Na taj nacin je
za Citaoca lako da izvrsi poredenje izmedu prednosti i nedostataka svih alternativa.

U slucaju kada uopSte nema razumnih alternativnih rjeSenja (osim nultog scenarija), razloge za
to treba objasniti u izvjeStaju o strateSkoj procjeni uticaja.

Zadatak je nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja da opiSe raspolozivost,
dostupnost i kvalitet neophodnih podataka i informacija za procjenu moguéih uticaja.
Prezentacija stvarnog stanja u pogledu podataka i informacija za procjenu je od izuzetnog
znacaja za dalje utvrdivanje i sprovodenje programa za monitoring.

Osim toga, korisno je ukratko opisati neke osnovne informacije o samom izvjestaju o strateskoj
procjeni uticaja na pocCetku ovog poglavlja. To ukljucuje:

e koris¢enu metodologiju;

e izvore i kvalitet podataka i informacija;

e praznine u podacima i informacijama;

e druge probleme koji su nastali u toku izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja.

Citalac izvjeStaja o strate$koj procjeni uticaja ¢e mnogo bolje razumjeti pristup i ogranic¢enja
vezana za rezultate procjene sadrzane u izvjestaju. Opis koris¢enih metoda je koristan kada se
procjenjuje kvalitet informacija, nalaza i stepena njihove pouzdanosti. Ako je primjereno, moze
biti od koristi da se navede kako su te teskoce prevladane.

i) Prikaz mogucij znacajnih prekogranicnih uticaja na Zivotnu sredinu (= ¢lan 15 tacka 9)
Oblasti u drugim drzavama i Sire mogu biti znacajno ugroZene potencijalim uticajima plana.

Kriti¢ni aspekti su Cesto uticaji na slivove zbog intervencija na rijekama ili jezerima. Isto tako,
zagadenje vazduha moZe izazvati uticaje na povrsine preko granica.
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U ovom poglavlju, nosilac izrade treba da ponudi kratak pregled potencijalnih uticaja, pokazujuci
na koji nacin i u kojoj mjeri se mogu oc¢ekivati uticaji u drugim drzavama.

U slucaju ocekivanih prekograni¢nih uticaja bilo kojeg oblika ili stepena, neophodno je izvrsiti
prekogranicne konsultacije (vidjeti Poglavlje 3.4)!

j) Opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljucujuéi i zdravlje ljudi, i u toku i
nakon realizacijea plana ili programa (monitoring) (= ¢lan 15 tacka 10)

[zvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja mora da uklju¢i preporuke za monitoring neocekivanih
uticaja na Zivotnu sredinu ili ljudsko zdravlje:

- utoku realizacije plana (faza izgradnje) i
- kasnije u toku funkcionalnog kori$¢enja oblasti.

Na primjer, u toku perioda izgradnje stambene zone dolazi do poveéanja saobracaja, ali
saobracaj se uvecava i kroz ,kori$éenje“ stambene zone.

Cilj monitoringa je da se odrede nepredvideni negativni uticaji u ranoj fazi i da se omoguce
odgovarajuce mjere za smanjenje ili eliminisanje istih. Ni Zakon o strateSkoj procjeni uticaja ni
Direktiva o strateSkoj procjeni uticaja ne opisuju na koji nacin treba vrsiti monitoring. To se
prepusta nadleznom organu. Zavisno od vrste plana, monitoring moZe biti manje ili viSe sloZen.

U vecini slucajeva, mjere monitoringa se baziraju na ciljevima i indikatorima koji su korisc¢eni u
vrsenju strateske procjene uticaja.

Definisane mjere treba da omoguée djelotvoran i dovoljan monitoring. U sluaju slozenog
monitoringa postojedi sistemi pracenja od strane nadleznih organa mogu se koristiti, npr. organa
odgovornih za zastitu prirode, upravljanje vodama, kulturnu bastinu itd.

[zvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja mora da pruzi odgovore na sljedeca pitanja o monitoringu::
« Sta mora da se prati?
« Ko je zato odgovoran?
« Kako to treba raditi?

« Kada, koliko Cesto i koliko dugo to treba raditi?

Primjer za preporuke za monitoring moze se nac¢i u Aneksu VII.

K) Zakljucci do kojih se doslo tokom izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja
predstavljeni na nacin razumljiv javnosti (netehnicki rezime) (= ¢lan 15 tacka 11)

Preporuke za ublazavanje mogucih negativnih efekata ili za jacanje pozitivnih efekata na zivotnu
sredinu predstavljaju klju¢ni element izvjestaja o strateSkoj procjeni uticaja. Preporuke se mogu
odnositi na pojedinac¢na planska rjesenja ili detalje iz njih. Takode se mogu odnositi na strateski
pristup plana. One mogu opisivati manje dopune ili glavne izmjene predloZenih planskih
rjesenja.

Preporuke moraju biti tehnicki i finansijski realne u njihovoj realizaciji. Preporuke u kojima se
opisuju nerealna rjesenja ne treba razmatrati ozbiljno jer nemaju svrhu.
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Zbog znacaja preporuka, one se moraju formulisati na veoma razumljiv nacin kako bi opsta
javnost mogla da ocijeni njihovu relevantnost za unapredenje plana iz perspektive zastite
Zivotne sredine.

1) Rezime (= ¢lan 15 tacka 12)

Kratki rezime ili netehnicki rezime propisan je u ¢lanu 15 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja;
on se takode trazi evropskom Direktivom o strateskoj procjeni uticaja. Svrha ovog rezimea je da
prezentira glavne nalaze izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na sazet nacin i u verziji koja je
razumljiva svima koji nijesu eksperti u odgovarajuéim oblastima.

Kratki ili netehnicki rezime ne treba da bude veéi od oko pet strana, zavisno od velifine
izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja. Kod dugih izvjeStaja, on se moze produziti, kao npr. u
slucaju Detaljnog prostornog plana za izgradnju hidroelektrana na Moraci - netehnicki rezime
ima 13 strana, a izvjestaj 155.

3.4 ODLUKA O DAVAN]JU SAGLASNOSTI NA IZVJESTA] O STRATESKO] PROCJENI UTICAJA

(= Zakon o strateskoj procjeni uticaja, ¢lan 17-24)

IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja je predmet Sireg postupka procjene i odobravanja. Taj
postupak se moze podijeliti u Cetiri faze:

e UcesS¢e nadleznih organa i organizacija i javnosti
e Ocjena izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja
« Davanje saglasnosti o Izvjestaj o stratesSkoj procjeni uticaja

e Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima
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3.4.1 UceSce nadleznih organa i organizacija i javna rasprava

Sta kaZe Zakon:
Ucesce zainteresovanih organa i organizacija
Clan 17

Organ nadlezan za pripremu plana ili programa dostavlja zainteresovanim organima i
organizacijama na misljenje izvjestaj o strateSkoj procjeni iz ¢lana 15 ovog zakona.

Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja izvjestaja o strateskoj procjeni iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako se misljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog €lana, smatra se da nema primjedaba na
dostavljeni izvjeStaj o strateskoj procjeni.

Javna rasprava
Clan 19

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavjeStava javnost i zainteresovanu javnost
o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvjestaja o strateskoj procjeni, dostavljanju misljenja,
kao i vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave.

Javnu raspravu sprovodi organ nadleZan za pripremu plana ili programa.

Prije pocetka ocjene izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja, organ nadlezan za izradu planskog
dokumenta dostavice, u skladu sa ¢lanom 17 i 19 Zakona o strateskoj procjeni uticaja, izvjeStaj o
strateSkoj procjeni uticaja:

e zainteresovanim organima i organizacijama

e javnosti
koji traze njihovo misljenje. Postupak za ovaj korak u ucescu je jasno regulisan u ¢lanu 17 19.

Nadlezni organ odgovoran za izradu planskog dokumenta mora osigurati da izvjestaj o
strateskoj procjeni uticaja i planski dokument budu dostupni u isto vrijeme na istoj lokaciji. Ta
lokacija moZe biti vebsajt, oglasna tabla u opStinskim prostorijama itd.
e Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave svoje misljenje u roku od 30 dna.
o NadleZni organ sprovodi postupak javne rasprave. Javnost treba da bude informisana o:
e nacinima i rokovima za uvid javnosti u dokumente,
e postupku za podnosSenje misljenja,
e vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave.
Detalji o javnoj raspravi o planu i izvjeStaju o strateskoj procjeni uticaja moraju biti u skladu sa
odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.
Postoji mnogo razli¢itih metoda i tehnika za javne konsultacije. To se moZe sprovesti kroz
trazenje pismenih komentara, javne rasprave, koordinacione grupe, fokus grupe, savjetodavne
odbore ili intervjue. Dobar kriterijum za identifikaciju najpogodnije forme identifikacija je

stepen zabrinutosti javnosti (stanovnika, zastitnika prirode i Zivotne sredine, preduzetnika itd.)
usljed predloZenih planskih rjesenja.

Da bi se javnost motivisala da ucestvuje u javnoj raspravi, preporucuje se koris¢enje privlacnih
formi pristupa javnosti i izbjegavanje previSe akademskih stavova.
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Sta kaZe Zakon:
IzvjeStaj o uceScu zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi
Clan 20

Organ nadleZan za pripremu planova i programa izraduje izvjeStaj o uceS¢u zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi koji sadrzi miSljenja iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona,
kao i miSljenja dostavljena u toku javnog uvida i javne rasprave o izvjeStaju o strateskoj
procjeni iz ¢lana 19 ovog zakona.

IzvjeStaj iz stava 1 ovog clana izraduje se u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne
rasprave i sadrzi obrazloZenje o svim prihvacenim ili neprihva¢enim misljenjima.

Nakon zavrsetka javne rasprave, kada se dobiju svi komentari ili misljenja, nadleZni organ treba
da odluci da li i kako da odgovori na njih. U roku od 30 dana od zavrSetka javne rasprave mora se
napraviti koncizan izvjestaj o javnoj raspravi.

U tom izvjeStaju, moraju se navesti sva primljena misljenja, komentari i sugestije. Mora se
ukratko objasniti zaSto su prihvaéena, na koji nacin ¢e biti uzeta u obzir u procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ili u izradi planskog dokumenta ili zasto su odbijeni.

Obi¢no nije neophodno revidirati nacrt IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja. Dovoljno je
pripremiti listu (tabelu) dobijenih komentara i sugestija i rezultata njihovog razmatranja.
Preporuke iz izvjeStaja o strateSkoj procjeni i javnih konsultacija predstavljaju osnov za izmjene
i dopune planskog dokumenta.

3.4.2 Ocjena izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja

Sta kaze Zakon:
Ocjena izvjestaja o strateSkoj procjeni uticaja
Clan 21

Organ nadlezan za pripremu plana ili programa dostavlja organu nadleznom za zastitu
zivotne sredine na saglasnost izvjeStaj o strateskoj procjeni, sa izvjeStajem o uceSéu
zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Po dobijanju izvjeStaja iz stava 1 ovog clana organ nadlezan za poslove zaStite Zivotne
sredine moze pribaviti misljenje drugih ovlas¢enih organizacija ili strucnih lica za pojedine
oblasti ili moze obrazovati komisiju za ocjenu izvjestaja o strateskoj procjeni.

Ocjena izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu sljedec¢ih kriterijuma:

(za kriterijume ocjene, vidjeti Aneks VIII “Sema za ocjenu izvjestaja o strateskoj procjeni”)

Prema clanu 21 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja, prije davanja saglasnosti na izvjestaj o
strateskoj procjeni uticaja mora se ocijeniti njegov kvalitet i adekvatnost. Ocjenu radi nadlezni
organ za zasStitu Zivotne sredine na bazi nacrta izvjeStaja o strateSkoj procjeni izvjeStaja o ucescéu
nadleZnih organa i organizacija i javnosti. Oba dokumenta mora da dostavi organ nadleZan za
izradu planskog dokumenta.

Takode, nacrt planskog dokumenta treba da bude dostavljen nadleznom organu za ocjenu
izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja radi boljeg razumijevanja kvaliteta tog izvjeStaja.
Preporucljivo je da se koristi i programski zadatak, koji je pripremljen za sklapanje ugovora sa
nosiocem izrade izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja, kao osnov za ocjenu.
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Kriterijumi za ocjenu navedeni su u ¢lanu 21 Zakona o strateskoj procjeni uticaja (vidjeti Aneks
VI).

Mora se uzeti u obzir da ,uce$ée zainteresovanih organa i organizacija i doti¢ne javnosti“ (¢lan
21, kriterijum 7) nije stvar izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja, ve¢ postupka strateSke
procjene za koji je odgovoran organ u ¢ijoj je nadleZnosti izrada planskog dokumenta.

U Aneksu VI nalazi se tabela koja predstavlja obrazac za ocjenu. To je djelotvorno sredstvo za
primjenu kriterijuma na osnovu ¢lana 21. Ocjena je moguca na skali od ,vrlo dobro“ do ,vrlo
nedovoljno“. Po potrebi, mogu se unijeti napomene uz svaku stavku ocjene.

Oni kriterijumi za ocjenu koji su klasifikovani kao nedovoljno (-) odnosno, veoma nedovoljno (--)
moraju biti revidirani od strane nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni, odnosno, u
slucaju kriterijuma 7, od strane organa nadleznog za izradu planskog dokumenta. U slucaju
svega nekoliko kriterijuma nedovoljnosti, od nosioca izrade se moZe traziti da izmijeni takve
kriterijume kako bi mogli da se ugrade u nacrt izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja. U slucaju
da izrazito preovladuju negativne ocjene, cjelokupan izvjeStaj od SEA treba vratiti na glavnu
doradu. Ponekad je korisno traziti drugo misljenje ako se znacajan dio izvjeStaja smatra
nedovoljnim, odnosno veoma nedovoljnim.

Prilikom vrSenja ocjene korisno je razmotriti neka pitanja koja usmjeravaju ocjenu ukazivanjem
na Kriticne aspekte:

e Dali je izvjeStaj o strateSkoj procjeni konzistentan sam po sebi? Da li se koriste duge i
sloZene recenice koje imaju malo ili ¢ak nimalo znacaja za procjenu ozbiljnih ocekivanih
uticaja na Zivotnu sredinu?

e Dalije upotreba grafickih elemenata dovoljna da omogucéi razumijevanje opisa, zakljucaka
i preporuka?

e Da li izvjeStaj o strateskoj procjeni zaista odrazava strategijski princip planskog
dokumenta? Da li se u njemu opisuju i procjenjuju principi i ciljevi plana?

« Da li konstatacije koje se odnose na ciljeve zastite Zivotne sredine, na postojece stanje
zivotne sredine, na posljedice nultog scenarija kao i na ocekivane ozbiljne uticaje na
zivotnu sredinu u slucaju realizacije plana imaju jasnu vezu sa stvarnim odredbama i
konstatacijama iz plana? Da li nacin prezentiranja ciljeva zastite Zivotne sredine ukazuju
na njihovu relevantnost za plan ili program?

e Da li postoji jasna veza izmedu identifikovanih uticaja i navedenih preporuka za
ublazavanje ili izbjegavanje negativnih uticaja odnosno jacanje pozitivnih uticaja na
zivotnu sredinu? Da li preporuke i prijedlozi za buduéi monitoring uticaja na zivotnu
sredinu u slucaju realizacije plana se odnosi na odredbe i principe iz plana?

e Da li su sva relevantna dobra Zivotne sredine utvrdena u Zakonu kao i dodatno u fazi
utvrdivanja obima i sadrZaja - i kasnije u programskom zadatku - obuhvaceni izvjeStajem
o strateskoj procjeni? Da li su ocijenjeni svi kriti¢ni aspekti i pratece pojave?

e Da li su oCekivani uticaji na Zivotnu sredinu opisani shodno razli¢itom karakteru tih
uticaja? Dali je predstavljena kompletna slika raspona i karaktera ocekivanih uticaja?

e Da li su predlozene promjene u planu direktno povezane sa otkrivenim ozbiljnim
ocekivanim uticajima na Zivotnu sredinu? Da li date preporuke obuhvataju i cjelokupan
strategijski pristup plana? Da li su preporuke navedene u izvjestaju o Zivotnoj sredini
realne i njihova realizacija izvodljiva?

e Da li iznesene konstatacije vezane za program monitoringa opisuju adekvatne mjere i
postupke za prazenje razvoja Kriti¢nih pitanja vezanih za Zivotnu sredinu koja su pod
uticajem realizacije plana? Da li su date preporuke i pristupi za poboljSanje postojec¢ih
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baza podataka i informacija za provjeru indikatora za monitoring i procjenu realizacije
plana? Da li predloZeni program za monitoring uzima u obzir postoje¢e mehanizme
monitoringa, kao i postojece baze podataka i informacija?

3.4.3 Davanje saglasnosti na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja

Sta kaze Zakon:
Saglasnost na izvjestaj o strateskoj procjeni
Clan 22

Na osnovu ocjene iz Clana 21 ovog zakona, organ nadleZan za poslove zaStite Zivotne
sredine daje ili odbija zahtjev za davanje saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni.

Rok za odlucivanje o saglasnosti iz stava 1 ovog Clana je 30 dana od dana prijema zahtjeva
od nadleZznog organa za pripremu plana ili programa.

Nacin izrade odluke je prepusten nadleznom organu. Odluka se objavljuje na vebsajtu opstine
(za lokalne planove) ili na vebsajtu Agencije za zaStitu Zivotne sredine (za nacionalni plan).

3.4.4 Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima

Sta kaze Zakon:
Prekogranicni uticaji
Clan 18

Ukoliko postoji moguénost prekogranicnog uticaja, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zaStite zivotne sredine pokrece postupak o razmjeni informacija o prekograni¢nim uticajima
propisan ¢lanom 23 ovog zakona.

Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima
Clan 23

Razmjenu informacija o prekogranicnom uticaju plana ili programa na Zzivotnu sredinu vrsi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine.

Ako implementacija plana ili programa moze imati znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu
druge drzave ili ako drzava cija zivotna sredina moze biti znacajno ugrozena to zatrazi, organ
drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, u postupku uces¢a zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u Sto kracem roku, a najkasnije kada bude informisao
svoju javnost, drugoj drzavi na misljenje informacije, i to:

1) opis plana i programa, zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim moguc¢im
uticajima;

2) o prirodi odluke koja moZze biti donijeta;

3) o roku u kome druga drzava moze da saopsti svoju namjeru da ucestvuje u postupku
odlucivanja.
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0 odluci o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni organ drzavne uprave nadlezan
za poslove zastite zivotne sredine obavjeStava drugu drzavu, koja je bila konsultovana u
postupku odlucivanja, dostavljanjem informacija o:

1) sadrzaju odluke o davanju saglasnosti;

2) nacinu pripreme izvjeStaja o strateskoj procjeni i pribavljenim misljenjima u postupku
izrade;

3) rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davanju saglasnosti;

4) mjerama u oblasti monitoringa planova i programa.

0 primljenim informacijama o prekograni¢nim uticajima predloZenog plana ili programa druge
drzave, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine obavjeStava
zainteresovane organe i organizacije i javnost na nacin utvrden u ¢lanu 19 stav 1 ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavljenog misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine uzima u obzir prilikom
davanja misljenja nadleZznom organu druge drzave.

U slucaju potencijalnih znacajnih uticaja na podrucja u susjednoj zemlji ili u sluc¢aju da susjedna
zemlja ima razuman interes za uticaje predloZenih planskih rjeSenja na Zivotnu sredinu, pokrece
se proces prekograni¢nih konsultacija.

Postupak je opisan u ¢lanu 23 Zakona o strateskoj procjeni uticaja. Prema ¢lanu 23(2), ovaj
korak se odvija u fazi konsultacija sa zainteresovanim crnogorskim organima i organizacijama i
javnosScu.

Razmatranje prekograni¢nih konsultacija moze se smjestiti ve¢ u fazu utvrdivanja sadrzaja i
stepena detaljnosti (,utvrdivanje obima i sadrzaja izvjestaja“), kada postaje ocigledno da ¢e biti
prekogranicnih uticaja. Ako nije moguce u toku pripreme nacrta odluke (vidi str.11), relevantne
prekogranic¢ne institucije mogu se ukljuciti u toku faze dopunskog uvrdivanja obima i sadrzaja
(vidi str.17). Rano informisanje pogodene susjedne zemlje doprinijeCe djelotvornosti
prekograni¢nih konsultacija i otvoriti mogucnosti za koordinaciju interesa i potreba u pogledu
uredenja prostora.

Pored preporuka iz izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja i rezultata nacionalnih konsultacija,
rezultatima prekograni¢nih konsultacija mora se posvetiti duzna paznja.

U 2003, Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu usvojila je ,Protokol o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu uz Konvenciju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu“ (ESPOO- Konvencija - 22008A1119(02)) koji je stupio na snagu
11.07.2010. Ovaj protokol regulise postupke strateske procjene kada je uklju¢eno dvije ili vise
zemalja. U c¢lanu 10 ovog protokola, prezentiraju se prekograni¢ne konsultacije. Ova
medunarodna konvencija je od pomoci ako ukljucene zemlje imaju razlicite propise o strateskoj
procjeni uticaja. Osnov za primjenu protokola je naravno to da su ga obje zemlje potpisale. Crna
Gora je potpisala protokol 23.10.2006. i ratifikovala ga 02.11.2009.

Svaka prekogranicna konsultacija je obaveza organa drzavne uprave koji je nadlezan za zastitu
zivotne sredine, tj. ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine.
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Protokol o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu uz Konvenciju o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu:

Prekograni¢ne konsultacije
Clan 10

1. U slucajevima kada strana porijekla smatra da ¢e implementacija plana ili programa
vjerovatno imati znacajan prekogranicni uticaj na Zivotnu sredinu, ukljucuju¢i i na zdravlje
ljudi, ili u sluc¢ajevima kada strana koja ¢e vjerovatno biti znacajno pogodena to zatrazi,
strana porijekla je duZna da u Sto ranijoj fazi prije usvajanja plana ili programa obavijesti
ugrozenu stranu.

2. Ovo obavjesStenje treba da sadrzi, izmedu ostalog:

(a)nacrt plana ili programa i izvjeStaj o Zivotnoj sredini ukljucujuéi informacije o njegovim
mogucéim prekograni¢nim uticajima na Zivotnu sreddinu, ukljucujudi i zdravlje; i

(b) informacije o postupku odlucivanja, uz navodenje razumnog vremenskog plana za
prenoSenje komentara.

3. UgroZena strana Ce, u roku koji je naznacen u obavjestenju, obavijestiti stranu porijekla da li
Zeli da ude u konsultacije prije usvajanja plana ili programa i, ako Zeli, doti¢ne strane ¢e uci u
konsultacije o vjerovatnim prekograni¢nim uticajima na Zivotnu sredinu, ukljucujuci
zdravlje, ukoliko se plan ili program realizuje, i o predvidenim mjerama za sprecavanje,
smanjenje ili ublazavanje negativnih uticaja.

4. Ukoliko se takve konsultacije organizuju, doticne strane ¢e se dogovoriti o detaljnim
aranzmanima kako bi osigurali da odgovarajuca javnost i organi iz ¢lana 9 stav.1 na strani
ugrozene strane budu informisani i da im se pruZi Sansa da dostave svoje misljenje o nacrtu
plana ili programa i o izvjeStaju Zivotne sredine u razumnom roku.

3.5 INTEGRISAN]JE FAKTORA ZIVOTNE SREDINE U PLAN

Rezultati razmatranja moraju biti dokazani izjavom o strateSkoj procjeni uticaja koja mora biti
priloZena uz plan ili program (¢lan 9 Direktive EU o strateSkoj procjeni uticaja - vidjeti dalje u
tekstu).

Ovaj korak je sastavni dio postupka strateSke procjene koji se ne zavrSava davanjem saglasnosti
na izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja!

Vazno je posvetiti paznju svim izraZzenim misljenjima i preporukama. Nerazmatranje preporuka i
miSljenja mora se opravdati. To je u skladu sa principom transparentnog i odgovornog
postupanja administracije i odrazava pravo javnosti na informacije.

Forma ove izjave se prepusta nadleznom organu.
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Sta kaze Direktiva o strate$koj procjeni uticaja:
Informisanje o odluci
Clan 9

1. Drzave clanice su duzne da osiguraju da, kada se plan ili program usvoji, nadlezni organi iz
clana 6(3), javnost i drzava Clanica koja je konsultovana na osnovu ¢lana 7 budu informisani i da
se onima koji se tako informiSu stavi na raspolaganje sledece:

(a) planili program u formi u kojoj je usvojen,

(b) izvjestaj u kojem je sazeto prikazano kako su faktori zivotne sredine ugradeni u plan ili
program i kako su izvjeStaj o zZivotnoj sredini pripremljen shodno clanu 5, misljenja
iskazana shodno c¢lanu 6 i rezultati konsultacija pokrenutih shodno ¢lanu 7, uzeti u obzir u
skladu sa ¢lanom 8 i koji su razlozi za izbor plana ili programa koji je usvojen, u svjetlu
drugih razumnih alternativa koje su obradivane, i

(c) mijere koje su odredene za vrSenje monitoringa u skladu sa ¢lanom 10.

Primjer 5: Forma Izjave o strateskoj procjeni uticaja

Preporucuje se sljedeca forma Izjave o strateskoj procjeni uticaja (Vlada Irske 2004):

1. Sazet pregled o tome kako su faktori Zivotne sredine i preporuke iz izvjestaja o strateskoj
procjeni uticaja ugradeni u plan: ovdje treba ukazati na glavne promjene plana koje su
uslijedile nakon razmatranja pitanja Zivotne sredine i izvjeStaja o strateSkoj procjeni
uticaja.

2. Sazet pregled o tome kako su dostavljena misljenja /konsultacije uzeti u obzir: U slucaju
strateSke procjene nekog razvojnog plana na primjer, izvjeStaj menadZera na osnovu
odjeljka 12(4) ili (8) Zakona o planiranju iz 2000 treba da bude osnov za ovaj dio izjave o
strateskoj procjeni uticaja koja treba da navodi koja je mjera (ako je) bila preduzeta kao
odgovor na dostavljena misljenja/konsultacije.

3. Razlozi za izbor plana koji je usvojen, u svjetlu drugih razumnih alternativa koje su
razmatrane: glavne alternative treba ukratko prikazati, ukljucujuéi i to kako su ocjenjivane i
zasSto je odabrana preferirana opcija.

4. Mjere za monitoring: izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja koji se stavlja na raspolaganjee
za konsultacije sa javno$c¢u treba da obuhvata prijedloge za vezano za pradenje nacrta
plana. Kada mjere za monitoring budu konac¢no utvrdene sa usvajanjem plana i nakon
uzimanja u obzir relevantnih misljenja (konsultacija), izjava treba da ukljuci sazet pregled
mjera koje Ce se sprovesti u cilju pracenja znacajnih uticaja realizacije plana na Zzivotnu
sredinu.

3.6 MONITORING

U slucaju identifikovanja potencijalnih znacajnih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu,
neophodno je pratiti te uticaje na Zivotnu sredinu i na zdravlje ljudi. Sprovodenjem mjera za
monitoring moZe se provjeriti:

o dali se opisani uticaji stvarno desavaju,
o dali se pojavljuju drugi, do tada nepredvideni uticaji i

e da li su inicirane mjere za ublaZavanje ili izbjegavanje stvarno djelotvorne ili se moraju
utvrditi dopunske mjere.
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U ¢lanu 15(2) tacka 10 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja, navodi se da mjere za monitoring
treba opisati u izvjeStaju o strateskoj procjeni uticaja (adekvatne mjere za monitoring mogu se
razmatrati i u fazi utvrdivanja sadrzaja i obima izvjeStaja). Opis obuhvata informacije o tome
koje znaCajne negativne uticaje treba pratiti, koji metod mjerenja primijeniti, koji su indikatori
podesni da omoguce procjenu razvoja uticaja i do kada se mogu koristiti ve¢ postojece strukture
za monitoring kako bi se troskovi sveli na minimum.

Adekvatnost i kvalitet zahtjeva za monitoring koji su opisani u izvjeStaju o strateskoj procjeni
uticaja moraju se ocijeniti u toku procjene izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja (€lan 21.
Zakona o strateskoj procjeni uticaja) od strane nadleZnog organa za zastitu Zivotne sredine.

Digresija: Realizacija monitoringa

“Direktiva ne definiSe znacenje ,monitoringa“. Ipak, monitoring se moZe generalno opisati kao
aktivnost pracenja razvoja parametara koji izazivaju zabrinutost u pogledu veliine, vremena i
prostora. U kontekstu ¢lana 10 i navedenih referenci na nepredvidene negativne uticaje i
korektivne mjere, monitoring moze takode biti sredstvo za provjeru informacija iz izvjesStaja o
zivotnoj sredini. Odabrani metodi treba da budu oni koji su na raspolaganju i koji najvise
odgovaraju datom slucaju kako bi se vidjelo da li su pretpostavke od kojih se poslo u izvjestaju
0 Zivotnoj sredini adekvatni uticajima na Zivotnu sredinu koji nastupaju kada se plan ili
program realizuju, i da se u ranoj fazi identifikuju nepredvideni negativni uticaji koji mogu
nastupiti kao rezultat realizacije plana ili programa. Jasno je da je monitoring utemeljen na
kontekstu procjene Zivotne sredine i da ne zahtijeva naucno istrazivacke aktivnosti. Isto tako,
karakter (npr. kvantitativni ili kvalitativni) i detaljnost informacija o Zivotnoj sredini koje su
neophodne za monitoring zavise od karaktera i detaljnosti plana ili programa i njegovih
predvidenih uticaja na Zivotnu sredinu. Ako se monitoring moZe na zadovoljavajuéi nacin
integrisati u redovan planski ciklus, mozda nije neophodno da se uspostavlja poseban korak u
proceduri za njegovo vrSenje. Monitoring moze da se poklopi, npr., sa redovnom revizijom
plana ili programa, zavisno od toga koji se uticaji prate i kolika je duzina intervala izmedu
revizija. Monitoring mora da obuhvati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu. To u principu
pokriva sve vrste uticaja, ukljucujuéi pozitivne, negativne, predvidene i nepredvidene. To su
obic¢no uticaji koji su opisani u izvjestaju o zivotnoj sredini.”

Izvor: Vodic Evropske unije za SEA (2004) - str. 43/44

Nakon usvajanja planskog dokumenta, nadlezni organ za izradu plana uspostavice sistem za
monitoring. Mogu se Kkoristiti sistemi za monitoring i postupci za procjenu razvoja Zivotne
sredine koji ve¢ postoje u datoj oblasti ili zemlji. Time se smanjuju troSkovi i izbjegava
formiranje paralelnih struktura podataka.

Potencijalni aspekti sistema za monitoring su:
e opisciljeva i mjera plana kao osnova za sistem monitoringa;

o definisanje indikatora za monitoring na osnovu usaglaSenih kriti¢nih aspekata uticaja na
zivotnu sredinu prouzrokovanih realizacijom plana;

¢ pojasSnjenje metoda verifikacije sprovodenja mjera za zastitu Zivotne sredine;
e uspostavljanje procedura za reagovanje i savladavanje nepredvidenih negativnih efekata;
e na kraju, ali ne i najmanje bitno, obezbjedivanje finansijske strukture za sprovodenje

sistema za monitoring.
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Finansijsko pitanje Cesto privla¢i posebnu paznju: ko ¢e platiti ako je neophodno prikupiti i
analizirati dodatne podatke? Ponekad je moguée da bududi investitor ucestvuje u troSkovima
monitoringa ili da je obavezan da sprovodi odredene zadatke monitoringa.

»Primjer tipi¢ne strukture za monitoring”“ moze se na¢i u Aneksu VIL

3.7. DOSTUPNOST INFORMACIJA

Prema c¢lanu 24, izvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja i rezultati svih konsultacija treba da budu
dostupni javnosti

Sta kaZe Zakon :
Dostupnost informacija
Clan 24

[zvjestaj o strateskoj procjeni, rezultati ucesc¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i
drugih drzava u slucaju prekograni¢nog uticaja, sastavni su dio dokumentacione osnove plana
ili programa.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa obezbjeduje dostupnost podataka iz stava 1
ovog €lana i poslije usvajanja plana ili programa, pod uslovima odredenim zakonom.
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Aneks |

Glosar koriséenih izraza

Sljedeci izrazi su definisani u ¢lanu 7 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i
shodno tome ce se Kkoristiti i u ovom prirucniku:

planovi i programi su svi razvojni planovi i programi i dokumenti, ukljucujuéi i planove i
programe koje sufinansira Evropska unija i njihove izmjene, koje priprema i/ili usvaja
organ drzavne ili lokalne uprave ili koje usvaja Skupstina Crne Gore ili Vlada Crne Gore,
odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i programi koji se donose na
osnovu propisa;

strateSka procjena uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu je procjena mogucih
uticaja na zivotnu sredinu, ukljucujudi i zdravlje ljudi, koja se sastoji u pripremi izvestaja o
strateskoj procjeni, sprovodenju postupka za ucesce javnosti i konsultacija i uzimanje u
obzir izvjestaja o strateSkoj procjeni i rezultata ucesca javnosti i konsultacija u postupku
odlucivanja i donoSenja ili usvajanja odredenih planova i programa;

izvjeStaj o strateskoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan i program i
sadrzi identifikaciju, opis i procjenu mogué¢ih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu,
ukljucujuci i prekogranicne uticaje, zbog realizacije plana ili programa, kao i razmatrana i
usvojena varijantna rjesenja, uz vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu plana
ili programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu;

javnost je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, udruzenja i organizacije;
zainteresovana javnost je javnost na koju plan ili program utice ili moze uticati, ukljucujuéi

i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i evidentirane su kod organa
drzavne uprave nadleznog za zastitu Zivotne sredine u skladu sa zakonom;

zainteresovani organi i organizacije su drzavni organi i organizacije i organi lokalne
samouprave koji, u skladu sa svojim nadleznostima, imaju obavezu ili interes u donosenju
odluka koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Drugi vaZni izrazi koji se koriste u priru¢niku su:

Direktiva 2001/42/EC Evropskog parlamenta i Evropskog savjeta o procjeni uticaja
odredenih planova i programa na zivotnu sredinu (Direktiva o SEA) propisuje da ti
odredeni planovi i programi treba da se analiziraju u pogledu njihovih potencijalnih
znacajnih uticaja na zivotnu sredinu. Vr$enjem ove procjene uticaja na Zivotnu sredinu ve¢
na strateSkom nivou omogucava se razmatranje uticaja na Zivotnu sredinu u toku
pripreme tih planova i programa i doprinosi odrzivom uticaju.

Utvrdivanje potrebe za izradom strateSke procjene (skrining) je opis postupka

identifikacije i filtriranja koje se vr$i na osnovu odredenih kriterijuma. U okviru procesa
strateske procjene to je provjera da li je za odredene planove i programe potrebno da se
vrsi procjena njihovog ocekivanog uticaja na zivotnu sredinu, u slucaju da procjena nije
propisana zakonom. U fazi utvrdivanja potrebe za izradom strateSke procjene, uticaji na
zivotni sredinu se ne procjenjuju ve¢ tada, nego se samo odreduje da li su moguéi bilo koji
znacajni negativni uticaji.

Utvrdivanje obima i sadrZaja strateSke procjene je opis okvira, djelokruga, razgrani¢enog
opsega. Prema tome, u okviru strateSke procjene u ovoj fazi se definiSe raspon i nivo
detaljnosti procjene. U ovoj fazi se takode odreduju svi aspekti bitni za postupak strateske
procjene.
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Aneks III

Provjera ocekivanih ozbiljnih uticaja

Da bi se ustanovilo da li postoje mogu¢i znacajni uticaji na Zivotnu sredinu, neophodno je
obezbijediti prikaz ocCekivanih ozbiljnih uticaja.

Ovu tabelu treba popuniti na osnovu postoje¢ih saznanja, stru¢nih misljenja i raspoloZivih
podataka o predmetnoj oblasti ili polju za koje se priprema odgovaraju¢i plan ili program. Kao
S$to se pominje u ¢lanu 10, u ovaj korak moraju da se ukljue nadlezni organi i organizacije. lako
se to eksplicitno ne zahtijeva ¢lanom 10, dobra je praksa popuniti ovu tabelu zajedno sa
stru¢nim licima iz doti¢nih organa i organizacija. To se moze uraditi putem zajednickog sastanka

na kome ¢e se razmatrati i uskladiti razli¢ita oCekivanja i iskazani zahtjevi.

Tabela 1: Pregled mogucih znacajnih uticaja plana ili programa na zivotnu sredinu

Karakteristike zZivotne
sredine

Da li plan ili program moZe

da izazove promjenu ili

izvrsSi uticaj na....

1. Vazduh

1.1  Kvalitet vazduha?

2.Vode

2.1 Kvalitet povrsinskih
voda?

2.2 Kvalitet podzemnih
voda?

2.3 Kvalitet izvorista i pitke

vode?

2.4 Rezim vodotokova ili

poplave?
3. Zemljiste

3.1 Degradaciju ili

zagadenje zemljiSta?

Mogu¢i uticaj
neposredne  zone
planom ili programom)

(unutar i

izvan
obuhvacene

Znacaj
uticaja:

mogucih

+ pozitivan
0 neutralan
- negativan

~ neodreden



4.1 Emisiju gasova sa
efektom staklene baste?

Ublazavanje uticaja
klimatskih promjena

5. Biljke i Zivotinje

6. Stanista
koris¢enja  zaSti¢enih
prirodnih dobara?

8.1 Broj stanovnika?

9. Gradove i druga naselja

9.2 Demografske promjene,
promjene u nacinu ili
kvalitetu Zivota ili druge
promjene?

7. Zasticena prirodna dobra

7.2 Rezim zastite ili nacin




10. Kulturno-istorijsku bastinu

10.1 Kvalitet ili povrsinu
zasticenih kulturnih
dobara?

10.2 Rezim zaStite zaSti¢enih
kulturnih dobara?

11. Infrastrukturne,
industrijske i druge
objekte

11.1 Infrastrukturne,
industrijske, energetske
ili druge objekte?

12. Druga stvorena dobra

12.1 Stvaranje otpada i/ili
upravljanje otpadom?

12.2 Obim saobracaja?
12.3 Nivo buke?

12.4 Vibracije,
termozagadenje,
jonizujuce ili
nejonizujuce zracenje?

Nakon identifikacije mogué¢ih pozitivnih ili negativnih uticaja plana ili programa na Zivotnu
sredinu, neophodno je provjeriti karakteristike svakog identifikovanog ocekivanog uticaja.
Neophodno je tretirati svaki uticaj pojedinacno. Tek tada je moguée dobiti kompletnu sliku o
ocekivanim uticajima. Te informacije su preduslovi za definisanje sadrzaja i stepena detaljnosti
izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,definisanje obima i sadrzaja“) kao
obaveznog dijela izvjeStaja o nacrtu odluke i programskog zadatka.

Za ovaj korak, predstavljena tabela broj 2 mora se kopirati prema broju utvrdenih ocekivanih
uticaja i popuniti. Obrazac ove tabele broj 1 i 2 dat je u prilogu elektronske verzije ovog
priru¢nika.

Tabela 2: Kriterijumi u vezi sa utvrdenim uticajima

- Popuniti tabelu za svaki znacajni uticaj identifikovan u tabeli 1! -

Karakteristike uticaja Da Ne

Vjerovatnoca, intenzitet, sloZenost, reverzibilnost



Da li postoji visok stepen rizika da ¢e se uticaj ostvariti?
Da li ¢e uticaj biti intenzivan?

Da li ¢e uticaj biti slozen?

Da li ¢e uticaj biti nepovratan?

Da li ¢e biti tesSko da se uticaj izbjegne, smanji, ispravi ili nadoknadi?
Vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost)

Da li ¢e uticaj dugo trajati?

Da li ¢e uticaj biti trajan ili privremen?

Da li e uticaj biti kontinuiran ili povremen?

Da li ¢e uticaj biti ucestan ili rijedak?

Prostorna dimenzija

Kakav ¢e biti uticaj u pogledu lokacije plana ili programa?
Da li e se uticaj rasiriti na veliki prostor?

Dali ¢e uticaj obuhvatiti veliki broj stanovnika?

Moze li se desiti da bude uticaja izvan granica regija ili drzave (prekogranicni
uticaj)?

Kumulativna i sinergijska priroda uticaja

Moze li uticaj da bude kumulativan?

Moze li uticaj da bude sinergijski?

Rizici po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu

Da li ¢e biti rizika po ljudsko zdravlje (industrijske nesrece itd.)?
Da li ¢e biti rizika po Zivotnu sredinu (industrijske nesrece, itd.)?

Da li bi moglo doé¢i do krupnih promjena po zdravlje covjeka i Zivotnu
sredinu?

Uticaj na zasti¢ene oblasti
Da li ¢e biti uticaja na prirodne vrijednosti?

Da li ¢e biti uticaja na oblasti ili predjele sa priznatim nacionalnim ili
medunarodnim statusom zastite?



Da li ¢e biti uticaja na zasSti¢enu kulturnu bastinu?

Da li ¢e biti rizika od uticaja na zasti¢ene lokacije, oblasti, karakteristike?
Uticaj na ugrozene oblasti

Da li ¢e biti uticaja na gusto naseljene oblasti?

Da li ¢e biti uticaja na oblast sa izuzetnim standardima kvaliteta ili grani¢nih
vrijednosti?

Da li ¢e biti uticaja na oblast intenzivnog kori$¢enja zemljista?

Da li ¢e biti uticaja na oblast sa postoje¢im rizicima?

Da li ¢e biti uticaja na oblast sa smanjenim kapacitetom Zivotne sredine?
Da li ¢e biti uticaja na oblasti ekstremne osjetljivosti?

Da li ¢e biti uticaja na oblasti eko sistema?

Da li ¢e biti uticaja na oblast zasti¢enih i rijetkih vrsta flore i faune?



Aneks IV
Ciljevi i indikatori strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu

Direktiva EU o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ne zahtijeva da se elaboriraju ciljevi
same strateSke procjene, ali oni se ipak puno koriste u strateS§koj procjeni kako bi se osiguralo da
Ce se postiéi pravi nivo razmatranja.

Cilj je iskaz o onome S$to se namjerava, uz navodenje Zeljenog pravca promjene. Radi boljeg
razumijevanja, treba napraviti razliku izmedu tri vrste ciljeva:

e (iljevi datog plana ili programa. DrZavne politike i smjernice sve viSe zahtijevaju da se ovi
ciljevi zasnivaju na principima odrZivosti i elaboracija ciljeva strateske procjene moZe da
pomogne u promovisanju ideja da ovi ciljevi treba da budu viSe uskladeni sa zasStitom
Zivotne sredine i odrZivi.

e Eksterni ciljevi: ostali ciljevi o kojima nadleZni organi treba da vode ra¢una nezavisno od
procesa strateske procjene. Tu mogu da spadaju ciljevi zastite Zivotne sredine (koji, ako su
obavezujuéi, moraju biti obuhvaéeni izvjestajem o zZivotnoj sredini), ali takode mogu biti i
ekonomskKi ili drustveni.

e C(Ciljevi strateSke procjene, koji su osmisljeni tako da se ispitaju uticaji plana na Zivotnu
sredinu ili da se uporede uticaji varijantnih rjeSenja.

Ciljevi mogu da se izraze na nac¢in da budu mjerljivi (na primjer, cilj da se ,smanji emisija gasova
sa efektom staklene baste” mogao bi da se izrazi kao ,smanjenje emisija CO2 za 12,5% do 2010”).
Postizanje ciljeva obi¢no se mjeri pomocu indikatora.

Ciljevi stratesSke procjene mogu Cesto da se izvuku iz ciljeva zastite Zivotne sredine koji su
utvrdeni u drugim planovima i programima ili iz pregleda polaznih informacija i problema
zivotne sredine. Konsultativna tijela i drugi zainteresovani subjekti takode mogu da sugerisu
ciljeve strateSke procjene. U narednoj tabeli su predloZeni neki ciljevi i indikatori strateSke
procjene uticaja na Zivotnu sredinu. NadleZni organ moZe da ih prilagodi shodno lokalnim
okolnostima i bojaznima, na primjer, tako $to ¢e dodati ili izbrisati lokalne ciljeve vezane za
Zivotnu sredinu. Plan ili program koji se tice ruda, na primjer, mogao bi da ukljuci vise ciljeva
vezanih za kvalitet zemljista i voda, odrzavanje hidroloSkog rezima i rudne rezerve i mogao bi da
ih izrazi nesto detaljnije.



Primjeri ciljeva i indikatora strateSke procjene uticaja

Primjeri ciljeva i indikatora strateske procjene uticaja

Teme
strateske
procjene

Biodiverzitet,
fauna i flora

Stanovnistvo
i zdravlje
Covjeka

Moguci

ciljevi strateSke procjene

(koje treba prilagoditi regionalnim
/lokalnim okolnostima tako Sto Cete
nesto izbrisati, dodati ili doraditi)

izbjedi Stetu za odredeni Zivotinjski
svijet i geoloske lokacije i zaSti¢ene
vrste

odrZati biodiverzitet, izbjegavajuci
nepovratne gubitke

ponovo uspostaviti u punom broju
karakteristicna staniSta i vrste do
odrzivih nivoa

zaustaviti dugotrajno smanjenje
broja ptica koje zZive na
poljoprivrednom zemljiStu

obezbijediti odrzivo upravljanje
kljucnim lokacijama Zivotinjskog
svijeta i ekolosSkim procesima od
kojih one zavise

pruziti priliku ljudima da dodu u
kontakt sa zivotinjskim svijetom i
netaknutim mjestima i uZzivaju u
njima

stvoriti uslove za
zdravlja i smanjiti
nejednakosti

poboljsanje
zdravstvene

podsticati zdravi Zivot
zastititi i
covjeka

unaprijediti zdravlje

smanjiti i sprijeciti krivicna djela,
smanjiti strah od kriminala
smanjiti buku i vibracije

povecati moguénosti za rekreaciju i
vjeZbe u zatvorenom prostoru

Moguc¢i indikatori strateske procjene:

nacini  kvantifikovanja  polaznog
stanja, predvidljivost, monitoring
(prilagoditi regionalnim/lokalnim

okolnostima tako

Sto cete nesto

izbrisati, dodati ili doraditi)

prijavljeni nivoi Stete odredenih

lokacija/vrsta

postizanje ciljeva akcionog plana za
biodiverzitet

prijavljeno stanje lokacija
Zivotinjskog svijeta od nacionalnog
znacaja, lokacija od posebnog
naucnog interesa itd.

postizanje ,standarda pristupacnih
prirodnih zelenih prostora“

broj/povrsina
rezervata

lokalnih prirodnih

veli¢ina stanovniStva
promjene u demografiji

ocekivani vijek zdravog zivota /
stopa smrtnosti novorodencadi

smrtnost po uzrocima

zabiljeZena Kkrivi¢na djela na hiljadu
stanovnika

ankete o strahu od kriminala

broj udesa u saobraéaju/medu
pjesacima/biciklistima

broj ljudi koji su pogodeni nivoima
ambijentalne buke

srazmjerni udio mirnih oblasti
procenat stanovniStva koje Zivi u
najsiromasnijim oblastima/koji
zavise od osnovnih davanja/sa



Voda i
zemljise

e ograniciti zagadivanje vode
nivoe koji nece nanijeti
prirodnim sistemima

na
Stetu

¢ ograniciti crpljenje, oticanje vode i
obnavljanje u okviru Kkapaciteta
nosivosti (uklju€uju¢i  bududi
kapacitet)

esmanjiti kontaminaciju i ocuvati
kvalitet i kvantitet zemljiSta

e svesti na minimum otpad, potom ga
ponovo Kkoristiti kroz reciklazu,
kompostiranje ili dobijanje energije

e odrzati i obnoviti najvaZnije
ekoloske procese (npr. hidrologiju,
kvalitet vode, obalne procese)

Vazduh e ograniCiti zagadivanje vazduha na

nivoe Kkoji ne izazivaju Stete za
prirodne sisteme

¢ smanjiti potrebu za putovanjem

¢ smanjiti respiratorne bolesti

Klimatski
faktori

¢ smanjiti emisiju gasova sa efektom
staklene baste

e smanjiti ranjivost na efekte
klimatskih promjena, npr. poplavu,
poremecaj saobracaja zbog
ekstremno loSeg vemena itd.

manjkom prihoda

ankete o
stanovnika

opStim  percepcijama

kvalitet (biologija i hemija) rijeka,
kanala i slatkovodnih tijela

kvalitet i kvantitet povrSinskih voda

koriS¢enje vode (po sektorima,

ukljucujuci ocjedivanje),
raspolozivost i reciklirani udio

raspolozivost vode kod stanista koja

zavise od vode, narocito kod
oznacenih moc¢vara
iznos / gubitak potpuno

neiskoriS¢enog / vec¢ KkoriS¢enog
zemljista i udio koji je raspoloziv za
ponovnu upotrebu

broj kuca koje su pogodene po
pitanju osnovnih uslova opstanka,
nestabilnosti itd.

gustina gradnje
otpad koji se odlaZe na deponiji
kontaminirano zemljiste

rizik od poplave

broj dana zagadenosti vazduha

nivo klju¢nih zagadivaca vazduha /
po sektorima i po glavi stanovnika

dostizanje
emisije

grani¢nih  vrijednosti

stanovniStvo koje zivi u oblasti
upravljanja kvalitetom vazduha

pristup klju¢nim uslugama

udaljenosti koje lice mora da prede
tokom godine po  vrstama
transporta

podjela nacina

obim saobracaja

koriS¢enje struje i gasa

proizvodnja elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i CHP
koji se nalazi u toj oblasti

potrosnja energije po zgradi i po
stanaru



» emisija ugljendioksida (CO3)

e rizik od poplave

Kulturna ¢ oCuvati istorijske objekte, e procenat zaStiCenih objekata i
bastina i  arheoloSska nalaziSta i druge arheoloskih nalazista koja su ,pod
predjeli karakteristike bitne za kulturu rizikom“

e stvoriti prostore, mjesta i objekte e broj i srazmjerni udio praznih
koji dobro funkcioniSu mogu da  stambenih objekata

i Elel o i e e e funkcionalnost gradnje: namjena,

e zastititi i unaprijediti predjele  pristup, prostor
svuda a naroCito u naznacenim

oblastima e uticaj gradnje: oblik i materijalj,

unutrasnje okruZenje, urbanisticka i
e vrednovati i zaStititi diverzitet i socijalna integracija, karakter i
lokalnu specifi¢nost inovacije

e poboljsati kvantitet i kvalitet e procenat zemljiSta odredenog za

otvorenih prostora dostupnih za  odredeni kvalitet ili vrijednost

javnost sadrZaja, ukljuCujuci javno dostupno
zemljiSte i zelene povrsine

e srazmjerni udio stanovniStva u
okviru 200 metara parkova i
otvorenih prostora

e procenat stanovnika koji ocjenjuju
unapredenje/ostalo u aktivnostima
za tinejdZere, kulturne objekte
ukljucuju¢i one za djecu i sport,
razonodu i sadrzaje u parkovima.

Adaptirano iz: ,Kvalitet Zivota na lokalnom nivou je ono Sto je vazno“, ,Kvalitet Zivota na
regionalnom nivou je ono $to je vazno“, ,Smjernice ODPM o integralnoj ocjeni politika, Ocjena
uticaja na Zivotnu sredinu razvojnih planova: vodic¢ za dobru praksu, smjernice o metodologiji
za multi-modalne studije“, Counsell i Haughton (2001), Grupa za izradu planova odrZivog
razvoja (2001), Savjet za gradevinarstvo

(Izvor: Kabinet Skotske — Kabinet Skupstine Velsa - Ministarstvo za Zivotnu sredinu Sjeverne
Irske - Kabinet potpredsjednika Vlade u Londonu (2005): ,Prakti¢ni vodi¢ za Direktivu o
strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu“: 110, London.



Aneks V

Javne politike, strategije, smjernice, direktive, konvencije itd. koje su relevantne za postavljanje
ciljeva u pogledu zastite Zivotne sredine

Nacionalni nivo

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, zavrs$ni nacrt, maj 2006

Mehanizam cistog razvoja, datum objavljivanja: 15.07.2009 , Mehanizam ¢istog razvoja u Crnoj
Gori

Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima, nacrt, datum objavljivanja:
12.05.2008., Nacionalna Ssumarska politika

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007-2011
Generalni urbanisticki plan (GUP)

Detaljni urbanisticki plan (DUP)

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020, Podgorica 2008

Zakljucci Regionalnog foruma o klimatskim promjenama, Budva
Prostorni plan Crne Gore

Prostorni plan podrucja posebne namjene Morsko dobro Crne Gore

Vlada Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja: Razvoj energetike u Crnoj Gori: reforme,
ciljevi i sveukupna strategija, 19.03.2009, Budva

Drugi prostorni planovi

Master planovi

EvropsKi nivo

Direktiva EU o staniStima (92/43/EEC)

Direktiva EU o pticama (79/409/EEC)

Okvirna direktiva EU o vodama (2000/60/EC)

Direktiva EU o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC)
Direktiva EU o nitratima (91/676/EEC)

Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine (1992)

Konvencija iz Granade o zastiti arhitektonske bastine Evrope (1985)

Evropska konvencija o predjelima (2000)

Medunarodni nivo

Agenda 21 (1992):

Kjoto protokol (1997)

Plan implementacije iz Johanesburga (2002)

Konvencija UN o bioloSkom diverzitetu (1992)

OSPAR konvencija (1992)

ESPOO konvencija (1991):

Protokol o strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu (SEA) (2003)

Protokol o integralnom upravljanju obalnim podrucjima (2009)



Aneks VI

Sema za ocjenu izvjestaja o strateSkoj procjeni

Kriterijumi ocjene Prezen
(clan 21 Zakona o strateskoj procjeni) tirani
.. .. Napomene
Kriterij
umi *

1) Plan i program:

- Prezentirane su osnovne odrednice plana
(ciljevi, sadrZaj, podrucje, vremenski horizont)

- Prezentirana su pitanja zastite Zivotne sredine
koja su zastupljena u pripremi ciljeva plana i

programa

- Prikazane su veze sa drugim relevantnim
planovima i programima

2) Stanje Zivotne sredine:

- Prikazano je postojece i buduce stanje Zivotne
sredine

- Opis stanja zivotne sredine uskladen je sa
ciljevima i indikatorima strateske procjene

- Prikazani su izvori podataka o stanju Zivotne
sredine i metodologija koja je uskladena sa

stepenom sloZenosti strateSke procjene

3) Varijantna resenja:

- Prikazan je nacin na koji su pripremljena i
razmatrana varijantna reSenja za pitanja i
probleme vezana za zZivotnu sredinu

- Pripremljeno je varijantno resenje
nerealizovanja plana (nulta varijanta) i
varijantno resSenje najpovoljnije sa stanovista
zaStite Zivotne sredine

- Procijenjeni su uticaji varijantnih resSenja na
zivotnu sredinu i izvrSeno poredenje

- ObrazlozZeni su razlozi za izbor najpovoljnijeg
varijantnog reSenja sa stanoviSta zastite Zivotne
sredine

4) procjena uticaja na Zivotnu sredinu




- Prikazan je nacin na koji su odredeni i
vrednovani znacajni uticaji plana ili programa na
Zivotnu sredinu

- Pri procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ukljuceni
su sljedeci ¢inioci: vazduh, voda, zemljiste, klima,
biljni i zivotinjski svijet, staniSta, biodiverzitet,
predjeli (prirodna ljepota), prirodna dobra,
stanovnistvo i zdravlje, gradovi i druga naselja,
kulturno istorijska bastina, infrastrukturni,
industrijski i drugi objekti, druge stvorene
vrijednosti

- Pri procjeni uticaja na Zivotnu sredinu uzete su u
obzir sledece karakteristike uticaja:
vjerovatnoca, intenzitet, sloZenost /
reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje,
ucestalost , ponavljanje), prostorna dimenzija
(lokacija, geografska oblast, broj izloZenih
stanovnika, prekogranicna priroda uticaja),
kumulativna i sinergijska priroda uticaja, druge
karakteristike uticaja

- Odredivanje i vrednovanje znacajnih uticaja
uskladeno je sa vazeéim standardima, propisima
i grani¢nim vrijednostima

- Opisana je koriS¢ena metodologija

5) Mjere i program pracenja stanja zivotne sredine

- Predvidene su mjere za spreCavanje i
ogranicavanje negativnih, odnosno uvecanje
pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu za svaki
procijenjeni uticaj

- Prikazani su indikatori i procedure za
odgovarajuci program praéenja

- Pripremljen je program pradenja stanja Zivotne
sredine u toku i poslije realizacije plana i

programa

6) Izvjestaj o strateskoj procjeni

- Opisana je saradnja sa nadleznim organima u
izradi izvjeStaja o strateskoj procjeni

- Izvjestaj o strateskoj procjeni je pripremljen na
jasan i precizan nacin

- Obradeni su svi elementi izvjeStaja o strateskoj
procjeni propisani u ¢lanu 15 ovog zakona i dati



izvori informacija, ukljucujuci stru¢na misljenja

- Paznja: nacin na koji su pitanja Zivotne
sredine ukljucena u plan ili program, nacin na
koji se vrsilo odlucivanje, kao kriterijum
ocjene koji se zahtijeva u ¢lanu 21 Zakona nije
dio izvjestaja o strateskoj procjeni (i nije
odgovornost strateske procjene) i ne moze biti
u njoj opisan!

- Zakljucci o izradenom izvjestaju predstavljeni su
na nacin razumljiv javnosti.

7) UceSce zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti

- Obezbijedeno je ucesée zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti u postupku izrade
strateske procjene

Paznja: Ovaj Kriterijum ocjenjivanja nije dio
izvjestaja o strateSkoj procjeni; za ocjenu su
potrebne dodatne informacije!

- Dostavljena su misljenja zainteresovanih organa
i organizacija i javnosti na izvjeStaj o strateskoj
procjeni i prikazan nacin na koji se odlucivalo o
misljenjima
Paznja: Ovaj Kkriterijum ocjenjivanja nije dio
izvjestaja o strateskoj procjeni; za ocjenu su
potrebne dodatne informacije!

* ++ vrlo dobro, + dobro, o OK, - nedovoljno, -- veoma nedovoljno



Aneks VII

Primjer preporuka za monitoring

(Izvor: Modul kursa o strateskoj procjeni, http://sea.unu.edu/course/?page_id=74)

Cilj pracenja stvarnih uticaja streteskih mjera je:

» dase ispita da li strateSke mjere postiZu svoje ciljeve/zacrtana mjerila;

* da se identifikuju negativni uticaji - predvideni i nepredvideni koji zahtijevaju

korigovanje;

»= da se pomogne u sprovodenju mjera ublaZavanja uticaja koje se predlazu u strateskoj

procjeni; i

» da se pruZe povratni podaci koji ¢e pomoc¢i u predvidanju uticaja kod buduéih strateSkih

procjena.

Pracenje se prema tome povezuje sa polaznim stanjem zivotne sredine, predvidanjem uticaja i
mjerama za ogranifavanje uticaja. U prac¢enju se mogu koristiti ranije utvrdeni indikatori stanja

Zivotne sredine.

Tipi¢na struktura za monitoring izgleda kako slijedi:

Primjer tipi¢ne strukture za monitoring

Cilj strateske procjene

Zastititi i gdje je
moguce unaprijediti
biljni i Zivotinjski
svijet

Zastititi istorijsko
okruZenje

Znacajan uticaj na Zivotnu
sredinu

Trajni gubitak staniSta
izmedu plime i osjeke zbog
programa zastite obalnog
podrucja i tekuceg
smanjivanja obale

Stvaranje  staniSta na
linijama izmedu granica
plime i osjeke

Mogucnost otkrivanja ili
oStecenja arheoloskih
nalaza koji se nalaze u
zemljiStu;

PredloZeni na¢in monitoringa

Pracenje kvantiteta gubitaka i dobitaka
stani$ta u prostoru izmedu granica plime i
osjeke koriste(i:

modeliranje na osnovu nivoa vode
(godisnje)

avio snimke (najmanje
godina)

jednom u 5

dugorocno pracenje putem:
avio snimaka

analize vegetacije

analize ptica

analize bentickih makro-beski¢cmenjaka

Nije potrebno strategijsko pracenje. U
toku izrade detaljnih projekata, vrsice se
odgovarajuce arheoloske procjene i
pracenja.

Na osnovu: Agencija za zastitu Zivotne sredine (2006) Studija zastite us¢a rijeke Hamber.



U puno sluc¢ajeva, podaci o monitoringu koji su ve¢ sakupljeni za druge potrebe mogu se koristiti
za strateSsku procjenu. Na primjer, podaci o emisiji koja izaziva zagadenje vazduha mogu se
pratiti kroz akcione planove za biodiverzitet. U drugim sluc¢ajevima bice potrebno da se definisu
posebne Seme za monitoring.

Pracenje na nivou stratesSke procjene obic¢no se jos uvijek slabo realizuje i na strateSkom nivou
¢e uvijek biti teSko re¢i koliko je neka strateSka aktivnost odgovorna za promjene u Zivotnoj
sredini ili su promjene nastale zbog drugih razloga. Medutim, praéenje je od presudne vaznosti.
U daljem tekstu je dat primjer gdje je pracenjem utvrdeno da strateSka aktivnost ima znacajne
negativne neZeljene posledice i koji su faktori do toga doveli. Koju vrstu reakcije informacije
ovog tipa treba da izazovu, kad je rije¢ o strateskoj aktivnosti koja se prati i slicne buduce
strategijske aktivnosti?



Aneks VIII

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SluZbeni list Crne Gore, br. 59/11 od
14.12.2011)

Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
("SI list RCG", br. 80/05 od 28.12.2005 i "SI. list Crne Gore", br. 73/10 od 10.12.2010,
40/11 od 08.08.2011, 59/11 od 14.12.2011)

Proglasavam Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, koji je donijela Skupstina
Crne Gore na trecoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2005. godini, dana 22. decembra
2005. godine.

Broj: 01-1320/2
Podgorica, 26. decembar 2005. godine

Predsjednik Crne Gore,
Filip Vujanovi¢, s.r.



ZAKON

0 STRATESKOJ] PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1
Ovim zakonom utvrduju se uslovi, nacin i postupak vrsenja procjene uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: strateSka procjena), kroz integrisanje principa
zaStite Zivotne sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije planova i programa koji
imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

Ciljevi izrade strateske procjene

Clan 2
Ciljevi izrade strateske procjene su:

1) obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlje ljudi budu potpuno uzeta u obzir
prilikom razvoja planova i programa;

2) uspostavljanje jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu;
3) obezbjedivanje ucesca javnosti;
4) obezbjedivanje odrzivog razvoja;

5) unaprjedivanje nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Principi strateske procjene

Clan 3
Osnovni principi strateSke procjene su:

1) Princip odrzivog razvoja - Razmatranjem i uklju¢ivanjem bitnih aspekata Zivotne sredine
u pripremu i usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem uslova za oCuvanje
vrijednosti prirodnih resursa i dobara, predjela, bioloske raznovrsnosti, divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim koriSéenjem prirodnih
resursa, doprinosi se ciljevima odrzivog razvoja;

2) Princip integralnosti - Politika zaStite Zivotne sredine koja se realizuje kroz donoSenje
planova i programa zasniva se na ukljucivanju uslova zastite Zivotne sredine, odnosno
ocuvanja i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i bioloSke raznovrsnosti u odgovarajuce
sektorske i medusektorske programe ili planove;

3) Princip predostroznosti -Svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se sprijece ili
smanje negativni uticaji odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu prije njihovog
usvajanja, obezbijedi racionalno koris¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik
po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna dobra;

4) Princip hijerarhije i koordinacije - Procjena uticaja planova i programa vrsSi se na
razli¢itim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi ili programi. U postupku
strateSke procjene planova i programa poveéan stepen transparentnosti u odluc¢ivanju
obezbjeduje se uzajamnom koordinacijom nadleznih i zainteresovanih organa i
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organizacija u postupku davanja saglasnosti na stratesku procjenu, kroz konsultacije,
odnosno obavjeStavanja i davanja misljenja na planove ili programe;

5) Princip javnosti - U cilju informisanja javnosti o planovima i programima i o njihovom
mogucéem uticaju na Zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbjedenja pune otvorenosti
postupka pripreme, donoSenja i usvajanja planova i programa, javnost mora, prije
donoSenja bilo kakve odluke, kao i nakon usvajanja plana ili programa, imati pristup
informacijama koje se odnose na te planove ili programe i njihove izmjene.

NadleZni organ

Clan 4
Za sprovodenje postupka strateSke procjene, u okviru ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom,
odgovaran je organ nadlezan za pripremu plana ili programa, i to:

1) organ drZavne uprave nadleZan za pripremu plana ili programa - za planove i programe
koje usvaja organ na drzavnom nivou;

2) organ lokalne uprave nadlezan za pripremu plana ili programa - za planove i programe
koje usvaja organ na lokalnom nivou.

Oblast primjene

Clan 5
Strateska procjena se vrsi za planove i programe kad postoji moguénost da njihova realizacija
izazove posledice po Zivotnu sredinu.

Izrada strateske procjene:
1) je obavezna za planove i programe:

- iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
ukljucujuci rudarstvo, saobracaja, telekomunikacija, turizma, regionalnog razvoja,
urbanistickog i prostornog planiranja ili kori§¢enja zemljista, upravljanja morskim
dobrom, upravljanja vodama, upravljanja otpadom,

- koji daju okvir za razvoj budu¢ih projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na
zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisom,

- koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zaSti¢ena podrucdja,
prirodna stanista i ocuvanje divlje flore i faune;

2) se moZe zahtijevati za planove i programe iz stava 2 tacka 1 ovog Clana:
- kojima je predvideno koriséenje manjih povrsina na lokalnom nivou,
- kojima je predvidena manja izmjena planova i programa,

- koji nijesu navedeni u stavu 2 tacka 1 alineja 1 ovog ¢lana, a koji daju okvir za razvoj
projekata koji podlijeZu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

3) se ne vrsi za planove i programe namijenjene:
- odbrani zemlje,
- ublazavanju i otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,

- za finansijske i budZetske planove.

Opste obaveze



Clan 6
Za planove i programe koji podlijezu izradi stratesSke procjene, u skladu sa ¢lanom 5 stav 2 tac. 1
i 2 ovog zakona, obavezno se priprema izvjestaj o strateskoj procjeni.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa ne moZe uputiti plan ili program u dalju
proceduru usvajanja bez prethodno pribavljene saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni od
organa nadleZnog za poslove zastite Zivotne sredine.

Organ nadleZan za poslove zasStite Zivotne sredine, u smislu stava 2 ovog ¢lana, je:
1) organ uprave nadleZan za poslove zaStite Zivotne sredine;

2) organ lokalne uprave nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine.

Znacenje izraza

Clan 7
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) planovi i programi su svi razvojni planovi i programi i dokumenti, ukljucuju¢i i planove i
programe koje sufinansira Evropska Unija, i njihove izmjene, koje priprema i/ili usvaja
organ drzavne ili lokalne uprave ili koje usvaja Skupstina Crne Gore ili Vlada Crne Gore,
odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i programi koji se donose
na osnovu propisa;

2) strateSka procjena uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu je procjena mogucih
uticaja na zZivotnu sredinu, ukljucujuci i zdravlje ljudi, koja se sastoji u pripremi izvestaja
o strateskoj procjeni, sprovodenju postupka za ucesée javnosti i konsultacija i uzimanje u
obzir izvjeStaja o strateSkoj procjeni i rezultata uceséa javnosti i konsultacija u postupku
odlucivanja i donoS$enja ili usvajanja odredenih planova i programa;

3) izvjestaj o strateskoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan i program i
sadrzi identifikaciju, opis i procjenu moguéih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu,
ukljucuju¢i i prekogranicne uticaje, zbog realizacije plana ili programa, kao i razmatrana i
usvojena varijantna rjeSenja, uz vodenje raCuna o ciljevima i geografskom obuhvatu
plana ili programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu;

4) javnost je jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, udruZenja i organizacije;

5) zainteresovana javnost je javnost na koju plan ili program utice ili moze uticati,
ukljucujuci i nevladine organizacije koje se bave zaStitom Zivotne sredine i evidentirane
su kod organa drzavne uprave nadleznog za zaStitu zivotne sredine u skladu sa zakonom;

6) zainteresovani organi i organizacije su drZavni organi i organizacije i organi lokalne
samouprave koji, u skladu sa svojim nadleznostima, imaju obavezu ili interes u
donosenju odluka koje se odnose na zastitu zivotne sredine.

IL. POSTUPAK STRATESKE PROCJENE
Faze u postupku strateske procjene

Clan 8
StrateSka procjena se vrsi u postupku pripreme plana i programa koji moZe imati znacajne
uticaje na zivotnu sredinu, prije njegovog donoSenja ili podnoSenja nadleZznom organu na
usvajanje.

Postupak strateske procjene sastoji se od sljedecih faza:



1) donoSenja odluke:

- o izradi strateSke procjene za planove i programe iz €lana 5 stav 2 tacka 1 ovog
zakona,

- 0 potrebi izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 2
ovog zakona;

2) utvrdivanja obima i sadrzaja izvjeStaja o strateskoj procjeni;
3) odlucivanja o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni.

Za planove i programe koje sufinansira Evropska Unija strateSka procjena uticaja vrsi se u
skladu sa ovim zakonom i propisima Evropske Unije.

1. Odluka o izradi strateSke procjene

Clan 9
Za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tac¢ka 1 ovog zakona organ nadleZan za pripremu plana i
programa donosi odluku o izradi strateske procjene.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana donosi se istovremeno sa odlukom o izradi plana i programa.

Sadrzaj predloga odluke
Clan 10
Predlog odluke o izradi strateske procjene iz ¢lana 9 ovog zakona sadrzi sljedece:
1) vrstu plana i programa za koji se izraduje izvjestaj o strateskoj procjeni;
2) osnov za razvoj plana i programa u skladu sa ¢lanom 7 tacka 1 ovog zakona;

3) podrucje ili geografski obuhvat plana (nacionalna, regionalna, lokalna, manje povrsine)
za koje se izraduje plan i program;

4) prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu koji ¢e biti
razmatrani;

5) razloge za vrSenje strateSke procjene i razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i
problema vazanih za Zivotnu sredinu u planu i programu iz strateSke procjene;

6) obim i vrstu podataka koji se moraju ukljuciti u izvjestaj o strateskoj procjeni;

7) nacin izbora i obaveze nosioca izrade izvjestaja o strateskoj procjeni (predlog
metodologije, sastav stru¢nog tima, rok izrade i dr);

8) zainteresovane organe i organizacije i javnost i nacin njihovog ucesS¢a u postupku izrade i
razmatranja izvjeStaja o strateSkoj procjeni;

9) druge podatke od znacaja za izradu izvjeStaja o strateskoj procjeni.

Ucesce zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti

Clan 11
Predlog odluke iz ¢lana 10 ovog zakona organ nadleZan za pripremu plana i programa dostavlja
na misljenje organu iz €lana 6 stav 3 ovog zakona, organu drZavne uprave nadleznom za poslove
zdravlja i drugim zainteresovanim organima i organizacijama i zainteresovanoj javnosti.

Rok za dostavljanje miSljenja iz stava 1 ovog €lana je 15 dana od dana dostavljanja predloga
odluke.



Ako se miSljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog €lana smatra se da nema primjedaba na
predlozZenu odluku o izradi, odnosno o nepristupanju izradi strateske procjene.

DonoS$enje odluke o izradi strateske procjene

Clan 12
Organ nadleZan za pripremu plana i programa, u roku od 15 dana od dana isteka roka za
dostavljanje miSljenja iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona, donosi odluku o izradi strateske procjene.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa duzan je da prilikom odlucivanja razmotri i uzme
u obzir dostavljena misljenja iz ¢lana 11 ovog zakona.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana je sastavni dio odluke o izradi plana i programa i objavljuje se u
"Sluzbenom listu Crne Gore", odnosno u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi".

Kriterijumi

Clan 13
Potrebu izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 2 ovog zakona
organ nadleZan za pripremu plana i programa utvrduje od slucaja do slucaja ispitivanjem, a na
osnovu sljedecih kriterijuma za utvrdivanje znacajnih uticaja na zZivotnu sredinu:

1) kriterijumi vezani za plan i program:

- znacaj plana i programa za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj,

- problemi zastite Zivotne sredine plana i programa i moguénost uticaja na: vazduh;
vode i more; zemljiSte; klimu i klimatske promjene; jonizujuéa i nejonizujuca
zracenja; buku i vibracije; biljni i Zivotinjski svijet; staniSta i biodiverzitet; zasticena
prirodna dobra; stanovniS$tvo i zdravlje ljudi; gradove i druga naselja; kulturnu

bastinu; infrastrukturne, industrijske i druge objekte; druge prirodne i stvorene
vrijednosti,

- stepen u kome plan i program utice na druge planove i programe, ukljucujuc¢i i one u
razli¢itim hijerarhijskim strukturama - nivoima,

- stepen kojim se planom i programom uspostavlja okvir za realizaciju projekata, bilo u
pogledu lokacije, prirode, obima i uslova funkcionisanja ili u pogledu lokacije resursa;

2) kriterijumi vezani za uticaje:
- vjerovatnoca, intenzitet, slozenost, reverzibilnost,
- vremenska dimenzija (trajanje, uCestalost, ponavljanje),

- prostorna dimenzija: lokacija; geografska oblast; broj izlozenih stanovnika; preko-
granicna priroda uticaja,

- kumulativna i sinergijska priroda uticaja,
- rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,

- djelovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog znacaja: posebne prirodne
karakteristike; oblasti ili prirodni predjeli kojima je priznat zasSti¢eni status na
drZavnom ili medunarodnom nivou; kulturnu bastinu; gusto naseljene oblasti; oblasti
sa razli¢itim rezimima zastite,

- ugroZene oblasti: prekoraceni standardi kvaliteta Zzivotne sredine ili grani¢ne
vrijednosti; intenzivno koriS¢enje zemljiSta; postoje¢i i moguéi rizici; smanjeni
kapacitet Zivotne sredine; posebno osjetljive i rijetke oblasti; ekosistemi; biljne i
zZivotinjske vrste.



Donosenje odluke

Clan 13a
Ukoliko se na osnovu kriterijuma iz ¢lana 13 ovog zakona utvrdi da je potrebna izrada strateske
procjene, organ nadleZan za pripremu plana i programa donosi odluku u skladu sa ¢l. 9 do 12
ovog zakona.

Za planove i programe za koje nije potrebna izrada strateSke procjene nadlezni organ donosi
odluku o nepreduzimanju izrade strateSke procjene, koja sadrzi podatke o:

1) vrsti plana i programa za koji se ne radi izvjeStaj o strateSkoj procjeni;

2) razlozima za nepreduzimanje izrade strateske procjene;

3) kriterijumima na osnovu kojih je ocijenjeno da ne postoji moguénost znacajnih uticaja na
Zivotnu sredinu;

4) druge relevantne podatke na osnovu kojih je odlu¢eno da se ne radi izvjestaj o strateskoj
procjeni.

2. Utvrdivanje obima i sadrzaja izvjestaja o strateskoj procjeni
Hijerarhijski okvir izvjesStaja

Clan 14
Osnovu izvjeStaja o strateSkoj procjeni Cini plan i program kojim se utvrduje okvir za razvoj
odredene oblasti, odnosno njegove karakteristike, ciljevi i prostorni obuhvat.

Ukoliko pojedini planovi i programi predstavljaju dio Sireg hijerarhijskog okvira, uzimajuéi u
obzir potrebu izbjegavanja dvostrukog sprovodenja strateSke procjene, strateSka procjena se
sprovodi u skladu sa ovim zakonom na razli¢itim hijerarhijskim nivoima.

Izvjestaji o strateskoj procjeni koji se izraduju za planove i programe na razli¢itim hijerarhijskim
nivoima moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni sa procjenama uticaja projekata na
zivotnu sredinu, kao i planovima i programima zastite zivotne sredine.

Obim i sadrZaj izvjeStaja o strateskoj procjeni

Clan 15
Izvjestaj o strateskoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguéi znacajni
uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moZe do¢i realizacijom plana i programa, kao i razmatrana
varijantna rjeSenja, uz vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu plana i programa, u
obimu utvrdenom odlukom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, izvjeStaj o strateskoj procjeni sadrZi i sljedece podatke:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema drugim
planovima i programima;

2) opis postojeteg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja, ukoliko se plan ili
program ne realizuju;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu izlozene znacajnom riziku i
karakteristike Zivotne sredine u tim podrucjima;

4) postoje¢i problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili programom,
ukljucujuci narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za zivotnu

7



sredinu, kao Sto su staniSta divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog
ocCuvanja, posebno zasti¢ena podrucja, nacionalni parkovi ili morsko dobro;

5) opsti i posebni ciljevi zaStite Zivotne sredine ustanovljeni na drzavnom ili
medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan i program i nacin na koji su ovi ciljevi,
kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu
pripreme;

6) moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljuc¢ujuc¢i faktore kao
Sto su: bioloSka raznovrsnost, stanovniStvo, fauna, flora, zemljiSte, voda, vazdubh,
klimatski Cinioci koji uti¢u na klimatske promjene, materijalni resursi, kulturno naslede,
ukljucujuci arhitektonsko i arheolosko naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprjecavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj mogucoj
mjeri, bilo kog znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga
dovodi realizacija plana ili programa;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana i programa sa aspekta
razmatranih varijantnih rjeSenja koje su uzete u obzir, kao i opis nacina procjene,
ukljucujuci i eventualne teskoce do kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka
doslo (kao Sto su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);

9) prikaz mogucih znacajnih prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu;

10) opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljuCujuéi i zdravlje ljudi u toku i
nakon realizacije plana ili programa (monitoring);

11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izveStaja o strateskoj procjeni predstavljene
na nacin razumljiv javnosti;

12) rezime.

Nosilac izrade izvjeStaja

Clan 16
Organ nadlezan za pripremu plana i programa odlucuje o izboru nosioca izrade izvjeStaja o
strateskoj procjeni.

Nosilac izrade izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana moze biti domace ili strano pravno lice ili
preduzetnik registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS),
odnosno u odgovaraju¢em registru nadleznog organa mati¢ne drzZave stranog pravnog lica ili
preduzetnika, za obavljanje poslova izrade planskih dokumenata, studija i analiza uticaja na
zivotnu sredinu.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 2 ovog €lana za izradu strateske procjene, odnosno izvjestaja
o strateSkoj procjeni mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od strucnih lica
kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjeStaja o strateskoj procjeni.

Stru¢no lice iz stava 3 ovog c¢lana kvalifikovano je za izradu strateSke procjene, odnosno
izvjestaja o strateskoj procjeni ako ima visoku stru¢nu spremu odgovaraju¢eg smjera i najmanje
pet godina rada u struci, strucne reference, odnosno ucesce u izradi najmanje dva izvjestaja o
uticaju plana i programa na zivotnu sredinu koji su realizovani.

Strucno lice iz stava 3 ovog €lana ne moZe biti lice za koje organ nadlezZan za pripremu plana i
programa utvrdi da je zaposleno u nekom od zainteresovanih organa i organizacija iz ¢lana 10
tacka 8 ovog zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji uestvuje u izradi plana i programa ne moze ucestvovati u izradi
izvjestaja o strateskoj procjeni.



3. Odluc¢ivanje o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni
Ucesce zainteresovanih organa i organizacija

Clan 17
Organ nadleZzan za pripremu plana ili programa dostavlja zainteresovanim organima i
organizacijama na misljenje izvjeStaj o strateSkoj procjeni iz ¢lana 15 ovog zakona.

Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja izvjeStaja o strateSkoj procjeni iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako se miSljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog ¢lana, smatra se da nema primjedaba na
dostavljeni izvjeStaj o strateskoj procjeni.

Prekogranicni uticaji

Clan 18
Ukoliko postoji moguénost prekograni¢nog uticaja, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zaStite Zivotne sredine pokreée postupak o razmjeni informacija o prekograni¢nim uticajima
propisan ¢lanom 23 ovog zakona.

Javna rasprava

Clan 19
Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavjeStava javnost i zainteresovanu javnost o
nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvjestaja o strateskoj procjeni, dostavljanju misljenja, kao i
vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave.

Javnu raspravu sprovodi organ nadleZan za pripremu plana ili programa.

Izvjestaj o ucesScu zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi

Clan 20
Ogran nadlezan za pripremu planova i programa izraduje izvjestaj o uceséu zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi koji sadrzi misljenja iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona, kao i
misljenja dostavljena u toku javnog uvida i javne rasprave o izvjeStaju o strateskoj procjeni iz
¢lana 19 ovog zakona.

[zvjestaj iz stava 1 ovog €lana izraduje se u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave i
sadrzi obrazloZenje o svim prihva¢enim ili neprihva¢enim misljenjima.

Ocjena izvjeStaja o strateSkoj procjeni

Clan 21
Organ nadleZan za pripremu plana ili programa dostavlja organu nadleznom za zaStitu Zivotne
sredine na saglasnost izvjeStaj o strateSkoj procjeni, sa izvjeStajem o uce$éu zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Po dobijanju izvjeStaja iz stava 1 ovog ¢lana organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine
moZe pribaviti misljenje drugih ovlaséenih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti ili
moZe obrazovati komisiju za ocjenu izvjeStaja o strateskoj procjeni.

Ocjena izvjeStaja iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu sljedecih kriterijuma:



1) Plan i program:

- prikazani su ciljevi i sadrZaj plana i programa, podrucje za koje se priprema plan ili
program, prostorni obuhvat i vremenski horizont;

- pitanja zaStite Zivotne sredine koja su zastupljena u pripremi ciljeva plana i
programa;

- prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.
2) Stanje Zivotne sredine:
- prikazano je postojece i buduce stanje Zivotne sredine;
- opis stanja Zivotne sredine uskladen je sa ciljevima i indikatorima strateske procjene;

- prikazani su izvori podataka o stanju Zivotne sredine i metodologija koja je uskladena
sa stepenom sloZenosti strateske procjene.
3) Varijantna rjeSenja:
- prikazan je nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna rjeSenja za pitanja i
probleme vezane za Zivotnu sredinu;

- pripremljeno je varijantno rjeSenje nerealizovanja plana i programa i varijantno
rjeSenje najpovoljnije sa stanoviSta zaStite Zivotne sredine;

- procijenjeni su uticaji varijantnih rjeSenja na Zivotnu sredinu i izvrSeno poredenje;
- obrazloZeni su razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog rjeSenja sa stanovista
zaStite Zivotne sredine.
4) Procjena uticaja na zivotnu sredinu:

- prikazan je nacin na koji su odredeni i vrjednovani znacajni uticaji plana ili programa
na zZivotnu sredinu;

- pri procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ukljuceni su sledeéi Cinioci: vazduh, voda,
zemljiSte, klima, biljni i Zivotinjski svijet, staniSta, biodiverzitet, predjeli (prirodna
ljepota), prirodna dobra, stanovnisStvo i zdravlje, gradovi i druga naselja, kulturno-
istorijska baStina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti, druge stvorene
vrijednosti;

- pri procjeni uticaja na Zivotnu sredinu uzete su u obzir sledeée karakteristike uticaja:
vjerovatnoca, intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje,
uCestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj
izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda uticaja), kumulativna i sinergijska
priroda uticaja, druge karakteristike uticaja;

- odredivanje i vrjednovanje znacajnih uticaja uskladeno je sa vaZe¢im standardima,
propisima i grani¢nim vrijednostima;

- opisana je koriS¢ena metodologija.
5) Mjere i program pracenja stanja Zivotne sredine:

- predvidene su mjere za sprjecavanje i ogranicavanje negativnih, odnosno uvecanje
pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu za svaki procijenjeni uticaj;

- prikazan je nacin na koji su pripremljene smjernice za izradu procjene uticaja
projekata na Zivotnu sredinu i drugih strateSkih procjena;

- pripremljen je program pracenja stanja Zivotne sredine u toku i nakon realizacije
plana i programa.

6) Izvjestaj o strateskoj procjeni:

- jasno je definisana uloga nadleZnih organa u izradi strateske procjene;
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- izvjeStaj o strateskoj procjeni je pripremljen na jasan i precizan nacin;
- obradeni su svi elementi izvjeStaja o strateSkoj procjeni propisani u ¢lanu 15 ovog
zakona i dati izvori informacija, ukljucujuci stru¢na misljenja;

- prikazan je nacin na koji su pitanja Zivotne sredine uklju¢ena u plan ili program, nacin
na koji se vrsilo odlucivanje i opisani razlozi odlucujuéi za izbor datog plana ili
programa sa aspekta varijantnih rjeSenja koja su bila razmatrana;

- zaklju¢ci o izradenom izvjeStaju o strateskoj procjeni predstavljeni su na nacin
razumljiv javnosti.

7) UcesSce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti:

- obezbijedeno je ucesSce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku
izrade strateSke procjene;

- dostavljena su misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na izvjestaj o
strateskoj procjeni i prikazan nacin na koji se odlucivalo o misljenjima.

Saglasnost na izvjesStaj o strateskoj procjeni

Clan 22
Na osnovu ocjene iz ¢lana 21 ovog zakona, organ nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine
daje ili odbija zahtjev za davanje saglasnosti na izvjeStaj o strateskoj procjeni.

Rok za odlucivanje o saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana je 30 dana od dana prijema zahtjeva od
nadleZnog organa za pripremu plana ili programa.

Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima

Clan 23
Razmjenu informacija o prekogranicnom uticaju plana ili programa na zivotnu sredinu vrsi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine.

Ako implementacija plana ili programa moZe imati znacajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu
druge drZave ili ako drZava ¢ija Zivotna sredina moZze biti znacajno ugroZena to zatraZi, organ
drzavne uprave nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine, u postupku ucesca zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u Sto kra¢em roku, a najkasnije kada bude informisao
svoju javnost, drugoj drzavi na misljenje informacije, i to:
1) opis plana i programa, zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim moguéim
uticajima;
2) o prirodi odluke koja moze biti donijeta;
3) o roku u kome druga drzava moZe da saopsti svoju namjeru da ucestvuje u postupku
odlucivanja.

0 odluci o davanju saglasnosti na izvjeStaj o strateSkoj procjeni organ drzavne uprave nadleZan
za poslove zastite Zivotne sredine obavjeStava drugu drzavu, koja je bila konsultovana u
postupku odlucivanja, dostavljanjem informacija o:

1) sadrZaju odluke o davanju saglasnosti;

2) nacinu pripreme izvjeStaja o strateskoj procjeni i pribavljenim misljenjima u postupku
izrade;

3) rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davanju saglasnosti;

4) mjerama u oblasti monitoringa planova i programa.
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O primljenim informacijama o prekograni¢nim uticajima predloZenog plana ili programa druge
drzave, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine obavjeStava
zainteresovane organe i organizacije i javnost na nacin utvrden u ¢lanu 19 stav 1 ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavljenog miSljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,
organ drZavne uprave nadleZan za poslove zaStite Zivotne sredine uzima u obzir prilikom
davanja miSljenja nadleZznom organu druge drZzave.

Dostupnost informacija

Clan 24
IzvjeStaj o strateskoj procjeni, rezultati uceséa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i
drugih drzava u slucaju prekograni¢nog uticaja, sastavni su dio dokumentacione osnove plana ili
programa.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa obezbjeduje dostupnost podataka iz stava 1 ovog
Clana i poslije usvajanja plana ili programa, pod uslovima odredenim zakonom.

Finansijska sredstva za izradu

Clan 25
Finansijska sredstva za izradu strateSke procjene, odnosno izvjeStaja o strateSkoj procjeni
obezbjeduje organ nadlezan za pripremu plana i programa iz budZeta Crne Gore, odnosno
budZeta jedinice lokalne samouprave.

Primjena zakona o op$tem upravnom postupku

Clan 26
U postupku odluc¢ivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje opSti upravni postupak, u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno
uredena.

III. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona

Clan 27
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, vrse
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine i organ lokalne uprave
nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine, preko ekoloskog inspektora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor.

IV. KAZNENE ODREDBE
Novc¢ana kazna za organ i odgovorno lice

Clan 28
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Novc¢anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u organu
drzavne uprave i organu lokalne uprave, ako:

1) ne pripremi izvjeStaj o strateSkoj procjeni i ne pribavi saglasnost na izvjestaj o strateskoj
procjeni (¢lan 6 st. 11 2);

2) ne donese odluku o izradi strateske procjene istovremeno sa odlukom o izradi plana i
programa (€lan 9 stav 2);

3) donese predlog odluke o izradi strateSke procjene suprotno sadrZaju propisanom ¢lanom
10 stav 1 ovog zakona;

4) ne donese odluku o izradi strateSke procjene u roku od 15 dana od dana isteka roka za
dostavljanje miSljenja iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona (€lan 12 stav 1);

5) prilikom odlucivanja ne razmotri i ne uzme u obzir dostavljena misljenja iz ¢lana 11 ovog
zakona (¢lan 12 stav 2);

6) donese odluku o potrebi izrade strateske procjene suprotno Kriterijumima utvrdenim
¢lanom 13 ovog zakona;

7) donese odluku o potrebi izrade strateske procjene suprotno proceduri definisanoj ¢l. 9
do 12 ovog zakona (¢lan 13a stav 1);

8) izradi izvjestaj o strateskoj procjeni suprotno ¢lanu 15 ovog zakona;

9) ne dostavi izvjestaj o strateSkoj procjeni zainteresovanim organima i organizacijama na
miSljenje (¢lan 17 stav 1);

10) ne obavijesti javnost i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu
izvjeStaja o strateSkoj procjeni, dostavljanju misljenja i vremenu i mjestu odrzavanja
javne rasprave (Clan 19 stav 1);

11) ne dostavi izvjestaj o strateSkoj procjeni organu nadleznom za poslove zastite Zivotne
sredine na saglasnost, sa izvjeStajem o uceS¢u zainteresovanih organa i organizacija i
javnoj raspravi (€lan 21 stav 1);

12) ne ocijeni izvjestaj o strateSkoj procjeni na osnovu utvrdenih kriterijuma (¢lan 21 stav
3).
V. ZAVRSNA ODREDBA
Stupanje na snagu
Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2008. godine.
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