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Uvod

Crna Gora od progladenja svoje nezavisnosti 3. juna 2006. godine, u skladu sa Odukom o
proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore (,Sluzbeni list RCG”, br.36/2006) koju je usvojila
Skupstina Crne Gore, primjenjuje i preuzima sve medunarodne ugovore i sporazume koje je
zakljucila i kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu
Goru i koji su u saglasnosti sa njenim pravnim poretkom. Tako je Crna Gora strana ugovornica
Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (,SI.
List SFRJ” — Medunarodni ugovori, br. 9/1991) (u daljem tekstu: Konvencija) i Dodatnog
protokola uz Konvenciju (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori”, br.9/2008), po pristupanju nakon
nezavisnosti.

Obaveza izvjestavanja Komitetu protiv torture (u daljem tekstu CAT), definisana je ¢lanom 19
Konvencije. Inicijalni izvje$taj o mjerama koje je Crna Gora preduzela da bi ispunila svoje
obaveze u skladu sa Konvencijom dostavljen je Ujedinjenim nacijama 3. maja 2006. godine.
Nakon usvajanja, Inicijalni izvjestaj je objavljen od strane Ujedinjenih nacija - CAT/C/MNE/1" 6.
oktobra 2008. godine. U skladu sa odredbama ¢lana 19 Konvencije, nakon Inicijalnog izvjestaja
pripremljen je Drugi periodi¢ni izvjestaj o preduzetim mjerama u cilju efikasne primjene
Konvencije, koji je je sadrZao i prikaz postignutih rezultata u ostvarivanju prava garantovanih
ovom Konvencijom u Crnoj Gori. Drugi periodi¢ni izvjeitaj je sadriao odgovore na 38 pitanja
dostavljenih prije podnoSenja Drugog periodi¢nog izvjeitaja Crne Gore (CAT/C/MNE/2)* a
izvjestaj je sadriao i poseban osvrt na Zaklju¢ne observacije Komiteta protiv torture
CAT/C/MNE/CO/1 od 19. januara 2009. godine. Komitet protiv torture razmotrio je Drugi
periodi¢ni izvjestaj Crne Gore(CAT/C/MNE/2 na sastancima odrianim 7. i 8. maja 2014. godine
i usvojio 16. maja 2014. godine zakljuéne observacije CAT/C/MNE/CO/2.

U skladu sa paragrafom 29 zakljuénih zapaZanja Komiteta za borbu protiv torture o drugom
periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore o primjeni Konvencije za borbu protiv torture i drugih oblika
okrutnog, necovje¢nog ili ponizavaju¢eg ponasanja ili kainjavanja (CAT/C/MNE/CO/2), driava
Crna Gora je obavezna da dostavi Treci periodi¢ni izvjestaj.

Imajuci u vidu da je Crna Gora prihvatila pojednostavljenu proceduru izvjeStavanja Komitet za
borbu protiv torture je dostavio listu pitanja, a odgovori na dostavljenu listu pitanja ¢e
predstavljati tre¢i periodi¢ni izvje$taj Crne Gore u skladu sa élanom 19 Konvencije.

Prilikom odgovora uzeti su u obzir komentari Komiteta za borbu protiv torture u vezi sa
informacijama dostavljenim od strane Crne Gore u julu 2015. godine o primjeni pojedinih
preporuka sadrzanih u zakljuénim ocjenama Komiteta o drugom periodiénom izvjeStaju Crne
Gore, kao i Opsti komentar broj 4 (2017) godine o implementaciji ¢lana 3 Konvencije u
kontekstu ¢lana 22 ¢ime se zamjenjuje Opsti komentar br. 1 koji je usvojen 1997. godine.

. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/AdvanceVersions/CAT.C.MTN.1.pdf
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U pripremi Treceg periodicnog izvjestaja CAT uéestvovali su: Ministarstvo pravde, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo unutrainjih poslova (Uprava policije i Nacionalna
kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima), Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo vanjskih poslova, Vrhovni sud Crne
Gore, Vrhovno driavno tuZilastvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Zavod za izréenje krivi¢nih
sankcija, Policijska akademija, Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuZilaétvu.

Opste informacije

Crna Gora je drzava c¢lanica Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope i drugih medunarodnih i
organizacija i regionalnih inicijativa, kao i strana ugovornica najvainijih medunarodnih
instrumenata u oblasti ljudskih prava. Kao ¢lanica najznacajnijih sporazuma o ljudskim pravima,
Crna Gora jasno pokazuje podrSku ostvarenju njihovih ciljeva, ali i aktivno participira u kreiranju
i implementaciji novih standarda u promociji i zastiti ljudskih prava. Na sjednici svih driava
¢lanica OPCAT-a 27. oktobra 2016. godine u Zenevi, predstavnica Crne Gore Zdenka Perovic,
izabrana je za clanicu UN Potkomiteta za prevenciju torture (SPT).

Crna Gora je drZzava sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji. U tom kontekstu Crna
Gora ostvaruje brojne aktivnosti u saradnji sa Evropskom komisijom, Delegacijom Evropske
unije u Crnoj Gori, kao i bilateralne aktivnosti sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. Ove
obaveze definisane su brojnim dokumentima medu kojima je najvazniji Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju.

U kontekstu sveobuhvatne reforme koja se u tom kontekstu odvija u Crnoj Gori, posebna painja
posvecuje se promovisanju vladavine prava i zaStite ljudskih prava. Reforma se odnosi na
izmjene zakonodavnog okvira u pravcu usvajanja najboljih standarda i tekovine savremenog
druStva, ali i implementaciju kroz jacanje institucionalnih kapaciteta u pravcu poitovanja i
promovisanja ljudskih prava u svakom segmentu drustva.

Ustavni okvir

Ustavom Crne Gore zagarantovana su ljudska prava i slobode. U osnovna ustavna nacela
ljudskih i manjinskih prava spadaju: osnov za ostvarivanje prava i sloboda i jednakost pred
zakonom, rodna ravnopravnost, pravo na jednaku zastitu prava i sloboda, pravo na pravni lijek
protiv odluke kojom se odlucuje o pravu ili na zakonom zasnovanom interesu, pravo na pravnu
pomoc, pravo na lokalnu samoupravu, pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Zajaméena ljudska
prava i slobode mogu se ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav i u mjeri koja je
neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog
koje je ogranicenje dozvoljeno.

Ustavom je propisano da Crna Gora jemci nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta ¢ovjeka,
njegove privatnosti i liénih prava. Niko ne smije biti podvrgnut muéenju ili ne¢ovjeénom ili
poniZavajucem postupanju. Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju (¢lan 28).
Svako ima pravo na li¢nu slobodu. LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku
koji je predviden zakonom. Lice liseno slobode mora odmah biti obavijesteno na svom jeziku ili
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jeziku koji razumije o razlozima lisenja slobode. Lice liteno slobode istovremeno mora biti
upoznato da nije duino niSta da izjavi. Na zahtjev lica lisenog slobode, organ je dufan da o
liSenju slobode odmah obavijesti lice koje lifeni slobode sam odredi. Lice liseno slobode ima
pravo da njegovom saslusanju prisustvuje branilac koga izabere. Nezakonito lisavanje slobode je
kaznjivo.

U skladu sa Ustavom Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i
nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda. Zastitnik ljudskih prava
i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora,
pridrZavajuci se i nacela pravde i pravi¢nosti. Zakonom o Zadtitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore 2011 godine, Zastitnik je odreden kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture
NPM, u skladu sa obavezom utvrdenom Zakonom o ratifikaciji Zakona o potvrdivanju Opcionog
protokola uz Konvenciju protiv torture (OPCAT).

U skladu sa ¢lanom 145 Ustava, zakon mora biti saglasan sa Ustavom Crne Gore i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

LOdgovori na pitanja vezana za ¢lanove Konvencije

U ovom dijelu dat je odgovor na Spisak pitanja prije podnodenja treceg periodi¢nog izvjestaja
Crne Gore (CAT/C/MNE/QPR/3) i prikaz aktivnosti preduzetih uzimajuci u obzir zakljucke i
preporuke sadrzane u Zakljuénim observacijama Komiteta protiv torture (CAT/C/MNE/CO/2) od
16. maja 2014. godine.

1. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 9) i informacije koje je u
okviru odgovora na zakljuéna razmatranja dostavila driava ¢lanica, molimo dostavite aiurne
informacije o mjerama preduzetim kako bi se:

(a) Obezbijedilo da su sva lica liena slobode potpuno informisana o svojim pravima od samog
pocetka svog liSenja slobode;

(b) Obezbijedilo, u praksi, pravo pritvorenih lica da njihov srodnik ili lice po njihovom izboru
bude obavijesteno o njihovom pritvaraniju, kao i pravo pritvorenog lica da bude obavijesteno
o tome da li je navedeno obavjestavanje bilo uspje$no;

Lica lisena slobode se bez odlaganja sprovode driavnom tuZiocu, a najkasnije u roku od
24 ¢asa od casa lisenja slobode. Sluzbenici policije safinjavaju sluibenu zabiljesku o lisenju
slobode, koja se dostavlja drzavnom tuziocu i koja sadrii koje sve pouke je osumnji¢eni dobio
od strane sluzbenika policije. Takode, sluzbena zabiljeSka sadrZi i podatak o tome ko od
srodnika je obavijesten o lidenju slobode. Lice liZeno slobode se od nadleznog driavnog organa
obavjeStava na svom jeziku ili jeziku koji razumije o razlozima liSenja slobode, o pravu da niéta
ne iznosi, o pravu da uzme branioca, da branilac prisustvuje njegovom saslusanju, kao i da se sa
braniocem dogovara o nacinu odbrane, kao i o njegovom pravu da moze da zahtijeva da se o
lisenju obavijesti lice koje samo odredi kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave ¢iji je
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drzavljanin ili predstavnik odgovarajuée medunarodne organizacije ukoliko je lice bez
drzavljanstva ili izbjeglica.

U cilju ostvarivanja zakonitosti postupka prema licima lif¢enim slobode koja se odlukom
driavnog tuZioca zadrzavaju uraden je obrazac zapisnik o zadrzavanju lica liSenog slobode.
Obrazac sadrii podatke o svim aspektima zadrzavanja lica tj. od prihvata lica, smjestanja u
prostorije za zadrzavanje, oduzimanje liénih predmeta i stvari, obezbjedivanje obroka, podatke
o eventualnom pruZanju ljekarske pomodi, podatke o zalbi na rieSenje o zadrzavanju, podatke o
eventualno zapaZenim povredama prilikom primopredaje lica, kao i dio zapisnika koji se odnosi
na predaju zadrZanog lica nadleznim organima na dalje postupanje (Zavod za izvrienje sankcija,
nadlezni sudovi, drugi organi unutrasnjih poslova)kao i podatke o pravu na besplatnu pravnu
pomoc, pod uslovima predvidenim Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi.

Zadrzano lice prilikom zadriavanja dobija tzv. “Informativni list za zadr?ano lice” na
svom jeziku ili na jeziku koji razumije, (engleski, ruski, njemacki, italijanski, albanski i romski
jezik) u kojem su naznacena sva njegova prava na advokata, ljekara itd.

Zastitnik je u svojim izvjestajima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, koji su
usvojeni u Skupstini Crne Gore, konstatovao odredene nedoslednosti u prakti¢noj primjeni
citiranih propisa, a u pogledu obaveze da se svim licima lifenim slobode uruéi informativni list i
s tim u vezi dao preporuku.

(c) Garantovalo da sva lica liSena slobode imaju pristup braniocu dodijeljenom po sluzbenoj
duZnosti od trenutka lifenja slobode te tokom ispitivanja od strane sluzbenika organa za
sprovodenje zakona, nezavisno od toga da li se njihov sluéaj kvalifikuje za obaveznu odbranu
shodno ¢lanu 69 st. 1 Zakonika o kriviénom postupku;

Drzavni tuZilac, kada mu se dovede lice lifeno slobode je duan, da licu odmah saopsti
da moZe uzeti branioca i omoguciti mu da u njegovom prisustvu uz koriscenje telefona ili
drugog sredstva komunikacije obavijesti branioca neposredno ili preko clanova porodice.
Takode, ukoliko je to potrebno, tuZilac je duZan da licu lifenom slobode pomogne da nade
branioca. Lice lifeno slobode ima rok od 12 ¢asova, od kada je pou¢eno o ovom pravu, da
obezbijedi prisustvo branioca. Pouka o ovim pravima sadriana je u svakom zapisniku o
sasluSanju osumnji¢enog i zapisnik sadrii potpis tog lica, kao dokaz da je upoznat sa tim
pravima.

Takode, pravo na obaveznu odbranu se ostvaruje i okrivljeni kome je odreden pritvor
dok je u pritvoru, osumnji¢eni koga policija, odnosno sluZbenici organa drZavne uprave
nadleZnog za poslove carina u izvidaju saslu$avaju, mora imati branioca, kao i osumnji¢eni mora
imati branioca kad drZavni tuZilac donese rjeienje o zadrzavanju.

Ako okrivljeni u slucajevima obavezne odbrane ne uzme branioca, o postavljenju
branioca po sluzbenoj duinosti do podizanja optuinice odlu¢uje rukovodilac nadleinog
drZavnog tuzilastva, a nakon podignute optuZnice do pravosnaznosti presude i u slucaju kad je
izreCena najduza kazna zatvora u postupku po vanrednim pravnim lijekovima predsjednika
suda. Kad se okrivljenom po sluzbenoj duznosti postavi branilac poslije podignute optuZnice, o
tome ce se okrivljeni obavijestiti istovremeno sa dostavljanjem optuZnice. Ako okrivijeni u
slutaju obavezne odbrane u toku postupka ostane bez branioca, a sam ne uzme drugog
branioca, predsjednik suda pred kojim se vodi postupak postaviée mu branioca po sluzbenoj
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duZnosti. Branilac postavijen po sluibenoj du?nosti ostaje u postupku dok postoje uslovi za
obaveznu odbranu, odnosno dok okrivljeni sam ne izabere branioca. Okrivljenom ce se postaviti
branilac po redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore.

(d) Obezbijedilo da postoje registri o odredenom pritvoru, da se isti popunjavaju na redovnoj
osnovi i da ukljuéuju navodenje taénog vremena obavjestavanja treée strane o odredenom
pritvoru;

U okviru elektronske baze podatak ,Deiurna sluiba” uspostavljena u svim centrima i
odjeljenjeima bezbjednosti, vodi se evidencija o licima kojima je po bilo kom osnovu ograni¢ena
ili oduzeta sloboda. Evidencija sadrii li¢ne podatke o licu lifenom slobode, pravni osnov lisenja
slobode, broj i datum rjedenja, podatke o organu koji je odnio rjedenje, ime ovlai¢enog
policijskog sluzbenika koji je predao lice i liéno ime policijskog sluzbenika koji je preuzeo lice,
datum i vrijeme pustanja lica na slobodu ili sprovodenja lica nadleznom organu i napomena u
kojoj se unose podaci o ishrani i zahtjevima za liekarsku pomot.

Svi nadlezni sudovi vode evidenciju lica li§enih slobode kroz kontrolnik lica u pritvoru
kao posebni upisnik. U ovaj kontrolnik upisuju se lica koja se nalaze u pritvoru i to se kontrolnik
posebno vodi za lica u istrazi, a posebno za ona koja su optuZena.

U ove upisnike se ispred imena upisuje rije¢ pritvor ili stavlja Stambilj sa istim tekstom
koji ¢e se precrtati kosom crtom kad to lice bude pusteno na slobodu.

Predsjednik viSeg suda ili sudija kojeg on odredi upoznaje sudiju koji postupa u
predmetu sa svojim zapaZanjima a po potrebi i upravu zatvora. Ako su uodeni nedostaci ili
nepravilnosti predsjednik suda preduzima mjere da se ti nedostaci otklone.

Upisnik sadrii identitet lica koje je lifeno slobode, datum, vrijeme i mjesto na kojem je
lice liseno slobode, identitet organa vlasti koji je naloZio liSenje slobode, organ vlasti koji je lisio
lice slobode, osnov lisenja slobode, datume lisenja i pustanja na slobodu, a postoji posebna
kolona za navodjenje primjedbe u vezi lisenja i pustanja na slobodu lica.

U pritvorskim jedinicama ZIKS-a- Istrainom zatvoru Podgorica i Zatvoru Bijelo Polje
postoji jedna evidencija o pritvorenim licima i to mati¢na knjiga pritvorenih lica u kojoj se
upisuje ime i prezime pritvorenog lica, datum lidenja slobode, naziv suda koji je odredio pritvor,
broj rjedenja i osnov za odredivanje pritvora, kao i datum do kojeg je trajao pritvor i isti ukinut.

(e) Obezbijedilo da pritvorena lica imaju pristup pregledu i tretmanu od strane nezavisnog
ljekara, ukljuéujuéi ljekara po njihovom izboru, od samog poéetka lisenja slobode, bez
uslovljavanja takvog pristupa dozvolom zvani¢nika ili bilo kog organa;

Licima lisenim slobode i zadrzanim licima, na njihov zahtjev, omoguceno je pruzanje
medicinske pomoci, po pozivu policijskog sluzbenika. Pomo¢ se pruZa u posebnoj prostoriji, sa
medicinskim krevetom i po potrebi predlaze nacin daljeg lijecenja lica kome je pomo¢ pruzena.
Pruzena medicinska pomo¢ se evidentira u dosijeu pritvorenog lica, $to potvrduje medicinska
ekipa potpisom ljekara i pe¢atom hitne pomoc¢i. lzvjestaj ljekara takode €ini sastavni dio dosijea
pritvorenog lica.

Kad je lice liseno slobode dovedeno driavnom tufiocu to lice ima pravo na zdravstveni
pregled od strane doktora medicine kad to zatrai ili kad to zatraje njegov branilac, élan
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njegove porodice ili lice sa kojim Zivi u vanbraénoj zajednici. lzvje$taj o obavljenom
zdravstvenom pregledu prilaze se spisima predmeta. (¢l. 268 st. 6 ZKP)

Zdravstvena zaStita pritvorenim licima pruza se u ambulanti Istrainog zatvora.
Neposredno po prijemu u pritvor vrsi se ljekarski pregled i sainjava zdravstveni karton
pritvorenog lica. Ljekarski pregled pritvorenog lica vréi se i prilikom njegovog otpustanja iz
pritvora. Ako ne postoje uslovi za uspjesno lijeéenje odredene bolesti, pritvorski doktor ¢e
uputiti pritvoreno lice u javnu zdravstvenu ustanovu u kojoj postoje odgovarajuéi uslovi.
Pritvorski doktor o tome odmah obavje$tava predsjednika suda koji je ovla$éen da vréi nadzor
nad pritvorenim licima. Pritvorenim trudnicama i porodiljama obezbjeduje se posebna njega, u
skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita.

Redovni zdravstveni pregledi pritvorenih lica vrie se svakim radnim danom, prema
posebnom rasporedu koji utvrduje zatvorski doktor. U hitnim slu¢ajevima, pritvoreno lice ée se
odmah uputiti na zdravstveni pregled. Pritvorenom licu, po odobrenju sudije za istragu,
omogucice se da ga pregleda doktor medicine kojeg on izabere.

(f) Obezbijedilo pracenje posStovanja osnovnih zakonskih zastitnih mehanizama od strane
svih javnih sluZbenika; kao i garantovalo da ¢e oni koji uskraéuju takve zastitne mehanizme
licima lienim slobode biti disciplinovani. Molimo ukljuéite informacije o broju podnijetih
zalbi i pokrenutih slucajeva zbog nepostovanja osnovnih zakonskih zastitnih mehanizama,
kao i o ishodu tih slucajeva, ukljutujuéi kazne izre€ene sluzbenicima i naknadu dodijeljenu
Zrtvama, za period koji se razmatra.

U skladu sa clanom 16 Zakona o unutrasnjim poslovima (“Sl.list CG”, br: 44/2012,
36/2013 i 1/2015), fizitko i pravno lice ima pravo da podnese prituibu na rad policijskog
sluzbenika kad smatra da je policijski sluzbenik u vrienju policijskih poslova povrijedio neko
njegovo pravo ili mu nanio $tetu, u roku od Sest mjeseci od dana kad je nastala iteta, odnosno
povrijedeno neko njegovo pravo ili sloboda.

Policija je duZna da podnosiocu prituzbe dostavi pisani odgovor, u roku od 30 dana od
dana prijema prituzbe.

Podnosiocu prituZbe omogucice se ucesce u postupku provjere i utvrdivanja ¢injeniénog
stanja u vezi sa prituzbom.

Ukoliko podnosilac prituzbe nije zadovoljan odgovorom ili ne dobije odgovor u roku od
30 dana, podnosilac prituzbe se moie obratiti Ministarstvu unutra$njih poslova, u roku od 15
dana od dana prijema odgovora, odnosno istekom tog roka.

Nije bilo prituzbi lica liSenih slobode koje su se odnosile na prekoracenje ovlascéenja
policijskih sluZbenika i koje su imale za posljedicu pokretanje disciplinskog postupka.

NadleZna organizaciona jedinica Ministarstva unutra3njih poslova - Direkcija za nadzor
nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni i disciplinski postupak, u okviru djelokruga
svojih nadleZnosti vrsi nadzor nad zakonitoscu i cjelishodno3¢u rada Uprave policije, kontrolu
zakonitosti rada i postupanja, kao i pracenje izvrSavanja, preporuka, strategija i drugih planskih
dokumenata vezanih za policiju, u toku vrienja neposrednog nadzora nad izvrSenjem zakona i
drugih propisa iz nadleinosti Uprave policije i nad poslovima vezanim za zakonit rad. Shodno
Zakonu o unutradnjm poslovima predvidenene su disciplinske mjere za nezakonito postupanje
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koje izri¢e Discplinsko vijece na predlog neposrednih starjedina, Odjeljenja unutrasnje kontrole
i Etickog odbora.

U skladu sa Clanom 12 Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera
bezbjednosti svaki zatvorenik od jula 2015. godine ima pravo da podnese prituzbu starjeSini
Zavoda, radi zaStite prava i interesa tokom izdriavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od
¢etrdeset godina.

Starjedina Zavoda duZan je da ispita navode iz prituzbe i donese rjesenje, u roku od 15
dana od dana prijema prituzbe. Rjesenje se dostavlja zatvoreniku, bez odlaganja. Nepismenom
zatvoreniku Zavod ce omoguciti podnosenje prituibe, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravni postupak.

Protiv rjeSenja zatvorenik ima pravo Zalbe Ministarstvu pravde, u roku od osam dana od
dana prijema rjeSenja koje odluéuje po zalbi u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe.

Protiv odluke, kao i u slu¢aju da odluka nije donijeta u roku moze se pokrenuti upravni
spor.

Nije bilo prituzbi koje su se odnosile na prekoracenje ovlaiéenja zatvorskih sluibenika
koje su rezultirale pokretanjem disciplisnkog postupka.

U odnosu na disciplinske postupke i kriviéne vidjeti odgvor 3 ci d.

2. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 13) u odnosu na ratne zlocine, i
informacije koje je u okviru odgovora na zakljuéna razmatranja dostavila drzava ¢lanica,
molimo dostavite sljedece informacije:

(a) Broj registrovanih navoda o krienju ljudskih prava, uklju€ujuci mucenje ili zlostavljanje,
koje se desilo u kontekstu oruzanih sukoba u bivioj Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ), broj
takvih navoda koji su istrazeni i koji su doveli do krivi¢nog gonjenja, ukljucujuéi i kriviéno
gonjenje komandira i civilnih rukovodilaca, kao i lica ili grupa lica koja su nastupala s
ovlas¢enjima, podrskom ili saglasnod¢u driavnih zvaniénika, te broj osudujuéih presuda i
kazni izrecenih u tim sluéajevima;

Imajuci u vidu da krivicna djela ratnih zlo¢ina prema crnogorskom zakonodavstvu ne
zastarijevaju, te u cilju borbe protiv nekaznjivosti, u periodu od 2014. godine do aprila 2018.
godine, crnogorsko tuZilastvo je preduzimalo radnje u cilju rasvjetljavanja ovih kriviénih djela i
krivicnog gonjenja njihovih izvrsilaca.

U izvjeStajnom periodu u radu se nalazi pet predmeta formiranih zbog krivicnih djela
ratni zlocini.

Od tog broja, u jednom predmetu, (radni naziv predmet Zmajevic) pokrenut je kriviéni
postupak protiv jednog lica, u kojem predmetu je sudenje u toku. Vazno je napomenuti da je
ovaj predmet formiran povodom zamolnice kojom je susjedna driava tra¥ila da preuzmemo
kriviéno gonjenje protiv naseg drzavljanina. Okrivljenom se stavlja na teret da je izvrsio ratni
zlo€in protiv civilnog stanovni$tva na teritoriji Republike Kosovo. Prema optuinici Z.V, optuzen
je da je dana 30.03.1999. godine, na podrucju sela Zegra i Dunav, opstina Gnjilane, AP Kosovo i
Metohija, za vrijeme oruzanog sukoba izmedu pripadnika naoruzane vojne organizacije tzv.
Oslobodilacke vojske Kosova — OVK-a i pripadnika Vojske Jugoslaije, krie¢i pravila
medunarodnog prava — ¢l. 3 st. 1a i ¢l. 33 IV Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za
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vrijeme rata, kao pripadnik Vojske Jugoslavije, Ill pje3adijskog bataljona iz sastava 175 P br. VP
5300 Leskovac — vojnik, dobrovoljac, prema licima koja neposredno nisu ulestvovala u
neprijateljstvima — civilnom stanovnistvu albanske nacionalnosti.

U ostalim predmetima (Cetiri) se sprovodi izvidaj, a radi utvrdivanja postojanja bitnih
elemenata bica nekog od kriviénih djela iz oblasti ratnih zlo&ina i krivice odredenih lica:

- U jednom predmetu se istraZuje ubistvo izvrieno za vrijeme oruzanih sukoba na
teritoriji Kosova, koje ubistvo je za sada izvrsilo NN lice. U predmetu se prikupljaju dokazi putem
medunarodne pravne pomodi.

- U drugom predmetu se istrauje ubistvo jednog lica izvr§enog za vrijeme oruzanih
sukoba na podrucju Republike Hrvatske, koje je prema navodima prijave izvrieno 1991. godine.
U ovom predmetu se takode prikupljaju dokazi od nadleZnih organa Republike Hrvatske,
Republike Srbije, kao i od Haskog tribunala.

- Treci predmet formiran je povodom zamolnice TuZilaitva Bosne i Hercegovine za
preuzimanje krivicnog gonjenja protiv crnogorskog drzavljanina za kojeg postoji sumnja da je
izvrSio ratni zloCin na teritoriji Bosne i Hercegovine za vrijeme oruanog sukoba. Takode, u
ovom predmetu se prikupljaju dokazi putem medunarodne pravne pomoc¢i od nadleinih organa
Republike Srhije.

- Cetvrti predmet formiran je povodom deSavanja u reonu Dubrovnika 1991. i 1992.
godine, kada su 24 pripadnika Jugoslovenske narodne armije liéena Zivota, dok je sedam
pripadnika nestalo. U ovom predmetu se takode putem medunarodne pravne pomodi
prikupljaju dokazi od Haskog tribunala, kao i TuZilaStva za ratne zlocine Republike Srbije.

Osim predmeta koji su formirani radi istraZivanja postojanja nekog od kriviénih djela iz
oblasti ratnih zlocina, Specijalno drzavno tuZiladtvo (SDT) je formiralo i predmete povodom
zamolnica za pruzanje medunarodne pomodi u kriviénim stvarima. S tim u vezi:

- U 2014. godini SDT je postupalo po cetiri zamolnice za pruZanje medunarodne pravne
pomoci. Jednu zamolnicu je uputila Bosna i Hercegovina, dvije Republika Hrvatska i jednu
Republika Srbija

- u 2015. godini SDT je postupalo po jedanaest zamolnica za pruZanje medunarodne
pravne pomoci. Devet zamolnica je uputila Bosna i Hercegovina, dok su dvije zamolnice
upucene od strane TuZilastva za ratne zlo€ine Republike Srbije;

- U 2016. godini SDT je postupalo po sedam zamolnica za pruzanje medunarodne pravne
pomodi. Sest zamolnica je uputila Bosna i Hercegovina, dok je jedna zamolnica upuéena od
strane TuzilaStva za ratne zlocine Republike Srbije;

- u 2017. godini SDT je postupalo po Sest zamolnica za pruzanje medunarodne pravne
pomodi. Cetiri zamolnice je uputila Bosna i Hercegovina, jednu zamolnicu TuZilastvo za ratne
zlo€ine Republike Srbije i jednu zamolnicu DrZavno tuzilastvo Republike Hrvatske.

U svim predmetima traZeni dokazi su prikupljeni i dostavljeni.

(b) Koliko je izdato rjeSenja o zastiti svjedoka u vezi s navedenim sluéajevima, kao i broj
rjeSenja o zastiti koju su trazile zrtve;

Nije bilo predmeta u kojima je donijeto rjeSenje o zastiti svjedoka u vezi prednjih
slu¢ajeva niti su Zrtve trazile zastitu.
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(c) Broj registrovanih navoda o prijetnjama ili zastradivanju svjedoka u sudenjima za ratne
zloCine, broj takvih navoda koji su istraZeni i koji su doveli do krivitnog gonjenja, te broj
osudujucih presuda i kazni izre€enih u tim slucajevima;

U praksi nije bilo primjera prijetnje ili zastradivanja svjedoka u predmetima ratnih
zlo€ina, niti su tim povodom vodeni kriviéni postupci protiv odredenih lica.

(d) Broj zahtjeva za reparaciju koje su podnijele irtve ratnih zlogina i njihove porodice,
ukljucujuci srodnike nestalih lica, broj takvih zahtjeva koji su rijeSeni, informacija o tome
koliko je takvih zahtjeva rezultiralo od3tetom i prosje¢an iznos dodijeljene oditete po
godinama

Svi predmeti naknade S$tete Zrtvama ratnih zlodina pred crnogorskim sudovima su
pravosnazno rijeSeni. Ukupno je dosudeno 5.714.656,20 eura naknade. Odbijeno je pet
tuZbenih zahtjeva, Cetiri postupka su obustavljena, dok je u 20 predmeta tuiba povuéena.
Povodom predmeta "Morinj" sudovi su donijeli 154 odluke kojima je pravosnaZno usvojen
tuzbeni zahtjev i ukupno dosudeno 1.485.510,20 eura. Jednom odlukom je odbijen tuibeni
zahtjev, Cetiri postupka su obustavljena, dok je u Sest predmeta tuZba povuéena.

Povodom predmeta "Deportacija" u ukupno 42 predmeta zakljuéeno je sudsko
poravnanje kojim se tuZena Driava Crna Gora obavezala da tuZiocima na ime naknade
materijalne i nematerijalne Stete isplati ukupan iznos od 4.135.000,00 eura.

Povodom predmeta "Strpci” bila su u radu tri predmeta. U sva tri predmeta usvojen je
tuzbeni zahtjev. Od toga je u dva predmeta dosudena je $teta u iznosu od 61.146,00 eura, dok
je u trecem predmetu dosudjena Steta u iznosu od 4.200.000,00 dinara odnosno 33.000,00
eura. U sva tri sluéaja odluka je pravosnaina.

Povodom slucaja "Bukovica" bila su u radu tri predmeta i u sva tri predmeta tuzbeni
zahtjev je odbijen kao neosnovan. Odluke u ovim predmetima su pravosnazne.

Povodom slucaja "Kaludjerski Laz" bilo je 15 predmeta. U jednom predmetu tuibeni
zahtjev je odbijen dok je u 14 predmeta tuzba povucena. Odluke u ovim predmetima su
pravosnaine.

(e) Mjere preduzete u cilju otkrivanja istine i utvrdivanja sudbine i lokacije pojedinaca koji su
prijavljeni kao nestali nakon oruzanih sukoba u bivioj SRJ.

U Crnoj Gori ne postoje slutajevi masovnih grobnica iz oruZanih sukoba na prostoru
bivse SFRJ.

Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore i Specijalno driavno tuZilastvo Crne Gore —
odsijek za ratne zlo¢ine ucestvuju u projektu ,Jatanje regionalne saradnje u procesuiranju
ratnih zloCina i potrazi za nestalim licima” (2017 - 2019), koji ée UNDP sprovoditi u naredne tri
godine i koji ima za cilj da poveca efikasnost i djelotvornost saradnje izmedu tuzilastava zemalja
bivse Jugoslavije u procesuiranju ratnih zlogina, kao i da dalje osna?i kapacitete za potrage za
osobama nestalim tokom oruZanih sukoba. Osim navedenog, Komisija za nestala lica Crne Gore
imala je u prethodnom periodu vise bilatelarnih sastanaka sa Komisijama iz Srbije, BIH, Hrvatske
i Kosova u cilju intenziviranja saradnje u rjeSavanju problematike nestalih lica u oruzanim
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sukobima na prostoru bivée SFRJ, kroz razmjenu raspoloZivih podataka i informacija i
uskladivanja evidencija od znacaja za rjeSavanje slucajeva nestalih lica. lzuzev saradnje sa
nadleznim tijelima za nestala lica iz Srbije, BIH, Hrvatske i Kosova, Medunarodnom komisijom za
nestala lica i Medunarodnim komitetom Crvenog krsta, Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore
intezivno saraduje sa Regionalnom koordinacijom UdruZenja/udruga porodica/obitelji nestalih
osoba/lica sa podrudja bivée Jugoslavije i drugim asocijacijama i udruzenjima koja se bave ovom
problematikom.

Dana 7. decembra 2017. godine je Medunarodna komisija za nestala lica (ICMP) u
Beogradu odrZala regionalni sastanak i predstavila Bazu podataka aktivnih slu¢ajeva nestalih
osoba usled sukoba u bivioj Jugoslaviji.

Potpisani su protokoli o saradnji sa Komisijom za nestala lica Republike Kosovo (22.
oktobra 2015. godine) i Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske za zatoéene i nestale (22.
decembra 2017. godine). Pokrenuta je inicijativa za potpisivanje protokola o saradnji sa
nadleZnom komisijom iz BiH i pregovori su u toku.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja objavljuje na svojoj internet stranici sve podatke o
radu Komisije za nestala lica, kao i na internet stranici Vlade Crne Gore.

Drzavno tuZilastvo u cilju sprecavanja nekaZnjivosti za kriviéna djela ratnih zlo¢ina je
preduzelo niz mjera u izvje$tajnom periodu.

Vrhovni drZavni tuZilac donio je Strategiju za istraZivanje ratnih zloéina, u kojoj je
navedeno da se borba protiv nekaznjivosti ratnih zlo&ina mora pojacati, efikasnijim
istraZivanjem, gonjenjem, sudenjem i kaznjavanjem u skladu sa medunarodnim standardima. U
2016. godini predstavnici Specijalnog driavnog tuZilaitva, ViSeg i Vrhovnog suda, kao i
sluzbenici Uprave policije su se upoznali sa nadinom vrSenja pretrage baze podataka
Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslaviju, odnosno Rezidualnog mehanizma. Nakon
obuke, specijalni tuZilac je u novembru 2016. godine vréio pretragu baze podataka.

3. U odnosu na prethodna zaklju¢na razmatranja Komiteta (st. 14) u odnosu na istrage
slucajeva mucenja i zlostavljanja, i informacije koje je u okviru odgovora na zakljucna
razmatranja dostavila drZava ¢lanica, molimo dostavite informacije o:

(a) Organima koji istraiuju navode o mucenju, zlostavljanju i pretjeranoj upotrebi sile od
strane policije, zatvorskog osoblja, pripadnika sluzbi obezbjedenja i vojske, uz naznaku o
tome na koji nain se garantuje nezavisnost tih organa, na naéin da ne postoji hijerarhijska ili
institucionalna veza izmedu navodnih uéinilaca i istrazitelja;

Zakonom o unutrainjim poslovima propisano je da unutrasnju kontrolu policije vréi
posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutraSnjih poslova - Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu policije, sa zadatkom da sprovodi kontrolu zakonitosti vrienja policijskih poslova, a
narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrSavanja policijskih zadataka i
primjene policijskih ovlad¢enja, sprovodenje postupka kontraobavjestajne zastite i druge
kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad.

Zastitnik  ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao Ustavom ustanovljena Nacionalna
institucija za zaStitu ljudskih prava, u svom osnovnom mandatu, u postupanju po prituzbama,
kao samostalan i nezavistan organ preduzima mijere za zastitu ljudskih prava i sloboda.
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Medutim, status B, koji je Instituciji dodijeljen u postupku akreditacije kod Medunarodnog
akreditacionog tijela, ukazuje na probleme u legislativi koji se negativno odraZavaju na
samostalnost i nezavisnost.

Ostali nezavisni organi koji se bave istraZivanjima su Odbor za bezbjednost Skupstine
Crne Gore preko kojeg se ostvaruje parlamentarna kontrola i Savjet za gradansku kontrolu rada
policije preko kojeg se ostvaruje gradanska kontrola rada policije.

Funkcija gradanske kontrole rada policije jeste procjena primjene policijskih ovlaséenja,
zaStita prava i sloboda gradana Crne Gore, djelotvornija primjena Zakona o unutrasnjim
poslovima i drugih srodnih domacih propisa i doprinos daljem razvijanju policijskog servisa u
Crnoj Gori i unaprijedenja povjerenja javnosti u isti. Savjetu se mogu obracati gradani i policijski
sluzbenici. Savjet se sastoji od pet ¢lanova od kojih po jednog imenuju: Advokatska komora
Crne Gore, Ljekarska komora Crne Gore, UdruZenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i
nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima. Savjet daje ocjene i preporuke koje se
dostavljaju ministru unutradnjih poslova, koji je duian da o preduzetim mjerama obavijesti
Savjet.

Drzavno tuzilaStvo vrdi poslove gonjenja uéinilaca krivicnih djela za koja se goni po
sluzbenoj duznosti. Radi ostvarivanja funkcija gonjenja uéinilaca kriviénih djela, drfavno
tuZilastvo je ovlasceno da sa nadleinim organima utvrduje i preduzima potrebne mjere na
otkrivanju krivicnih djela i njihovih uginilaca.

Drzavni tuZilac je duZan da istraZi sve navode o muéenju, zlostavljanju i pretjeranoj
upotrebi sile od strane policije, zatvorskog osoblja, pripadnika sluzbi obezbjedenja i vojske, jer
su u pitanju krivicna djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duZnosti.

Ustav Crne Gore propisuje da TuZilacki savjet obezbjeduje samostalnost driavnog
tuZilastva, dok je Zakonom o drzavnom tuzilastvu propisano da se poslovi drzavnog tuzilastva ne
smiju vrsiti ni pod ¢ijim uticajem i niko ne smije da utice na driavno tufilaitvo u vrienju
njegovih poslova.

U slutajevima mucenja, zlostavljanja i pretjerane upotrebe sile, ne postoji ni
hijerarhijska, ni institucionalna veza izmedu uéinilaca ovih kriviénih djela i drzavnih tuzilaca, kao
istraZitelja ovih krivi¢nih djela. Svi drzavni organi, shodno Zakoniku o krivicnom postupku, su
duZni da postupe po zahtjevu drzavnog tuZioca, pri ¢emu su duZni da prije svake preduzete
radnje obavijeste nadleznog drZavnog tuZioca.

Na ovaj nacin obezbijedena je nezavisnost drzavnog tuzilastva u postupanju u krivicnim
predmetima za sva krivicna djela, pa i za krivi¢na djela mucenje, zlostavljanje i pretjerana
upotreba sile.

(b) Nacinu na koji se nezavisnost tijela za unutra$nju kontrolu, poput Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu policije, garantuje tokom disciplinskih istraga koje ukljuguju pripadnike policije ili
zatvorskog osoblja na nacin da ne postoji hijerarhijska ili institucionalna veza izmedu
navodnih ucinilaca i istraZitelja. Molimo navedite informacije o tome da li je driavni tuzilac
uvijek obavijesten o otvaranju i zatvaranju disciplinskih istraga od strane disciplinskih organa
u vezi sa slu¢ajevima mucenja ili zlostavljanja, ili se drzavni tuiilac obavjeitava jedino u
situaciji kada disciplinski organ smatra da &injenice zahtijevaju kriviénu istragu;
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Funkcionalna i organizaciona nezavisnost Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije je
obezbijedena njegovim pozicioniranjem u Ministarstvu unutrasnjih poslova (izvan Uprave
policije, kao organa uprave u sastavu Ministarstva), $to se potvrduje i kroz injenice da je
rukovodilac Odjeljenja za svoj rad i rad Odjeljenja neposredno odgovoran ministru unutrasnjih
poslova, kao i da ne postoji hijerarhijska i organizaciona povezanost sluzbenika unutrasnje
kontrole policije sa policijskim sluZbenicima Uprave policije, nad ¢ijim radom se vrii kontrola.

U slu€ajevima u kojima se, nakon sprovedene istrage, utvrdi da su se u postupcima sluZbenika
policije stekla obiljezja teie povrede sluzbene duznosti, preduzimaju se aktivnosti u cilju
pokretanja postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika.

Disciplinski postupak u takvim sluéajevima, na predlog rukovodioca unutrasnje kontrole policije,
pokrece disciplinski tuzilac, a vodi ga Vijece Disciplinske komisije koje, po okon¢anom postupku,
predlaze ministru donosenje odluke.

Shodno naznatenom, u pitanju su dva odvojena i razlicita postupka (postupak
unutrasnje kontrole policije i disciplinski postupak), kojima je kroz odredbe Zakona o
unutrasnjim poslovima, Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
policijskih sluzbenika i Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministrarstva
unutrasnjih poslova, obezbijedena potpuna samostalnost i nezavisnost u njihovom
sprovodenju.

Ukoliko se povodom istog slu¢aja, nakon sprovedene istrage, utvrdi da postoji sumnja da
su se u postupcima sluzbenika policije stekla i obiljezja krivicnog djela zlostavljanje ili drugog
krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, izvjeitaj o izvrSenoj unutrasnjoj kontroli, sa
spisima predmeta se dostavlja i nadleznom drzavnom tuzilaétvu, na dalji postupak i odlu¢ivanje
0 postojanju elemenata krivi¢nog djela u radnjama i postupanju policijskog sluzbenika, odnosno
pokretanja postupka za utvrdivanje kriviéne odgovornosti policijskog sluZzbenika.

Takode, i u onim slucajevima u kojima u sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole,
nije utvrdeno postojanje dokaza i nespornih ¢&injenica o nezakonitoj ili prekomjernoj upotrebi
sile od strane policijskih sluzbenika, izvjestaj o izvrienoj unutradnjoj kontroli, sa spisima
predmeta, se dostavlja nadleznom drzavnom tuzilastvu, na dalji postupak i konaénu ocjenu i
odlucivanje o postojanju elemenata krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskog
sluzbenika.

Zavod za izvrienje krivicnih sankcija odmah po saznanju za navode o zlostavljanju
zatvorenika, o tome obavjeStavama nadleine institucije i to Upravu policije i nadleino
tuZilastvo, kako bi preduzeli radnje i mjere iz njihove nadleinosti i utvrdili navode o}
zlostavljanjima.

Drzavni tuzilac je od strane disciplinskih organa koji vode disciplinski postupak protiv
zatvorskih sluzbenika u vezi sa slucajevima muéenja i zlostavljanja obavijesten samo u situaciji
kada disciplinski organ smatra da postoje osnovi sumnje da je izvrieno krivi¢no djelo za koje se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.

(c) Godisnjim statistickim podacima od 2014. godine i novijim, klasifikovanim po krivicnom
djelu i manjinskoj grupi, starosnoj grupi i polu Zrtve, o: (i) broju podnijetih prituzbi, i
pokrenutim policijskim prijavama, u vezi s muéenjem, kao i broju takvih prituzbi i prijava
vezanih za zlostavljanje, pokusaj ili saucesniitvo ili uéeiée u takvim radnjama, te ubistava ili
slu¢ajeva pretjerane upotrebe sile navodno pocinjene od strane ili uz saglasnost ili pristanak

13



CAT/C/MNE/QPR/3

pripadnika organa za sprovodenje zakona, sluzbi obezbjedenja, vojske ili zatvorskog osoblja;
(ii) broju istraga pokrenutih kao rezultat tih prituzbi i informacijama o tome koji organ je
pokrenuo istragu; (iii) broju takvih prituzbi koje su odbaéene; (iv) broju takvih prituzbi koje su
dovele do krivi¢nog gonjenja; (v) broju takvih prituzbi koje su dovele do osudujuéih presuda i
kriviénih ili disciplinskih sankcija izre¢enih javnim sluibenicima koji su oglaseni krivim,
ukljuCujuci i podatke o trajanju zatvorskih kazni; (vi) broju istraga pokrenutih po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na slu¢ajeve muéenja i zlostavljanja i o broju kriviénih gonjenja pokrenutih
po sluzbenoj duinosti po godinama; (vii) broju sluajeva mucenja ili zlostavljanja koje su
prijavili ljekari nakon zdravstvenih pregleda pritvorenih lica i informacijama o ishodu takvih
slucajeva;

Pregled podatke o predmetima formiranim zbog prekomjerne upotrebe sile, razvrstane
po godinama, kao i po mjestu gdje je prekomjerna sila upotrijebljena.

2014. godina
ZIKS:

Formirano je ukupno 2 predmeta protiv 3 lica.

Podnosioci prijava:

- 1 predmet na osnovu prijave ostecenog

- 1 predmet na osnovu prijave Uprave policije

U ovim predmetima bilo je 3 oStecena lica, od ega su sva 3 muskarci.

U oba predmeta tuzilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- u 1 predmetu podnijet je optuini predlog protiv 1 lica, protiv kojeg je donijeta osudujuca
presuda (uslovna osuda).

- u 1 predmetu donijeto je rjeSenje o odbacaju kriviéne prijave

POLICIJA:

Formirano je ukupno 9 predmeta protiv 24 lica.

Podnosioci prijava:

- 1 predmeta su formirana na osnovu kriviénih prijava Uprave policije;

- 1 predmet na osnovu spisa predmeta Odjeljenja za unutra$nju kontrolu policije;

- 6 predmeta je formirano na osnovu prijava oitecenih;

- 1 predmet je tuzilac samoinicijativno formirao.

U ovim predmetima bilo je 10 oSteceno lice, od ¢ega 9 muskaraca i jedna Zena.

U svih 9 predmeta tuZilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- u 3 predmeta podnijet je optuzni predlog protiv ukupno 3 lica, od ¢ega je u 2 predmeta protiv
2 lica donijeta su osudujuce presude (uslovne osude), dok je u 1 predmetu protiv 1 lica donijeta
oslobadajuca presuda, koja jo$ uvijek nije pravosnazna.

-u ostalih 5 predmeta, donijeta su rje$enja o odbacaju kriviénih prijava.
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2015. godinaZIKSFormirano je ukupno 2 predmeta protiv 11 lica

Podnosioci prijava:

- 2 predmeta je tuzilac samoinicijativno formirao,

U ovim predmetima je bilo 12 oitecenih, od ¢ega su svi mugkarci.

U oba predmeta tuZilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- u oba predmeta je podnio optuzni predlog/podigao optuZnicu protiv ukupno 11 lica, od cegau
jednom predmetu protiv 10 lica sudenje jo$ uvijek nije zavrieno, dok je u drugom predmetu
donijeta osudujuca presuda u odnosu na jedno lice koje je osudeno na 5 mjeseci zatvora).

POLICIJA

Formirano je ukupno 18 predmeta, od Cega je 9 predmeta protiv NN izvriilaca (ovih devet
predmeta se odnose na proteste odrane u oktobru 2015. godine), a 9 predmeta je formirano
protiv 24 lica.

Podnosioci prijava:

- 1 predmet je formiran na osnovu prijave Uprave policije,

- 3 predmeta je tuZilac samoinicijativno formirao,

- 14 predmeta je formirano na osnovu prijava ostecenih.

U ovim predmetima je bilo 18 oStecenih, od ¢ega 15 muskaraca i 3 Zzene.

U svih 18 predmeta tuZilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- U 4 predmeta je podnio optuzni predlog protiv ukupno 9 lica, od éega u jednom predmetu
protiv 1 lica sudenje jo$ uvijek nije zavrseno, u 2 predmeta protiv 3 lica donijete su osudujuce
presude (2 lica osudena na po 1 godinu i 5 mjeseci zatvora, a jedno lice uslovnom osudom), dok
je u 1 predmetu donijeta osudujuéa presuda u odnosu na 2 lica (uslovna osuda), a 2 lica su
oslobodena od optuzbe.

-u 5 predmeta donijeta su rjeSenja o odbacaju kriviénih prijava.

- u 9 predmeta je izvrsilac ostao nepoznat

2016. godina
ZIKS

Formirano je ukupno 2 predmeta protiv 6 lica.

Podnosioci prijava:

- oba predmeta su formirana na osnovu prijave ostecenih,

U ovim predmetima je bilo oSteceno 2 maloljetna muskarca.

U oba predmeta tuZilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- u 1 predmetu je podnio optuZni predlog protiv 2 lica, protiv kojih je donijeta osudujuca
presuda (kazna zatvora 4 mjeseca i 3 mjeseca), dok je u odnosu na 2 lica tuzilac odustao od
daljeg krivicnog gonjenja.

- u 1 predmetu kriviéna prijava je odbacena
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POLICIA

Formirano je ukupno 12 predmeta, od €ega su 2 predmeta protiv nepoznatih izvriilaca, dok je
10 predmeta formirano protiv 20 lica.

Podnosioci prijava:

- 9 predmeta je formirano na osnovu prijave oitecenih,

- 3 predmeta je tuZilac samoinicijativno formirao.

U ovim predmetima je bilo 13 ostecenih, od ¢ega je 12 mutkaraca i jedna Zena.

U svih 12 predmeta tuZilac je sproveo izvidaj i preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

-u 4 predmeta je podnio optuzni predlog protiv 6 lica, od ¢ega je u 2 predmeta protiv 3 lica
postupak i dalje u toku, u 1 predmetu protiv 1 lica je donijeta osudujuca presuda (kazna rada u
javnom interesu od 180 sati za 6 mijeseci), dok je u 1 predmetu protiv 2 lica donijeta
oslobadajuca presuda.

-u 7 predmeta krivi¢ne prijave su odbacene

-u 1 predmetu izvrsilac je ostao nepoznat

2017. godina

ZIKS

Formiran je 1 predmet, protiv protiv 2 lica.

Podnosioci prijava:

- 1 predmet je tuzilac samoinicijativno formirao,

U ovom predmetu je bilo 1 oste¢eno musko lice.

U ovom predmetu tuZilac je sproveo izvidaj preduzeo odredene dokazne radnije.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- uovom predmetu podnijet je optuzni predlog protiv 2 lica i postipak pred sudom je u toku.

POLICLJA

Formirano je 21 predmet, od cega je 1 predmet protiv nepoznatih izvriilaca, dok je 20
predmeta formirano protiv 35 lica.

Podnosioci prijava:

- 3 predmeta su formirana na osnovu prijave policije,

- 1 predmet na osnovu prijave ZIKS-a,

- 8 predmeta je tuZilac samoinicijativno formirao,

- 9 predmeta je formirano na osnovu prijava ostecenih.

U ovim predmetima je bilo 33 oStecenih od ¢ega 32 muskarca i 1 zena. Od 32 muskarca, 4 su
maloljetnici, dok su 28 muskaraca punoljetna.

U svih 21 predmeta tuzilac je sproveo izvidaj preduzeo odredene dokazne radnje.

Nakon sprovedenog izvidaja:

- U 8 predmeta protiv 14 lica podnijeto je optuZenje. Od toga broja u jednom predmetu protiv 1
lica je donijeta presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice (rad u javnhom interesu 180
sati za 6 mjeseci), jedno lice u jednom predmetu je osudeno uslovno, u jednom predmetu
protiv tri lica donijeto je rejeSenje kojim se pruhvata sporazum o priznanju krivice dok su u
ostalim predmetima postupci u toku.

16



CAT/C/MNE/QPR/3

- u 10 predmeta je donijeto rjelenje o odbacaju kriviéne prijave
- u 2 predmeta se izvidaj i dalje sporvodi
- u 1 predmetu izvrsilac je ostao nepoznat

2018. godina (01.01.-26.03.2018.)
ZIKS
Nema formiranih predmeta.

POLICIA
Formirano je 6 predmeta protiv 14 lica.
Podnosioci prijava:
- 4 predmeta je tuZilac samoinicijativno formirao
- 2 predmeta su formirana po prijava o$tecenih
U svim predmetima se sprovodi izvidaj i preduzimaju dokazne radnje, od Cega je u 1 predmetu
podnijet optuZni predlog protiv 1 lica.
U periodu od 2014. godine nije bilo slu¢ajeva mucenja ili zlostavljanja pritvorenih lica
koje su prijavili ljekari prilikom njihovog zdravstvenih pregleda.

(d) Zakonodavnim i drugim mjerama koje se preduzimaju kako bi se obezbijedilo da se svi
osumnji€eni u prima facie slu¢ajevima muéenja i zlostavljanja suspenduju ili prerasporeduju
tokom trajanja istrage. U tom smislu, molimo naznaéite godisnji procenat slué¢ajeva, za period
koji se razmatra, u kojima su javni sluzbenici pod istragom suspendovani sa svojih duZnosti;

U 2014. nije bilo registrovanih slucajeva; 2015- dva policisjka sluzbenika su udaljena sa
rada do pravosnaznog okontanja krivinog postupka; u 2016- jedan slu¢aj po navedenom
osnovu; 2017-dva policijska sluzbenika nakon pravosnaine oslobadajuce presude obustavljen
postupak udaljenja sa rada;

U izvjeStajnom periodu pet policijskih sluzbenika je udaljeno sa rada zbog mucenja i
zlostavljanja. Zbog teze povrede sluzbene duinosti, u disciplinskom postupku, shodno
odredbama Zakona o unutradnjim poslovima, izreéena je jedna disciplinska mjera
rasporedivanje na drugo radno mjesto za koje je predvideno neposredno nize zvanje, na
vrijeme od dvije godine. Odluka nije pravosnaina.

U periodu od 2014. godine, pokrenuta su i okonéana 2 disciplinska postupka protiv 3
zatvorska sluzbenika zbog prekomjerne upotrebe sile i to u jednom disciplinskom postupku
protiv 2 sluzbenika i jednom postupku protiv 1 sluzbenika. Naime 19.01.2015. godine povodom
incidenta koji se dogodio izmedu zatvorenika iz Kazneno popravnog doma Podgorica i dva
zatvorska sluzbenika rasporedena na poslovima sprovodenja lica lienih slobode, u
disciplinskom postupku utvrdena je disciplinska odgovornost slufbenika i izreéena im je
disciplinska nov€ana kazna, i to: jednom sluzbeniku novéana kazna u trajanju od 3 mjeseca u
iznosu od 20 % zarade, a drugom suzbeniku novc¢ana kazna u trajanju od 6 mjesici u iznosu od
30% zarade, a protiv istog sluzbenika je u krivic(nom postupku izreéena i kazna zatvora u trajanju
od 5 mjeseci koju je sluzbenik izdrzao. U drugom disciplinskom postupku protiv jednog
sluébenika u avgustu 2017.godine, utvrdena je disciplinska odgovornost i izreCena mu je
disciplinska mjera nov¢ana kazna u trajanju od 3 mjeseca u iznosu od 30 % zarade.

17



CAT/C/MNE/QPR/3

(e) Mjerama preduzetim u pravcu jacanja prevencije i istraga slucajeva mucenja i
zlostavljanja, krivi¢noistraznih metoda i paznje u krivicnim istragama, u svijetlu sluéaja Mili¢ i
Nikezi¢ protiv Crne Gore.

U cilju borbe protiv nekaznjivosti, te stavova i preporuka iskazanih u presudi Evropskog
suda za ljudska prava, iskazanih u presudi Milic i Nikezi¢ protiv Crne Gore, Driavno tujilaitvo
preduzima sve mjere kako bi se istraZili svi sluCajevi mucenja i zlostavljanja u zatvorskim i
policijskim prostorijama. Za tuZioce nije neophodno postojanje formalne prijave ili Zalbe
oStecenog, vec tuzilac reaguje kad ima i usmena obavjestenja i saznanja o mogucem mucenju i
zlostavljanju. Takode, tuzilac reaguje i u situacijama kada pritvoreno ili zatvoreno lice dode sa
vidnim povredama kod tuzioca, kojom prilikom se istrazuje da li je bilo muéenja i zlostavljanja i
na koji nacin su nastale povrede kod pritvorenika ili zatvorenika. Kao dokaz proaktivnog
djelovanja tuzilaca je broj predmeta koje tuzilac samoinicijativno formira zbog postojanja
osnova sumnje da je bilo zlostavljanja ili mu¢enja.

U Zakonu o izvréenju kriviénih sankcija i Pravilniku o na&inu vrienja sluzbe obezbjedenja
jasno su definisana ovla$éenja sluzbenika obezbjedenja kao i uslovi i nacin primjene sredstava
prinude. Svaki slucaj upotrebe bilo kog sredstva prinude, u propisanoj proceduri podlijeze ocjeni
opravdanosti od strane naéelnika organizacione jedinice, a potom i direktora Zavoda. Kada se u
propisanoj proceduri utvrdi da je sluzbenik prekoracio ili zloupotrijebio ovlaiéenje, protiv njega
se vodi disciplinski postupak i utvrduje se disciplinska odgovornost.

Obuke sluzbenika ZIKS-a koje su sprovedene u prethodnim godinama u cilju postovanja
domacih i medunarodnih propisa odnose se na teme: “Uvodenje u posao”, “Vrienje sluzbe
obezbjedenja - Uputstvo o postupanju u vanrednim i incidentnim situacijama i upotrebe
sredstava prinude” i “lzgradnja i jatanje kapaciteta sluzbenika Zavoda u cilju efikasnije
upotrebe domacih i medunarodnih propisa za sprieCavanje torture”,primjene Evropske
konvencije o ljudskim pravima u zatvorskom okruzenju, fokusiraju¢i se na najbolje prakse;
CPT/SPT standardi; sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava; uloga sluzbenika ZIKS-a u
sprecavanju zlostavljanja; nasilje medu zatvorenicima, i obuke zatvorskog medicinskog osoblja
na temu ,Prevencija zlostavljanja u zatvoru, sa fokusom na ljekarski pregled prilikom prijema,
vodenje evidencije i izve3tavanja zlostavljanje”.

d.1i4

4. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (v. CAT/C/MNE/CO/2, st. 6 i
CAT/C/MNE/CO/1, st. 5), molimo navedite da |i driava ¢lanica namjerava da izmijeni
definiciju mucenja sadrianu u élanu 167 stav 2 u vezi sa stavom 1 Krivicnog zakonika, kako bi
je uskladila s €lanom 1 Konvencije. U tom smislu, molimo pojasnite da li ¢e driava é&lanica
usvojiti zakonodavne mjere kako bi se:

(a) Kao potencijalni uéinioci obuhvatila i lica koja postupaju u sluZbenom svojstvu a ne samo
sluzbena lica;
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(b) Podigla minimalna zatvorska kazna za djelo muéenja, u skladu s &lanom 4 stav 2
Konvencije;

(c) Obezbijedilo da djelo muéenja ne podlijeie zastari.

Krivicno djelo mucenja propisano je u &lanu 167 stav 1 Kriviénog zakonika Crne Gore, u
glavi XV koja obuhvata krivicna djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina, kojim je
propisano da ko drugom nanese veliki bol ili teske patnje, bilo da su tjelesne ili duievne, sa
ciljem da od njega ili treceg lica dobije priznanje ili drugo obavjestenje, ili da ga nezakonito kazni
ili da ga zastra3i, ili da na njega izvrsi pritisak, ili da zastrasi ili izvrsi pritisak na neko trece lice, ili
iz nekog drugog razloga koji se zasniva na diskriminaciji, kaznic¢e se zatvorom od Zest mjeseci do
pet godina. U stavu 2 istog €lana propisan je kvalifikovani oblik kriviénog djela muéenja tako $to
se propisuje da ako djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvrsi sluzbeno lice u vrienju sluzbe ili je djelo
izvrSeno uz njegov izriciti ili precutni pristanak ili ako je sluzbeno lice podstrekavalo drugo lice
na izvrSenje djela iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice se za djelo iz stava 1 ovog ¢lana zatvorom od
jedne do osam godina.

lzvrsilac krivicnog djela muéenje moze biti bilo koje lice ¢ime KZCG u tom pogledu ide i
dalje, tj. ovom inkriminacijom prosiruje pojam torture propisujuéi da izvriilac osnovnog oblika
moze biti bilo koje lice, a da je kvalifikovani oblik ovog krivi¢nog djela ako je izvrieno od strane
sluzbenog lica i propisana je stroZija kazna zatvora.

Nadalje, pitanje raspona kazni i nezastarijevanja krivi¢nih djela Vlada Crne Gore smatra
kao jedan veoma znaCajan segment krivinog zakonodavstva Crne Gore pa je stoga njena
intencija da u narednom periodu pristupi procesu izrade Analize raspona kazni i
nezastarijevanja krivicnih djela u Kriviécnom zakoniku Crne Gore, koja ¢e na metodoloski detaljan
nacin pokazati da li i u kojem dijelu postoje neusagladenosti raspona kazni i nezastarijevanja
krivicnih djela u KZCG u pogledu pojedinaénih kriviénih djela, uzimajuéi u obzir uporedna
iskustva a posebno iskustva zemalja ¢lanica Evropske unije. Nakon toga, sagledavajudi rezultate
pomenute Analize, Vlada Crne Gore ce pristupiti sistemskom usaglasavanju raspona kazni i
rieSavanju pitanja nezastarijevanja odredenih kriviénih djela, pa tako i za krivitno djelo
mucenja, ¢ime bi se ovo znacajno pitanje na adekvatan i temeljan nacin regulisalo.

Clan 2

5. U odnosu na prethodna zaklju¢na razmatranja Komiteta (st. 8), vezano za pruzanje pravne
pomoci, molimo navedite informacije o mjerama preduzetim kako bi se:

(a) Obezbijedio djelotvoran pristup besplatnoj pravnoj pomoéi u upravnim postupcima,
narocito traZiocima azila, izbjeglicama i licima pod rizikom od apatridije;

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,SluZbeni list CG“, broj
2/2017), koji se primjenjuje od 1. januara 2018. godine, propisano je da stranac koji traii
medunarodnu zastitu i stranac u transferu ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomoé u
upravnom sporu u vezi zahtjeva za medunarodnu zastitu, na li¢ni zahtjev, ako: ne posjeduje
nov€ana sredstva ili stvari vece vrijednosti, i podnijeta tuZba nije o¢igledno neosnovana. Pravna
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pomo¢ u obuhvata: pomoé u sastavljanju tuibe, zastupanje pred Upravnim sudom i
oslobadanje od plac¢anja trogkova upravnog spora. Odluku o odobravanju pravne pomo¢i, gore
navedenoj kategoriji lica, donosi Ministarstvo i dostavlja je Upravnom sudu. Protiv odluke
Ministarstva kojom je odbijen zahtjev za besplatnu pravnu pomoé, stranac koji trafi
medunarodnu zastitu i stranac u transferu ovog ¢lana moZe podnijeti tuzbu Upravnom sudu, u
roku od osam dana. Postupak po tu?bi okoncace se u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe. Na osnovu odluke o pruzanju besplatne pravne pomoci, Ministarstvo odreduje advokata
prema redosljedu sa spiska advokata koji Advokatska komora Crne Gore dostavi Ministarstvu.
Za pruzanje besplatne pravne pomodi, advokatu, pripada naknada utvrdena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje besplatna pravna pomoc. Troskove pravne pomoéi snosi
Ministarstvo. Strancu koji trazi medunarodnu za&titu i strancu u transferu, pravnu pomo¢ u
postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu pred Ministarstvom, mogu pruZati nevladine
organizacije koje se bave pruzanjem pravne pomodi strancima koji traze medunarodnu zastitu.

(b) Obezbijedili dovoljni resursi za djelotvornu primjenu besplatne pravne pomoéi;

Besplatna pravna pomoc podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za potpuno
ili djelimi¢no pokrivanje tro$kova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u
postupku pred sudom, Driavnim tuZilastvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za
vansudsko rjeSavanje sporova i postupku pred javnim izvrsiteljem, kao i oslobadanje od
placanja troSkova sudskog postupka. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ moZe ostvariti: 1)
crnogorski drzavljanin; 2) lice bez drzavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice
koje traZi azil u Crnoj Gori; 3) stranac sa stalnim nastanjenjem, odnosno stalnim boravkom ili
odobrenim privremenim boravkom i drugo lice koje zakonito boravi u Crnoj Gori; 4) drugo lice u
skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom. Ova lica imaju pravo na
besplatnu pravnu pomoé, ako su: 1) korisnici materijalnog obezbjedenja porodice u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna i dje¢ja zastita; 2) djeca bez roditeljskog staranja; 3) lica sa
invaliditetom; 4) Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine
ljudima, kao i Zrtve nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u
porodici; 5) lica slabog imovnog stanja. Na ime troékova angaZovanja advokata u postupku
pruzanja besplatne pravne pomodi, pred svim sudovima, utroeno je ukupno 2017. godine-
211.074,78 €, 2016. godine — 156.206,76 €, 2015. godine - 117.745,34€ i 2014. godine -
64.860,33 €.

(c) Povecala svijest javnosti o Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoéi.

Udruzenje sudija Crne Gore izradilo je broSuru o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ i
info letak koji su dostavljeni svim osnovnim sudovima, centrima za socijani rad i postama, koje
su dostupne potencijalnim korisnicima. Televizija Crne Gore je u viSe navrata, u okviru jutarnjeg
programa, organizovala priloge i gostovanja stru¢nih lica koja su gradanima pruzala objasnjenja
0 pravu na besplatnu pravnu pomoc. U cilju afirmisanja sistema besplatne pravne pomoéi na
pravnim fakultetima Crne Gore organizovana su predavanja o pravu gradana na besplatnu
pravnu pomo¢. Na osnovu Memoranduma o saradnji izmedu Vrhovnog suda i pravnih fakulteta
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omogucena je studentima i saradnicima u nastavi stru¢na praksa na ovu temu u Osnovnom
sudu u Podgorici.

6. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 9), molimo dostavite azurne
informacije o mjerama preduzetim kako bi se Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
obezbijedili finansijski, tehnicki i ljudski resursi neophodni za vrienje njegovog Sirokog
mandata na potpuno nezavisnoj osnovi, narodito kada su u pitanju njegova funkcija
nacionalnog preventivnog mehanizma i kapacitet rjeSavanja zalbi. Molimo takode navedite
zakonodavne i druge mjere koje su preduzete kako bi se uspostavio jasan, transparentan i
participativan proces selekcije i imenovanja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, te
kako bi se Zastitnik osnaZio da utvrdi strukturu osoblja i angaiuje osoblje kroz otvoren i
transparentan proces selekcije zasnovan na zaslugama i koji obezbjeduje pluralizam.

Institucija ZaStitnika ima 31 zaposlenog sa Zastitnikom | zamjenicima Zastitnika.
Zastitnik je i u 2015., 2016. i 2017. godini nastavio da kontinuirano sprovodi aktivnosti na
jaanju svojih kapaciteta kako kroz nova zaposljavanja (11 novih zaposlenih sluzbenika), tako i
kroz osnazivanje znanja i vjestina postojeceg kadra, a posebno u oblasti zaétite od diskriminacije
I prevencije torture. Obezbijeden je adekvatan smjestajni i radni prostor za rad zaposlenih.
Formiran je i radni tim NPM-a od stru¢njaka iz pojedinih oblasti (psihologije, psihijatrije, sudske
medicine, penologije idr). BudZzetom se obezbjeduju finansijska sredstva za rad u svim oblastima
zastite, uklju€ujuci prevenciju torture i zastitu od diskriminacije iako bi trebalo ova sredstva
uvecati za promotivne aktivnosti i istrazivanja. Medutim, u januaru 2018 godine, donesen je
Zakon o strancima, kojim je Zastitniku kao NPM-u, propisana nova obaveza da prati svako
sprovodenje prinudnog udaljenja stranaca i operacije prinudnog povratka crnogorskih
drZavljana za koje se utvrdi da nezakonito borave u zemljama EU. Za ovu nadleZnost Zastitnik
nema ni kadrovskih ni finansijskih kapaciteta, pa je potrebno ojacati kapacitete Institucije u tom
pogledu. Institucija Zastitnika ima trenutno 4 zamjenika/ice: zamjenik za opsta pitanja,
zamjenica za zastitu od torture, sudenje u razumnom roku i nacionalni preventivni mehanizam,
zamjenica za djecja pitanja i socijalnu zastitu i zamjenik za pitanja zastite od diskriminacije i taj
broj nije ograni¢en. Institucija Zastitnika je u avgustu 2016. akreditovana od strane
Medunarodnog komiteta nacionalnih institucija za promociju i zastitu ljudskih prava statusom
B.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
iz 2014., znacajno je unaprijedio samostalnost i nezavisnost ove institucije i finansijski polozaj
zaposlenih, izjednaCavajuci ih sa zaposlenima u Ustavnom sudu Crne Gore. Donijeta su nova
Pravila o radu institucije Zastitnika uskladena sa izmijenjenim i dopunjenim zakonskim
odredbama. Zastitnik o zasnivanju radnog odnosa, pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenih u sluzbi Zastitnika (za svoje glavne savjetnike/ce i savjetnike/ce - €lan 51b) nije duzan
da pribavlja potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od ministra nadleznog za poslove
budZeta. O raspolaganju finansijskim sredstvima Zastitnik odlu¢uje samostalno, prema dinamici
utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budzetu.
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Komentar Zastitnika:

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Zaititniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore iz 2014, derogirana je samostalnost i nezavisnost institucije u sledecem:

Clanom 16 utvrdeno je da obrazac i sadriinu sluzbene legitimacije utvrduje organ
uprave nadlezan za ljudska i manjinska prava(Ministartvo), a ne Zattitnik samostalno, kako je to
bilo prije donos$enja ovog Zakona.

Clanom 25 d stav 2 utvrdeno je da visinu naknade ¢lanovima radnog tijela utvrduje
Vlada svojim propisom, a ne Zastitnik samostalno, u skladu sa Budietom opredijeljenim
sredstvima.

Clanom 40 stav 2 utvrdeno je da svjedocima i angaZovanim struénjacima iz raznih oblasti
koje pozove Zastitnik, pripada nagrada i naknada troikova u skladu sa propisima koji regulisu
ove isplate u sudskim postupcima, ito nije primjereno postupku kod Zastitnika, a nije utvrdeno
pravo Zastitnika da samostalno ureduje ove naknade, u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Clanom 43a stav 1 utvrden je obaveza NPM-a da sadinjava zapisnik o obilasku koji
potpisuje predstavnik organa ili ustanove koja je obidena, $to kompromituje povjerljivost
samog obilaska, i nije u skladu sa OPCAT-om, a u stavu 6 istog €lana utvrdeno je da Zastitnik
“mora” izvrsiti kontrolni pregled nakon obilaska, bez obzira da li postoji potreba ili ne, odnosno
nije data sloboda Zastitniku da samostalno planira kontrolne obilaske.

U clanu 51b stav 6 utvrdeno je da se zaposljavanje u Sluzbi Zagtitnika vréi u skladu sa
Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, §to zna¢i da Za&titnik nije samostalan i
nezavistan u formiranju sluzbe, nego da cijeli proces vrii Uprava za kadrove, kao organ u
sastavu Ministratva javne uprave — selekciju vréi Komisija od 3 ¢lana od kojih dva ¢lana iz
organa drzavne uprave, a samo jednog &lana delegira Zastitnik, éto je direktan udar na njegovu
samostalnost i nezavisnost u ovom procesu.

Clanom 53 stav 4 utvrdeno je da Zastitnik raspolaZe finasijskim sredstvima samostalno,
ali prema dinamici utvrdenoj u skladu sa Zakonojm o budZetu, éto u suétini znaé&i prema odluci
Ministra finansija, a ne samostalno.

Zakonom o zaradama u javhom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore broj
16/2016,83/2017,4272017 i 12/2018) Zaititnik i zamjenici su izgubili finansijaki poloZaj
analogno predsjedniku i sudijama Ustavnog suda, koji su imali od osnivanja institucije do
donosenja ovog Zakona. Zarada predsjednika Ustavnog suda je utvrdena koeficijentom 25.94, a
zarada Zastitnika 22.48, zarada sudija Ustavnog suda su utvrdene koeficijentom 22.48, a zarade
zamjenika Zastitnika 20.75, ¢ime je direktno derogiran ustavni poloZaj institucije Zastitnika.

Istim zakonom, u €lanovima 17 i 21 izostavljano je da se ZaStitniku, kao nezavisnoj
instituciji utvrdi pravo da samostalno utvrduje dodatak za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima (terenski rad i rad pod oteZavajucim okolnostima NPM-a i sli¢no) i varijabilni
dio zarade, nego je to ostalo u nadleinosti Vlade, na predlog ministarstva.

Zakon o lzmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije iz 2017. dodatno je
unaprijedio instituciju Zastitnika na nacin 5to je ovlaiéen da pokrene postupak za zaStitu od
diskriminacije pred sudom za pojedinaéne slutajeve diskriminacije ili se u tom postupku pojavi
kao umjesac kada Zastitnik/ca procijeni da je postupanjem tuzenog izvriena diskriminacija koja
moZe prouzrokovati narodito tesku povredu dostojanstva liénosti. Istovremeno zakonom je
teret dokazivanja u postupcima pred institucijom Zaétitnika prebacen na tuzenog/e.
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Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu, u razdjelu za Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, opredijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 685.782,25 €, ito je za 154.327,71 €
vise nego za prethodnu godinu, dok su za 2017. opredijeljena sredstva u ukupnom iznosu od
655.117,87 €. Uvecanja se uglavhom odnose na bruto zarade i doprinose na teret poslodavca,
saglasno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Postupak imenovanja i predlaganja Zastitnika ureden je na naéin kojim se Predsjednik
obavezuje da sprovede 3iroke konsultacije sa nauénim i struénim institucijama, organima i
predstavnicima nevladinih organizacija koji se bave pitanjima ljudskih prava i sloboda. Takode,
postupak za imenovanje Zastitnika ce otpoceti najkasnije 60 dana do isteka mandata Zaititnika.

Takode, pitanje funkcionalnog imuniteta obuhvata Za3titnika, zamjenika i savjetnike:

»Zastitnik/ca, zamjenik/ca Zastitnika/ce, glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce, i savjetnik/ca
Zastitnika/ce ne moZe biti pozvan/a na odgovornost za miljenje i preporuku koju je dao u
vréenju funkcije, odnosno za postupanje u skladu sa svojim nadleZnostima i ovlascenjima
propisanim ovim zakonom tokom mandata odnosno tokom trajanja radnog odnosa.”

Ovom odredbom obezbjeduje se trajna zastita lica zaposlenih u instituciji Zastitnika od
bilo kakvih sankcija ili Stetnih posljedica koje bi eventualno mogli trpjeti zbog iznijetih miljenja i
preporuka odnosno postupanja u skladu sa svojim ovlaséenjima propisanim zakonom

Prosirena su i ovladcenja u vrSenju poslova zastite od torture, Zastitnika kao Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture tako $to obilaske ustanova zatvorenog tipa, po ovlaicenju
Zastitnika, mogu vrditi i savjetnici i ¢lanovi Radnog tijela, i pritom se ne moraju prethodno
najaviti organu, ustanovi ili organizaciji u kojoj se obilazak vrsi.

Precizno su utvrdeni poslove prevencije torture, u skladu sa Opcionim protokolom uz
Konvenciju protiv torture. i to:

- obilazak organa, ustanova ili organizacija u kojima se nalaze lica lidena slobode ili lica
kojima je ograniceno kretanje, radi povecanja stepena njihove zastite od mucenja i drugih
oblika surovog, necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja;

- davanje preporuka nadleZznim organima, ustanovama i organizacijama radi pobolj$anja
postupanja prema licima liSenim slobode, odnosno sprjeavanja mucenja i drugih oblika
surovog, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja;

- davanje misljenja na predloge zakona i druge propise radi zastite i unapredenja ljudskih
prava i sloboda lica lidenih slobode i lica kojima je ograni¢eno kretanje,

- saradnja sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka,

- unijete su izmjene kojim se omogucava, u potpunosti, neograniéen pristup Zastitniku,
zamjeniku, glavnom savjetniku, savjetniku i clanovima/icama Radnog tijela, svim prostorijama
ustanova, organa ili organizacijama, kao i uvid u potrebnu dokumentaciju, bez ograni¢enja i bez
obzira na oznaceni stepen tajnosti.

7. U svijetlu prethodnih zakljuénih razmatranja (st. 10), molimo navedite informacije o
zakonodavnim i drugim mjerama koje se preduzimaju kako bi se uveli objektivni i precizni
evaluacioni kriterijumi za imenovanje, napredovanje i razrjedenje sudija. Molimo takode
prokomentaridite navode da kada se pritvorena lica Zale tuziocu ili sudiji na zlostavljanje od
strane policije tuZioci ili sudije ponekad ne preduzimaju nikakve radnje &ak ni kada primijete
vidljive znakove mucenja na tijelu pritvorenog lica. U tom smislu, molimo navedite koje su
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mjere uvedene kako bi se pratilo i sankcionisalo takvo ponasanje, odnosno koje su mjere
uvedene u cilju borbe protiv nekaznjivosti.

Usvajanjem organizacionih zakona koji su donijeti u 2015. godini zaokruiena je
normativna promjena pravosudnog sistema, na koji nacin je stvoren kvalitetan normativni okvir
za uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog sistema izbora
nosilaca pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, i kriterijuma njihovog trajnog dobrovoljnog
premjestanja, kao i sistema za periodiéno ocjenjivanje, kao osnova za napredovanje, i sistema
odgovornosti sudija i drzavnih tuzilaca. Donijeti su Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu
i sudijama, Zakon o Drzavnom tuZilastvu, Zakon o Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, Zakon o
Centru za obuku u sudstvu i driavnom tuZilastvu i Zakon o pripravnicima u sudovima i
Dréavnom tuZila$tvu i pravosudnom ispitu.

Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama uspostavljen je jedinstveni sistem izbora sudija
na drzavnom nivou i sistem trajnog dobrovoljnog horizontalnog premjestanja zasnovan na
podsticajima, unaprijedeni su kriterijumi za napredovanje nosilaca sudijskih funkcija, uvedeno
je njihovo periodiéno ocjenjivanje i revidiran postupak disciplinske odgovomosti i sistem
disciplinskih prekrsaja. Odredbe ovog zakona koje se odnose na uslove i postupak izbora sudija i
predsjednika sudova, plan slobodnih sudijskih mjesta, napredovanje i ocjenjivanje sudija
primjenjuju se od 1. januara 2016. godine.

Prema €l. 268 st. 6 Zakonika o krivicnom postupku kad je lice li¢eno slobode dovedeno
drzavnom tuziocu, to lice ima pravo na zdravstveni pregled od strane doktora medicine kad to
zatraZi ili kada to zatraze njegov branilac, ¢lan njegove porodice ili lice sa kojim Zzivi u vanbraénoj
zajednici. lzvjestaj o obavljenom zdravstvenom pregledu prilaze se spisima predmeta. Prema ¢€l.
22 Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti prilikom javljanja na
izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvora od ¢etrdeset godina utvrduje se identitet i zdravstveno
stanje osudenog.

Osim navedenog preduzimaju se mjere u cilju edukacije. U tom smislu organizovan je
seminar ,Nekaznjivost sa aspekta prakse Evropskog suda za ljudska prava“

U svim slu€ajevima kada pritvorena ili zatvorena lica uka?u tuZiocu na moguce
postojanje zlostvaljanja od strane policijskih ili zatvorskih sluzbenika, tuZioci odmah reaguju na
nacin Sto detaljno ispitaju lica na te okolnosti, donose naredbe za tjelesni pregled i vjeStacenje
koje se obavlja odmah i to od strane sudskog vjeitaka medicinske struke. Kao pokazatelj da
tuzioci na ovaj nacin postupaju su i broj predmeta koje je tuzilac samoinicijativno formirao a
zbog postojanja sumnje da je neko pritvoreno ili zatvoreno lice zlostavljano.

U tom smislu:

-u 2014. godini tuZilac je samoinicijativno formirao 1 predmet u kojem je podnijet
optuZni predlog i donijeta osudujuéa presuda,

-u 2015. godini tuzZilac je samoinicijativno formirao 5 predmeta, od cega je u tri
predmeta podnio optuZenje, od ¢ega su u dva predmeta donijete osudujuce presude, a u
jednom predmetu je sudenje u toku

-u 2016. godini tuzilac je samoinicijativno formirao 3 predmeta,

-u 2017. godini tuZilac je samoinicijativno formirao 9 predmeta, od éega je u dva
predmeta podnio optuzenje i u oba predmeta su donijete osudujuce presude

-u periodu od 01.01-23.03.2018.godine tuZilac je samoinicijativno formirao 6 predmeta.
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8. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 19 i 24), molimo navedite
sljedeée informacije vezano za nasilje u porodici i druge vidove rodno zasnovanog nasilja za
period koji se razmatra:

(a) Godidnji podaci, klasifikovani prema vrsti krivi¢nog djela, starosnoj grupi, polu i etnickom
porijeklu Zrtve, o broju Zrtava nasilja u porodici i drugih vidova rodno zasnovanog nasilja,
uklju€ujuci broj preminulih kao rezultat takvog nasilja, broju podnijetih prituzbi ili navoda
koje je registrovala policija, broju takvih prituibi koje su istraZene i koje su dovele do
krivicnog gonjenja i osudujucih presuda, i podaci o kaznama izreéenim u tim slucajevima.
Molimo navedite, vezano za pomenute slu¢ajeve, koliko je po godinama donijeto rjesenja o
izricanju zastitne mjere, kao i koliko su takvih rjeenja traiile irtve;

Postupci za nasilje u porodici vode se pred sudovima za prekriaje ili pred kriviénim
sudovima

KRIVICNI POSTUPCU

U 2014. godini bilo je 140 pravosnaznih odluka za kriviéno djelo nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici iz ¢I. 220 KZCG. Od toga broja 120 lica je osudeno, 7 oslobodeno, u odnosu
na 11 donijeta je odbijajuca presuda, dok je protiv 3 lica postupak obustavljen. 74 lica su
osudena uslovnim osudama, 26 kaznama zatvora, 7 kaznom rada u javnom interesu, 9
novéanom kaznom, prema 2 lica je izre¢ena sudska opomena dok su prema 8 lica izre¢ene
mjere bezbjednosti.

U 2015. godini bilo je 156 pravosnaznih odluka za kriviéno djelo nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici iz ¢l. 220 KZCG. Od toga broja 137 lica je osudeno, 6 oslobodeno, u odnosu
na 11 donijeta je odbijajuca presuda, dok je protiv 1 lica postupak obustavljen, a u odnosu na
jedno donijeto je rjeSenje o odbacaju. 78 lica su osudena uslovnim osudama, 47 kaznama
zatvora, 10 kaznom rada u javnom interesu, 2 novéanom kaznom, prema 2 lica je izrecena
sudska opomena dok su prema 11 lica izre¢ene mjere bezbjednosti.

U 2016. godini bilo je 193 pravosnainih odluka za kriviéno djelo nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici iz €. 220 KZCG. Od toga broja 181 lica je osudeno, 6 oslobodeno, u odnosu
na 2 lica donijeta je odbijajuca presuda, dok je protiv 4 lica postupak obustavljen. 82 lica su
osudena uslovnim osudama, 63 kaznama zatvora, 15 kaznom rada u javnom interesu, 6
novCanom kaznom, prema 3 lica je izreena sudska opomena dok su prema 36 lica izreéene
mjere bezbjednosti.

U 2017. godini bilo je 109 pravosnainih odluka za kriviéno djelo nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici iz ¢l. 220 KZCG. Od toga broja 105 lica je osudeno, 3 oslobodeno, u odnosu
na jedno donijeta je odbijajuca presuda. 46 lica su osudena uslovnim osudama, 40 kaznama
zatvora, 8 kaznom rada u javnom interesu, 4 novéanom kaznom, prema 3 lica je izre¢ena sudska
opomena dok su prema 12 lica izrecene mjere bezbjednosti.

Procenat zatvorskih kazni je porastao u periodu 2014 - 2017. Naime, 2014. godine taj
procenat je iznosio 27%, 2015 - 40,25%, 2016 - 35,5% dok je 2017 - 50,25%.

U jednom predmetu radilo se o krivicnom djelu nasilie u porodici sa smrtnom
posljedicom u kome je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 8 godina.
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PREKRSAJNI POSTUPCI
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(b) Kratak opis sredstava zadtite/pravnih ljekova koji se pruzaju Zrtvama nasilja u porodici i
drugih vidova rodno zasnovanog nasilja, uz naznaku o tome da li se pruia zdravstveno i
psihosocijalno savjetovanje, te informacije o adekvatnosti pravne pomo¢i koja se pruia
Zrtvama, vrsti Sema socijalne podrike, broju sklonista i stopi njihove popunjenosti, postupku
dobijanja odstete i godisnjem procentu slu¢ajeva u kojima je dodijeljena odsteta;

Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici precizno su odredene
nadleZnosti Centra za socijalni rad, kao i Uprave policije, ali i svi vidovi medusobne saradnje.
Poseban dio protokola se odnosi na postupanja kada su djeca Zrtve nasilja u porodici.

U Centrima za socijalni rad Zzrtvama nasilja pruza se materijalna i nematerijalna pomo¢,
odnosno savjetodavna podrska i informisanje o njihovim pravima. Od septembra 2017. postoji
mogucnost upudivanja Zrtava nasilja u porodici i u Porodi¢no savjetovalite JU Centru za
socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine u okviru Glavnog grada Golubovci i Tuzi.
Trenutno su u Poroditnom savjetovali$tu na tretmanu pet Zrtava nasilja u porodici.

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u
porodicnoj zajednici i trgovine ljudima, kao i Zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita od nasilja u porodici imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, dok Zrtve
drugih vidova nasilja imaju pravo na pomo¢ bez procjene imovnog stanja.

Shodno clanu 24 Istanbulske konvencije, Crna Gora je osnovala besplatnu SOS
telefonsku liniju koja pokriva cijelu zemlju, radi davanja savjeta pozivaocima, povijerljivo
odnosno ¢uvajuci njihovu anonimnost, u vezi sa svim vidovima nasilja obuhvacéenih ovom
konvencijom.

Jedinstvena nacionalna, besplatna SOS linija za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici poela
je sa svojim radom 1. septembra 2015. godine.
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U svim Centrima za socijalni rad su formirani Multidisciplinarni operativni timovi za
zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad djecom. Koordinator stru¢nog tima je struéni radnika iz
Centra za socijalni rad.

Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja stupa na snagu tek od punog
¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji i jos uvijek nije na snazi.

(c) Azurne informacije o mjerama preuzetim u pravcu jatanja mehanizama prijavljivanja i
odgovornosti razlicitih sektora u kontaktu sa irtvama da reaguju i preduzmu trenutne
aktivnosti;

Od strane MUP-a formiran je Operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja
nad zenama, Ciji je cilj jacanje kapaciteta policije u smislu osposobljavanja $to veceg broja
sluzbenika za rad sa djecom. Zadatak Tima je sagledavanje dosadasnje prakse i analiza
konkretnih slu¢ajeva, utvrdivanje daljih smjernica za postupanje i unaprjedenje na planu
prevencije i suzbijanja nasilja u porodici. Ovo tijelo funkcionide na principu jacanja koordinacije i
uspostavljanja jedinstvene prakse. Takode, Tim Ce targetirati slabe karike u lancu postupajucih
institucija i svojim djelovanjem uticati na promjene.

U skladu sa ¢lanom 10 Istanbulske konvencije Crna Gora je osnovala Koordinacioni
odbor za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprje¢avanje i borbu
protiv svih vidova nasilja obuhvadenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Ovo tijelo osnovano je u maju
2017. godine. Koordinacioni odbor ¢e pratiti i procjenjivati politike i mjere za sprjeavanje i
borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprjedavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koordinisano prikupljati podatke u skladu sa
¢lanom 11 Konvencije, vrsiti analize i traZiti podatke, objainjenja i izvjeStaje od nadleznih
driavnih organa i drugih nadleinih institucija u vezi sa pitanjima koja se odnose na
implementaciju Konvencije. Clanovi ovog Tima su predstavnici Ministarstrva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde, Vrhovnog suda, Osnovnog driavnog
tuZilaStva, Lokalne zajednice, Ministarstva unutrainjih poslova i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava.

(d) Informacije o koracima preduzetim kako bi se podigla svijest i obuéili sluibenici u
organima za sprovodenje zakona, tuZioci, sudije, advokati, socijalni radnici i ljekari,
ukljucujuéi forenzicke ljekare, o nasilju u porodici i drugim vidovima rodno zasnovanog
nasilja, nacinu istraZivanja i stvaranja adekvatnih uslova za #rtve da prijavljuju sluéajeve
takvog nasilja. Molimo takode navedite mjere na podizanju svijesti koje se preduzimaju u
cilju borbe protiv rodnih stereotipa i nasilja u porodici u 3iroj populaciji.

OBUKE NA TEMU NASILIA U PORODICI SUDIJE | DRZAVNI TUZIOCI

2014. GODINA

-,Pristup pravdi za Zrtve nasilja u porodici“. Seminaru je prisustvovalo 20 nosilaca
pravosudne funkcije

2015. GODINA
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- "Antidiskriminaciono zakonodavstvo u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na obaveze
Crne Gore po CEDAW konvenciji | Konvenciji o zastiti od nasilja u porodici i nad fenama”.
Seminaru je prisustvovao 31 uéesnik.

»Pristup pravdi za Zrtve nasilja u porodici“. Seminaru je prisustvovalo 17 nosilaca
pravosudne funkcije.

- "Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad fenama i nasilja u
porodici — Istanbulska konvencija”’. Radionici je prisustvovalo ukupno 22 uéesnika.

»Pristup pravdi za Zrtve nasilja u porodici“. Seminaru je prisustvovalo 20 nosilaca
pravosudne funkcije.

2016. GODINA

»Konvencija Savjeta Evrope o spriecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija)“. Seminaru je prisustvovalo 10 predstavnika sudstva.

2017. GODINA

- "Nasilje u porodici i rizici po djecu - prema sveobuhvatnom rieSenju”. Seminaru je
prisustvovalo 25 ucesnika.

trening za profesionalce/ke o zaititi djece od nasilja u porodici. Treningu je prisustvovali
23 ucesnika.

- “Primjena Zakona o zaititi od nasilja u porodici®.

Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu je uz podriku UNICEF-a , U oktobru 2015.godine,
organizovao seminar na temu ,, Uputstvo o radu multidisciplinarnog operativnog tima za zagtitu
od nasilja nad djecom i nasilja u porodici “, kome su prisustvovali ¢lanovi multidisciplinarnih
timova formiranih pri centrima za socijalni rad, a koje, pored predstavnika centara za socijalni
rad, Cine i predstavnici Uprave policije, tuzilastava, sudstva, $kolstva, zdravstva i nevladinog
sektora.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu sprovodi obuke na temu borba
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za razli¢ite ciline grupe (nosioci pravosudnih
funkcija, ¢lanovi/ce multidisciplinarnih timova, nastavnici/ce i profesori/ce, predstavnici medija,
ucenici/ce itd.) Ovo ministarstvo takode realizuje istraZivanja i kampanje u vezi sa prevencijom i
zastitom od rodno zasnovanog nasilja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava jednom godisnje organizuje i edukaciju
novinara/ki na temu rodne ravnopravnosti i izvjesStavanja u slu¢ajevima nasilja nad enama i
nasilja u porodici.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu organizuje obuke na temu
borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za nastavnike/ce i profesore/ce, ugenike/ce.

U saradnji sa Zavodom za $kolstvo licenciran je program obuke za nastavnike/ice
gradanskog vaspitanja na temu: ,,Rodna ravnopravnost u obrazovanju sa posebnim osvrtom na
rodno zasnovano nasilje, nenasilne oblike ponasanja i rjeSavanje sukoba”. Od 2014. godine ove
obuke je proslo preko 120 nastavnika/ca iz osnovnih i srednjih Skola.

Prema istraZivanju koje su partnerski sproveli Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, uz finansijsku podriku programa IPA 2014, ,IstraZivanje o
prevalenci, percepcijama, cijeni i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici” (radeno
na uzorku od 2.000 Zena) - svaka druga Zena u Crnoj Gori doZivljela je neki od oblika nasilja od
strane njihovih supruga i/ili partnera, dok je svaka 5. u 2016. godini bila Zrtva nasilja. Tako,
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tokom Zivota 20% Zena je doZivjelo bar jedan oblik ekonomskog nasilja, 17% je doZivjelo bar
jedan oblik fizickog nasilja, 38% psihi¢ko i 7% seksualno nasilje.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine (pofev od 25. novembra)
sprovodi kampanju 16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U
okviru kampanje organizuju se radionice za razli¢ite ciljne grupe koje se bave prevencijom i
zastitom od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo dvanaest kampanja u romskim
naseljima o problemu nasilja nad Zenama i prisilnim maloljetnim brakovima medu romskom i
egiptanskom populacijom i to u Ulcinju, Baru, Tivtu, Kotoru, Budvi, Cetinju, Beranama,
Bijelom Polju, Pljevljima, Herceg Novom, NikSi¢u, i Podgorici. Tom prilikom, stanovnicima
romskih naselja podijeljeni su informativni flajeri na crnogorskom, albanskom i romskom jeziku,
koji sadrZe brojeve svih nadleznih sluzbi kojima se mogu obratiti u slu¢aju potrebe. Distribuirani
su flajeri, a Ministarstvo je organizovalo i osam edukativnih radionica namijenjene roditeljima
romske i egipcanske djece, djeci, romskim aktivistkinjama, sluzbenicima drzavne uprave o zaétiti
od nasilja u porodici i maloljetni¢kim i/ili prisilnim brakovima medu romskom i egipéanskom
populacijom. Edukativne aktivnosti sprovedene su takode u Tivtu, Kotoru, Beranama, Bijelom
Polju, Pljevljima, Herceg Novom, Nik$icu i Podgorici.

U cilju zadtite korisnika zdravstvenih usluga od nasilja u porodici, Ministarstvo zdravlja
donijelo je Protokol o zastiti od nasilja za potrebe zdravstvenog sistema i isti je dostupan svim
zdravstvenim radnicima i zdravstvenim saradnicima koji su obavezni da postupaju u skladu sa
protokolom. Obuke o prepoznavanju i prijavi nasilja zapocete su 2017.godine, tako da je
septembra mjeseca 2017. godine, na ovu temu odrZana obuka doktora medicine — pedijatara,
na temu “Seksualno nasilje nad djecom — prekinimo tisinu”.

9. U odnosu na prethodna zaklju¢na razmatranja Komiteta (st. 20 i 24), molimo
navedite sljedece informacije vezano za trgovinu ljudima za period koji se razmatra:

(a) Godisniji statisticki podaci, klasifikovani po starosti, polu, zemlji porijekla i sektoru u kojem
je Zrtva zaposlena, o broju Zrtava trgovine ljudima i broju podnijetih prituzbi i prijava koje je
policija registrovala vezano za ovo krivicno djelo, broju prituzbi koje su istrazene i koje su
dovele do krivicnog gonjenja i osudujuéih presuda, kao i o izreéenim kaznama;

Statisticki podaci (po godinama, polu, drzavljanstvu i zemlji porijekla Zrtava)

Tokom 2014. godine Uprava policije je identifikovala dvije Zrtve trgovine ljudima i s tim
u vezi podnijela je dvije krivicne prijave protiv dva lica za KD trgovina ljudima iz ¢lana 444
Krivicnog zakonika.

Nadlezno tuzZilastvo podiglo je jednu optuznicu protiv jednog lica za krivitno djelo
trgovina ljudima ¢lana 444 Krivicnog zakonika.

Od strane nadleinih sudova u izvjeStajnom periodu donijeta je jedna pravosnaina
odbijajuca presuda, dok je u jednom predmetu osudujuca presuda postala pravosnazna.

U toku 2014. godine donijeta je jedna pravosnazna odbijajuéa presuda, dok je u jednom
predmetu osudujuca presuda postala pravosnazna.

U predmetu Osnovnog suda u Ulcinju rije¢ je o optuzbi i odbijajuéoj presudi za kriviéno
djelo trgovina ljudima u svrhu seksualne i radne eksploatacije.
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U predmetu Videg suda u Podgorici rije¢ je o optuzbi i osudi na kaznu zatvora za krivicno
djelo trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.

Nije bilo uslovnih osuda, novéanih kazni ili drugih vrsta kriviénih sankcija.

U oba predmeta optuZeni nisu bili drzavni zvaniénici.

a) U predmetu Osnovnog suda u Ulcinju, K.br. 54/14, na glavnom pretresu odrianom
dana 23.09.2014. godine, osnovni driavni tujilac je odustao od daljeg kriviénog gonjenja prema
optuZenom iz razloga $to je prezentiran dokaz o sklapanju braka izmedu optuZenog i otecene.

Presudom K.br. 54/14 od 23.09.2014. godine odbijena je optuzba prema optuZenom
K.A. da je izvrsio krivi¢no djelo koje mu je stavljeno na teret.

Presuda je postala pravosnazna 23.10.2014. godine.

Ostecena je u ovom krivicnom postupku je bila jedna punoljetna osoba - M.I. rodena
1966. godine u Tuzli, driavljanka Bosne i Hercegovine.

b) Presudom Viseg suda u Podgorici K.br.6/13, objavljenoj 18.11.2013. godine, J.V.
oglasen je krivim i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 3 (tri) godine i 6 (Sest) mjeseci zbog
kriv. djela Trgovina ljudima iz ¢l. 444/6 Kz CG.

Presuda je postala pravosnazna 14.04.2014. godine.

OsStecene - sedam Zenskih osoba (pet punoljetnih i dvije maloljetne osobe):

- V.D, iz Podgorice, rodena 1971. godine, po zanimanju domacica,

- R.A, iz Tivta, rodena 1991. godine, po zanimanju student,

- A.M, iz Ko¢ana, Republika Makedonija, rodena 1989. godine, po zanimanju radnica,

- 5.5, iz KoCana, Republika Makedonija, rodena 1989. godine, po zanimanju Sankerica,

- AD, iz Trebinja, BiH, rodena 1970. godine, po zanimanju medicinska sestra,

- Mldb. S.M, iz Podgorice, rodena 1994. godine, po zanimanju vanredni uéenik i

- Mldb. P.D, iz Herceg Novog, rodena 1996. godine, po zanimanju ucenik.

Krivicni postupci:

Tokom izvjeStajnog perioda, pred Visim sudom u Podgorici pokrenut je kriviéni postupak
za krivicno djelo trgovine ljudima, ito po optuZnici ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici. U Visi
sud u Podgorici predmet je primljen 07.07.2017. godine, a okrivljena su dva lica, crnogorska
drzavljanina, koji se nalaze u pritvoru po rjedenju o odredivanju pritvora i po rjesenju o
produzenju pritvora od 30.08.2017. godine. O3tecena je dijete starosti 12 godina, i u pitanju je
seksualna eksploatacija. Glavni pretres je u toku.

Cijenimo neophodnim da ukaZzemo da je u krivic(nom zakonodavstvu Crne Gore kao
posebno krivicno djelo propisano krivi¢no djelo vanbracna zajednica sa maloljetnikom, koja
inkriminiSe da ukoliko roditelj, usvojilac ili staralac maloljetniku omoguci da Zivi u vanbraénoj
zajednici sa drugim licem ili ga na to navede, te ukoliko je to uinjeno iz koristoljublja, kaznice se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

U periodu od 01.01.2014. do 23.03.2018. godine za ovo krivi¢no djelo podnijeta je 21
prijava, od Cega je protiv 16 lica podnijet optuzni predlog i donijeto je 16 osudujucih presuda,
dok je protiv pet lica donijeto rjesenje o odbacaju kriviéne prijave.

U 2014. godini skloniStu za Zrtve trgovine ljudima boravile su dvije $ticenice. Jedna
Sticenica je boravila u vremenu od 19.03-30.04.2014. godine, a druga Sti¢enica koja trenutno
boravi u vladinom sklonistu za zrtve trafikinga, u isto je smjetena 12.12.2014. godine. Ovo
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nijesu bili crnogorski drzavljani (Kosovo-nedozvoljeno sklapanje braka i BiH - radna eksploatacija
u domacinstvu).

2015. — 3 maloljetne Sti¢enice
Sve tri su maloljetne osobe, Romkinje, crnogorske drzavljanke (potencijalne Zrtve
trgovine ljudima, oblik eksploataisanja-nedozvoljeni brak).

2016. godine- 3 maloljetne Stic¢enice

1. maloljetna osoba, Romkinja, crnogorska drzavljanka (potencijalna Zrtva trgovine ljudima,
oblik eksploatisanja-nedozvoljeni brak). Po izlasku iz Sklonista, Sticenica je shodno
procjeni socijalnih radnika na trajniji smjestaj do punoljetstva smjedtena u Djeciji dom
~Mladost”-Bijela.

2. maloljetna osoba, Romkinja, crnogorska drzavljanka (potencijalna Zrtva trgovine ljudima,
oblik eksploatisanja-nedozvoljeni brak).

3. maloljetna osoba, Romkinja, crnogorska drzavljanka (potencijalna Zrtva trgovine ljudima,
oblik eksploatisanja- prosjacenje/prinudni rad). Po izlasku iz Skloniita, §ticenica je na

Vil

trajniji smjestaj do punoljestva smjestena u Djeéiji dom ,Mladost”-Bijela.

2017. godine- do 4 Sticenice- 2 maloljetne i 2 punoljetne

1. maloljetna osoba, drzavljanka Srbije, Romkinja, na zamolnicu Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima Beograd nadena u Podgorici i vra¢ena u Srbiju, nadleznom Centru za
socijalni rad. Boravila u Vladinom sklonistu u od 13.01. do 19.01.2017.

2. maloljetna osoba, drZavljanka Srbije, Romkinja, potencijalna Zrtva ugovorenog/prisilnog
braka u NikSicu. Boravila u sklonistu od 02.02. do 20.02.2017, nakon fega je predata
nadleZznom srbijanskom Centru za socijalni rad.

3. punoljetna osoba, Romkinja, drzavljanka CG, potencijalna Zrtva nedozvoljenog braka.

4. punoljetna osoba, drzavljanka CG, potencijalna Zrtva seksualne eksploatacije.

2018. - 1 maloljetna Sticenica, drzavljanka Republike Srbije.

(b) Kratak opis sredstava zastite/pravnih ljekova koji se pruZaju svim Zrtvama trgovine
ljudima, uklju€ujuci informaciju o tome da li se pruza zdravstveno i psiholosko savjetovanje,
broju skloniSta i stopi njihove popunjenosti, Semama socijalne zastite, struénoj obuci,
postupku dobijanja odstete i procentu slu¢ajeva u kojima je dodijeljena odsteta;

Iz budZetskih sredstva Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima drzava u
potpunosti finansira funkcionisanje Sklonista namijenjenog iskljuéivo Zrtvama i potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima. Zrtvama trgovine ljudima se omogucava tkz. inicijalni oporavak u
Skloni3tu, obezbjedivanjem osnovnog paketa pomodi — hrane, sredstava za higijenu, ljekova,
odjece, obuce i sl, dok u skladu sa specifiénim potrebama svake pojedinaéne irtve, a na osnovu
saradanje zaposlenih u SkloniStu za zrtve trgovine ljudima se izraduju i realizuju individualni
planovi rada, a sve u cilju njihove (re)integracije. U Sklonistu je 2014. godine boravilo 2 irtve
(obje Zenskog pola), 2015. godine 4 Zrtve (sve Zenskog pola), 2016. godine 3 Zrtve (sve su
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zenskog pola), 2017. godine 4 Zrtve (sve su Zenskog pola) i 2018. godine 3 Zrtve (sve su Zenskog
pola).

lz budZetskog programa Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
finansiraju se rashodi za funkcionisanje SOS linije za potencijalne i Zrtve trgovine ljudima.
Pomoc i zatita Zrtvama trgovine ljudima pruza se po principu dobrovoljnosti i pristanka same
zrtve nakon identifikacije. Prilikom identifikacije, Zrtvi se nudi mogucnost smjestaja u Sklonistu
za Zrtve trgovine ljudima. Zrtva se obavjeitava na maternjem jeziku o zemlji, gradu, lokaciji na
kojoj se nalazi. Zrtvi se stavlja do znanja da se nalazi na sigurnom i bezbijednom mjestu, da ¢e
joj se pruZiti sva pomo¢ i podrska koja je predvidena bez obzira da li ¢e ili nece svjedociti i
uestvovati u procesu protiv trafikanata ili grupe, i da ima pravo na period
razmisljanja/refleksije do 90 dana

Upoznaje se sa svojim pravima i nacionalnim zakonodavstvom o kaznjavanju trafikanata
ako se u sudskom postupku dokaze trgovina ljudima, da u sluc¢aju ucestvovanja u sudskom
procesu ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ struénih lica iz pravne struke.

U sklonistu se sprovode edukativne radionice koje su prilagodenje uzrastu Zrtve.
Socijalni radnik/ca i zaposleni u Skloniitu informiu maloljetno lice o svim pravima,
procedurama, postupcima na jeziku prilagodenom uzrastu rtava. Nadleni socijalni radnik u
svojstvu staratelja odreduje individualni plan rada koji je prilagoden uzrastu, interesovanjima,
licnim mogucénostima i volji maloljetnog lica.

FunkcioniSe i SOS linija za Zrtve trgovine ljudima (11 66 66), koja je 24 h dostupna kako
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, tako i svim gradanima koji se Zele vise infomisati o
ovom fenomenu. Izjave i identitet Zrtve uvijek ostaju anonimni za javnost. Za maloljetna lica
nuZno je uklju¢ivanje socijalnih radnika kao organa starateljstva.

Koordinaciono tijelo koje je formirano na osnovu nacionalnog Sporazuma o saradnji u

borbi protiv trgovine ljudima, gdje su ukljuéene sve nadleine insititucije (u prvom redu
MUP/UP, tuzilastvo, Kancelarija, MRSS, Ministarstvo prosvjete, Mininistarstvo zdravlja i NVO
CZL) razmatra sve aspekte svakog slucaja pojedinacno i donose odluku koja je u najboljem
interesu lica.
U pruZanju socijalne, djecje zastite i porodicne zastite potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima,
drzavljanima Crne Gore i stranim driavljanima, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
obezbijeduje odgovarajucu socijalnu, dje¢ju zastitu i porodi¢nu zadtitu, preko JU Centra za
socijalni rad, sa prioritetom u odnosu na ostale slu¢ajeve.

Socijalna i djecja zastita stranim drzavljanima obuhvata pravo na jednokratnu novéanu
pomoc i pravo na postavljanje staraoca. Mehanizmi pomo¢i i zaétite posebno za maloljetne
Zrive trgovine ljudima definisani su i Sporazumom o saradniji.

Mehanizmi pomoci obuhvataju: a) procjenu socijalno-ekonomskog stanja, kao osnova za
dodjelu jednokratne novéane pomoci i drugih oblika zastite u skladu sa zakonom:; b) utvrdivanje
zakonskog osnova za postavljanje staraoca; c) izradu individualnih planova za&tite potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima u saradnji sa drugim potpisnicima Sporazuma.

Centri za socijalni rad ¢e u svim slu€ajevima sumnje da je osoba zrtva trgovine ljudima,
primjenjivati standarde identifikacije, kako bi se ispostovalo: a) pravo na privatnost
potencijalnih Zrtava, narotito za pitanja li¢ne prirode i pitanja traumatiéne prirode, ukoliko
nijesu u svrhu prikupljanja neophodnih podataka; b) pravo potencijalne Zrtve na sve informacije
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u oblasti socijalne, djecje zastite i porodi¢nih odnosa, kao i u drugim mogucim postupcima koji
c¢e se preduzimati u cilju njene zastite.

Ministarstvo prosvjete, bez obzira da li je dijete smjeSteno u porodicu ili boravi u nekoj
od ustanova, u procesu reintegracije, u smislu ukljucivanja u ustanove obrazovanja i vaspitanja,
obezbijeduje podrsku u skladu sa Sporazumom o saradnji. Neophodne troskove vezane za
smjestaj u vaspitno-obrazovnim ustanovama (domovima ucenika) i pristup obrazovanju,
naro¢ito stru¢nom obrazovanju i usavrsavanju koje vodi do prvog zanimanja djeteta,
obezbjeduje Ministarstvo prosvjete za vrijeme njihovog boravka na teritoriji drzave

U Sklonistu sve Zrtve imaju jednaki tretman, bez obzira da li se radi o crnogorskim ili
stranim drZavljanima. Skloniste ima kapacitet da primi 15 osoba, sa mogucnoScu odvojenog
smjestaja odraslih i djece. Uz procjenu predstavnika nadleznih institucija (Uprave policije,
Centra za socijalni rad - ukoliko se radi o maloljetnoj/m Sticenici/ku), Sticenice/i imaju
mogucnost da izlaze tokom boravka u Sklonistu.

Crna Gora je donijela Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, ¢ime je
uskladila svoj pravosudni sistem sa evropskim standardima, u cilju zaStite polozaja Zrtava
krivicnih djela nasilja. Zakonom se ureduju uslovi, naCin i postupak za ostvarivanje naknade
Stete, a isti ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Shodno Zakonu, Zrtva krivicnog djela nasilja ucinjenog sa umisljajem ima pravo na
naknadu po tri osnova: naknadu izgubljene zarade, naknadu troSkova lijeCenja i boravka u
bolnici i naknadu troskova sahrane. Ako je kao posljedica izvrSenog krivicnog djela nastupila
smrt Zrtve pravo na naknadu imaju lica koja je Zrtva izdrZavala. Naknada ce se isplacivati iz
budZeta. Pravo na naknadu je priznato crnogorskom drzavljaninu, drZavljaninu drzave
ugovornice Evropske konvencije o naknadi Stete irtvama krivicnih djela nasilja, drzavljaninu
drzave clanice Savjeta Evrope sa stalnim boravkom u Crnoj Gori i drzavljaninu ili licu koje
zakonito boravi u drzavi ¢lanici Evropske unije.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje mogucnost podnoSenja imovinskopravnog
zahtjeva koji je nastao usljed izvr$enja krivicnog djela. Imovinskopravni zahtjev moZe se odnositi
na naknadu Stete, povracaj stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla. U skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, sud ce donijeti odluku o zahtjevu za naknadu Stete u okviru krivicnog
postupka ako se time ne bi “znatno odugovlacio postupak”.

U presudi, kojom okrivljenog oglasava krivim, sud moZe ovlaséenom licu dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelimicno, a za preostali dio uputiti na parnicni postupak.
Ukoliko sud ostecenog uputi na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u parnicnom postupku,
sudska zaStita ostvaruje se pred osnovnim sudom kao stvarno nadleznim sudom. Zakonom o
obligacionim odnosima se ureduju pitanja naknade materijalne i nematerijalne Stete.

Kada se radi o Zrtvama krivicnih djela trgovine ljudima, one mogu ostvariti i besplatnu
pravnu pomoc koja po automatizmu povlaci i oslobodenje od troSkova sudskog postupka.

U svim crnogorskim sudovima nadleznim za postupanje u predmetima trgovine ljudima
formirane su Sluzbe za podrsku oste¢enima/svjedocima. Publikovan je poseban Informator za
ostecene/svjedoke krivicnim djelima trgovine ljudima, koji je objavljen na portalu svih sudova
www.sudovi.me. Svrha Informatora je da ostecenima/svjedocima pruZi sve potrebne
informacije o krivicnom postupku, svjedocenju, mjerama zastite sa ciliem davanja pune
podrske, kao i kontakt podatke o zaposlenima u sudovima zaduZenim za pruZanje podrike.
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Uskoro se ocekuje i Stampanje inoviranog i dopunjenog Informatora za ?rtve/svjedoke Kriviénih
djela trgovine ljudima i nasilja u porodici.

U skladu sa zakonskim propisima, posebna paZnja i zadtita posvecuje se ukoliko se u
ulozi svjedoka/Zrtve pred sudom pojave djeca.

Socijalna i djecja zastita stranim drzavljanima omogucava pravo na jednokratnu novéanu
pomoc. Visinu pomoci odreduje nadlezni Centar za socijalni rad zavisno od potrebe pojedinca,
odnosno porodice i materijalnih mogucnosti drzave. Driavljanima Crne Gore se obezbjeduje
materijalna podrska u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djeCjoj za5titi.

(c) Mjere koje se preduzimaju kako bi se proaktivno identifikovale Zrtve trgovine ljudima,
narocdito djeca u prisilnom prosjaéenju i Zene u odnosu na prisilnu prostituciju;

U cilju unaprijedivanja sistema identifikacije izradena je lista indikatora za rano
prepoznavanje Zrtava/potencijalnih Zrtava trgovine ljudima/djecom, koja je odStampana u
formi kartice i distribuirana svima koji shodno opisu posla kojeg obavljaju, mogu dodi u direktan
kontakt sa Zrtvom/potencijalnom Zrtvom trgovine ljudima/djecom.

Posebna lista indikatora izradena je i za pruzaoce medicinske pomoci, kao i za zaposlene
u prosvjeti.

Uprava policije u kontinuitetu sprovodi akciju , Trafiking”, koja je operativno usmjerena
na seksualnu eksploataciju, radnu eksploataciju, prosjacenje, sklapanje nedozvoljenog braka.
Centri bezbjednosti vrSe pojacanu identifikaciju interesantnih objekata, lokacija, lica,
potencijalnih Zrtava, te kroz provjeru i saradnju sa NCB Interpolom Podgorica, vrse dalje
provjere prema zemljama porijekla kako potencijalnih Zrtava, tako i drugih ineteresantnih lica.
Akcija obuhvata i saradnju sa drugim institucijama - sa Inspekcijom rada, kroz zajednicko
postupanje na terenu i vrienje kontrola u svim oblastima gdje se angazuje radna snaga, kao i
ilegalne migracije u saradnji sa Sektorom granicne policije.

Inspekcija rada vrsi nadzor nad primjenon Zakona o radu i Zakona o strancima, kojim se
reguliSe kretanje i zapoSljavanje stranaca u Crnoj Gori. Inspekcija rada narocito intenzivira svoje
aktivnosti tokom ljetnje turistiCke sezone, kada je priliv radne snage iz okruZenja izraien,
posebno za rad na crnogorskom primorju.

S obzirom na posebnu ranjivost djece u odnosu na trgovinu ljudima, MUP/Nacionalna
kancelarija za borbu protiv trotiv trgovine ljudima u saradnji s Predstavnistvom UNICEF-a u
Crnoj Gori u avgustu 2017. godine realizovala je projekat “lzrada standardnih operativnih
procedura za postupanje sa djecom koja su odvojena od roditelja ili bez pratnje sa posebnim
akcentom na proaktivnoj identifikaciji potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima”.

Od 15. novembra 2017. zaklju¢no sa 20. decembrom 2017. odrzano 19 radionica u cilju
predstavljanja nacina primjene Standardnih operativnih procedura za postupanje sa djecom
koja su odvojena od roditelja ili bez pratnje sa posebnim akcentom na proaktivnoj identifikaciji
potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima. Radionicama prisustvovalo 122 predstavnika grani¢ne i
policije opste nadleZnosti, 32 predstavnika centara za socijalni rad | 31 predstavnik zdravstvenih
sluzbi.

lzradene su smjernice za postupanje i procesuiranje slucajeva ranih i ugovorenih
brakova namijenjene sluzbenicima policije, zdravstva, skolstva, centara za socijalni rad i sudstva.
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Sacinjena je i distribuirana lista kontakt osoba, koja su obavezne da budu 24 h na
raspolaganju ovom timu u sluaju kada je neophodno Zrtvi trgovine ljudima obezbijediti pomo¢
i zastitu.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Nacionalna kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, lokalnih samouprava, centara za socijalni rad, Crvenog krsta, Romskog savjeta
i NVO "Centar za romske inicijative", sprovedene su edukacije i kampanje u romskom i
egipCanskim naseljima u gradovima u kojima Zivi zna¢ajan broj pripadnika ove populacije, i to:
Ulcinju, Baru, Tivtu, Kotoru, Budvi, Cetinju, Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima, Herceg Novom,
Niksicu i Podgorici, koje su imale za cilj prevenciju i suzbijanje dje&jih ugovorenih brakova medu
romskom i egipc¢anskom populacijom kao jednim od oblika kriviénog djela trgovine ljudima.

Ucesnicima edukacija i stanovnicima naselja predoéen je zakonodavni i institucionalni
okvir, ukazano na Stetne posledice i nadin na koji se potencijalne Zrtve mogu zastititi, a
podijeljeni su i informativni letci na crnogorskom, romskom i albanskom sa naznacenim kontakt
brojevima svih sluzbi koje su nadleine za postupanje u slu¢aju postojanja sumnje da se nekom
ugovara brak ili je ve¢ skopljen, kao i besplatan broj na koji svaki gradanin/ka moze da prijavi
ukoliko ima saznanje da se ova negativna drustvena pojava deSava ili postoje sumnje da ce se
desiti.

Edukacije i kampanje namijenjene su kako $iroj javnosti, tako i Zrtvama kriviénog djela
trgovine ljudima - oblika djeéji ugovoreni brak. Bilo je slucajeva da su predstavnici institucija
prilikom posjete naseljima radi realizovanja ovih aktivnosti, dolazili do saznanja da se za nekog
ugovara brak $to je rezultiralo sprje¢avanjem istog/istih.

Strucni radnici Centara za socijalni rad preduzimaju preventivne aktivnosti kroz
savjetodavne razgovore, a narofito sa porodicama u riziku, u smislu prepoznavanja,
usmjeravanja, pruzanja psiholoske i materijalne podrske i podizanju svjesti o trgovini ljudima i
nedozvoljenim maloljetnickim brakovima, posebno RE populaciju.

(d) Inicijative koje se preduzimaju u pravcu obuke zaposlenih u oblasti migracija i drugih
organa za sprovodenje zakona, tuZilaca, sudija i inspektora rada o pitanjima istraZivanja
slucajeva trgovine ljudima, kriviénog gonjenja i kaznjavanja odgovornih, te o podrici i zastiti
Zrtava, ukljuéujuci i komunikaciju s djecom Zrtvama;

U skladu sa prioritetima definisanim strateskim dokumentima u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, realizovan je znacajan broj obuka u pravcu jaéanja struénih kapaciteta
predstavnika sudstva, tuZilaStva, policije, zdravstva, socijalnih sluzbi, predstavnika lokalnih
samouprava, inspektora rada, socijalnih radnika, NVO - za proaktivnu identifikaciju
potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima.

* U okviru Uprave za kadrove — sprovode se svake godine programi za obuku i to:

o Program 1: ,Uloga i mogucnosti djelovanja Ministarstva vanjskih poslova i DKP u
borbi protiv trgovine ljudima” po kom se realizuje po jedna polugodi$nja obuka;

o Program 2: ,Jacanje nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima na lokalnom nivou”,
namijenjenog odbornicima iz lokalnih parlamenata i predstavnicima lokalne
samouprave. Sprovode se po tri regionalne obuke svake godine.

o Program 3: “Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima” Realizuju se
po tri jednodnevne obuke za sjeverni, centralni i juni region.
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© Program 4: ,Jatanje vjestina rane identifikacije i upudivanja potencijalnih slu¢ajeva
trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na multiagencijsku saradnju”.
Realizuju se po dvije jednodnevne obuke u toku godine.

o Program 5: ,Uloga Centara za socijalni rad i inspekcijskih sluzbi u borbi protiv
trgovine ljudima”. Realizuju se po tri dvodnevne obuke za sjeverni, juini i centralni
region.

* U okviru Policijske akademije sprovodi se obuka policijskog kadra u odnosu na ovu
problematiku.

e U okviru Zavoda za Skolstvo postoji akreditovan program za obuku nastavnika “O
najboljim metodama prenoSenja znanja o trgovini ljudima” u okviru kojeg se vrii obuka
nastavnika u kontinuitetu. U okviru predmeta gradansko vaspitanje trgovina ljudima se
izucava kao posebna lekcija u osnovnim i srednjim $kolama.

e U okviru institucije Zavoda za djeciju i socijalnu zastitu, institucije zaduZene za obuku
stru¢nih radnika u Centrima za socijalni rad, akreditovan je Program obuke u odnosu na
borbu protiv ranih ugovorenih brakova, prisilnog prosjacenja i prisilnih djecijih brakova.
U kontinuitetu se sprovodi obuka strucnih radnika u okviru predmetnog programa.
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kontinuirano sprovodi aktivnosti obuke

sudija i tuZilaca vezane za trgovinu ljudima:

2015. GODINA

- "Zastita Zrtava trgovine ljudima u krivicnom postupku” U radu skupa uestvovalo je osam
predstavnika suda, osam predstavnika tuZilaStva, jedan predstavnik Uprave policije i
predstavnik nevladine organizacije.

"Kurikulum pravosudnih akademija u oblasti naknade $tete za Zrtve trgovine ljudima i
drugih tedkih krivicnih djela". Obuke je pohadjalo ukupno 46 predstavnika institucija od kojih
osam predstavnika suda i sedam predstavnika tuzilastva.

2016. GODINA

- zavrSena je realizacija okruglih stolova, koji su bili posveceni upoznavanju potpisnika
Sporazuma o medusobnoj saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima na
lokalnom nivou sa procedurama koje predvida Sporazum. Aneksom ovog Sporazuma, koji je
Vrhovni sud donio 2013.godine, ureduje se medusobna saradnja u cilju efikasnog kriviénog
gonjenja ucinilaca, kao i posebne obaveze sudija kada su u pitanju kriviéna djela iz predmetne
oblasti. Tokom 2016. godine, uspje$no je odrzano ukupno 9 okruglih stolova u cilju
upoznavanja predstavnika odabranih sudova u Crnoj Gori sa obavezama predvidenim Aneksom
Sporazuma o meduinstitucionalnoj saradniji.

- obuke za sudije i driavne tuZioce koji funkciju obavljaju manje od Eetiri godine, koji je bio
posvecen krivicnom pravu. Jedna od tema odnosila se na krijuméarenje ljudi i trgovinu ljudima.
Obuku je prosle 4 sudija i 11 drZzavnih tuzilaca.

-radionica ,Jacanje kapaciteta predstavnika/ca institucija, medija i nevladinih organizacija
za djelovanje u oblasti borbe protiv trgovine ljudima”.

2017. GODINA

-obuka za zaposlene u Sluzbama za podrsku u cilju njihovog daljeg stru¢nog usavr$avanja.
Ova aktivnost realizovace se u saradnji sa NVO Centar za Zenska prava i Kancelarijom za borbu
protiv trgovine ljudima.
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- "Napredna obuka o identifikaciji, istraga | dokazivanje krivicnog djela trgovine ljudima i
poStovanje prava Zrtava u krivicnom postupku”. Pet sudija prisustvovalo je ovoj obuci.

- Pet predstavnika suda prisustvovali su obuci na temu: "Upoznavanje predstavnika
pravosuda sa Sporazumom o meduinstitucionalnoj saradnji na planu borbe protiv trgovine
ljudima" .

- Sudija Apelacionog suda Crne Gore pohadjala je seminar na temu "Podrska Zrtvama i
svjedocima".

-Pet predstavnika Osnovnog suda u Beranama prisustvovalo je obuci na temu:
"Upoznavanje predstavnika pravosuda sa Sporazumom o meduinstitucionalnoj saradnji na
planu borbe protiv trgovine ljudima”.

-Jedan predstavnik osnovnog suda prisustvovao je obuci na temu: ”"Upoznavanje
predstavnika pravosuda sa Sporazumom o meduinstitucionalnoj saradnji na planu borbe protiv
trgovine ljudima”.

-Predstavnica jednog osnovnog suda prisustvovala je radionici koju je organizovala Misija
OEBS-a u Crnoj Gori na temu "Prevencija ranih prisilnih brakova u RE zajednici".

-Sest predstavnika sudova prisustvovali su obuci na temu: "Upoznavanje predstavnika
pravosuda sa Sporazumom o meduinstitucionalnoj saradnji na planu borbe protiv trgovine
ljudima.

(e) Bilo koje incijative u pravcu jaanja regionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima.

U cilju inteziviranja bilateralne saradnje sa zemljama regiona na planu prevencije,
identifikacije Zrtava trgovine ljudima i krivicnog gonjenja trafikanata, Nacionalna kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima je inicirala potpisivanje Protokola o saradnji u borbi protiv
trgovine ljudima sa zemljama regiona, tj. sa onim zemljama ciji drZavljani se u najve¢em broju
slucajeva pojaviljuju kao (potencijalne) Zrtve ili izvrSioci krivicnog djela trgovine ljudima na
teritoriji Crne Gore.

Protokol izmedu Crne Gore i Kosova potpisan je u aprilu, a Protokol sa Albanijom u
decembru 2014. godine.

Ovim protokolima se na poseban nacin ureduju pitanja koja se odnose na identifikaciju
Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i lica koja su prinudena na rad, posebno tokom
gradevinske i turisticke sezone, saradnje u krivicnim postupcima i postupku dobrovoljnog
povratka Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima...). Osnova su za zajednicko djelovanje u
preveniranju pojava sklapanja nedozvoljenih brakova i prosjacenja.

S ciljem efikasnije primjene navedenih bilateralnih sporazuma Rukovodilac Nacionalne
kancelarije/ Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima je zajedno sa Nacionalnim
koordinatorima Albanije i Kosova, decembra 2016. godine u Tirani potpisao Deklaraciju o
primjeni standarnih operativnih procedura u cilju identifikacije, upucivanja, dobrovoljnog
povratka i zaStite Zrtava trgovine ljudima. lzrada bilateralnog protokola sa Makedonijom je u
zavrsnoj fazi.
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Clan 3

10. U odnosu na prethodna zaklju¢na razmatranja Komiteta (st. 11), molimo pojasnite da i
Zakon o azilu, koji je trenutno jo$ uvijek u fazi nacrta zakona:

(a) Obezbjeduje djelotvoran pravni lijek kojim se moZe dovesti u pitanje meritum odbijenog
zahtjeva za azil s automatskim efektom odlaganja deportacije;

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca se primjenjuje od 1. januara 2018.
godine. O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu Ministarstvo unutrasnjih poslova
donosi odluku kojom:

1) odobrava azil ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ispunjava uslove za

odobravanje azila u skladu sa ovim zakonom;

2) odobrava supsidijarnu zastitu, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ispunjava

uslove za odobravanje supsidijarne zastite u skladu sa ovim zakonom;

3) odbija zahtjev za medunarodnu zastitu, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne

ispunjava uslove za odobravanje azila, odnosno supsidijarne zastite u skladu sa ovim

zakonom;

4) odbija zahtjev za medunarodnu zastitu ako su ispunjeni uslovi za iskljuenje ;

5) odobrava ili odbija zahtjev za medunarodnu zastitu u ubrzanom postupku u posebnim

slucajevima.

Zahtjevi za medunarodnu zastitu povodom kojih se na osnovu dostupnih dokaza moze
donijeti odluka kojom se odobrava medunarodna zastita, mogu se rijesiti prioritetno.

Protiv odluke kojom je odbijen zahtjev moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu u roku
od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

(b) Uspostavlja mehanizam za ranu identifikaciju, na granici, Zrtava mucenja i trgovine
ljudima medu traZiocima azila i drugim ljudima kojima je potrebna medunarodna zastita, kao
i za njihovu trenutnu rehabilitaciju i prioritetan pristup postupku utvrdivanju azila;

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu, a koji, s obzirom na svoja licna svojstva i
okolnosti (uzrast, pol, polno opredijeljenje, rodni identitet, teske bolesti, mentalno zdravlje ili
posljedice mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihi¢kog, fizickog ili nasilja zasnovanog na
polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje prava i izvrava obaveze u skladu sa ovim
zakonom, bez odgovaraju¢e pomoci, obezbjeduju se posebne proceduralne garancije.
Posebnim proceduralnim garancijama smatra se odgovaraju¢a podrska strancima, radi
ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza u skladu sa ovim zakonom. Svojstva i okolnosti, u
postupku od izraiene namjere za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu do donosenja
odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu, utvrduju za to osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlaséena sluzbena lica Ministarstva i drugih nadleZnih organa, u skladu sa ovim zakonom.

(c) Obezbjeduje da se zahtjevi za azil od strane lica iz sigurnih zemalja porijekla i sigurnih
trecih zemalja ispituju s duZnom paZnjom u razmatranju li¢ne situacije traZioca azila, kao i da
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traZilac azila ima moguénost da negira pretpostavku sigurnosti u njegovom konkretnom
slucaju;

Sigurnom zemljom porijekla smatra se zemlja za koju se na osnovu pravnog stanja,
primjene propisa u demokratskom sistemu, kao i opstih politickih okolnosti utvrdi da ne postoji
progon, niti rizik od trpljenja ozbiljne nepravde, $to se utvrduje na osnovu podataka o: 1)
relevantnim zakonima i propisima te zemlje, kao i nadinu na koji se primjenjuju; 2) postovanju
prava i sloboda garantovanih Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, kao i Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja; 3) postovanju nacela zabrane protjerivanja ili vracanja (non refoulement) u skladu
sa Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine; 4) primjeni djelotvornog pravnog lijeka.

Na osnovu tih podataka Ministarstvo unutrasnjih poslova, uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva vanjskih poslova, utvrduje listu sigurnih zemalja porijekla i objavljuje je u
"Sluzbenom listu Crne Gore". Postupajuc¢i po zahtjevu za medunarodnu zastitu Ministarstvo
unutrasnjih poslova, u svakom konkretnom slucaju, utvrduje da li podnosilac zahtjeva dolazi iz
sigurne zemlje porijekla. Stranac koji trazi medunarodnu zaStitu c¢e biti blagovremeno
obavijesten da se zemlja iz koje on dolazi nalazi na listi sigurnih zemalja i da moze da iznese
razloge zbog kojih se, u njegovom sluéaju, ta zemlja ne moZe smatrati sigurnom zemljom
porijekla.U slucaju kad se u postupku po zahtjevu za medunarodnu za$titu utvrdi da se radi o
sigurnoj zemlji porijekla, zahtjev ¢e biti odbijen. Sigurna treca zemlja je zemlja u kojoj je stranac
koji trazi medunarodnu zaStitu siguran od progona, odnosno od rizika trpljenja ozbiljne
nepravde, koja postuje nacelo zabrane protjerivanja ili vra¢anja (non refoulement) i u kojoj
postoji mogucnost da dobije medunarodnu zastitu.

Postupajuci po zahtjevu za medunarodnu zastitu Ministarstvo, u svakom konkretnom
slucaju, utvrduje da li se radi o sigurnoj tre¢oj zemlji, kao i da li postoji veza izmedu te zemlje i
stranca koji traZi medunarodnu zastitu na osnovu koje se moze razumno ocekivati da ce u toj
zemlji zatraziti medunarodnu zastitu, uzimaju¢i u obzir sve Cinjenice i okolnosti njegovog
zahtjeva za medunarodnu zastitu. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu bi¢e blagovremeno
obavijeSten da u njegovom slu¢aju postoji sigurna treca zemlja i da moZe da iznese razloge zbog
kojih se ta zemlja ne moZe smatrati sigurnom tre¢om zemljom, s obzirom na specifiénosti
njegovih li¢nih svojstava i okolnosti.

U slucaju kad se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zaStitu utvrdi da postoji
sigurna treca zemlja, zahtjev ce biti odbijen, a strancu koji trazi medunarodnu zastitu izdace se
potvrda da u postupku nije razmatrana osnovanost njegovog zahtjeva za medunarodnu zastitu.
U slucaju da sigurna treca zemlja odbije da prihvati stranca ciji je zahtjev odbijen, njegov zahtjev
za medunarodnu zastitu ce se ponovo razmatrati u skladu sa ovim zakonom. Strancu koji izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu na granicnom prelazu obezbjeduje se
hrana, odjeca, zdravstvena zastita i pravni savjeti u vezi postupka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Nevladinim organizacijama registrovanim za pruZanje pravne pomoci strancima koji
traze medunarodnu zastitu i organizacijama koje se bave zastitom prava izbjeglica, odnosno
azilanata, obezbijedice se pristup strancu koji trazi medunarodnu zastitu na grani¢nom prelazu,
odnosno u tranzitnom prostoru vazduSne i morske luke. Organizacijama moZe se privremeno
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ogranititi pristup strancu koji trazi medunarodnu zastitu kad je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbjednosti i javnog poretka Crne Gore. lzjava stranca koji traZzi medunarodnu
zadtitu smatrace se vjerodostojnom u dijelu u kojem odredena Einjenica ili okolnost nije
potkrijepljena dokazima, ako je:

1) utvrdena vjerodostojnost njegove izjave u pogledu opstih i specificnih informacija o

zemlji porijekla i mjestu iz kojeg tvrdi da dolazi;

2) ulozio istinski napor da potkrijepi dokazima svoj zahtjev za medunarodnu zastitu;

3) podnio dokaze kojima raspolaZe, a za ostale kojima ne raspolaZe dao zadovoljavajuce

objasnjenje;

4) utvrdeno da je njegova izjava dosljedna i uvjerljiva i da nije u suprotnosti sa

dostupnim opétim i specifiénim informacijama koje su relevantne za rjeSavanje zahtjeva

za medunarodnu zastitu; i

5) zatrazio medunarodnu zadtitu u $to kra¢em roku, odnosno iznio opravdane razloge

zasto nije zatrazio medunarodnu zastitu u Sto kra¢em roku.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ima pravo na prihvat koji obuhvata: smjestaj u
Centru za prihvat, hranu i odjecu, naknadu tro3kova javnog prevoza, ako mu je prevoz potreban
radi ute$éa u postupku za odobravanje medunarodne zastite ili ostvarivanja drugih prava u
skladu sa ovim zakonom, kao i novéanu pomo¢. Vrstu smjestaja u Centru za prihvat odreduje
Ministarstvo, s obzirom na licna svojstva i okolnosti, odnosno potrebe stranca koji traZi
medunarodnu zadtitu. Novéanu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zastitu odobrava centar
za socijalni rad.

Strancu koji trazi medunarodnu zadtitu pravo na prihvat moZe se ograniciti ili uskratiti
ako: ne boravi u Centru za prihvat u kojem mu je odreden smjestaj; napusti Centar za prihvat
due od 24 sata bez odobrenja; posjeduje sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuci Zivotni
standard; kréi odredbe pravila boravka i ku¢nog reda u Centru za prihvat. Odluku o ogranicenju
ili uskra¢ivanju prava na prihvat u donosi Ministarstvo unutradnjih poslova, na osnovu
individualne procjene stranca koji trazi medunarodnu zastitu, vodeci racuna o ocuvanju
Fivotnog standarda koji obezbjeduje njegovo dostojanstvo i srazmjerno svrsi koja se Zeli postici
ograni¢enjem, odnosno uskracivanjem prava na prihvat. Protiv odluke moze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke. Visinu nov€ane propisuje
Vlada Crne Gore, na predlog organa driavne uprave nadleZnog za poslove socijalnog staranja.
Uredbom je utvrdeno da se strancu koji trazi medunarodnu zastitu moze, u ostvarivanju prava
na prihvat, odobriti novéana pomo¢ u iznosu od 50 eura, dok traje prihvat. Pored toga, azilant i
stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na mjesecnu nov¢anu pomoc¢ koja iznosi za
pojedinca 66,68 eura, porodicu sa dva ¢lana 80,08 eura, porodicu sa tri ¢lana 96,11 eura,
porodicu sa &etiri élana 113,47 eura i porodicu sa pet i vise clanova 126,77 eura.

11. Molimo navedite godiinje statisti¢cke podatke za period koji se razmatra, klasifikovane po
polu, zemlji porijekla i starosti doti¢nih lica, u odnosu na:

(a) Broj registrovanih zahtjeva za azil i broj obradenih zahtjeva;

(b) Broj zahtjeva za azil, status izbjeglice ili dodatnu zastitu koji su odobreni, uz naznaku,
kada je to primjenjivo, broja slu¢ajeva u kojima je zastita odobrena kroz primjenu
principa zabrane protjerivanja;
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U 2014. godini Direkciji za azil je podnijeto 2312 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori.
Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva 2111 su podnijela lica muskog pola, 201 Zenskog pola.
Odraslih lica je bilo 2.220, maloljetnika sa pratnjom 89, dok je maloljetnika bez pratnje bilo 3.

U 2014. godini odobrene su dvije dodatne zastite i priznata 2 statusa izbjeglice.

Najveci broj zahtjeva podnijet je od strane lica iz (po izjavi): Sirije (1649), Eritreje (316) i Sudana
(60).

U 2015. godini Direkciji za azil je podnijeto 1611 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori.
Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva 1366 su podnijela lica muskog pola, 245 Zenskog pola.
Odraslih lica je bilo 1505, dok je maloljetnih lica sa pratnjom hilo 106.

U 2015. godini priznato je 14 statusa izbjeglice a odobrene su 2 dodatne zastite.

Najvedi broj zahtjeva podnijet je od strane lica iz (po izjavi): Sirije (966), Eritreje (166) i
Somalije (156).

U 2016. godini Direkciji za azil je podnijeto 335 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori.
Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva 284 su podnijela lica muskog pola, 51 Zenskog pola.
Odraslih lica je bilo 290, maloljetnih lica sa pratnjom 39, dok je maloljetnika bez pratnje bilo 6.

U 2016. godini priznata su 12 statusa izbjeglice i odobreno 11 dodatnih zastita.

Najvedi broj zahtjeva podnijet je od strane lica iz (po izjavi): Maroka (60), Avganistana (52) i
Sirije (35)

U 2017. godini Direkciji za azil je podnijeto 849 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori.
Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva 779 su podnijela lica muskog pola, 70 Zenskog pola.
Odraslih lica je bilo 798, maloljetnika sa pratnjom 50i 1 maloljetno lice bez pratnje.

U 2017. godini odobreno je 7 dodatnih zastita, dok je status izbjeglice priznat 1 licu.
Najveci broj zahtjeva podnijet je od strane lica iz (po izjavi): Alzira (393), Maroka (88) i Sirije
(70).

Svi podnijeti zahtjevi za dobijanje azila u Crnoj Gori su obradeni u skladu sa, tada
vazec¢im, Zakonom o azilu i Zakonom o opStem upravnom postupku odnosno Zakonom o
upravnom postupku.

U svim slucajevima u kojima je odobrena zastita u Crnoj Gori, kako kroz priznavanje
statusa izbjeglice tako i kroz odobravanje dodatne zasStite, primjenjen je princip “Non-
refoulement”-zabrana protjerivanja, kao osnovnog standarda u odobravanju medunarodne
zastite u skladu sa UN Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Kada je u pitanju oblast medunarodne zastite, Zakonom o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca, koji je poceo sa primjenom od 01.01.2018. godine.

(c) Broj lica koja su podvrgnuta ekstradiciji, izbacivanju ili vra¢anju i zemlje u koje su ta lica
vracena ili izbacena;

2014.godina- ukupno184 lica/Readmisija - 28 lica

2015.godina- ukupno 350 lica/ Readmisija - 50 lica

2016.godina- ukupno 635 lica/ Readmisija - 74 lica

2017. godina- ukupno 735 lica/Readmisija - 52 lica

Kosovo, Srbija, Albanija,Hrvatska,Makedonija, Franscuska ,Rusija, BIH, Kina, Bugarska,
Pakistan, Ukrajina, Brazi, Filipini, Letonija, Sirija, Grcka,Velika Britanija, Kazakstan, Antigva i
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Barbuada, Bangledes, Palestina, Liban, Maroko, Aliir, Avganistan, Ceska, Svedska, Holandija,
Slovenija, SAD.

(d) Broj Zalbi podnijetih na odluke o izbacivanju ili ekstradiciji na osnovu toga da podnosioci
zahtjeva mogu biti u riziku od podvrgavanja muéenju u svojim zemljama destinacije, i rezultat
tih zalbi.

Postupak za odobravanje medunarodne zastite ne sprje¢ava izruCenje, odnosno predaju
trecoj zemlji stranca za kojim je raspisana medunarodna potjernica, a koji trazi medunarodnu
zaStitu, osim ako se odlukom o izrucenju, odnosno predaji, naruSava nacelo zabrane
protjerivanja ili vracanja (non refoulement).

Postupak za odobravanje medunarodne zaitite sprjecava izru€enje, odnosno predaju
stranca koji trazi medunarodnu zastitu za kojim je raspisana medunarodna potjernica i za koga
je donesena odluka o izruéenju, odnosno predaji zemlji porijekla, do pravosnaznosti odluke po
zahtjevu za medunarodnu zastitu. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, a koji se nalazi u
postupku izrucenja, odnosno predaje, moZe da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu, u
roku od pet dana od izraZene namjere za podno$enje zahtjeva za medunarodnu zastitu, o cemu
¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova obavijestiti Ministarstvo pravde.

12. U svijetlu prethodnih zakljucnih razmatranja Komiteta (st. 12), molimo navedite
informacije o mjerama preduzetim kako bi se sprijecio rizik od protjerivanja u odnosu na
izbjeglice iz bivSe Jugoslavije koje nijesu regulisale svoj status sticanjem ,statusa stranca“ s
trajnim nastanjenjem do 2015. godine. Molimo takode navedite mjere koje su preduzete
kako bi se olak3ao i promovisao upis u matiéne knjige i dokumentacija za lica rodena na
teritoriji drzave clanice, naroéito kada su u pitanju lica romske nacionalnosti, te kako bi se
uspostavio postupak utvrdivanja statusa za lica bez driavljanstva.

Trajno rjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj
Gori omoguceno je priznavanjem prava na stalno nastanjenje ili privremeni boravak, kroz
donosenje Zakona o dopunama Zakona o strancima, koji je stupio na snagu 7. novembra 2009.
godine. Rok za podno$enje zahtjeva za regulisanje statusa, propisan ovim zakonom, bio je dvije
godine, tj. do 7. novembra 2011. godine. Nakon toga, rok za podnosenje zahtjeva za regulisanje
statusa ovih lica je produZavan, tako da je donoSenjem Zakona o izmjenama Zakona o strancima
(,Sluzbeni list CG“, broj 61/13), krajnji rok u kojem interno i raseljena lica sa Kosova mogu
podnositi zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine, bio
je produZen je do 31.12.2014. godine.

Interno raseljenim licima, dobijanjem statusa stranca sa stalnim nastanjenjem,
omogucava se integracija u crnogorsko drustvo i ostvarivanje prava na rad i zaposljavanje,
obrazovanje, stru¢no usavriavanje, priznavanje diploma i sertifikata, socijalnu pomo¢,
zdravstveno i penzijsko osiguranje, poreske olaksice, pristup trZiStu rada i usluga, slobodu
udruzivanja, povezivanja i ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju interese radnika ili
poslodavaca.

U periodu od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona
o strancima), zaklju¢no sa 01.04.2018. godine, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela
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ukupno 14.946 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri
godine. Od ovog broja rijeSeno je 14.539 zahtjeva, dok je po 407 zahtjeva postupak u toku. Od
14.539 rijesenih predmeta, za 12.145 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak, 248
zahtjeva je odbijeno, dok je 2.146 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili
nepotpuni zahtjevi).

Sto se tice olak3anog upisa u mati¢ne knjige treba istaci da je registracija rodenja
zvanina registracija rodenja djeteta od strane driave putem administrativnog procesa i
predstavlja trajan i zvanican zapis o postojanju djeteta i osnov za realizaciju svih djedijih prava i
praktiénih potreba, to je Crna Gora ovo pravo garantovala svakom djetetu implemenacijom
kljuénih medunarodnih dokumenata i nacionalnih propisa koji se odnose na zastitu djece.

Jedna od prioritetnih oblasti, koje su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, a
ticu se prava sve djece rodene u Crnoj Gori, je pravo univerzalne registracije prijave rodenja,
za svu djecu bez izuzetka, pa tako i djecu Roma, Askalija i Egipcana, izbjeglica, raseljenih i
interno raseljenih lica i djecu napustenu od majki, kako djece rodene u zdravstvenoj ustanovi
tako i djece rodene van zdravstvene ustanove. U skladu sa tim, a shodno odredbama Zakona o
matiénim registrima rodenje djeteta u porodilistu ili drugoj zdravstvenoj ustanovi obavezna je
da prijavi zdravstvena ustanova, bez izuzetka.

Naknadni upis rodenja djeteta, rodenog i van zdravstvene ustanove, vrii se ukoliko
protekne rok od 30 dana od dana kad je dijete rodeno, a nije upisano u registar rodenih, nakon
sprovedenog upravnog postupka utvrdivanja C¢injenica u vezi rodenja. Ukoliko se u
sprovedenom upravnom postupku utvrdi da nema osnova za upis donosi se rjeSenje o odbijanju
prijave za upis.

Crna Gora je donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom
postupku, koji je stupio je na snagu 2.5.2015. godine, obezbijedila punu pravnu sigurnost za
utvrdivanje vremena i mjesta rodenja djeteta kroz pokretanje vanparni¢énog postupka pred
nadleznim sudom.

Vanparniéni postupak pokrece se predlogom lica koje nije upisano u maticni registar
rodenih, ili predlogom svakog lica koje ima neposredni pravni interes, odnosno organa
starateljstva. NadleZni sud dostavlja pravosnaino rjeSenje o vremenu i mjestu rodenja
Ministarstvu unutradnjih poslova - nadleznoj Podruénoj jedinici ili filijali za gradanska stanja i
licne isprave, u roku od 8 dana od dana pravosnaznosti, radi upisa ¢injenice rodenja u maticni
registar rodenih.

Ministarstvo unutra$njih poslova u saradnji sa UdruZenjem Roditelji, realizovalo je
projekat “Izrada i distribucija broSura prijave novorodenceta u 4 koraka” koji u velikoj mjeri
doprinosi informisanosti gradana, prvenstveno novih roditelja, o proceduri upisa djece u knjige
rodenih i drugim pravima koja sti¢u rodenjem. Ovo je jedna od vaznih stimulativnih mjera kako
populacione politike, tako i podsticajnih mjera na majke da djecu radaju u zdravstvenim
ustanovama. Ovaj projekat podrzao je i UNHCR koji je obezbjedio sredstva za prevod broSure na
albanski i romski jezik, a potom i za stampanje.

Sa ciljem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave ili su rodena u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u
osnovne registre (rodenih, vjencanih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosovo, 2013.
godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o naknadnom
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upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u osnovne registre i registar
drzavljana Republike Kosova.

Mobilni biometrijski timovi MUP-a Kosovo i MUP-a Crne Gore, uz svestranu podrsku
UNHCR, OEBS-a i NVO “Pravni centar”, vriili su intervjue i verifikacije i zaprimali zahtjeve za
izdavanje licnih dokumenata Republike Kosovo (licne karte i pasose). Ovu saradnju Ministarstvo
unutrasnjih poslova, a zbog specificnosti ove osjetljive drustvene grupe, iskoristilo je za dopunu
zahtjeva za regulisanje pravnog statusa ovih lica u Crnoj Gori, koji su jos uvijek bili u postupku
odluéivanja. Uz podréku UNHCR-a i OEBS-a, organizovano je 15 posjeta mobilnog tima MUP-a
Kosova Crnoj Gori, zahvaljujuci kojima su 1.143 lica dobila dokumenta Republike Kosovo.
Preostalo je 158 sloZenih sluCajeva na kojima ¢e raditi sluzbenici dvije driave tokom 2018.
godine.

Kroz ove aktivnosti za interno raseljena lica je vazio princip administrativnih olakSica, pa
su ove procedure bile besplatne, buduc¢i da su nadleini organi Republike Kosovo sva
dokumenta, izuzev pasosa, izdavali bez naplate taksi i drugih troskova, a troskovi izdavanja
pasosa za sva lica su pokriveni od strane UNHCR-a.

lzmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - predstavnistvo u Crnoj Gori je u
novembru 2017. godine formiralo Verifikacioni tim za interno raseljena lica sa Kosova, koji je
imao za cilj da izvrsi individualne posjete ovim licima i pruzi dodatne informacije za okoncanje
postupaka njihovog pravnog statusa u Crnoj Gori.

Ukupno je obideno oko 2.000 lica, i to: raseljena lica i interno raseljena lica koja su u
postupku rjesavanja statusa, lica kojima je odobren privremeni boravak do tri godine i lica sa
Javnog poziva iz 2014. godine koja nijesu imala dokumenta, nakon cega je uradena analiza
stanja.

Tokom ovog anketiranja identifikovano je oko 200 djece koja su rodena u Crnoj Gori, a
koja po porijeklu roditelja treba da budu upisana u knjige rodenih i knjige drZavljana Republike
Kosovo kako bi stekla li¢na dokumenta te drzave. U vezi sa tim, a radi rjeSavanja statusa u Crnoj
Gori, Ministarstvo unutradnjih poslova Crne Gore je nadleznim organima Kosova dostavilo 131
lzvod iz registra rodenih na medunarodnom obrascu za tu djecu, kao i dokaz o drzavljanstvu
Kosova za njihove roditelje, radi upisa u registre rodenih i registre drZavljana Republike Kosovo.
U ovim aktivnostima proaktivno je djelovala i NVO ,Pravni centar” koja je u kontinuitetu, radila
na podizanju svijesti ovih lica, distrubucijom brosura, terenskim obilascima mjesta u kojima se
ova populacija nalazi, individualnim posjetama, pruzanjem pomoci prilikom prikupljanja
dokumentacije i pomodi prilikom podnosenja zahtjeva kod Ministarstva unutrasnjih poslova ili
pokretanja vanparnicnih postupaka.

Skupstina Crne Gore usvojila je novi Zakon o strancima koji se primjenjuje od 4. marta
2018. godine. Ovim zakonom propisano je utvrdivanje statusa i izdavanje putne isprava za lice
bez drzavljanstva, kao i izdavanje i produZenje dozvole za privremeni boravak lica bez
drzavljanstva. Lice bez drzavljanstva mozZe boraviti u Crnoj Gori na osnovu putne isprave za lice
bez drzavljanstva ili dozvole za privremeni boravak. Lice kome je izdata dozvola za privremeni
boravak, sa istom moZe da radi u Crnoj Gori, odnosno ima slobodan pristup trZistu rada i ista se
moze produzavati.

Predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava su tokom edukacija/kampanja
koje su organizovane u 12 (dvanaest) crnogorskih gradova na temu borbe protiv nasilja u
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Zans

porodici i djecijih prisilnih/ugovorenih brakova, informisali pripadnike romske i egipcanske
populacije i 0 moguénostima rjeSavanja pravnog statusa domicilnog stanovnistva i informisali
iste 0 proceduri upisa djece u matiéni registar rodenih. Takode, od strane predstavnika
Ministarstva je 2017. godine organizovan sastanak sa predstavnicima Romskog savjeta kako bi
se isti informisali o naprijed navedenim mogucnostima. Cilj sastanka je bio da se predstavnici
Romskog savjeta upoznaju sa navedenim procedurama i da o tome informiSu pripadnike
romske zajednice kako bi svi oni koji imaju moguc¢nost to pravo i ostvarili.

Cl. 5-9

13. Poito je Komitet razmotrio prethodni izvjeitaj drzave élanice, molimo navedite da li je
driava ¢&lanica iz bilo kog razloga odbacila zahtjev neke driave za ekstradiciju pojedinca
osumnji¢enog za to da je poéinio djelo mucenja i da li je kao rezultat toga pokrenula postupak
kriviénog gonjenja protiv takvog pojedinca. Ukoliko je tako, molimo navedite informacije o
statusu i ishodu takvih postupaka.

Crna Gora nije odbila nijedan zahtjev za izru€enje lica osumnjiCenog da je pocinio
krivicno djelo mucenja.

Clan 10

14. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 16), molimo pojasnite da li
osoblje organa za sprovodenje zakona svih nivoa, osoblje driavnih organa bezbjednosti,
zatvorski policijski sluzbenici, imigracioni sluzbenici, sudije, tuZioci, medicinsko osoblje koje
radi s pritvorenim licima ili zatvorenicima, forenzi¢ki doktori i bilo koja druga lica koja mogu
biti ukljuéena u pritvor, ispitivanje ili tretman lica liSenih slobode, dobija obuke o:

(a) Odredbama Konvencije;

(b) Smjernicama koje se koriste za otkrivanje i dokumentovanje znakova mucenja i
zlostavljanja u skladu s medunarodnim standardima, poput onih istaknutih u Istanbulskom
protokolu;

(¢) Neprisilnim istraznim tehnikama i tehnikama prinude, kao i principu koriséenja sile kao
posljednjeg rjeSenja;

(d) Identifikaciji i upuéivanju na dalji postupak Zrtava trgovine ljudima, mucenja i seksualnog
nasilja medu traziocima azila.

Ukoliko je tako, molimo ukratko navedite da li je takva obuka redovna i obavezna, kolika je
veli¢ina ciljne grupe i procenat onih koji su prosli obuku tokom perioda koji se razmatra.

Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuziladtvu je sproveo obuke sudija i drZavnih
tuzilaca kako slijedi:

2016. GODINA

- obuka za drzavne tuZioce iz oblasti: "Postizanja najkvalitetnijih dokaza kroz saslusanje
svjedoka i osumnji€enih”. Obuci je prisustvovalo 11 drzavnih tuZilaca.

- seminar "Istrazni intervjui (saslu$anja)". Obuci je prisustvovalo 9 drzavnih tuZilaca.
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- Obuka za drzavne tuZioce iz oblasti: "’Postizanja najkvalitetnijih dokaza kroz saslusanje
sviedoka i osumnjicenih”. Obuci je prisustvovalo 11 drzavnih tuzilaca.

2017. GODINA

- ,Zabrana torture” Modulu je prisustvovalo svih osam polaznika ovoga Programa: Cetiri
kandidata za drzavne tuZioce i Cetiri kandidata za sudije.

- “Borba protiv zlostavljanja i nekaZnjivosti i unapredenje primjene sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom nivou/FILL", o ¢lanu 3. Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Obuci je prisustvovalo 7 nosilaca pravosudne funkcije (5 sudija i 2 drZavna
tuzZioca)

- Pilot obuka za predavace o zabrani mucenja i ne¢ovjecnog i poniZavajuceg postupanja i
kaznjavanja. Obuku je pohadalo 6 sudija i 3 drzavna tuZioca.

- "Obuka o zabrani mucenja i neCovjetnog i ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja".
Seminaru je prisustvovalo 20 ucesnik (5, sudija, 12 drZavnih tuZilaca i 3 predstavnika Uprave
policije).

- "Obuka o zabrani mucenja i necovjetnog i ponizavaju¢eg postupanja i kainjavanja".
Seminaru je prisustvovao 31 ucesnik (6 sudija i 4 sudijska savjetnika, 11 drzavnih tuzilaca i 1
savjetnik, 2 predstavnika Uprave policije, 3 predstavnika Advokatske komore i 4 predstavnika
NVO-a).

2018. GODINA

- “Borba protiv zlostavljanja i nekaznjivosti i unapredenje primjene sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom nivou/FILL" 4 seminara sa 106 ucesnika

Sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija i Uprave policije imali su obuke kako slijedi:
2014. godina

— Obuka na temu “Vrienje poslova obezbjedenja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluzbenika

obezbjedenja u Zavodu za izvrenje Kirivicnih sankcija
2015. godina

— Obuka na temu “Vrienje poslova obezbjedenja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluzbenika
obezbjedenja u Zavodu za izvrienje kirivicnih sankcija.

— seminar na temu "Prevencija zlostavljanja od strane policijskih i zatvorskih sluzbenika",
Seminaru je prisustvovalo 45 ucesnika i to: sluzbenici Zavoda za izvrSenje kriviénih
sankcija, policijski sluZzbenici, zatim sluzbenici Policijske akademije, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva pravde, ljudskih prava i sloboda i predstavnici NVO
sektora.

— obuka na temu "Prevencija i istrage torture u zatvorima". Obuku je proslo 14 sluzbenika
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija.

— 10 dvodnevnih obuka na temu “Postupanje sa licima pritvorenim u policijskim
ustanovama”. Obuci je prisustvovalo 30 sluzbenika rukovodnog kadra policije.

— Obuka na temu ,PoStovanje ljudskih prava u skladu sa CPT preporukama®“, kojoj su
prisustvovali policijski sluzbenici koji liSavaju slobode lica ili su u bliskom kontaktu sa
pritvorenim osobama.
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2016. godina

Obuka na temu “Vrienje poslova obezbjedenja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluZbenika
obezbjedenja u Zavodu za izvrienje kirivicnih sankcija.

jednodnevna radionica na temu ,Prevencija mucenja“. Na radionici je prisustvovalo 30
ucesnika i to: sluZbenici obezbjedenja iz Zatvora u Bijelom Polju i policijski sluZbenici iz
Centra bezbjednosti Bijelo Polje i Odjeljenja bezbjednosti Mojkovac.

dvije obuke na temu “Postovanje ljudskih prava u skladu sa CPT preporukama” Obuci je
prisustvovalo 50 sluzbenika Uprave policije, koji rade u prostorijama za zadrZavanje.
Obuka na temu “Pravni aspekti i taktike postupanja policijskih sluzbenika u obavljanju
policijskih poslova i primjeni policijskih ovlas¢enja” koju je pohadalo 38 sluZbenika
Uprave policije

Obuka na temu “Ljudska prava u kontekstu primjene sile prilikom lisavanja slobode i
pritvaranja lica” . Obuku je pohadalo 23 sluzbenika Uprave policije.

2017. godina

obuka na temu “Uputstvo o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija, sa prate¢im protokolima”, koje je u primjeni od 01.06.2017.
godine. Obuci je prisustvovalo 10 sluzbenika Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija

Obuka na temu “VrSenje poslova obezbjedenja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluibenika
obezbjedenja u Zavodu za izvrsenje kirivicnih sankcija.

obuka na temu ,Prevencija zlostavljanja u zatvoru, sa fokusom na lekarski pregled
prilikom prijema, vodenje evidencije i izveStavanja zlostavljanje”. Obuci su prisustvovali
25 ucesnika i to: sluzbenici Zdravstvene sluzbe u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija,
medicinsko osoblje Klinicko-bolnickog centra Crne Gore, sluzbenici Ministarstva pravde i
sluzbenici Ministarstva zdravlja.

Obuka na temu “Medunarodni standardi postupanja sluzbenika obezbjedenja u slu¢aju
torture u zatvorima”. Obuci je prisustvovalo 15 sluzbenika Zavoda za izvrSenje kriviénih
sankcija.

Obuka trenera na temu “Rano prepoznavanje i borba protiv nasilia medu
zatvorenicima”. Obuci je prisustvovalo 10 trenera — sluzbenika Zavoda za izvrienje
kirivicnih sankcija.

Obuka trenera na temu “Upotreba sredstava prinude i njihovo evidentiranje”. Obuci je
prisustvovalo 10 trenera — sluzbenika Zavoda za izvrSenje kiriviénih sankcija

Obuka na temu “Postupanja u vanrednim situacijama”. Obuci prisustvovalo 15
sluZbenika Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija.

obuka na temu ,Standardi u borbi protiv torture i drugih oblika nehumanog
postupanja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrienje
krivicnih sankcija.

tri dvodnevne Obuke na temu ljudskih prava, primjene Evropske konvencije o ljudskim
pravima u zatvorskom okruzenju, fokusirajuci se na najbolje prakse; CPT/SPT standardi;
sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava. Obuci je ukupno prisutvovalo 45
sluZbenika Zavoda za izvréenje krivi¢nih sankcija.

Obuka na temu “PoStovanje ljudskih prava i sloboda i prevenciju torture”. Obuci je
prisustvovalo 19 sluzbenika Centra bezbjednosti Podgorica.
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— Obuka na temu ,Prevencija istraga sluCajeva zlostavljanja u prostorijama za
zadrZavanje,, .Obuci je prisustvovalo 15 sluZbenika Uprave policije.

— Obuka na temu ,Standardi u borbi protiv torture i drugih oblika nehumanog ponasanja“.
Obuci je prisustvovalo 25 sluzbenika Uprave policije i Zavoda za izvrsenje krivicnih
sankcija.

01. januar 2018. godine - 01. april 2018. godine
— Obuka na temu “Uputstvo o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica u Zavodu za
izvrsenje krivicnih sankcija, sa pratecim protokolima”, koje je u primjeni od
01.06.2017.godine. Obuci je prisustvoavalo 10 sluZzbenika ZIKS-a
—  Obuka na temu “Vrsenje poslova obezbjedenja”. Obuci je prisustvovalo 20 sluzbenika
obezbjedenja u Zavodu za izvrsenje kirivicnih sankcija

15. Molimo navedite da li je driava clanica razvila posebne metodologije kako bi ocijenila
djelotvornost i uticaj takvih obuka na prevenciju i apsolutnu zabranu mucenja.

Na kraju svake obuke popunjavaju se evaluacioni formulari u okviru kojih su polaznici
upitani za njihovu ocjenu obradene teme, potreba za dodatnihm obukama, doprinosu obuke
poslovima i zadacima sluzbenika, a nijesu razvijene posebne metodologije uticaja obuke.

Clan 11

16. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 17), molimo navedite sljedece
informacije za period koji se razmatra:

(a) Statisticki podaci, klasifikovani po nacionalnosti, o broju lica u pritvoru u istrazi
(pretpretresni pritvor) u odnosu na ukupan broj svih lica liSenih slobode u krivicnom
postupku, stopa popunjenosti svih pritvorskih kapaciteta i prosjecna duzina trajanja pritvora
u istrazi;

U 2014. godini Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija je raspolagao smjestajnim
kapacitetima za 1.350 lica liSenih slobode i to: Kazneno-poravni dom 650, Istrazni zatvor
Podgorica 365, Zatvor za kratke kazne 175 i Zatvor Bijelo Polje 160. Broj pritvorenih lica u
Zavodu u izvjestajnom periodu period iznosio je 309 Sto €ini 27% u odnosu na ukupan broj lica
lisenih slobode u ZIKS-a 1123. Prosjec¢na duzina trajanja pritvora u istrazi iznosi 4 mjeseca i 22
dana.

U 2015. godini Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija je raspolagao smjestajnim
kapacitetima za 1.350 lica lidenih slobode, (KPD 650; IZ 365; ZKK 175; ZBP 160). Broj pritvorenih
lica u Zavodu u izvjeStajnom periodu period iznosio je 298 Sto ¢ini 26 % u odnosu na ukupan
broj lica lisenih slobode u ZIKS-a 1131. Prosjecna duzina trajanja pritvora u istrazi iznosi 5
mjesec i 7 dana.
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U 2016. godini Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija je raspolagao smjestajnim
kapacitetima za 1.310 lica liSenih slobode i to Kazneno-popravni dom 650, Istrazni zatvor
Podgorica 365, Zatvor za kratke kazne 175 i Zatvor Bijelo Polje 120. Broj pritvorenih lica u
Zavodu u izvjeStajnom periodu period iznosio je 311, Sto Cini 27.70% u odnosu na ukupan broj
lica lidenih slobode 1123 u ZIKS-a. Prosjecna duzina trajanja pritvora u istrazi iznosi 4 mjeseca i
24 dana.

U 2017. godini, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija je raspolagao smjestajnim
kapacitetima za 1.325 lica liSenih slobode i to Kazneno-popravni dom 751, Istrazni zatvor
Podgorica 284, Zatvor za kratke kazne 175 i Zatvor Bijelo Polje 115. Broj pritvorenih lica u
Zavodu u izvjeStajnom periodu iznosio je 309 Sto Cini 27.60% odnosu na ukupan broj lica lisenih
slobode u ZIKS-a 1119. Prosjecna duzina trajanja pritvora u istrazi iznosi 4 mjeseca i 10 dana.

(b) Mjere koje su preduzete kako bi se smanjilo koriSéenje pritvora u istrazi i unaprijedilo
koriséenje alternativnih mjera. Molimo takode navedite mjere preduzete kako bi se
unaprijedile nepritvorske mjere, poput uslovnog otpusta ili alternativa zatvorskoj kazni. U
tom smislu, molimo navedite statisticke podatke o procentu slucajeva u kojima su
primijenjene alternative pritvoru i nepritvorske mjere;

U skladu sa Krivicnim zakonikom i Zakonom o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u
javnom interesu u crnogorskom pravnom sistemu predvidene su sledece alternativne kazne
zatvorskoj kazni, sa napomenom da se Zakon o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javnhom
interesu pocCeo je da se primjenjuje od jula 2014. godine, a da je odlucivanje o uslovnom
otpustu u nadleZnosti sudova od juna 2016. godine, slijedi statisticki pregled po vrsti sankcije i
godini:

KAZNA ZATVORA U PROSTORUJAMA U KOJIMA OSUDENO STANUJE - (191 ukupno)

2014.g. - 5 predmeta

2015.g. — 4 predmeta

2016.g. — 57 predmeta

2017.g. — 101 predmeta

2018.g. (do 03.05.) — 24 predmeta

KAZNA RAD U JAVNOM INTERESU - (854 ukupno)

2013.g. — 26 predmeta

2014.g. — 64 predmeta

2015.g. — 159 predmeta

2016.g. — 192 predmeta

2017.g. — 298 predmeta

2018.g. (do 03.05.) — 115 predmeta
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USLOVNA OSUDA -

2014.g. —nemamo podataka
2015.9. — 1013 predmeta

2016.g. — 1631 predmeta

2017.9. — 1524 predmeta

2018.g. (do 03.05)— 453 predmeta

USLOVNI OTPUST — (601 ukupno)

2014.g. —nemamo podataka
2015.g. — nemamo podataka
2016.g. — 244 predmeta

2017.g. — 288 predmeta

2018.g. (do 03.05.) — 69 predmeta

Radi unapredenja nepritvorskih mjera u okviru Centra za obuku organizovane su
sliedece obuke:

- 1. - 3. septembar 2016. godine - seminar na temu: "Evropska konvencija o ljudskim

pravima i kriviéni postupak”. Medi tememam seminara bila je i pravo na slobodu i

sigurnost liénosti prema ¢I.5 EKPS/ Uslovi za odredivanje i produZenje pritvora u praksi

Evropskog suda za ljudska prava. Seminaru je prisustvovalo 27 ucesnika.

- 30. jun 2017. godine - okrugli sto “Pritvor — shodno Evropskoj konvenciji za zastitu

ljudskih prava i osnovnih sloboda i relevantnom crnogorskom zakonodavstvu i praksi®,

organizovanom od strane Vrhovnog suda i AIRE Centra iz Londona kome su
prisustvovale sudije Vrhovnog suda, Ustavnog suda i drZavni tuzioci.

- 25. oktobar 2017. godine - seminar na temu ,, Maloljetnicko zakonodavstvo”. Na kome

se govorilo, izmedu ostalog i o alternativnim mjerama. Seminaru je prisustvovao 21

ucesnik.

Osim ovih obuka, Vrhovni sud Crne Gore je u saradnji sa AIRE Centrom i uz podriku
Horizontalnog programa Savjeta Evrope i Evropske unije sacinio ,lzvje$taj o primjeni Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u praksi Vrhovnog suda Cren Gore” Ciji
se jedan dio odnosi na pritvor kao mjeru obezbjedenja prisustva okrivljenog. U okviru izvjestaja
analiziran je uzorak rjeSenja o odredivanju i produZenju pritvora i date su preporuke za dalje
unapredenje.

Drzavni tuZioci predlazu odredivanje pritvora samo u slucaju da se drugim mjerama ne
moie obezbijediti pristustvo okrivljenog u krivicnom postupku. Ova mjera se koristi kao krajnja
mjera za obezbjedenje prisustva okrivljenog.

(c) Azurne informacije o izgradnji novog zatvora u Podgorici i dodatnog objekta u zatvoru u
Bijelom Polju. Molimo navedite dodatne kapacitete koje ce ti zatvori donijeti zatvorskom

sistemu;
Strategijom izvrsenje karivicnih sankcija (2017-2021) i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije izvrsenja krivicnih sankcija za period 2017-2021. godina planirano je:
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-lzgradnja Zatvora u Bijelom Polju, vremenski okvir 2017-2021. Vlada Crne Gore donijela je
odluku da se kreditno zaduZi kod Razvojne banke Savjeta Evrope (CEB) i u skladu sa planiranom
dinamikom u toku je izrada Studije izvodljivosti za izgradnju Zatvora Bijelo Polje, koju radi
Spanska firma IDOM, a koju je CEB odabrao. Vlada je donijela odluku da se kreditno zaduzi za
izgradnju ovog zatvora 15 miliona kod CEB-a. Planirani kapaciteti novog zatvora su 200
-lzgradnja Specijalne zdravstvene ustanove za izvrienje mjera bezbijednosti obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi, obaveznog lije¢enja narkomana i
alkoholicara. Opredijeljeno je zemljiste u komleksu ZIKS-a, pripremljeno idejno rjesenje, Studija
izvodljivosti u toku je izrada tehnicke dokumentacije za izgradnju.

-lzgradnja nove Prijavnice, a koja obuhvata prostorije za kontrolu i pretres lica, stvari i vozila
koja ulaze u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, za sprovodni¢ku i Interventnu sluzbu,
vremenski rok 2017-2021. U toku izrada tehnicke dokumnetacije

-lzgradnja Multifunkcionalnog objekta za vjerske, sportske, kulturne i radne aktivnosti
zatvorenika i sluzbenika Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija.

(d) Mijere za unapredenje materijalnih uslova pritvora u policijskim prostorijama za
zadriavanje i u pritvoru u istrazi, ukljucujuci aktivnosti van éelija;

Unaprijedeni su materijani uslovi u policijskim prostorijama za zadrZavanje u pogledu
osvjetjenja, odrZavanja higijene, adapticije prostorija za zadrZavanje, instaliranja video nadzora.
Uraden je Plan aktivnosti za ispunjavanje preporuka Evropskog Komiteta za sprecavanje torture
i neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Obzirom da u svim centrima (8) i
odjeljenjima bezbjednosti (13) prostorije za zadrzavanje ne ispunjavaju kompletne uslove, na
osnovu projektnog zadatka, pokrenuta je procedura za projektovanje novih prostorija za
zadrzavanje lica u centrima gdje ne postoji moguénost adaptiranja do nivoa postovanja
utvrdenih standarda. Angazovana su strucna lica zaizradu projektne dokumentacije.

U cilju poboljsanja uslova za boravak lica pritvorenih lica u Zavodu za izvienje krivi¢nih
sankcija, u periodu od 2014. godine pa do danas izvriena je rekonstrukcija i adaptacija svih
prostorija predvidenih za smjestaj pritvorenih lica i u kontinuitetu se radi na odriavanju i
unapredenju uslova u objektima.

Shodno ¢lanu 31 Pravilnika o blizem nacinu izvriavanja pritvora, pritvorenicima je
svakodnevno obezbijeden boravak na otvorenom prostoru u dijelu zatvora namijenjenom za
Setnju.Takode,shodno istom pravilniku Pritvorenim licima omoguéen je pristup vjezbaonicama
(teretani) i sobnim biciklima u prostorijama u kojima borave.

U Istrainom zatvora u zavisnosti od potreba, pritvorena lica se radno angazuju na
odrzavanju higijene Zatvora, na krugovima za $etnju, izvodenja radova, kuhinji i sliéno.

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture vr$i redovne obilaske prostorija za
zadrzavanje u centrima bezjednosti i pritovskih prostorija u Zavodu za izvrienje kriviénih
sankcija i daje preporuke za unapredenje uslova u prostorijama i tretmana lica liSenih slobode.
lzvjestaji dostupni na http://www.ombudsman.co.me/NPM_lzvjestaji.html.

(e) Mjere kojima se obezbjeduje da sva lica lifena slobode imaju adekvatan pristup
zdravstvenoj zastiti, uklju¢ujuci mentalnu zdravstvenu zastitu.
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Zdravstvena zasStita licima liSenim slobode u okviru Sektora za zdravstvenu zadtitu pruza
se u ambulantama Zatvoru u Spu?u i Zatvoru Bijelo Polje na primarnom nivou iz oblasti opste,
interne medicine, psihijatrije, stomatologija sa oralnom hirurgijom, fizikalne terapije,
uzorkovanja materijala za laboratorijsku dijagnostiku i radiologku dijagnostiku. Ukoliko nije
moguce realizovati zdravstvenu zastitu u okviru Zdravstvene sluibe Zavoda, lica lisena slobode
se bez odlaganja upucuju u drugu zdravstvenu ustanovu. Pruzanje zdravstvene zastite na
sekundarnom nivou vrsi se upucivanjem izvan Zavoda na preglede u Klini¢ki centar Crne Gore i
druge zdravstvene ustanove.

RjeSsenjem Ministarstva zdravlja Crne Gore od 14.12.2016. godine utvrdeno je da
ambulante u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, ispunjavaju uslove u pogledu prostora,
kadra i opreme za pruzanje zdravstvene zaitite na primarnom i sekundarnom nivou iz oblasti
opSte medicine i stomatoloske zdravstvene zastite licima koja se nalaze na izdriavanju kazne
zatvora.

Nacin pruZanja zdravstvene zastite pritvorenim i osudenim licima blize je propisan
Uputstvom o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica u Zavodu za izvréenje kriviénih
sankcija, koje je u primjeni od 01.06.2017.godine. Ovim Uputstvom propisan je nacin
evidentiranje pregleda i odgovarajuci prateéi obrasci evidencija i protokola. Takode, zatvorskim
ljekarima propisana je obaveza izvjetavanja o traumatskim povredama pridodlog zatvorenika
na obrascu koji je propisan Protokolom povreda zatvorenika sa ,$emom tijela“ na kojoj se
oznaCavaju traumatske povrede, a koji je sastavni Uputstva. Sastavni dio novog Upustva o
zdravstvenoj zastiti pritvorenih lica i zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija i
Registar zavisnika o psihoaktivnim supstancama, kojim je blize definisano nacin evidentiranja
istih, kao i evidencija koli¢ine izdatih lijekova za supstitucionalnu terapiju.

Zdravstvene ambulante su opremljene osnovnom i naprednom mediciniskom opremom.

Sto se tie mentalnog zdravlja pritvorenih i zatvorenih lica, od maja mjeseca 2016.
godine angaZovani su specijalista doktor psihijatar narkolog i specijalista doktor psihijatar koji
tretman se sastoji iz individualnog i grupnog rada, uz ordiniranje terapije po potrebi. Od
01.01.2017. godine u Zdravstvenim ambulantama Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija pocelo
je da se daje supstitucionalna terapija buprenorfrin, tako da se zatvorenici zavisnici o
psihoaktivnih supstanci vise ne odvode u Centrima za mentalno zdravlje kako bi dobili ovu
supstitucionalnu terapiju, ve¢ se u ambulantama Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija daje
propisana terapija.

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture sacinio lzvjeitaj o ostvarivanju prava
mentalno oboljelih lica liSenih slobode smjeitenih u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija u
2017. godini i u kojem je su date preprouke za unapredenje unapredenje mentalnog zdravlja
pritvorenih i zatvorenih lica. lzvje$taj dostupan http://www.ombudsman.co.me/img-
publications/23/final-izvjestaj-mentalno-oboljeli-22.1.2018..pdf.

(f) Mjere kojima se poveéava broj kvalifikovanog osoblja u direktnom kontaktu sa
zatvorenicima

U 2014. godini u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija bilo je zaposleno 469 sluzbenika.
Od ukupnog broja zaposlenih, 251 sluibenik se nalazio u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, a 218 sluzbenika na odredeno vrijeme u trajanju od 24 mjeseca. U Sektoru
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obezbjedenja broj sluzbenika je iznosio 351, u Sektoru za tretman 32, u Sektoru za rad 42, u
Zdravstvenoj sluzbi 19 sluzbenika, Centar za obrazovanje kadrova-2, dok je 23 sluzbenika bilo
rasporedeno u administraciji.

U 2015. godini u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija bilo je zaposleno 454 sluzbenika.
Tokom 2015. godine u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija rijeden je radno pravni status na
neodredeno vrijeme za ukupno 190 sluzbenika. Od ukupnog broja zaposlenih, 443 sluzbenika se
nalazio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, a 11 sluZbenika na odredeno vrijeme u
trajanju od 24 mjeseca. U Sektoru obezbjedenja broj sluzbenika je iznosio 327, u Sektoru za
tretman 37, u Sektoru za rad 47, u Zdravstvenoj sluzbi 16 sluZbenika, Centar za obrazovanje
kadrova-2, dok je 25 sluzbenika bilo rasporedeno u administraciji.

U 2016. godini u Zavodu za izvrienje krivicnih sankcija bilo je zaposleno 489 sluzbenika i
svi su se nalazili u radnom odnosu na neodredeno vrijeme. Sektor obezbjedenja ostvaruje svoju
funkciju sa 368 sluzbenika, Sektor za tretman sa 38 sluibenika, Sektor za rad 41 sluzbenika,
Zdravstvena sluzba 18, Centar za obrazovanje kadrova 2 sluzbenika, dok je 22 sluibenika bilo
rasporedeno u administraciji.

U 2017. godini u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija bilo je zaposleno 490 sluZbenika,
od cega 489 sluibenika na neodredeno vrijeme i 1 sluzbenik na odredeno vrijeme. Sektor
obezbjedjenja ostvaruje svoju funkciju sa 361 sluzbenika, Sektor za tretman sa 42 sluzbenika,
Sektor za rad 48 sluzbenika, Zdravstvena sluzba 18, Centar za obrazovanje kadrova 2 sluzbenika,
dok je 19 sluzbenika bilo rasporedeno u administraciji.

Trenutno je u Zavodu u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija zaposleno je 496
sluzbenika, i to 495 na neodredeno i 1 na odredeno vrijeme. Sektor obezbjedenja ostvaruje
svoju funkciju sa 365 sluzbenika, Sektor za tretman sa 43 sluibenika, Sektor za rad 47
sluzbenika, Zdravstvena sluzba 18, Centar za obrazovanje kadrova 2 sluibenika, dok je 19
sluzbenika bilo rasporedeno u administraciji. Povodom oglasa raspisanih krajem 2017.godine i u
martu 2018.godine,uskoro se ocekuje prijem u radni odnos na neodredeno vrijeme za 29
izvrsilaca sluzba obezbjedenja.

(g) Mjere kojima se sprecava nasilje medu zatvorenicima, ukljuéujuéi seksualno zlostavljanje,
odnosno kojima se stiti njihov fizicki integritet

Nasilje medu zatvorenicima, ukljucuju¢i seksualno zlostavljanje predstavija teZi
disciplinski prekr3aj za koji se izrice najstrozija disciplinska mjera upuéivanje u samicu najvise
do 14 dana. Ostale mjere za teZi disciplinski prekrsaj su uskradivanje pogodnosti i uskraéivanje
moguénosti na vanrednu ili posebnu posjetu.

U periodu od 2014.godine u Kazneno popravhom domu Podgorica zbog zabiljezenih
slucajeva nasilja medu zatvorenicima podnijeto je 229 disciplinskih prijava i to po godinama: u
2014. godini -49, u 2015. godini-48, u 2016. godini- 50, u 2017. godini - 49 i u 2018. godini - 33.

U zatvoru Bijelo Polje zbog zabiljezenih sluéajeva nasilja medu zatvorenicima i
pritvorenim licima podnijeto je 56 disciplinske prijave i to 29 protiv zatvorenika i 27 protiv
pritvorenika, po godinama, zatvorenici: - u 2014. godini -6, u 2015. godini-5, u 2016. godini- 7 i
u 2017. godini - 9. Po godinama pritvorena lica: - u 2014. godini -11, u 2015. godini-2, u 2016.
godini- 11, u 2017. godini -3 i u 2018. godini 2.
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U Zatvoru za kratke kazne zbog zabiljezenih slucajeva nasilja medu zatvorenicima
podnijeto je 56 disciplinskih prijava i to po godinama: u 2014. godini -19, u 2015. godini-9, u
2016. Godini- 11, u 2017. godini -13, i u 2018. godini 4, i u svim slufajevima je izrecCena
disciplinska mjera upucivanje u samicu.

U Istraznom zatvoru Podgorica zbog zabiljeZenih slu¢ajeva nasilja medu pritvorenim
licima podnijeto je 122 disciplinskih prijava i to po godinama: u 2014. godini -33, u 2015. godini-
20, u 2016. Godini- 35, u 2017. godini -28, i u 2018. godini 6 u svim slucajevima je izreena
disciplinska mjera upucivanje u samicu.

U cilju sprjecavanja nasilja medu licima liSenim slobode u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih
sankcija 05.09.2012. godine donijeta je Strategija o sprjecavanju zlostavljanja i nasilja medu
zatvorenicima.

U aprilu 2015. godine donijeto je Uputstvo o postupanju u incidentnim i vanrednim
situacijama, nakon Cega su svi sluZzbenici obezbjedenja koji su u neposrednom kontaktu sa
zatvorenicima prosli obuku za primjenu ovog uputstva.

(h) Mjere koje postoje kako bi se unaprijedile prilike za pristup moguénostima za rad i
rehabilitaciju, ukljucujuci za zenske i maloljetne zatvorenike.

Plan struénog osposobljavanja i radnog tretmana osudenih lica koja se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora ustanovljava se na pocetku izdrzavanja kazne zatvora, nakon
ispitivanja licnosti. Jedna od stavki u istom je struCne obuke i obrazovanje, a takode i radno
angaZovanje.

Svi zatvorenici u Poluotvorenom odjeljenju Kazneno popravnog doma radno angazovani,
osim u pojedinaénim sluc¢ajevima usjed starosne dobi ili bolesti. Ono Sto je posebno vaino istaci
je da je donijet Pravilnik o radu van Zavoda, i da je u toku potpisivanje ugovora sa privrednim
drustvima, kako bi se odredeni broj zatvorenika uposlio u zajednici.

U Odjeljenju za Zzene u Kazneno popravnom domu Podgorica, gotovo sve Zene su radno
angaZovane i to na poslovima odrzavanja higijene u veseraju, krojackoj radionici i biblioteci.
Takode, svi maloljetnici su radno angazovani na poslovima odrZavanja higijene u boravku, dok
je 1 maloljetnik angazovan na poslovima unutradnje gradevinske operative. Za pomenuti radni
angazman kako odrasli zatvorenici, tako i maloljetnici dobijaju novéanu naknadu.

Zatvorenicima koji nemaju sopstvenih finansijskih sredstava, a nijesu radno angaZovani
Zavod obezbjeduje pribor za li¢nu higijenu (sapun, Cetkica i pasta za zube, pribor za brijanje).

U 2017. godini sproveden je pilot projekat stru¢nog osposobljavanja zatvorenika za
zanimanja privlatna na trzistu rada ¢iji su nosioci bili Centar za obrazovanje odraslih, Zavod za
zaposljavanje, NVO organizacije ,Mladi Romi” i ZIKS. Kroz obuku je proslo Sest zatvorenika
Kazneno-popravnog doma i Zatvora za kratke kazne, za pomocnog kuvara i za automehanicara,
Sto se ti¢e obrazovanja punoljetnih zatvorenika, trenutno se 1 zatvorenik nalazi na osnovnim
studijama i 2 zatvorenika na postdiplomskim studijama-magistarske studije.

U toku 2015. godine, NVO “Centar za Zenska prava” realizovao je projekat ,Radionice za
unapredenje procesa resocijalizacije osoba Zzenskog pola koje su na izdrzavanju zatvorske kazne
u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija". Radionica je koncipirana tako da su u njoj mogle uzeti
ucesca osobe razli¢itog stepen akreativnosti: polaznice su bile u prilici da se bave slikanjem i
crtanjem, oslikavanjem uz pomoc Sablona i tehnikom dekupaza, zavisno od individualnog
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interesovanja i predispozicija. Radionice je pohadalo 18 polaznica. UdruZenje starih zanata i
vjestina ,Nit" iz Podgorice, uspjesno je realizovalo projekat ,Radionice starih zanata u Zavodu
za izvrsenje krivicnih sankcija Spuz”, U okviru projekta realizuje se 5 radionica : radionica
pletenja, ru¢nog veza i heklanja; radionica oslikavanja drveta; radionica dekupaZa; radionica
izrade igracaka i pakovanje proizvoda. Na ovim radionicama uceice je uzelo, ukupno, 52
korisnika, s tim 3to su pojedini zatvorenici pohadjali vise radionica.Svi nastali predmeti ostali su
u vlasnistvu onih koje su ih izradile.

Ostali ponudeni rezimi aktivnosti u koje su zatvorenici bili uklju¢eni u periodu od 2014-
2017. godine:

1. Psiholoske radionice za zatvorenike u zatvorenom dijelu KP Doma su se realizovale od
novembra 2014. godine do decembra 2015. godine. Cilj psiholSkih radionica je bio
osvjeséivanje i redukcija kriminogenih obrazaca u razmisljanju i ponasanju pocinilaca
kriviénih djela. Na psiholo$kim radionicama je u navedenom periodu ucestvovalo 37
zatvorenika.

2. Grupni psihoterapisjki tretman zavisnika od psihoaktivnih supstanci- Grupni
psihoterapijski rad sa zavisnicima od psihoaktivnih supstanci je zapocet u maju 2016.
godine i jo$ uvijek se sprovodi. Zasnovan na principima transakcione, kognitivho
bihejvioralne psihoterapije i Programa '"12 koraka". Kroz program se zatvorenici
upoznaju sa osnovnim simptomima bolesti i njenim progresivnim tokom. Uce tehnike i
vjestine da se odupru bolesti i upoznaju sa novim obrascima ponasanja sve u cilju
uspostavljanja i odrzavanja apstinencije. Do sada je u programu ucestvovalo 17
zatvorenika.

3. Kulturne aktivnosti- NVO B Film realizovao je u saradnji sa NVO Atak predstavu pod
nazivom "Zivot na pauzu', u kojoj je pored glumaca ucestvovalo 7 zatvorenika. Naziv
projekta-Kulturno umjetnicko stvaralastvo kao vid rehabilitacije.

4. Program opismenjavanja zatvornika u zatvorenom dijelu KP Doma se sprovodio od aprila
2015. godine do juna. 2016. godine. Kroz program su od njegovog pocetka prosla
ukupno 23 zatvorenika. Program se sprovodio sa zatvoenicima RAE i Albanske
nacionalnosti.

Za maloljtenike obezbijedeno je redovno Skolovanje za maloljtenike koji nijesu zavrsili
osnovnu $kolu. Kada je u pitanju program tretmana sa maloljetnicima se sprovode sljedece
aktivnosti:

Obuka o socijalnim vjestinama i sposobnostima, kontrola agresije i individualne i grupne
terapije sprovode se od strane realizatora tretmana u dnevnom boravku Odjeljenja za
maloljetnike, najmanje jednom nedjeljnoKada su u pitanju individualne terapije, sa
maloljetnicima se svakodnevno obavlja savjetodavni razgovor. Osudeni maloljetnici imaju
zasebno dvoriste sa prostorom za sportske aktivnosti i manjom teretanom gdje mogu
upraznjavati rekreaciju.

Kreativno organizovanje slobodnog vremena realizovano je na sljedeci nacin:
pripremanje odredenih jela i kolaca, Citanje odgovarajuce literature, crtanje, kreativno pisanje,
origami tehnika, dekupai tehnika, a u prethodnoj godini su odrzane radionice tehnike disanja i
relaksacije koje se od pocetka aprila ove godine ponovo realizuju. Takode, u boravku Odjeljenja
za maloljetnike odriana je projekcija italijanskog filma titlovanog na crnogorskom jeziku pod
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nazivom “Mogu da prestanem kad hocu” na inicijativu italijanske ambasade. Ubuduce se planira
jos sliénih projekcija $to ¢e imati za cilj obogacivanje kulturnog Zivota maloljetnika.

Aktivnosti izvan Odjeljenja za maloljetnike za maloljetnike koji aktivno u&estvuju u
ispunjavanju pojedinacnih programa i postizu rezultate u prevaspitanju organizovana je nagrada
— posjeta kulturno-prosvjetnim i sportskim priredbama. Osim pomenutih nagrada u skladu sa
zakonom i Pravilnikom realizovane su nagrade odnosno pogodnosti — posjeta porodici i
srodnicima u dane vikenda i praznika i odsustvo u trajanju od 7 dana.

17. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 17), molimo navedite
godidnje statisticke podatke za perod koji se razmatra, klasifikovane po mjestu lisenja
slobode i polu, godinama i etni¢ckom porijeklu Zrtve, o: (a) broju smrti u pritvoru, uz
navodenje uzroka smrti; i (b) broju povrijedenih lica kao rezultat nasilja ili pretjerane
upotrebe restriktivnih mjera unutar pritvorskih prostorija, uz naznaku da li je ucinilac bio
javni sluzbenik ili drugo pritvoreno lice. Molimo takode navedite detaljne informacije o
ishodu istraga takvih smrti ili povreda, ukljuujuéi kazne izreéene uéiniocima mucenja,
zlostavljanja ili zanemarivanja koje je dovelo do smrti ili povreda. Naro&ito, molimo navedite
informacije o ishodu istraga slu¢ajeva agresije koji su se desili u zatvoru u Podgorici u januaru
2015. godine izmedu zatvorenika i €uvara.

Napominjem da smo podatke o broju predmeta i ishodu postupaka koji su pokrenuti
zbog krivicnih djela izvrSenih od strane zatvorskih sluibenika, a na $tetu zatvorenika ili
pritvorenika, dali u okviru pitanja 3 ovog upitnika.

U periodu od 01.01.2014. do aprila 2018. godine formirano je ukupno 23 predmeta zhog
kriviénih djela izvr3enih na Stetu pritvorenika i zatvorenika, a koja kriviéna djela su izvrsena od
strane drugih pritvorenika ili zatvorenika.

Dakle, u izvjestajnom periodu formirana su 23 predmeta zbog kriviénih djela izvrsenih na
Stetu pritvorenika i zatvorenika, a koja su izvréena od strane drugih pritvorenika ili zatvorenika.

2014. godina:
Formirana su 3 predmeta protiv 4 lica (zatvorenika):

-u 2 predmeta pokrenut je krivi¢ni postupak podnoienjem optuznog predloga i to u oba
predmeta zbog krivicnog djela teska tjelesna povreda iz €. 151 Krivicnog zakonika Crne Gore i
donijete su osudujuce presude.

-u jednom predmetu tuZilac je nasao da nema osnova da se pokrene kriviéni postupak.

2015. godina:
Formirana su 2 predmeta protiv 2 lica (zatvorenika):

-u 2 predmeta pokrenut je kriviéni postupak podno$enjem optuinog predloga i to u oba
predmeta zbog krivicnog djela teska tjelesna povreda iz &l. 151 Kriviénog zakonika Crne Gore i
donijete su osudujuce presude.

2016. godina:
Formirano je 9 predmeta protiv 9 lica (zatvorenika):
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-u 7 predmeta pokrenut je kriviéni postupak podnoSenjem optuinog predloga (zbog
krivicnog djela laka tjelesna povreda iz ¢l. 152 st. 2 u vezi st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore ili
zbog krivi€énog djela teska tjelesna povreda iz ¢l. 151 Krivicnog zakonika Crne Gore). U 6
predmeta donijete su osudujuce presude, dok je u 1 predmetu glavni pretres u toku.

-u 2 predmeta u toku je izvidaj.

2017. godina:

Formirano je 5 predmeta:

-u 2 predmeta pokrenut je kriviéni postupak podnosenjem optuinog predloga zbog
krivicnog djela tedka tjelesna povreda iz &l. 151 Krivicnog zakonika Crne Gore, od ega je u
jednom predmetu donijeta osudujuca presuda, dok je u drugom glavni pretres u toku.

-u 1 predmetu krivi¢na prijava je odbacena.

-u 2 predmeta izvrsioci su ostali nepoznati.

2018. godina (01.01.2018. do 23.03.2018. godine):

Formirana su 3 predmeta:

-u 1 predmetu podnijet je optuini predlog zbog krivicnog djela laka tjelesna povreda iz
¢l. 152 st. 2 u vezi st. 1 Kriviénog zakonika Crne Gore.

-u 2 predmeta se sprovodi izvidaj.

U odnosu na dio pitanja koje se odnosi na istragu slucajeva agresije koja se desila u
zatvoru u Podgorici u januaru 2015. godine izmedu zatvorskih sluzbenika i osudenika,
obavjeStavam vas sljedece:

U januaru 2015. godine doslo je do sukoba izmedu zatvorskih sluzbenika i osudenika u
Zavodu za izvréenje kriviénih sankcija. S tim u vezi, u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Podgorici
formirani su predmeti kako bi se utvrdilo da i je od strane sluzbenih lica izvrSeno krivicno djelo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

a) U jednom predmetu, sluzbenik ZIKS-a, kao sprovodnik, dok je izvrSavao radnju
sprovodenja zatvorenika L.L. nogom ga je udario u predjelu grudi i nanio mu tesku tjelesnu
povredu. Nakon sprovedenih dokaznih radnju, tuzilastvo je protiv zatvorskog sluibenika
podnijelo optuzni predlog zbog kriviénog djela teska tjelesna povreda iz ¢l. 151 stav 1 Krivicnog
zakonika Crne Gore. Okrivljeni je pravosnazno osuden na kaznu zatvora u trajanju od 5 mjeseci

b) Nekoliko osudenika napali su zatvorske sluibenike. U toku izvidaja povodom
predmetnog dogadaja, tuzilastvo je saslusalo zatvorenike za koja je navedeno da su ucestvovali
u ovom dogadaju, kojom prilikom su se pozalili da imaju povrede, koje je tuZilac konstatovao,
jer su osudenici te povrede pokazali tuZziocu. Tom prilikom su naveli da su im povrede nanijeli
sluzbenici ZIKS-a nakon dogadaja u kojem su zatvorski sluzbenici tvrdili da su napadnuti. Tuzilac
je odmah naredio vrienje tjelesnog pregleda zatvorenika i medicinsko vjeStacenje, koje je
obavio sudski vje$tak medicinske struke. Na osnovu takvih informacija, tuZilac je formirao
predmet u kojem je sprovodio dokazne radnje radi identifikacije sluibenih lica koji su
zatvorenicima nanijeli povrede. Nakon sprovedenih dokaznih radnji, tuZilac je nasao da je 10
zatvorskih sluzbenika izvrsilo kriviéno djelo mucenje iz €l. 167 st. 2 u vezi st. 1 KZCG i krivicnog
djela teska tjelesna povreda iz ¢l. 151 st. 1 KZCG, pa je protiv njih podigao optuZnicu dana
07.12.2015. godine. Glavni pretres u ovom predmetu je u toku.
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Medutim, kako je u ovom dogadaju nesumnjivo ucestvovao veci broj sluzbenika ZIKS-a,
tuZilac je nastavio da sprovodi dokazne radnje, pa je:

c) dana 08.06.2017. godine identifikovao jos dva lica, sluzbenika ZIKS-a L.C. i D.B. i protiv
njih formirao poseban predmet zbog krivicnog djela mucenje iz ¢l. 167 st. 2 u vezi st. 1 Krivicnog
zakonika Crne Gore. TuZiladtvo je dana 29.06.2017. godine podiglo optuZnicu protiv ova dva
osumnjicena lica zbog krivicnog djela mucenje iz €. 167 st. 2 u vezi st. 1 u vezi ¢l. 23 st. 2
Krivicnog zakonika Crne Gore. U ovom predmetu donijeta je osudujuéa presuda.

Broj smrtnih slu¢ajeva pritvorenih lica u Zavodu za izvrenje kriviénih sankcija u
navedenom periodu je ukupno iznosio 5, a $to po godinama iznosi: u 2014. godini preminula su
2 lica, u 2015 godini preminula su 2 lica, u 2016 nije bilo smrtnih slu¢ajeva pritvorenih lica, dok
je u 2017. godini preminulo 1 pritvoreno lice. Uzrok smrti pritvorenih lica u 2014. godini bila je
bolest i oba lica su preminula u Klinickom centru, uzrok smrti pritvorenih lica u 2015. godini, u 1
slutaju bio je prirodna smrt (infarkt), dok u drugom slucaju ZIKS-a uzork smrti je predoziranost
narkoticima. Uzrok smrti pritvorenog lica u 2017. godini bila je bolest. O smrti zatvorenika
Zavod bez odlaganja, obavjestava &lanove uZe porodice zatvorenika, sud i dravno tuZilastvo.

U Istraznom zatvoru Podgorica zbog zabiljezenih sluajeva nasilja medu pritvorenim
licima podnijete su 109 disciplinske prijave i u svim sluc¢ajevima je izre€ena disciplinska mjera
upucivanje u samicu pritvorenim licima.

18. Molimo takode navedite mjere koje se preduzimaju kako bi se osiguralo da svi
novopridosli zatvorenici, ili zatvorenici ukljuéeni u nasilan incident, dobiju zdravstveni pregled
ida:

(a) Je medicinsko osoblje u moguénosti da pregleda pritvorena lica bez odlaganja, van
domasaja sluha i, osim ako doti¢ni doktor nije eksplicitno zatraZio drugacije u datom sluéaju,
van domasaja vida zatvorskih cuvara;

Uputstvom o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica u Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija, koje je u primjeni od 01.06.2017. godine, propisan je nacin obavljanja
ljiekarskog pregleda novoprimljenih lica lisenih slobode, nacin evidentiranja pregleda i
odgovarajuci prateci obrasci evidencija i protokola. Takode, zatvorskim ljekarima propisana je
obaveza izvjeStavanja o traumatskim povredama pridoslog zatvorenika na obrascu koji je
propisan Protokolom povreda zatvorenika sa ,Semom tijela“ na kojoj se oznacavaju traumatske
povrede, a koji je sastavni dio Uputstva. Sastavni dio novog Upustva o zdravstvenoj zastiti
pritvorenih lica i zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Registar zavisnika o
psihoaktivnim supstancama, kojim je blize definisan nacin evidentiranja istih, kao i evidencija
koli¢ine izdatih lijekova za supstitucionalnu terapiju.

Zakonom o izvrsenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti i novim
Pravilnikom o kuénom redu u Zavodu za izvrienje kriviénih sankcija deatljno je regulisana
zdravstvena zastita zatvorenika kao i pregled zatvorenika tokom izdrZavanja kazni zatvora.
Pregled zatvorenika sprovodi se bez prisustva sluzbenika obezbjedenja, osim ukoliko zatvorski
liekar procijeni da je njegovo prisustvo neophodno. Takode i Pravilnikom o blizem nacinu
izvriavanja pritvora, detaljno je regulisana zdravstvena zaStita pritvorenih lica.
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(b) lzvjestaj sacinjen nakon zdravstvenog pregleda sadrii: (i) zapisnik relevantnih navoda
doti¢nog lica (ukljucujuci njegov opis njegovog zdravstvenog stanja i bilo kakve navode o
zlostavljanju); (ii) puni prikaz objektivnih medicinskih nalaza na osnovu detaljnog pregleda; i
(iii) zakljucak doktora u svijetlu tacaka (i) i (ii) iznad, u odnosu na konzistentnost bilo kakvih
navoda o zlostavljanju s objektivnim medicinskim nalazima;

Shodno Uputstvu o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica u Zavodu za izvrienje
krivicnih sankcija, lzvjestaj ljekara sacinjen nakon zdravstvenog pregleda sadrii: zapisnik opis
njegovog zdravstvenog stanja po kazivanju pacijenta i bilo kakve navode o zlostavljanju, puni
prikaz objektivnih medicinskih nalaza na osnovu detaljnog pregleda i zakljuéak doktora, u
odnosu na konzistentnost bilo kakvih navoda o zlostavljanju s objektivnim medicinskim
nalazima.

(c) Zdravstveno osoblje ima moguénost da prijavi, na povjerljivoj osnovi, bilo kakve znakove
mucenja ili zlostavljanja drzavnom tuZiocu.

Zatvorski ljekar pri pregledu lica lisenih slobode navodi ono $to kaZe pacijent i opisuje
lokalne nalaze. Sve to se evidentira u zdravstvenom kartonu, a obavjestava se nacelnik zatvora,
koji je u obavezi da obavijesti nadleznog tuzioca. U skladu sa ¢lanom 254 Zakonikom o
krivicnom postupku sluzbena i odgovorna lica u drzavnim organima, organima lokalne
samouprave, javnim preduzecima i ustanovama duzni su da prijave krivi¢na djela za koja se goni
po sluzbenoj duZnosti, o kojima su obavijestena ili za koja saznaju u vrSenju svoje duznosti.
Duinost prijavljivanja krivicnog djela imaju i sva fizicka i pravna lica koja na osnovu zakona
imaju odredena javna ovlascenja ili se profesionalno bave zaStitom i obezbjedenjem ljudi i
imovine, zdravstvenom zastitom ljudi, odnosno poslovima ¢uvanja, vaspitanja ili obrazovanja
maloljetnih lica, ako su za krivicno djelo saznala u vezi sa svojom djelatnoséu.

19. Molimo navedite maksimalni vremenski period tokom kojeg se sredstva prinude i samica
mogu izricati u nemedicinskom okruienju, bez obzira na to da li je njihovo kori$éenje
regulisano, evidentirano i koje druge alternativne mjere postoje kao mjere kontrole. Molimo
takode pojasnite postupak i uslove izricanja takvih mjera i navedite godisnje statisticke
podatke za period koji se razmatra o broju pritvorenih lica upuéenih u samicu, te o
maksimalnom i prosjeénom trajanju boravka u samici. Molimo takode pojasnite zastitne
mehanizme koji se primjenjuju na zatvorenike u disciplinskim postupcima.

Shodno Zakonu o izvrSenju kazni zatvora, nov€anih kazni i mjera bezbijednosti sredstva
prinude mogu se upotrijebiti kad je to neophodno da se sprijeci bjekstvo zatvorenika, fizicki
napad, nasilje, samopovredivanje ili materijalna Steta, kao i kad zatvorenik odbija da postupi po
usmenoj i drugoj naredbi u skladu sa ovim zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.
Sredstva prinude mogu se upotrijebiti i u slucaju kad druga lica pokusaju da oslobode
zatvorenika ili organizuju njegovo bjekstvo, nezakonito udu u Zavod ili grubo naruse
bezbjednost u Zavodu. Upotreba sredstava prinude mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se
preduzima. Upotrebom sredstava prinude ne smiju se izazvati Stetne posljedice vece od onih
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koje bi nastupile da ova sredstava nijesu primijenjena. Sredstva prinude upotrebljavaju se uz
minimum neophodne sile i ukoliko je to moguce, postupno od najblazeg prema najtezem.

lzmedu vide sredstava prinude primijeni¢e se ono kojim se svrha moie posti¢i sa
najmanje Stetnih posljedica.

Kada je u pitanju disciplinska mjera upucivanje u samicu, isticemo da se shodno clanu
108 Zakona o izvrienju kazni zatvora, novéanih kazni i mjera bezbijednosti zatvoreniku koji je
pocinio te?i disciplinski prekr3aj kao najstroZija disciplinska mjera mozZe izreci upudivanje u
samicu najvise do 14 dana. Osim navedene najstrozije disciplinske mjere, ostale mjere za tezi
disciplinski prekr$aj su uskracivanje pogodnosti i uskracivanje moguénosti na vanrednu ili
posebnu posjetu.

Shodno Pravilniku o blizem nadinu izvrSavanja pritvora, za disciplinske prestupe
pritvorenog lica rukovodilac zatvora ili lice koje on ovlasti moZe izre¢i disciplinske kazne
ograni¢enja posjeta ili upucivanja u posebnu prostoriju (samicu) do 15 dana u skladu sa
Zakonom o krivicnom postupku. U pritvorskim jedinicama Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija
(Istrazni zatvor Podgorica i Zatvor Bijelo Polje) u izvjeStajnom periodu 172 pritvorena lica su
upucena u samicu radi izvrsenja disciplinske mjere zbog pocinjenog teieg disciplinskog
prekriaja. Maksimalno vrijeme trajanja samice je 15 dana, a prosjecno vrijeme trajanja
disciplinske mjere upucéivanje u samicu u izvjestajnom periodu iznosilo je 8 dana.

Zastitni mehanizmi koji se primjenjuju na zatvorenike u disciplinskim postupcima: na
rje$enje starjesine Zavoda o disciplinskoj odgovornosti zatvorenika, zatvorenik ima pravo Zalbe
Ministarstvu, u roku od tri dana od dana prijema rjeSenja, a protiv odluke Ministarstva
zatvorenik moze pokrenuti upravni spor. Takode, lica koja smatraju da im je tokom disciplinskog
postupka povrijedeno neko od osnovnih ljudskih prava imaju pravo prituzbe Instituciji Zastitnika
ljudskih prava i sloboda CG. U disciplinskom postupku zatvorenik moZe imati advokata po svom
izboru i 0 svom trosku, koga je duZan da angaZuje u roku od 24 ¢asa od urucenja disciplinske
prijave. Kako se u disciplinskom postupku primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak, tako zatvorenici u toku disciplinskog postupka imaju sva prava kao stranke u
upravnom postupku: pravo na izjaSnjenje, na upoznavanje sa rezultatima ispitnog postupka,
pravo da iznose €injenice, predlazu dokaze, trae objasnjenja, pravo na upotrebu jezika i pisma
u postupku, razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postupka,...itd.

U skladu sa Zakonom o izvréenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti kao
alternativne mjere kontrole mogu se odrediti posebne mjere predostroznosti. U slucaju kad
postoji opasnost od bjekstva, napada na lica ili imovinu, samoubistva ili samopovredivanja ili
postoji sumnja na postojanje zaraznih bolesti, koris¢enje alkohola, opojnih droga ili drugih
psihoaktivnih supstanci ili iz drugih opravdanih razloga propisanih zakonom, prema zatvoreniku
se mogu preduzeti posebne mjere predostroznosti, i to:

1) oduzimanje i zadrZavanje stvari ¢ije drzanje i upotreba nijesu zabranjeni;

2) posmatranje u toku noci;

3) odvajanje od ostalih zatvorenika;

4) usamljenje;

5) uskracivanje ili ograni¢avanje aktivnosti na otvorenom;

6) testiranje na zarazne bolesti, alkohol, opojne droge ili druge psihoaktivne supstance;
7) zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju.
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Naredbu za uvodenje mjera predostroznosti izdaje lice koje rukovodi zatvorom ili lice koje on
ovlasti, o éemu se obavjesStava starjesina Zavoda.

Mijere predostroznosti iz ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana, mogu se preduzeti i na zahtjev zatvorenika.
Zatvoreniku prema kome su preduzete mjere predostroznosti iz ta¢. 4, 6 i 7 omogucice se
posjeta zatvorskog doktora. U slucaju kad se zatvorenik prema kome treba preduzeti mjere
predostroznosti iz tac. 4, 6 i 7, nalazi na lijecenju ili je njegovo mentalno stanje razlog za
primjenu tih mjera, prije njihovog preduzimanja neophodno je pribaviti misljenje zatvorskog
doktora.

20. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 11), molimo navedite
informacije o mjerama preduzetim kako bi se unaprijedili uslovi prijema traZilaca azila. U tom
smislu, molimo navedite informacije za period koji se razmatra o broju prijemnih centara za
trazioce azila koji se trenutno koriste i njihovu godiSnju stopu popunjenosti, uz naznaku o
broju lica u svakoj celiji.

Centar za prihvat, koji se nalazi u Spuzu (Danilovgrad) i ima kapacitet za smjestaj 65 lica.
Konstantno se radi na jaanju kapaciteta sluzbenih lica, kroz obuke koje se kontinuirano
sprovode. Direktan kontakt i razgovore koji se obavljaju sa strancima koji traze medunarodnu
zastitu u Centru ostvaruju lica koja su stucna za identifikaciju i rad sa ugroZenim i ranjivim
kategorijama. Tim koji uspostavija  komunikaciju (psiholog, socijalni radnik, vaspitag,
medicinsko osoblje), vr$i procjenu i prati sve relevantne promjene u ponasanju tokom boravka
stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Centru. U Centru se na vidnom mjestu i dostupno
svim licima kojima se obezbjeduje smjestaj i prihvat, nalaze flajeri i razne vrste drugog pisanog
materijala, na jezicima na kojima vecdina migranata komunicira, na kojima se nalaze sve
potrebne informacije o institucijama kojima se mogu obratiti i sa osnovnim informacijama o
svim izazovima i teskocama sa kojima se mogu susresti tokom migracija i na koji nacin se mogu
zastiti.

€l. 12-13

21. Molimo navedite informacije o ishodu istraga, ukljuujuéi disciplinske ili krivicne sankcije
izreéene utiniocima, u odnosu na navodnu upotrebu pretjerane sile, suzavca i gumenih
metaka od strane policije: (1) 17. oktobra 2015, prilikom uklanjanja kampa ispred Skupstine,
a koji je prethodno bio postavljen tokom masovnih demonstracija koje su zapocele 27.
septembra 2015. godine; (ii) 24. oktobra 2015, u reakciji na poku3aj ¢lanova opozicionog
Demorkatskog fronta da nasilno udu u Skupstinu nakon $to im je uskracen ulazak; (ii)
prilikom navodnog prebijanja Miodraga Martinovica od strane dvadesetak policajaca.

Zbog prekomjerne upotrebe sile od strane policije tokom protesta koji su odriani u
oktobru 2015. godine, u tuZilastvu je formirano ukupno 11 predmeta.

(1) Zbog prekomjerne upotrebe sile od strane policije dana 17.10.2015. godine
formirana su 2 predmeta i to oba predmeta protiv nepoznatih udinilaca - policijskih sluzbenika.
Jedan predmet tuZilac je samoinicijativno formirao, dok je drugi formirao na osnovu prijave
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ostecenog. TuZilac je u oba predmeta preduzeo brojne dokazne radnje, ali posto na osnovu njih
nije mogao da se utvrdi identitet policijskih sluzbenika, jer su oni te no¢i nosili maske i
uniforme, tuzilac je u oba predmeta dao uputstva policiji da radi na identifikaciji izvrsilaca -
policijskih sluzbenika.

(2) Zbog prekomjerne upotrebe sile od strane policije dana 18.10.2015. godine tuZilac je
samoinicijativho formirao 3 predmeta protiv nepoznatih izvrsilaca - policijskih sluzbenika. U sva
3 predmeta preduzete su brojne dokazne radnje, ali poSto na osnovu njih nije mogao da se
utvrdi identitet policijskih sluzbenika koji su izvrsili krivicna djela, tuZilac je u sva tri predmeta
dao uputstva policiji da radi na identifikaciji izvrsilaca - policijskih sluzbenika.

(3) Zbog prekomjerne upotrebe sile od strane policije dana 24.10.2015. godine
formirana su 4 predmeta povodom prijava ostecenih koji su naveli da su zadobili tjelesne
povrede od strane sluzbenika policije. U svim predmetima preduzete su brojne dokazne radnje,
ali posto na osnovu njih nije mogao da se utvrdi identitet policijskih sluzbenika koji su izvrsili
krivicna djela, tuzilac je u svim predmetima dao uputstva policiji da radi na identifikaciji
izvrsilaca - policijskih sluzbenika.

(4) Formiran je poseban predmet, a zbog prebijanja Milorada Martinovica dana
24.10.2015. godine.

Policijski sluzbenici (pripadnici Specijalne antiteroristicke jedinice - SAJ) su nakon
zavrienih protesta preduzimali radnje u cilju uspostavljanja naruenog javnog reda i mira. Tom
prilikom su bez povoda zaustavili vozilo vlasnistvo ostec¢enog Milorada Martinovica i prema
istom nezakonito upotrijebili sredstva prinude i silu na nacin $to su ga sluzbenim palicama vise
puta udarali po glavi i tijelu, od kojih udaraca je zadobio viSe povreda, koje se u zbiru kvalifikuju
kao teska tjelesna povreda. Tom prilikom ostetili su njegovo putnicko vozilo. Imajuci u vidu da
su izvréioci djela policijski sluzbenici koji su tom prilikom imali sluzbene uniforme i opremu koja
se sastojala od ljemova i maski, to se nije mogao utvrditi njihov identitet, iz kojeg razloga je
Tuzilastvo formiralo predmet protiv nepoznatih izvriilaca zbog krivi¢nog djela mucenje iz ¢l. 167
st. 2 u vezi st. 1 KZCG u sticaju sa kriviénim djelom teska tjelesna povreda iz ¢l. 151 st. 1 KZCG i
ostecenje i unistenje tude stvari iz ¢l. 253 st. 2 u vezi st. 1 KZCG. Nakon sprovedenog izvidaja,
identifikovana su dva izvriioca ovih krivicnih djela i protiv njih je podignuta optuZnica dana
24.12.2015. godine. Glavni pretres je zavrsen, a okrivljenima je izreena zatvorska kazna u
trajanju od po 1 godinu i 5 mjeseci. Takode, i dalje se radi na identifikaciji ostalih izvrSilaca ovih
kriviénih djela izvrenih na Stetu Milorada Martinovica.

(5) Osim navedenog, tokom istrazivanja svih predmeta u kojima je do3lo do prekomjerne
upotrebe sile tokom protesta iz oktobra 2015. godine, tuzilastvo je nadlo da sluzbenici SAJ-a,
nijesu sacinili posebne izvjeStaje o upotrebi sile tokom protesta, a 5to je jedan od glavnih
razloga zbog Cega se nijesu mogli identifikovati sluzbenici policije koji su izvrsili krivicna djela
upotrebljavajuci silu. S toga, formiran je 1 predmet protiv Lj.R. komandanta Specijaine
antiteroristi¢ke jedinice (SAJ) zbog kriviénog djela pomo¢ uciniocu poslije izvrSenog krivicnog
djela iz ¢1.287 stav 2 KZCG. Sprovedene su odredene dokazne radnje, nakon Cega je tuZilastvo
Osnovnom sudu u Podgorici podnijelo optuzni predlog. Sud je postupajué¢i po optuZznom
predlogu tuZiladtva, okrivljenog Lj.R oglasio krivim i osudio ga na kaznu zatvora u trajanju od 5

mjeseci.
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22. U odnosu na prethodna zakljuéna razmatranja Komiteta (st. 15), molimo navedite
informacije o mjerama preduzetim kako bi se:

(a) Uspostavio djelotvoran mehanizam za prijem prituzbi vezano za mucenje i zlostavljanje,
ukljuéujuéi u pritvorskim jedinicama, kojim se garantuje povjerljivost prituZbi i zastita
podnosilaca prituzbi, ukljucujuéi i sluzbenike koji vrSe prijavljivanje, od zastradivanja i
odmazde kao posljedice takvih prituzbi;

Sva lica lisena slobode koja smatraju da im je na bilo koji nacin uskraceno neko od
osnovnih ljudskih prava, mogu podnijeti prituzbu Instutuciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, preko sanducica namijenjenih za prituzbe ovih lica, a koji su postavljeni u svim
zatvorima u Zavodu u Spuzu i Bijelom Polju.

Lica lidena slobode se Zastitniku ljudskih prava i sloboda obracaju i ustaljenim nacinima
komunikacije, pored sanduci¢a, pojedinacnim i grupnim prituzbama. Pored toga, prituzbe su
primaju i telefonom, redovnom ili elektronskom poStom, kao i preko Uprave Zavoda za
izvr$enje kriviénih sankcija, u zapecacenim kovertama. U ime lica liSenih slobode, Zastitniku se
obraéa i rodbina, nevladine organizacije i advokati. U svim ovim slucajevima, prije postupanja, u
neposrednom kontaktu trazena je saglasnost lica u Cije ime je prituzba podnesena.

Kada su u pitanju osudena lica, Zakonom o izvrSenju kazni zatvora novcane kazne i mjera
bezbjednosti ustanovljeno je pravo zatvorenika da podnese prituzbu starjeSini Zavoda ukoliko
smatra da mu je povrijedeno neko pravo tokom izdrzavanja kazne zatvora, kao i nevladinim
organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava. Ustavom je garantovano pravo svakog
pojedinca da, nakon $to iskoristi sva djelotvorna pravna sredstva, podnese Zalbu Ustavhom
sudu za povredu prava garantovanog najvisim pravnim aktom. Istovremeno, kao é&lanica UN
konvencija, Crna Gora je prihvatila mehanizme individualne Zalbe za povredu prava
garantovanog pojedinaénim konvencijama, pred nadleinim komitetima i u skladu sa
predvidenom procedurom.

Kada su u pitanju pritvorena lica Zakonikom o krivicnom postupku Crne Gore, te
Pravilnikom o blizem nacinu izvr§avanja pritvora, pritvoreno lice ima pravo da podnese usmenu
ili pisanu prituzbu licu koje rukovodi zatvorom, ako smatra da su povrijedena njegova prava, te
moze traziti da bude izvedeno na zalbeni raport, a lice koje rukovodi zatvorom ce odmah a
najkasnije u roku od 48 sati od obavljenog Zalbenog raporta pritvorenom licu saopstiti svoju
odluku u vezi sa prituzbom, a ukoliko rukovodilac zatvora ne saopsti odluku pritvorenom licu
povodom njegove prituzbe, pritvoreno lice moZze kao i u slucaju da smatra da postoje druge
nepravilnosti i povrede prava podnijeti zalbu sudiji za istragu.

(b) Podigla svijest pritvorenika o mogucnosti i proceduri za podno3enje prituzbe u vezi s
navodnim muéenjem ili zlostavljanjem od strane javnih sluzbenika, te objavljivanje takve
informacije na brojnim mjestima, ukljucujuci i na svim mjestima pritvora.

Sva pritvorena lica prilikom prijema u pritvorskim jedinicama ZIKS-a upoznaju se sa
Pravilnikom o blizem nacinu izvrSavanja pritvora kojim je propisan blizi nacin izvr3avanja
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pritvora, njihova prava i obaveze, a osim toga isti pravilnik je preveden na albanski i engleski
jezik, kako bi i pritvorena lica koja ne govore crnogorski jezik sa istim bila upoznata.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je u 2017. godini je povecao aktivnosti na podizanju
svijesti lica lienih slobode o njihovim pravima i nafinu na koji mogu da traZe zastitu. To je
radeno povecanim prisustvom predstavnika Institucije medu licima lidenim slobode, velikim
brojem obavljenih neposrednih razgovora, podjelom pamfleta, bro3ura i drugog promotivnog
materijala. Dijeljena su i uputstva, pisana na razumljivom jeziku i obrasci za podnosenje
prituzbe, koji sadrze potrebne informacije, koje lice lifeno slobode moze da dakako bi se
pokrenuo postupak zastite njegovih prava. Sve ove aktivnosti rezultirale su time da je skoro
polovina prituzbi primljena nakon razgovora predstavnika Institucije sa licima lisenim slobode u
ustanovama, gdje su smjesteni.

Clan 14

23. U svijetlu stava 46 opsteg komentara Komiteta broj 3 (2012) o primjeni ¢lana 14 od strane
driava &lanica, molimo navedite informacije u odnosu na mjere obezbjedivanja reparacije
irtava muéenja i zlostavljanja, narocito:

(a) Mjere zastite/pravnih ljekova i odstete koje su donijeli sudovi, od trenutka razmatranja
prethodnog izvjeitaja driave Elanice. Te informacije treba da sadrie broj podnijetih zahtjeva
za oditetu, broj odobrenih zahtjeva i iznose koji su odredeni i isplaceni u svakom slu¢aju;

U parniénim postupcima koje Zrtve pokrenu tuzbama za naknadu nematerijalne i/ili
materijalne $tete sudovi postupaju na nacin $to primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim
odnosima i Zakona o parni¢énom postupku. Clanom 207-212 ZOO blize normirana naknada
nematerijalne $tete, dok je naknada materijalne 3tete u slu€aju smrti, tjelesne povrede i
oitecenja zdravlja propisana €lanovima 200-204 ZOO. Sudovi ne vode posebne evidenciju o
podacima predmeta naknade Stete Zrtvama mucenja i zlostavljanja., na osnovu kojih bi se
mogli dostaviti trazeni podaci.

(b) Vrsta programa rehabilitacije koji su obezbijedeni Zrtvama i da li ti programi ukljucuju
zdravstvenu i psiholosku pomoc;

Postujuci standarde o pravu na informisanost svjedoka i Zrtava, Vrhovni sud Crne Gore
je 2011. godine izdao Informator za svjedoke oStecene Zrtve kriviénih djela nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima. Cilj mu je da pruZi jasne i razumljive informacije o
pravima i obavezama Zrtava koje se pojavljuju kao svjedoci/svjedokinje u sudskom postupku u
predmetima porodi¢nog nasilja i trgovinje ljudima. Informator daje odgovore na pitanja koja se
ticu zadtite u sudskom postupku i podrike koju pruzaju Sluzbe za podriku Zzrtvama svjedocima.
Ove sluibe postoje pri svim prekrsajnim, osnovnim i visim sudovima u Crnoj Gori, pa
Informator sadrzi i kontakte odgovornih osoba kojima se svjedoci i Zrtve mogu obratiti za
informacije i podriku tokom postupaka u kojima su svjedoci/svjedokinje. U martu 2017. godine
izdato je inovirano i dopunjeno izdanje Informatora, koje je rezultat saradnje Vrhovnog suda
Crne Gore i NVO Centar za Zzenska prava.
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U Visim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju od 2009. godine funkcionise Sluzba za
podrsku svjedocima/ostecenima tj. Zrtvama ratnih zlocina, s ovlas¢enim licima za podrsku
ostecenima/svjedocima u predmetima za ovo krivicno djelo.

U cilju informisanja javnosti o radu Sluzbi publikovan je i Informator koji sadrzi detaljne
informacije o mjesno i stvarno nadleznim sudovima, vaznosti svjedo¢enja pred sudom i samom
svjedoCenju (bezbjednost-mjere zastite, ko mozZe biti saslusan kao svjedok, a ko oslobodjen od
duinosti svjedocenja, $ta je predocavanje, a Sta suocenje, ko mozZe svjedoku postaviti pitanja,
Sta kad se zavrsi svjedocenje), informacije o radu Sluzbe (prvi kontakt sa sudom, podrska) i
kontakt podaci lica koji su ovlaséeni da pruze podrsku svijedocima/ostecenima.

Ovlaséena lica iz Sluzbe za podriku na raspolaganju su da odgovore na pitanja, da daju
objasnjenja u vezi sa radom suda, krivicnim postupkom, mjestom sjedenja u sudnici i da ucine
sve Sto mogu kako bi svjedocenje za zrtvu predstavljalo pozitivno iskustvo, a ne nelagodnost.

Informator je javno publikovan i distribuiran sudovima, a nalazi se i na portalu sudova
www.sudovi.me.

(c) Mjere koje se preduzimaju kako bi se obezbijedili drugi vidovi zastite/pravnog lijeka
(restitucija, zadovoljenje, uklju¢uju¢i povracaj dostojanstva i wugleda, i garancije
neponavljanja) za Zrtve mucenja i zlostavljanja, i koliko je tih mjera u stvarnosti pruzeno
Zrtvama mucenja i zlostavljanja tokom perioda koji se razmatra;

(d) Da li Zrtve mucenja i zlostavljanja imaju pristup besplatnoj pravnoj pomoci.

Zrtve mucenja i zlostavljanja imaju pristup besplatnoj pravnoj pomoéi ukoliko su
ispunjeni uslovi iz ¢l. 12 Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi (vidjeti odgovor na pitanje 5).

Clan 16

24. U svijetlu prethodnih zakljuénih razmatranja Komiteta (st. 18), molimo navedite
informacije o:

(a) Koracima preduzetim da se sprijeci nasilje, uznemiravanje i zastraSivanje usmjereno protiv
novinara i imovine medija;

Uradena je “Analiza rizika ugroZenosti zaposlenih u sredstvima javnog informisanja —
novinara”, shodno kojoj Uprava policije, po osnovu izvr§ene procjene i analize, sprovodi mjere
obezbjedenja li¢ne sigurnosti novinara i imovine medija za koje rade. SluZbenici Uprave policije
u skladu sa svojim nadleZnostima, preduzimaju aktivnosti na prevenciji, otkrivanju i
sprjecavanju krivicnih djela i prekrsaja na Stetu novinara i imovine medija. Preventivne mjere i
radnje se odnose na obezbjedenje novinara, redakcije i imovine medija — vozila u sluCajevima
gdje je to procijenjeno kao potrebno, na operativne provjere i analize potencijalnih rizika u cilju
obezbjedivanja uslova za nesmetani rad novinara.

Sluzbenici Uprave policije imaju svakodnevno komunikaciju sa nadleznim tuZiocima.-
koordinirano i planski se preduzimaju radnje u cilju prikupljanja materijalnih dokaza radi
eventualnog procesuiranja izvrSilaca napada na novinare i imovinu medija. Kao stalna
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aktivnost, u sklopu ovih mjera, u kontinuitetu se vrie operativne provjere na terenu u odnosu
na lica koja bi mogla ugroziti bezbijednost novinara, vrii analiza stanja u pisanim i elektronskim
medijima tj. da li njihova trenutna aktivnost mozZe imati za posledicu i ugroZavanje sigurnosti
zaposlenih u tim medijima.

(b) Radu Komisije uspostavljene u okviru Ministarstva unutra$njih poslova u decembru 2013.
godine s ciljem pracenja istraga napada na novinare i imovinu medija, ukljuéujuéi kratak opis
nalaza komisije, njene preporuke i mjere koje su preduzete u pravcu njihove implementacije.
Molimo takode navedite informacije o ishodu slu¢ajeva koje je razmatrala komisija,
ukljuCujuci istragu ubistva Duska Jovanoviéa 2004. godine i slu¢aj Tufika Softi¢a iz 2007.
godine;

Vlada Crne Gore je krajem decembra 2013. donijela odluku o formiranju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama starih i nedavnih slu¢ajeva prijetnji i nasilja
nad novinarima i ubistvo novinara. Komisija je utvrdila spisak prioritetnih istraga kojima se
tokom mandata bavila. Formirani su Radni timovi u cilju rasvjetljavanja dogadaja koji se
smatraju posebno slozenim i kod kojih su iskazani rezultati u dosadasnjem radu. Ministarstvo
unutradnjih poslova pruza logisticku podrsku i za rad Komisije za pracenje postupanja nadleznih
organa u istragama starih i nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistvo
novinara.

Predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova , obezbeduje tehnicku podriku dok je ¢lan
komisije rukovodilac Odjeljenja Unutrasnje kontrole policije. Vlada je na sjednici 8.februara
2018. godine, a vezano za lzvjestaj o radu Komisije za period od 23.s eptembra 2017. godine do
23. januara 2018. godine realizovala preporuke Komisije;

— da se na web stranici ministarstva objavljuju lzvjestaji o radu Komisij;

- dase iz budZetskih sredstava izdvoje sredstva za mjese¢ne naknade ¢lanovima Komisije.

- da Ministarstvo unutradnjih poslova - pristupi preispitivanju postupanja sluzbenika
policije u istragama napada na novinare i imovinu medija.

(c) Broju prituzbi i policijskih prijava, istraga, kriviénih gonjenja, osudujuéih presuda i kazni
izreCenih za ta krivicna djela tokom perioda koji se razmatra, klasifikovano po vrsti djela i
istraznom organu, broju donijetih rjeSenja za zastitu svjedoka i broju reparacija dodijeljenih
Zrtvama. Narocito, molimo vas dostavite informacije o ishodu sljedeéih sluéajeva: (i) napad na
automobil Zorice Bulatovi¢ u maju 2015. godine; (ii) prijetnje smréu Marijani Bojani¢ i njenoj
djeci iz oktobra 2015. godine; (iii) napad na Ivanu Drobnjak i njene kancelarije u oktobru
2015. godine; (iv) navodno prebijanje od strane policije Gojka Rai¢eviéa nakon njegovog
hapsenja oktobra 2015. godine.

U periodu od 01.01.2014. godine do 23.03.2018. godine pokrenuti su sljedeéi kriviéni
postupci:

2014, godina:
-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela prinuda i krivicnog djela
ugrozavanje sigurnosti, koja kriviéna djela su izvrSena na $tetu novinara Marka Milacdica. U
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predmetu su sprovedene dokazne radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen. Sud je donio
osudujucu presudu i okrivljenog osudio na kaznu zatvora u trajanju od 9 mjeseci.

-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti, koje
krivicno djelo je izvrSeno na Stetu novinara Darka Bulatovica. U predmetu su sprovedene
dokazne radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen. Sud je donio osudujucu presudu i okrivljenog
osudio na kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca.

-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti, koje
krivicno djelo je izvrSeno na Stetu novinara Sinise Lukovi¢a. U predmetu su sprovedene dokazne
radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen. Sud je donio osudujucu presudu i okrivljenom izrekao
uslovnu osudu.

2015. godina
-predmet formiran protiv nepoznatog izvriioca, zbog postojanja osnovane sumnje da je

kamenovanjem prostorija televizije "Pink M" izvrsio krivicno djelo izazivanje opSte opasnosti iz
¢l. 327 Kriviénog zakonika Crne Gore. Sprovedene su dokazne radnje i dato je uputstvo policiji
da radi na otkrivanju izvrsilaca ovog krivi¢cnog djela.

-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti, koje
kriviéno djelo je izvrieno na Stetu izvr$ne direktorice televizije "Vijesti" Marijane Bojani¢ Kandic.
U predmetu su sprovedene dokazne radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen. Sud je donio
osudujucu presudu i okrivljenom izrekao uslovnu osudu.

2016. godina
-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti, koje

kriviéno djelo je izvrSeno na Stetu novinara Obrada Pavlovica. U predmetu su sprovedene
dokazne radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen. Sud je donio oslobadajucu presudu.

2017. godina
-nije bilo kriviénih postupaka koji su pokrenuti zbog krivicnih djela izvr3enih na Stetu

novinara.

2018. godina (zakljucno sa 23.03.2018. godine)

-predmet formiran protiv jednog lica zbog krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti, koje
krivicno djelo je izvrSeno na Stetu novinarke Jelene Jovanovié. U predmetu su sprovedene
dokazne radnje, nakon kojih je okrivljeni optuzen.

Dostavljamo detaljne informacije o predmetima koje ste posebno trazili:

(1) Dana 07.05.2015. godine od strane novinarke/dopisnice Zorice Bulatovié, prijavljeno
je da je na njenom vozilu marke ,Renault Megan“, polomljeno prednje i zadnje vjetrobransko
staklo, kao i sva boéna stakla. Sluzbenici policije izasli su na lice mjesta i izvrSili uvidaj. Obavljen
je informativni razgovor sa oStecenom Bulatovi¢ Zoricom na okolnosti navoda iz prijave. Nakon
prikupljenih dokaza i obavjestenja, utvrdeno je da se radi o krivicnom djelu uniStenje i ostecenje
tudje stvari, Cije se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.

(11) Dana 19.10.2015. godine u periodu od 20:09 do 21:01 ¢as sa facebook profila M. D.
upucene su prijetnje na facebook profil ostecene Marijane Kadi¢ - Bojani¢, izvrine direktorice
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televizije ,Vijesti", Cime je ugroZena njena sigurnost. Protiv osumnji¢enog podnijeta je krivicna
prijava zbog krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti iz &l. 168 st. 1 KZ. Nakon zavrienog izvidaja
dana 11.11.2015. godine Osnovnom sudu u Niksi¢u podnijet je optuini predlog protiv M.D. zbog
kriicnog djela ugroZavanje sigurnosti iz ¢l. 168 st. 1 KZ. Presudom Osnovnog suda u Niksicu,
M.D. je oglasen krivim i izre€ena mu je uslovna osuda.

(1) Dana 18.10.2015. godine vise lica je gadalo kamenicom u pravcu prostorija televizije
»Pink M“ od kojih jedna kamenica pogodila novinarku, koja je prijavila da je tom prilikom
zadobila povrede. Ovaj dogadaj je kvalifikovan kao kriviéno djelo izazivanje opSte opasnosti iz
¢lana 327 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. U toku postupka saslusana je ostecena u
svojstvu svjedoka, kao i drugi svjedoci, a izvrseno je i vieStacenje po vjeitaku medicinske struke.
Tuzilac je dao uputstva policiji da preduzima mjere i radnje u cilju otkrivanja izvrdilaca ovog
krivicnog djela.

(IV) Takode, tokom protesta doslo je do povrjedivanja novinara Gojka Rai€eviéa. Tim
povodom u tuzilaStvu je formiran predmet protiv nepoznatog uéinioca - sluzbenika policije koji
su mu 17.10. i 24.10.2015. godine nanijeli tjelesne povrede, te 18.10.2015. godine ugrozili
njegovu sigurnost prijetnjom da ce ga fizicki napasti. Tokom izvidaja tuzilac je utvrdio da je
Gojko Raicevic bio uCesnik protesta, da na protestima nije nosio obiljeZje koje bi ukazivalo da je
novinar, te da je proteste snimao telefonom, a ne fotoaparatom ili kamerom, na osnovu ¢ega bi
se moglo zaklju€iti da se radi o novinaru. U cilju obezbjedivanja dokaza, tuzilac je u svojstvu
svjedoka saslusao Gojka Raicevi¢a, pribavio medicinsku dokumentaciju i naredio sudsko-
medicinsko vjeStacenje, nakon ¢ega je ocijenio da su se u radnjama NN lica stekli bitni elementi
bica krivicnog djela zlostavljanje iz €. 166a st. 2 u vezi st. 1 Kriviénog zakonika Crne Gore. Na
osnovu rezultata izvidaja nije se mogla donijeti odluka u pogledu identiteta izvr$ioca, zbog ¢ega
je tuzilac dao policiji obavezujuci nalog da kao organ otkrivanja ucinioca kriviénih djela,
identifikuje sluzbenike policije - izvrSioce ovog kriviénog djela. Navodi prijave koje se odnose na
dogadaj od 18.10.2015. godine kada su sluzbenici policije prijetili Gojku Raiteviéu, nijesu
potvrdeni. Naime Gojko RaiCevic je tokom postupka ukazao da su mu prijetili sluzbenici iz vozila
sa odredenim registarskim oznakama. Medutim, tokom postupka utvrdeno je da to vozilo u
kriticno vrijeme nije bilo u centru grada kako je to tvrdio o$teceni, ve¢ u drugom dijelu grada tj.
u prigradskom naselju.

25. U odnosu na prethodna zaklju¢na razmatranja Komiteta (st. 22), molimo navedite
informacije o mjerama preduzetim u pravcu zatite nacionalnih manjina, naroéito Roma,
Askalija i Egipcana, od diskiminatorskog tretmana, ukljuéujuéi kroz povecano podizanje
svijesti i informativne kampanje, kao i kroz promociju lokalne integracije, socijalne i
ekonomske inkluzije ranjivih izbjeglica, naroéito stanovnika podrucja Konika.

Ministarstvo kulture je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava
pripremilo sledece audio vizuelene spotove i radijske dZinglove koji pokazuju napredak i
probleme u rjeSavanju ovog pitanja: ,Zaustavimo diskriminaciju i predrasude prema Romima*,
»Stop maloljetnim brakovima®, i ,Zaustavimo prosjaienje - Stop prosjacenju”. Spotove i
dZinglove emituje Javni servis i lokalni javni emiteri.

Na osnovu sprovodenja istrazivanja koja se odvijaju u kontinuitetu (svake druge godine),
prati se stepen diskriminacije u crnogorskom drustvu i, u skladu sa rezultatima istraZivanja,
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Kontinuirano se sprovode aktivnosti na planu edukacije i promocije antidiskriminatornog
ponasanja i prakse prema ranjivim drustvenim grupama sa posebnim modulom koji se odnosi
na Rome. Obuka je namijenjena, prije svega, profesionalcima, te svima onima koji na bilo koji
natin dolaze u kontakt sa slu¢ajevima diskriminacije, dok se promocija odnosi na sprovodenje
medijske kampanje i usmjerena je na podizanje svjesti cjelokupne crnogorske javnosti, posebno
prema najranjivijim kategorijama stanovnitva, s ciljem postovanja svih ljudskih prava, stvaranja
podriavajuceg i tolerantnijeg okruZenja, te postovanja razlicitosti drugog.

26. U svijetlu prethodnih zakljuénih razmatranja (st. 23), molimo navedite informacije o:

(a) Koracima preduzetim da se sprijeci nasilje, prijetnje, uznemiravanje i zastrasSivanje LGBT
osoba;

Shodno vazecoj ,Strategiji za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori
2013-2018“, koju je Vlada Crne Gore usvojila u maju 2013. godine, u poglavljima »Kulturne
promjene, bezbjednost i drustveno prihvatanje LGBT osoba” i ,Sprovodenje zakona” sistemski
je tretirano pitanje bezbjednosti LGBTI osoba. Programske mjere iz ovih poglavlja se
operacionalizuju i implementiraju kroz donosenje godisnjih Akcionih planova za implementaciju
LGBTI Strategije, a u konsultacijama sa nadleznim drzavnim institucijama i LGBT zajednicom u
Crnoj Gori.

Predmetna Strategija i godi$nji Akcioni planovi se mogu pronaci na linku:
http://www.mmp.gov.me/en/library/strategije?alphabet=lat

U dijelu razvijanja i unapredenja antidiskriminacionog zakonodavstva u Crnoj Gori, u
junu 2017. godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list
CG, 42/17). lzmjenama i dopunama Zakon je u potpunosti usaglasen sa pravnom tekovinom
Evropske Unije. Zakon tretira i pitanja zastite seksualnih manjina i nijime se zabranjuje svaka
neposredna i posredna diskriminacija po bilo kom osnovu, ukljuéujuéi rodni identitet, seksualnu
orijentaciju i/ili interseksualne karakteristike.

Takode, kao poseban oblik diskriminacije eksplicitno je navedena ,Diskriminacija po
osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika”, kako slijedi:

,Svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak poloZaj lica ili
grupe lica po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika
smatra se diskriminacijom.

Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili interseksualne
karakteristike.

Niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama.

Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni doZivljaj koji ne mora zavisiti
od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja. Rodni identitet tice se svakog lica i ne
podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fizicka priviacnost ili
naklonost prema licima istog i/ili razli¢itog pola.
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Pod interseksualnim karakteristikama podrazumijevaju se razli¢ite tjelesne osobine
nekog lica (koje mogu biti hromozomne, hormonalne i/ili anatomske), koje ne odgovaraju
striktnim medicinskim definicijama muskarca ili Zene i mogu biti prisutne u razli¢éitom stepenu.”
Za pocinjenu diskriminaciju predvidene su novcane kazne u iznosu od 1000 do 20 000 EUR za
pravna lica, a predvidene su i visoke kazne za preduzetnike i fizicka lica.

Sa aspekta krivicnog zakonodavstva, diskriminacija je u pravhom poretku Crne Gore
inkriminisana. Krivicno pravna zastita relevantna za seksualnu orjentaciju je obezbijedena u
Krivicnom zakoniku Crne Gore.

Takode, odredbom cClana 42a obezbjeduje se stroze kainjavanje, a time i pojacana
krivicnopravna zastita u odnosu na pojedine posebno ranjive drustvene grupe Ciji su pripadnici
zrtve razlicitih krivicnih djela koja se vrSe iz mrznje zbog te pripadnosti, odnosno, zbog
pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalnoj ili etni¢ckoj pripadnosti, polu, seksualnoj
orijentaciji ili rodnom identitetu drugog lica. Tu okolnost sud ¢e cijeniti kao oteZavajucu
okolnost. (osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili teZeg oblika krivicnog djela.”)

Dalje je, u vezi sa jatanjem bhezbjednosti LGBTI osoba, Ministarstvo unutras$njih poslova
donijelo Rjesenje kojim je formiran Tim povjerenja LGBTI zajednice i Uprave policije, u martu
2016. g. Zadaci Tima povjerenja su uspostavljanje i odrzavanje blagovremene, kvalitetne i
konstruktivne komunikacije Uprave policije i LGBTI zajednice; stalni fokusirani dijalog koji
doprinosi izgradnji povjerenja i snazenju transparentnosti i dostupnosti Uprave policije, stalno
pracenje bezbjednosti LGBTI osoba u Crnoj Gori, kreiranje i poboljSanje mjera za unapredenje
bezbjednosti LGBTI osoba u Crnoj Gori, stalni dijalog o konkretnim slucajevima i primjeni
policijskih ovlascenja s tim u vezi, diskusija, predlaganje, planiranje i podrzavanje aktivnosti koji
doprinose jacanju kapaciteta policije za rad sa LGBTI zajednicom i pristup prema LGBTI
osobama, pracenje rada i razvoja vec uspostavljenje LGBTI kontakt mreze u Upravi policije i
pruzanje istoj podrske u radu, saradnja sa medunarodnim partnerima koji prate proces LGBTI
inkluzije i razvoja kapaciteta policije s tim u vezi, saradnja sa drzavnim organima i pruZanje
odgovarajucih informacija, sugestija i komentara za uspjesne rezultate u procesu drustvenog
prihvatanja LGBTI osoba sa aspekta bezbjednosti i doprinos jaéanju krivicnopravne zastite LGBTI
osoba u Crnoj Gori iz domena rada i nadleznosti Uprave policije.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u cilju promocije i zastite ljudskih prava
LGBTI osoba, preduzimalo konkretne aktivnosti u saradnji sa drugim institucijama i LGBTI
zajednicom.

Jedan od primjera takvih aktivnosti je realizacija 9 panel diskusija u 9 crnogoskih
gradova (Niksi¢, Bar, Podgorica, Cetinje, Budva, Herceg Novi, Bijelo polje, Ulcinj i Kotor) na temu
,DOPRINOS UNAPREDENJU KVALITETA ZIVOTA LGBT OSOBA U CRNOJ GORI“. Paneli su okupili
predstavnike lokalnih institucija/ustanova (tuzilastvo, sudovi, policija, lokalna samouprava,
skole, fakulteti, zdravstvene ustanove, centri za socijalni rad) i NVO-a iz 15 crnogoskih gradova
koje se bave zastitom ljudskih prava. Paneli su odrzani tokom juna/jula 2016. godine, u saradnji
sa NVO Crnogorska LGBTIQ asocijacija ,Queer Montenegro” i NVO Juventas.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u saradnji sa Savjetom za gradansku
kontrolu policije, Upravom policije MUP-a Crne Gore i Medunarodnom policijskom asocijacijom
(IPA) Sekcija Crna Gora, u 2016. godini publikovalo knjigu “Bezbjednost i osnovna prava:
Dimenzije i perspektive sigurnosti LGBT osoba”. Publikacija je dosledni nastavak nacionalne
stru¢ne literature o LGBTI inkluziji koja se u Crnoj Gori razvija od 2011. godine, a kojom se
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pomaZe zainteresovanoj javnosti i ciljnim grupama da kreiraju objektivan odnos prema
stvarnosti i potpuniji iskustveni pristup za dalja prosudivanja i zakljucke.

(b) Broju prituzbi i policijskih prijava, istraga, krivicnih gonjenja, osudujucih presuda i kazni
izrecenih za ta kriviéna djela tokom perioda koji se razmatra, klasifikovano po vrsti djela i
istraznom organu i broju reparacija dodijeljenih Zrtvama. U tom smislu, molimo navedite
informacije o ishodu istraga napada na LGBT drustveni centar u Podgorici iz decembra 2014.
godine, uprkos prisustvu policijskih sluzbenika.

U periodu od 01.01.2014. do aprila 2018. godine protiv 31 lica podnijete su krivicne
prijave zbog krivicnih djela izvrSenih na Stetu pripadnika LGBT populacije.

U izvjestajnom periodu u svim predmetima sproveden je izvidaj. Nakon sprovedenog
izvidaja, pokrenuti su krivicni postupci podnosenjem optuznih predloga, i to:

-protiv 1 lica zbog krivi¢nog djela nesavjesno pruzanje ljekarske pomodi iz ¢l. 290 st. 2
Krivicnog zakonika Crne Gore. Donijeta je oslobadajuca presuda.

-protiv 4 lica zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢l. 168 st. 2 u vezi st. 1
Krivicnog zakonika Crne Gore. Donijeta je osudujuca presuda, a okrivljeni su osudeni na kazne
zatvora od po 3 mjeseca.

-protiv 1 lica zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz ¢l. 399 Krivicnog zakonika Crne
Gore. Sudenje u ovom predmetu je u toku.

-protiv 1 lica zbog krivicnog djela rasna i druga diskriminacija iz ¢l. 443 Krivicnog
zakonika Crne Gore. Donijeta je osudujuca presuda kojom je okrivljeni osuden na kaznu zatvora.

-protiv 1 lica zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz ¢l. 399 Krivicnog zakonika Crne
Gore. Donijeta je osudujuca presuda, a okrivljenom je izreCena uslovna osuda.

-protiv 1 lica pokrenut je krivicni postupak. Okrivljeni je oglasen krivim i osuden.

U 2014. godini formirana su tri parnicna predmeta u kojiima su stranke pripadici LGBT
populacije. U jednom predmetu tuzba je povucena, jedan tuzbeni zahtjev je usvojen a jedan
postupak zavrien je poravnanjem. Odluke su pravosnazne. U 2015.2016.2017 nije bilo parni¢nih
postupaka

Formiran je predmet zbog postojanja osnovane sumnje da je NN lice izvrsilo krivicno
djelo izazivanje opSte opasnosti iz ¢1.327 st.1 KZCG, na Stetu drustvenog centra LGBT zajednice
u koji se nalazi u Ul. Moskovska br. 129, u Podgorici. Naime, NN lice je vecim kamenom
polomilo staklo na centru, a zatim ubacilo hemijsko sredstvo-suzavac, koji se aktivirao u
objektu. U ovom predmetu data su uputstva policiji da radi na otkrivanju izvrsilaca ovog
krivicnog djela.

Sledeceg jutra nakon ovog napada, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
organizovalo hitnu opravku objekta, zamjenu stakala i postavljanje zaStitne ograde, tako da je
SOGI centar ubrzo mogao nastaviti sa radom.

27. U svijetlu prethodnih zaklju¢nih razmatranja (st. 21), molimo navedite informacije o
zakonodavnim mjerama preduzetim kako bi se eksplicitno zabranilo fizicko kaZnjavanje u
svim okruZenjima, uklju¢uju¢i u domovima i u alternativnim sadriajima, te u pravcu podizanja
svijesti o pozitivnim, nenasilnim i participatornim vidovima vaspitanja djece Sirom drzave
clanice.
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U sistemu obrazovanja i vaspitanja zakonom je eksplicitno re¢eno da u ustanovi nije
dozvoljeno: fizitko, psihicko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje dece i uéenika;
fizitko kaznjavanje i vrijedanje licnosti, odnosno seksualna zloupotreba dece i utenika ili
zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona. U prethodnom periodu sprovedene
su brojne obuke za kadar 3kola, pripremljen je Priru¢nik za nastavnike, Brosura za roditelje,
Upitnik za procjenu vrinjackog nasilja, Uputstvo ,Podjela odgovornosti i postupanje u cilju
prevencije i u sluajevima pojave nasilja - uputstvo $kolama”, koji je usvojio Nacionalni savjet za
obrazovanje c¢ime je postao obavezan za primjenu u svim $kolama. Cijenedi specifi¢nosti dece sa
smetnjama u razvoju izradili Smjernice i procedure za obezbjedivanje sigurnog okruienja za
decu u resursnim centrima. Propisuju mehanizam prepoznavanja i postupanja u slu¢ajevima
svih formi nasilja nad decom sa smetnjama u razvoju (u porodici, institucijama i sl). Sprovedene
su obuke za timove resursnih centara koji su dalje sproveli obuke sa i za djecu, roditelje i ostali
kadar.

Clanom 8 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je da je ustanovi, odnosno kod
drugog pruZaoca usluga, zaposlenom je zabranjen svaki oblik nasilja nad djetetom, odraslim i
starim licem, fizicko, emocionalno i seksualno zlostavljanje, iskoritavanje korisnika,
zloupotreba povjerenja ili ovlad¢enja koju uziva u odnosu na korisnika, zanemarivanje korisnika i
druga postupanja koja narusavaju zdravlje, dostojanstvo i razvoj korisnika.

Clanom 9a Porodi¢nog zakonika propisano je da dijete ne smije biti podvrgnuto
tjelesnom kaZnjavanju ili bilo kom drugom okrutnom, nehumanom ili poniZavajuéem
postupanju ili kaZnjavanju. Ova zabrana odnosi se na roditelje, staratelje i sva druga lica koja se
o djetetu staraju ili dolaze u kontakt sa djetetom, a ova lica su duina i da zastite dijete od
ovakvih postupaka i drugih lica prema djetetu.

Opste informacije o drugim mjerama i razvojima u vezi s primjenom Konvencije u drzavi
¢lanici

28. Molimo navedite informacije o bilo kakvim drugim zakonodavnim, upravnim,
pravosudnim ili drugim mjerama koje su preduzete nakon razmatranja prethodnog izvjeitaja
driave clanice u pravcu primjene odredbi Konvencije ili preporuka Komiteta, ukljudujuéi
institucionalne promjene, planove ili programe. Molimo navedite opredijeljene resurse i
statisticke podatke. Molimo takode dostavite bilo kakve druge informacije koje driava &lanica
smatra relevantnim.

Vlada je usvojila Strategiju izvrienja krivi¢nih sankcija (2017-2021), kojom su postavljeni
strateSki ciljevi reforme izvrSenja krivicnih sankcija za period 2017-2021,, i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije kojim se utvrduju mijere, aktivnosti, indikatori rezultata i uticaja, rokovi,
nadleZni organi i izvori finansiranja potrebni za sprovodenje strateskih smjernica definisanih.

Strateski ciljevi su:

1.Jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanje ljudskih prava,

2.1zgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija i potreba za
preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za osudenike,

3.JaCanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora
osudenih lica kojima su izreCene alternativne sankcije i mjere,
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4.Jatanje kampanje za podizanje svijesti kod strucnog i javnog mnjenja o izvrienju
kriviénih sankcija.

Odlukom Vlade od 16. juna 2017. godine obrazovan je Savjet za pracenje sprovodenja
Strategije izvr3enja krivi¢nih sankcija (2017-2021) i Akcionog plana za sprovodenje Strategije
izvr$enja krivi¢nih sankcija (2017-2021).

U odnosu na strateski cilj - Jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poitovanja
ljudskih prava predvideno je dalje unapredenje saradnje sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda
u cilju prevencije i zastite od zlostavljanja lica u pritvoru i na izdriavanju kazne zatvora kroz
kontinuiranu obuku zatvorskog osoblja o medunarodnim standardima u oblasti prevencije
tortute. Posebno znacajno su i planirane aktivnosti u odnosu na sprjecavanje nasilja medu
zatvorenicima kroz adekvatne programe rehabilitacije i obrazovne i sportske okupacije.

U odnosu na strateski cilj - Jacanje institucionalnih kapaciteta ZIKS-a i potreba za
preduzimanje mjera tretmana i resocijalizacije za pritvorena lica i osudenike predvidene su
aktivnosti za unapredenje tretmana, rada i zaposljavanja zatvorenika, unapredenje zdravstvene
zastite, poboljsanje tehnitke bezbjednosti, razvoj ljudskih resursa kroz kontinuiranu obuku u
ZIKS-u, rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju potrebnih objekata u cilju unapredenja uslova
smjeStaja i tretmana pritvorenih lica i zatvorenika

U odnosu na strateski cilj - Jacanje izgradnje institucionalnih kapaciteta Direkcije za
uslovnu slobodu u cilju nadzora poéinilaca kojima su izreCene alternativne sankcije i mjere
predvidene su aktivnosti na dalje jacanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu
slobodu, unapredenje primjene alternativnih sankcija i povjerenja pravosudnih organa u sistem
izvrSenja alternativnih sankcija kroz stvaranje neophodnih infrastrukturnih i kadrovskih uslova.

U odnosu na strateski cilj - Ojacati kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i javnog
mnjenja o izvrSenju krivicnih sankcija predvidene su aktivnosti za uspostavljanje pravila kako
treba unaprijediti odnose sa javno3éu i pravilnog shvatanja sistema izvrSenja kriviénih sankcija
od javnosti

U odnosu na infrastrukturne mjere koje su nunost unapredenja sistema izvr$enja
krivitnih sankcija i posebno treba istaéi planiranu izgradnju Specijalne zdravstvene ustanove za
izvrSenje mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijeCenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi,
obavezno lijeCenje narkomana i obevezno lijeCenje akoholi¢ara, rekonstrukciju prijavnice
Zavoda za izvrSenje kriviénih snakcija koja je prepoznata potreba posebno sa bezbjednosnog
aspekta. Takode, nuZnost su i izgradnja objekata koji su znafajni sa aspekta tretmana a to je
multifunkcionalni objekat i objekat otvorenog odjeljenja kako bi se unaprijedio tretman
osudenih lica u pogledu njihove resocijalizacije i reintegracije i kroz adekvatan tretman sprijecio
recidivizam.

Imajuci u vidu sveobuhvatnost strateskih ciljeva i mjera, kao i aktivnosti koje treba
preduzeti u oblasti izvr§enja kriviénih sankcija kao aneks Akcionog plana pripremljen je Budzet
Akcionog plana u kojem je data finansijska projekcija potrebnih sredstava za one mjere koje
nijesu pokrivene budZetskim sredstvima koja su opredijeljena Zakonom o BudZetu za 2017.
godinu za sistem izvrSenja kriviénih sankcija.

BudZetom je definisano da je za sprovodenje strateskih ciljeva i mjera u cilju
unapredenja sistema izvrSenja kriviénih sankcija za period 2017-2021. godina potrebno
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obezbijediti dodatnih 6.456.353 eura za nova zaposlenja, unapredenje zakonodavnog okvira
jatanje kapaciteta kroz obuke, prekvalifikaciju sluZbenika ZIKS-a i infrastrukturu.

U okviru izvjeStajnog perioda usvojene su i realizuju se: Strategija reforme pravosuda
2014-2018, Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba 2013-2018, Plan aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017. i 2017-2021, Strategija za pobolj3anje poloZaja RAE
populacije 2012-2016, Strategija za socijalnu inkluziju RE 2016-2020, Strategija inkluzivnog
obrazovanja 2014-2018, Strategija za integraciju lica sa invaliditetom 2008-2016, Strategija za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021, Nacionalni plan
akcije za djecu 2013-2017, Strategija manjinske politike, Strategija za trajno rje3avanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica sa podrucja biviih jugoslovenskih republika koja borave u
Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik 2011-2015. i 2017-2019, Strategija za borbu
protiv trgovine ljudima 2012-2018, Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021,
Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, Strategija razvoja
sistema socijalne i djecje zasStite za period 2013-2017, Strategija za razvoj hraniteljstva u Crnoj
Gori 2012-2016, Strategija za razvoj Zenskog preduzetnistva 2016-2020, Nacionalna strategija za
mlade 2017-2021, Nacionalni plan za implementaciju Rezolucije 1325 Zene, mir, bezbjednost. U
izradi je nova Strategije razvoja socijalne zastite za stara lica za period 2018 - 2022.

Predvideno je usvajanje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj
Gori 2019-2024, sa fokusom na proces out-ovanja LGBT osoba, kao i kljuéna uloga porodice u
tom procesu. Promovisace i doprinositi implementaciji Zakona o registrovanom partnerstvu koji
Ce biti usvojen do kraja 2018.

Predstavljeni napredak i prepoznati izazovi i obaveze za dalje snaZenje sistema zastite i
posStovanja ljudskih prava i sloboda u ovom izvjestaju su jasan pokazatelj nedvosmislene
posvecenosti Crne Gore najvis$im vrijednostima demokratije i principima i naéelima
proklamovanim u Povelji UN, Univerzalnoj deklaraciji i medunarodnopravnim dokumentima u
oblasti ljudskih prava.

U narednom periodu aktivnosti c¢e biti intenzivirane na prevazilaZenju izazova u
implementaciji medunarodnopravnih  normi  kroz jacanje efikasnosti nacionalnog
institucionalnog okvira za punu primjenu zakonodavstva i snaZenje prevencije krienja i
zloupotrebe ljudskih prava i sloboda. Preduzece se mjere za izgradnju tolerantnog i anti-
diskriminatornog okruZenja koje ¢e omoguciti nesmetano uZivanje prava i sloboda, posebno
prevenciji torture, slobode izrazavanja, misli, savjesti i vjerosipovijesti, rodne ravnopravnosti,
kao i prava ranjivih kategorija drustva. U ovom kontekstu, realizovade se kontinuirano
unapredenje zakonodavstva, jacanje institucija i razvoj programa obuke sa akcentom na njihovu
djelotvornu primjenu u praksi u cilju jatanja pravne sigurnosti i zastite prava svih gradana, a
samim tim i postizanja vladavine prava kao najvainijeg garanta demokratskog funkcionisanja
institucija na nacionalnom nivou.
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