CRNA GORA
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Podgorica, februar 2022. godine



Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 08-34, od 18. marta 2015. godine, Uprava za
inspekcijske poslove je zaduZena da, do privremenog zatvaranja pregovora za Poglavlje
5 - Javne nabavke, dostavlja Vladi polugodiSnje izvjesStaje o inspekcijskom nadzoru u
javnim nabavkama, pa je u skladu sa istim Inspekcija za javne nabavke, kao nadlezna za
nadzor u ovoj oblasti, sacinila izvjeStaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru za period jul
— decembar 2021. godine.

U Inspekciji za javne nabavke aktom o sistematizaciji iz 2019. godine predvidena su i
popunjena radna mjesta za osam inspektora (uklju€ujuci i glavnog inspektora), od kojih
su pet u kancelariji u Podgorici, a po jedan u kancelarijama u Baru i Bijelom Polju.

Ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu realizovala svoje aktivnosti u okviru nadleznosti
propisanih Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu
ovog zakona, shodno programu rada i dinamickim planovima.

U izvjeStajnom periodu, pored planiranog inspekcijskog nadzora, Inspekcija za javne
nabavke je postupala i po inicijativama podnijetim od strane fiziCkih i pravnih lica.

Nadleznosti inspekcije

Inspekcija za javne nabavke vrsi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama (,SI.
list CG", br.042/11, 057/14, 028/15, 042/17, 074/19) i podzakonskim aktima za njegovu
primjenu (Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki,
Pravilnik o metodologiji vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki, Pravilnik o
sadrzini ponude u postupku javne nabavke, Pravilnik o obrascu izjave privrednog
subjekta, Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupka javnih nabavki, Pravilnik o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima
javnih nabavki, Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki, Pravilnik o
spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke, Pravilnik o metodologiji za
procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke, Pravilnik o blizim kriterjumima za
obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, Pravilnik o nacinu
utvrdivanja ispravke racunske greSke u ponudi u postupku javne nabavke, Pravilnik o
obrascu evidencije registrovanih ponuda u elektronski sistem javnih nabavki, Pravilnik o
obrascu plana javnih nabavki, Pravilnik o spisku drustvenih i drugih usluga koji mogu biti
predmet javne nabavke, Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju
kontrole u postupcima javnih nabavki, Pravilnik o nacinu rada i koriS¢enja elektronskog
sistema javnih nabavki).

Pored navedenih podzakonskih akata, inspekcija planira i vr§i nadzior polazeéi i od
Metodologije analize rizika u vr$enju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona
o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljeZjem korupcije.



U nadzoru nad primjenom Zakona o javnim nabavkama, Inspekcija za javne nabavke
postupa u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o upravnom postupku,
kao i sa Zakonom o prekrSajima i dr, a u slu€aju inicijativa za vrSenje inspekcijskog
nadzora i po Internoj proceduri Uprave.

Kada je u pitanju sektor javnih nabavki, ovaj izvjestajni period je bio specifi€an, s obzirom
da je budzet za 2021. godinu usvojen krajem juna. Naime, to je razlog da su subjekti
nadzora poceli da pokreéu postupke javnih nabavki nakon toga, $to je rezultiralo i ve¢im
brojem pokrenutih postupaka u izvjeStajpom periodu, kao i inicijativama za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Podaci iz inspekcijskog nadzora

Broj inspekcijskih pregleda i utvrdenih nepravilnosti - Inspekcija za javne nabavke je u
izvjeStajnom periodu kod 179 subjekta — obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama, izvrSila 201 inspekcijski pregled (kod jednog subjekta inspekcijski pregled je
izvrSen 5 puta, kod 2 subjekata 3 puta, kod 14 subjekata 2 puta), u kojima je utvrdeno
ukupno 109 nepravilnosti (kod 63 subjekta nadzora). Od ukupnog broja inspekcijskih
pregleda, 43 je izvr§eno po inicijativama, u kojima su utvrdene 22 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod subjekata koji se bave nabavkom roba, radova i usluga,
i to kod:

- drzavnih organa (32);

- jedinica lokalne samouprave (13);

- javnih sluzbi ili privrednih drustava (123);

- javnih naruCilaca iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energije,
vodoprivrede, saobracCaja, aerodroma i morskih luka, postanskih usluga,
istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih ¢vrstih goriva (10);
udruzenja, odnosno organizija (1);

U 201 inspekcijskom pregledu u izvjestajnom periodu obuhvaéeno je 32 predmeta
nadzora (u 1.894 slucaja).

Tabela.1l. Podaci o inspekcijskim pregledima, utvrdenenim nepravilnostima i preduzetim
mjerama, prikazani po predmetima inspekcijskog nadzora



DonoSenje, izmjene, dopune i
objavljivanje plana javnih
nabavki

155

Ispunjenost uslova za
obavljanje poslova sluzbenika
za javne nabavke i komisije za
otvaranje i vrednovanje
ponuda

93

18

14

Ispunjenost uslova za
pokretanje postupaka javne
nabavke

28

Vodenje evidencije i Cuvanje
dokumentacije o javnim
nabavkama

39

Vodenije evidencije i Cuvanje
dokumentacije za jednostavne
nabavke i izuzeéa

120

16

16

16

Obaveza narucioca da utvrdi
obavezne uslove za u€eSée u
postupku javne nabavke i
obavezne osnove za
isklju€enje privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke

42

Obaveza narucioca da
zahtijeva dostavljanje
garancije ponude i sredstava
finansijskog obezbjedenja
ugovora o javnoj nabavci, u
skladu sa ovim zakonom

71

Kontrola bankarskih garancija
ili drugih sredstava
finansijskog obezbjedenja u
tenderskoj dokumentaciji i
ugovoru

102

Odredivanje i produzavanje
rokova za podnoSenje i
otvaranje prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda

19




10.

Postovanje propisanog roka za
donosenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude i
zaklju€ivanje ugovora o javnoj
nabavci

51

11.

Primijenu antikorupcijskih
mjera i mjera spre€avanja
sukoba interesa u postupku
javne nabavke

235

14

13

14

12.

Sprovodenje Jednostavnih
nabavki (u okviru ega i
podjelu predmeta nabavke
kojom se izbjegava primjena
ovog zakona)

173

24

26

13.

Izvjestaj o sprovedenim javnim
nabavkama

149

14.

Dostavljanje polugodisnjih
izvjesStaja Ministarstvu

121

15.

Nesprovodenje odgovarajuceg
postupka javne nabavke u
skladu sa zakonom

16.

Zakljuc€ivanje ugovora o javnim
nabavkama

159

17.

Dostavljanje ugovora ili
izmjene ugovora o javnoj
nabavci nadleznom organu u
roku od tri dana od dana
zaklju€ivanja radi objavljivanja
na ESJN

130

18.

Realizacija ugovora o javnim
nabavkama

124

19.

Sadinjavanje izvjeStaja o
realizaciji ugovora i
objavljivanje u ESJN u roku od
30 dana od dana realizacije
istog

20.

Neomogucavanje podnosiocu
zahtjeva uvid u dokumentaciju
postupka javne nabavke

21.

Sprovodenje pregovackog
postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za
nadmetanje pod uslovima
utvrdenim zakonom




Obaveza subjekta nadzora da
pribavi misljenje Ministarstva
22. | prije pokretanja pregovarackog
postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za
nadmetanje

Primjena pravila u pogledu
23. | prilema ponuda, izdavanja i
obezbjedivanje dokaza u vezi
s tim

24. | Kontrola nabavki male

vrijednosti i hitnih nabavki 12 2 0 0 0 0 0

25. | Pravilnik o sprovodenju
nabavki male vrijednosti

Dostavljanje RjeSenja o izboru

26. najpovoljnije ponude i 14 0 0 0 0 0 0
objavljivanje na ESJN
7 Reqgistracija obveznika

primjene zakona u sistemu 28 1 1 0 0 0 1
javnih nabavki

Sadrzaj, izmjene i dopune i
28. | pojasnjenje tenderske
dokumentacije/ sacinjavanje
tenderske dokumentacije

Nacin i blagovremenost

29. | objavljivljivanja,oglasavanja i
dostavljanja tenderske
dokumentacije

Ukupno: 1894 109 69 4 39 6/10* 65

* Sa 8est podnesenih zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka obuhvaceno je 10 nepravilnosti

Utvrdene nepravilnosti: Posmatrano po predmetima, najveéi broj nepravilnosti u odnosu
na broj inspekcijskih pregleda, utvrden je u kontroli ispunjenosti uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke (18) u 93 inspekcijska pregleda odnosno 19.35%,
nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki (2) u 12 inspekcijskih pregleda ili 16,67 %, nacin
i blagovremenost objavljivanja, oglasavanja i dostavljanja tenderske dokumentacije (1)
u 7 inspekcijskih pregleda ili 14,29%, sprovodenja Jednostavnih nabavki (u okviru ¢ega
i podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona) (24) u 173
inspekcijskih pregleda ili 13,87%, vodenja evidencije i Cuvanje dokumentacije za
jednostavne nabavke i izuzec¢a (16) u 120 inspekcijskih pregleda ili 13,33%, primjenu
antikorupcijskih mjera i mjera spreCavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke
(14) u 235 inspekcijskih pregleda ili 5,96%), poStovanje propisanog roka za dono$enje
odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci (3) u 51



inspekcijskom pregledu ili 5,88%, dostavljanja polugodisnjih izvjeStaja Ministarstvu (7) u
121 inspekcijskom pregledu ili 5,79%, vodenje evidencije i ¢uvanje dokumentacije o
javnim nabavkama (2) u 39 inspekcijskih pregleda ili 5,13%, izvjeStaja o sprovedenim
javnim nabavkama (6) u 149 inspekcijskih pregleda ili 4,03%, registracije obveznika
primjene zakona u sistemu javnih nabavki (1) u 28 inspekcijskih pregleda ili 3,57%,
donoSenja, izmjena, dopuna i objavljivanja plana javnih nabavki (4) u 155 inspekcijskih
pregleda ili 2,58%, realizacije ugovora o javnim nabavkama (3) u 124 inspekcijskih
pregleda ili 2,42%, obaveze narucioca da utvrdi obavezne uslove za u€esSée u postupku
javne nabavke i obavezne osnove za iskljuCenje privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke (1) u 42 inspekcijska pregleda ili 2,38%, kontrole bankarskih garancija ili drugih
sredstava finansijskog obezbjedenja u tenderskoj dokumentaciji i ugovoru (2) u 1028
inspekcijskih pregleda ili 1,96%, zaklju€ivanja ugovora o javnim nabavkama (3) u 159
inspekcijskih pregledaili 1,89%.

Treba napomenuti da je u jednom slu€aju utvrdena nepravilnost u pogledu nesprovodenja
odgovarajuceg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom, i jedna nepravilnost u tri
slu¢aja utvrdena je kod sprovodenja pregovackog postupka sa prethodnim objavljivanjem
poziva za nadmetanje pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Kao $to podaci pokazuju, najvedi rizik je u segmentu ispunjenost uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, pa ¢e
inspekcija to imati na paznji u narednom periodu.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su izrekli 69 mjera
ukazivanja i donijeli Cetiri rjeSenja.

Od ukupno 109 utvrdenih nepravilnosti otklonjeno je 65, dok ostale 44 nepravilnosti nijesu
otklonjene.

Naime, za deset nepravilnost (neispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za
javne nabavke) nije istekao rok za njihovo otklanjanje do kraja izvjeStajnog perioda, a 34
nepravilnosti se nijesu mogle otkloniti, s obzirom da se predmetna radnja ne moze vratiti
u predasnje stanje (17 nepravilnosti se odnosi na sprovodenje jednostavnih nabavki, od
Cega se 10 nepravilnosti odnosi na podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava
primjena ovog zakona, dok se ostalih sedam nepravilnosti odnosi na sprovodenje
jednostavne nabavke u skladu za podzakonskim aktom, tri kod poStovanja propisanog
roka za donoSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o javnoj
nabavci, po dvije nepravilnosti kod izvjestaja o sprovedenim javnim nabavkama, kontrole
nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, donoSenja, izmjena, dopune i objavljivanja plana
javnih nabavki i zaklju€ivanja ugovora o javnim nabavkama, i po jedna nepravilnost kod
nesprovodenja odgovarajuceg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom,
sprovodenja pregovackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, kontrole bankarskih garancija ili drugih sredstava



finansijskog obezbjedenja u tenderskoj dokumentaciji i ugovoru, obaveze narucioca da
zahtijeva dostavljanje garancije ponude i sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o
javnoj nabavci, Cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama, i nacina i blagovremenosti
objavljivanja, oglasavanja i dostavljanja tenderske dokumentacije).

Za pocinjene prekrsaje, inspektori su izrekli 39 nov€anih kazni, izdavanjem prekrSajnih
naloga pravnim i odgovornim licima u pravnom licu, u ukupnom iznosu od 65.600,00€ i
to: Sesnaest prekrsajnim nalozima (po sedam pravnom i odgovornom licu u pravnom licu
i po jedan odgovornom licu u Sekretarijatu Sudskog savjeta Crne Gore i Sluzbi
Predsjednika Crne Gore) zbog prekrSaja koji se odnosi na nepravilnosti u kontroli
sprovodenja jednostavnih nabavki u kojima je utvrdena podjela predmeta nabavke kojom
se izbjegava primjena ovog zakona, deset prekrSajnim nalozima (po pet pravnom i
odgovornom licu u pravnom licu) zbog prekrsaja koji se odnosi na nepravilnosti u kontroli
spvodenja jednostavne nabavke u skladu za pravilnikom nadleznog Ministarstva,
Sesnaest prekrsajnim nalozima (po tri pravnom i odgovornom licu u pravnom licu) zbog
prekrSaja koji se odnosi na nepravilnosti u kontroli ispunjenosti uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke, dva prekrSajnim nalozima (po jedan i odgovornom
licu u pravnom licu) zbog prekrSaja koji se odnosi na nepravilnosti u kontroli sacinjavanja
i dostavljanja izvjeStaja o sprovedenim javnim nabavkama, dva prekrSajnim nalozima (po
jedan i odgovornom licu u pravnom licu) zbog prekrsaja koji se odnosi na nesprovodenja
odgovarajuceg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom, dva prekrsajnim nalozima
(po jedan odgovornim licima u organu jedinice lokalne samouprave) zbog prekrsaja koji
se odnosi na zaklju€ivanje ugovora o javnim nabavkama, i jedan prekrsajnim nalogom
(odgovornom licu u drzavnom organu) zbog prekrSaja koji se odnosi na postovanje
propisanog roka za donos$enje odluke o izboru najpovoljnije ponude i zakljucivanje
ugovora o javnoj nabavci.

Za deset nepravilnosti inspektori su podnijeli Sest zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka pred nadleznim sudom, i to za prekrSaje koji su se odnosili na: izvjestaj o
sprovedenim javnim nabavkama (2), poStovanje propisanog roka za donosenje odluke o
izboru najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci (2), dostavljanje
polugodisnjih izvjeStaja Ministarstvu (1), sprovodenje pregovaratkog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje pod uslovima utvrdenim zakonom (1),
sprovodenje jednostavne nabavke u skladu za pravilnikom nadleZznog Ministarstva (1),
Cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama (1), podjelu predmeta nabavke kojom se
izbjegava primjena ovog zakona (1), donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana
javnih nabavki (1).

Kada je u pitanju postupanje inspektora po Metodologiji analize rizika u vrSenju

inspekcijskog nadzora, shodno odredbama zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa



obiljeZijma korupcije, kojom su obuhvacéena Cetiri segmenta nadzora: zabrana dijeljenja
predmeta javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu; zaklju€ivanje ugovora o
javnoj nabavci; realizacija ugovora o javnoj nabavci i sacCinjavanje tenderske
dokumentacije (koje vise nije u nadleznosti ove inspekcije).

U izvjeStajnom periodu, u navedenim segmentima nadzora Inspekcija za javne nabavke
je utvrdila 16 nepravilnosti, i to u pogledu:

- podjele predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona (utvrdene u
inspekcijskom nadzoru jednostavnih nabavki) — deset nepravilnosti, koje nijesu
mogle biti otklonjene zbog nemogucnosti povracaja u predasnje stanje, ali je
izreCeno 16 novc€anih kazniprekrdajnim nalozima subjektima nadzora i podnesen
je jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

- zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavci — tri nepravilnosti, od kojih je jedna
otklonjena mjerom ukazivanja i izreCene su dvije novCane kazne prekrsajnim
nalozima subjektima nadzora;

- realizacije ugovora o javnoj nabavci — 3 nepravilnosti, koje su otklonjene mjerom
ukazivanja.

Postupanje po zahtjevima i inicijativama - Po primljenim inicijativama, kojih je u
izvjeStajnom periodu bilo ukupno 58, inspekcija je izvrSila 43 inspekcijska pregleda, u
petnaest utvrdila nepravilnosti i preduzela propisane mjere, u 28 sluCajeva nijesu
utvrdene nepravinosti. U trinaest sluCajeva inspekcija nije postupala zbog nenadleznosti,
u jednom slucaju je podnesena inicijativa za isti predmet. Po jednoj inicijativi, koja je
primljena na kraju godine, postupak je u toku.

Odnos broja utvrdenih nepravilnosti i izvrSenih inspekcijskih pregleda u pojedinim
segmentima, ukazuje da odredeni broj obveznika primjene zakona i dalje ne poklanja
dovoljno paznje poStovanju propisa, kao $to je to kod ispunjenosti uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke, sprovodenja jednostavnih nabavki (u okviru ¢ega
i podjela predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena zakona), vodenja evidencije i
Cuvanje dokumentacije za jednostavne nabavke i izuzeca, primijenu antikorupcijskih
mjera i mjera spreCavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke, tako da ée ovi
segmenti nadzora biti u osnovi za planiranje nadzora u narednom periodu.

lako zbog razli€itih uslova poslovanja, uporedivanje podataka iz nadzora u izvjeStajnom
periodu sa podacima za isti period 2020. godine ne daje realnu sliku kretanja, moze da
ukaze na pravce usmjeravanja nadzora u ovoj oblasti. Naime, broj subjekata nadzora kod
kojih je vrSen inspekcijski nadzor povecan je sa 141 (2020) na 179 (2021) ili 26,95%, broj
inspekcijskih pregleda sa 152 (2020) na 201 (2021) ili 32,23%, broj pregleda po predmetu
nadzora povecan za 39,67%, dok je broj utvrdenih nepravilnosti sa 44 povec¢an na 109 ili
247,72%. Dakle, procenat utvrdenih nepravilnosti u broju izvrSenih pregleda u 2020.



godini je 28,9%, dok je u 2021. godini taj podatak 54,2 %. Kao $to je vec istaknuto,
uporedne podatke treba uzeti sa odredenom rezervom zbog toga $to je obim aktivnosti
u 2020. godini u sektoru javnih nabavki bio ograni€en zbog pojave pandemije COVID 19,
Sto je za posljedicu imalo smanjeno angazovanje inspektora u okviru svoje nadleznosti.

Inspektori za javne nabavke su u izvjeStajnom periodu uc€estvovali na ,XIV Nacionalna
antikorupcijska konferencija®, u organizaciji NVO ,MreZa za afirmaciju nevladinog
sektora®, kao i obuci ,Teorija, praksa i novosti u javnim nabavkama", u organizaciji
Poslovno-edukativnog centra KVENTUM.

Problemi koji prate rad inspekcije su i dalje u pravhom okviru, kao i u materijalno -
tehnickom pogledu.

Naime, nedostatak metodologije kojom bi se definisala bliza pravila i procedure
inspekcijskog nadzora u dijelu zakljucivanja i realizacije ugovora o javnim nabavkama,
kao i nedostatak upravnih mjera u pojedinim segmentima inspekcijskog nadzora, koje bi
inspektor mogao preduzeti u slu¢aju kada se utvrde odredene nepravilnosti u odnosu na
propisane obaveze.

Takode, kod obveznika primjene zakona postoje odredene nejasnoce u primjeni ¢lana
152 stav 1 taCka 2 (a u vezi sa ¢lanom 211 stav 1 tacka 20), ¢lan 210 stav 1 tacka 7 (a u
vezi sa ¢lanom 38 stav 2, taCka 3, ¢lan 23 (a u vezi sa ¢lanom 27 stav 1 zakona), ¢lana
26 stav 1 tac. 1, 2 i 3. OCekivanje da ¢e novi Zakon o javnim nabavkama sa propisanim
podzakonskim aktima biti optimalan pravni okvir, u odredenim segmentima nije ispunio
oCekivanja inspektora.

Kada je rije¢ o materijalno - tehni¢kim uslovima, treba istaci da ¢e Jedinstveni inspekcijski
informacioni sistem Uprave, Cija implementacija je krenula pocetkom 2021. godine
nabavkom potrebne opreme, postati optimalno informatic¢ko rieSenje te u znacCajnijoj mjeri
uticati na efikasnost inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki. Naime, kada budu
obezbijedeni svi uslovi za nadzor i izvjeStavanje kroz sistem ta vrsta podrSke (kontrolne
liste, evidencije u inspekcijskom nadzoru, sistem pracenja rizika u postupcima javnih
nabavki i koris¢enje analize rizika u planiranju rada ove inspekcije) olakSace inspektorima
i unaprijediti njihov rad.

Imajuci u vidu Ccinjenicu da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma
kompleksan i zahtjevan, neophodno je i dalje unapredivati znanje inspektora. U tom
smislu bilo bi nuzno da se omoguci edukacija i putem studijskih posjeta zemljama sa
unaprijedenim sistemom javnih nabavki, s obzirom da u okruZenju i Sire ne postoji
inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni uporedna praksa i iskustvo nadzora te
vrste. S obzirom na broj obveznika primjene zakona i njihovu razudenost Sirom Crne
Gore, potrebno je dodatno obezbijediti sluzbena vozila.



Tabela.2. Spisak kontrolisanih subjekata

R.b. Subjekti nadzora
1. | Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost - Podgorica
2. | Agencija za gazdovanje gradskom lukom d.o.0. - Herceg Novi
3. | Agencija za investicije Crne Gore
4. | Agencija za izgradnju i razvoj Berana d.o.o.
5. | Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o.
6. | Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja d.o.o. - Ulcinj
7. Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
8. | Agencija za upravljanje zasti¢enim podrucjima Glavnog grada
9. | Agencija za za$titu konkurencije
10. | Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Podgorica
11. | Agencija za za$titu zZivotne sredine
12. | Autobuska stanica - Tivat
13. | Benergo d.o.o. - Berane
14. | Centar za oCuvanije i razvoj kulture manjina Crne Gore
15. | Centralna banka Crne Gore - Podgorica
16. | Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. - Podgorica
17. | Crnogorski elektroprenosni sistem a.d. - Podgorica
18. | Cisto¢a d.o.0. - Podgorica
19. | DOO "Komunalno NikSi¢" - Niksi¢
20. | Eko Fond - Fond za za$titu Zivotne sredine d.o.0. Podgorica
21. | Elektroprivreda Crne Gore a.d. - NikSi¢
22. | Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost - Cetinje
23. | Farmaceutska komora Crne Gore - Podgorica
24. | Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
25. | Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore - Podgorica
26. | Glavni grad Podgorica
27. | Institut za ljekove i medicinska sredstva
28. | Investiciono-razvojni fond Crne Gore a.d. - Podgorica
29. | InZenjerska komora Crne Gore - Podgorica
30. | Javni lokalni emiter "Radio Bar" — Bar
31. | JP Kulturni centar - Bar
32. | JP za nacionalne parkove Crne Gore - Podgorica
33. | JPU "Dragan Kovacevic" — NikSi¢
34. | JPU "Du$o Basekic¢" - Bijelo Polje
35. | JPU "Dina Vrbica" - Podgorica
36. | JPU "Eko bajka" - Pljevlja
37. | JPU "Jevrosima Jevra Rabrenovic¢" - Mojkovac
38. | JPU "Vukosava lvanovi¢ - MaSanovic¢" - Bar




JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa

39. invaliditetom - Cetinje

40. | JU Centar za kulturu - Rozaje

41. | JU Centar za podrsku djeci i porodici - Bijelo Polje

42. | JU Centar za socijalni rad - Herceg Novi

43. | JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje

44. | JU Centar za socijalni rad, za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica - Berane
45. | JU Centar za socijalni rad, za opstine Kotor, Tivat i Budva - Kotor
46. | JU Centar za socijalni rad, za opétine Niksi¢, Pluzine i Savnik
47. | JU Centar za socijalni rad, za opétine Pljevlja i Zabljak - Pljevlja
48. | JU Centar za sport i rekreaciju -Bijelo Polje

49. | JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju "Tisa" - Bijelo Polje
50. | JU Dom starih "Bijelo Polje" — Bijelo Polje

51. | JU Dom starih "Pljevlja" — Pljevlja

52. | JU Dom ucenika "Dusan Marovi¢" - Bar

53. | JU Dom ucenika i studenata - Berane

54. | JU Dom ucenika i studenata "Brac¢a Vucini¢" - Nik3i¢

55. | JU Gimnazija - Cetinje

56. | JU Gimnazija "Miloje Dobrasinovi¢" - Bijelo Polje

57. | JU Gimnazija "Niko Rolovi¢" - Bar

58. | JU Gimnazija "Stojan Cerovi¢" - Niksi¢

59. | JU Gimnazija "Tanasije Pejatovi¢" - Pljevlja

60. | JU Kulturni centar "Nikola Burkovic¢" - Kotor

61. | JU Muzeji i galerije Budve

62. | JU OS "29. novembar" - Dinosa, Podgorica

63. | JU OS "Bosko Strugar" - Ulcin;

64. | JU OS "Braéa Ribar" - Zaton, Bijelo Polje

65. | JU OS "Dusan Koraé" - Bijelo Polje

66. | JU OS "Mahmut Leki¢" - Tuzi, Podgorica

67. | JU OS "Marko Miljanov" - Bijelo Polje

68. | JU OS "Marko Nuculovié" - Stoj, Ulcin;

69. | JU OS "Njegos" - Cetinje

70. | JU OS "Oktoih" - Podgorica

71. | JU OS "Pavle Rovinski" - Podgorica

72. | JU OS "Risto Manojlovié" - Kolasin

73. | JU OS "Risto Ratkovi¢" - Nikoljac, Bijelo Polje

74. | JU OS "Savo Kazi¢" - Barutana, Podgorica

75. | JU OS "Stefan Mitrov Ljubiga" - Budva

76. | JU OS "Vladislav SI. Ribnikar" - Rasovo, Bijelo Polje

77. | JU OS "Vuk Karadzié¢" - Podgorica

78. | JU Polimski muzej - Berane

79. | JU Radio Bijelo Polje




80. | JU Ratkovi¢eve veceri poezije - Bijelo Polje
81. | JU Srednja elektro - ekonomska $kola - Bijelo Polje
82. | JU Srednja mjeSovita Skola "Bratstvo-jedinstvo" - Ulcinj
83. | JU Srednja mjeSovita Skola "Danilo Kis" -Budva
84. | JU Srednja mjeSovita Skola "Vuksan Bukic" - Mojkovac
85. | JU Srednja struéna 3kola - Bijelo Polje
86. | JU Struéna medicinska Skola - Podgorica
87. | JU SOMO - Berane
88. | JU SOMO - Bijelo Polje
89. | JU SOMO - Tivat
90. | JU SOMO "Petar Il Petrovi¢ Njegos" - Bar
91. | JU VSS Policijska akademija - Danilovgrad
92. | JZU Dom zdravlja - Bar
93. | JZU Dom zdravlja - Bijelo Polje
94. | JZU Dom zdravlja - Podgorica
95. | JZU Dom zdravlja "Bodko Dedeji¢" - Mojkovac
96. | JZU Dom zdravlja "dr Branko Zogovi¢" - Plav
97. | JZU Opsta bolnica - Berane
98. | JZU Opsta bolnica - Bijelo Polje
99. | JZU Opsta bolnica - Kotor
100. | JZU Opsta bolnica - Pljevija
101. | JZU Opsta bolnica "Blazo Orlandi¢" - Bar
102. | JZU Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢ Crne Gore - Podgorica
103. | Komisija za trziSte kapitala
104. | Komunalne djelatnosti d.o.o. - Plav
105. | Komunalne djelatnosti d.o.o. - Savnik
106. | Komunalne usluge "Gradac" d.o.o. - Mojkovac
107. | Komunalne usluge d.o.o. - Podgorica
108. | Komunalno d.o.o. - Berane
109. | Komunalno d.o.o. - Kola$in
110. | Komunalno Tuzi d.o.0. - Tuzi
111. | Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" - Cetinje
112. | Lokalni javni emiter "Radio Berane" d.o.o.
113. | Lokalni javni emiter "Radio i televizija Cetinje" d.o.0. - Cetinje
114. | Lokalni javni emiter "Radio televizija Budva" d.o.o. - Budva
115. | Luka Bar a.d. - Bar
116. | Mediteran reklame d.o.o. - Budva
117. | Ministarstvo ekonomskog razvoja
118. | Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
119. | Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
120. | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Podgorica
121. | Ministarstvo pravde, ljudskih i manjiskih prava




122. | Ministarstvo vanjskih poslova - Podgorica

123. | Montecargo a.d. - Podgorica

124. | Monteput d.o.o0. - Podgorica

125. | Odrzavanje zeljezni¢kih voznih sredstava a.d. - Podgorica

126. | OpSstina Bar

127. | Opstina Berane

128. | Opstina Bijelo Polje

129. | Opstina Budva

130. | Opstina Mojkovac

131. | Opstina Niksi¢

132. | Opstina Plav

133. | Opétina Savnik

134. | Opstina Tivat

135. | Opstina Tuzi

136. | Opstina Ulcinj

137. | Otpadne vode d.o.0 - Budva

138. | Parking servis d.o.o - Ulcinj

139. | Parking servis d.o.o. - Budva

140. | Parking servis d.o.0. - Tivat

141. | PIO d.o.0. - Ulcinj

142. | Pogrebne usluge d.o.o. - Budva

143. | Pogrebne usluge d.o.o. - Podgorica

144. | Posta Crne Gore - Podgorica

145. | Predsjednik Crne Gore - Podgorica

146. | Prijestonica Cetinje

147. | Putevi d.o.o. - Podgorica

148. | Radio i televizija Crne Gore - Podgorica

149. | Radio Kotor d.o.o. - Kotor

150. | Radio Televizija Ulcinj d.o.o. - Ulcinj

151. | Regionalni biznis centar d.o.o. - Berane

152. | Rudnik uglja AD

153. | Sekretarijat Sudskog savjet Crne Gore

154. | Sekretarijat za zakonodavstvo - Podgorica

155. | Sportski centar d.o.o0. - Berane

156. | Sportsko - rekreativni centar d.o.0. - Budva

157. | TuristiCka organizacija - Bar

158. | TuristiCka organizacija - Berane

159. | TuristiCka organizacija - Bijelo Polje

160. | Turisticka organizacija - Budva

161. | TuristiCka organizacija - Kotor

162. | TuristiCka organizacija - Mojkovac

163. | TuristiCka organizacija - Plav




164. | Univerzitet Crne Gore - Podgorica

165. | Uprava javnih radova

166. | Uprava prihoda i carina

167. | Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podgorica

168. | Uprava za vode

169. | Ustavni sud Crne Gore - Podgorica

170. | Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Budva

171. | Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Herceg Novi

172. | Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Podgorica

173. | Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Tivat

174. | Vodovod i kanalizacija DOO - Niksi¢

175. | Zajednica opstina Crne Gore
Zajedni¢ko usluzno i koordinaciono drustvo za vodosnadbijevanje i odvodenje

176. | otpadnih voda za crnogorsko primorje i opstinu Cetinje "VODACOM" d.o.o. -
Tivat

177. | Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju - Podgorica

178. | Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

179. | ZU Specijalna bolnica za psihijatriju - Dobrota, Kotor






