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| UVODNI REZIME

Na osnovu kontinuiranog praéenja realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024-2026. godine, zajedno
sa Akcionim planom za implementaciju Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024-2026. godine (u daljem tekstu:
Program), koji je donesen na sjednici Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) odrZzanoj 21. decembra 2023. godine, Ministarstvo finansija (MF)
izradilo je lzvjeStaj o implementaciji Programa za 2025. godinu, koja predstavlja drugu godinu njegove primjene. U skladu sa Programom, 2025.
godina je definisana kao godina za prac¢enje meduvrijednosti i ostvarivanja srednjorocnih rezultata u okviru utvrdenih ciljeva i indikatora. lzvjestaj
je pripremljen u skladu sa utvrdenom dinamikom monitoringa i izvjeStavanja o realizaciji ovog strateSkog dokumenta i sadrzi pregled klju¢nih
aktivnosti, stepen ostvarenosti indikatora i opSteg stanja u ovoj oblasti u 2025.godini, kao i predlog mjera i preporuka za naredni period.

Za razliku od prve godine implementacije, koju su obiljezZile znacajne politicke i institucionalne promjene, tokom 2025. godine nije bilo izraZenijih
institucionalnih reorganizacija, Sto je omogucilo stabilniji okvir za sprovodenje planiranih aktivnosti i mjera. U lzvjeStaju su posebno predstavljeni
indikatori koji odraZzavaju ukupne efekte mjera i politika usmjerenih ka formalizaciji ekonomije. Takode je vazno istaci da je Vlada sprovodila i niz
aktivnosti u oblasti suzbijanja neformalne ekonomije koje nijesu bile eksplicitno obuhvaéene Programom, ali su imale pozitivan uticaj na ukupne
napore usmjerene ka smanjenju neformalne ekonomije, shodno tome, neke od njih su prepoznate i obuhvaéene ovim izvjeStajem.

Glavni nalazi monitoringa u izvjeStajnom periodu, koji su praceni i kvantifikovani, prikazani su u grafiku u nastavku i ukazuju na visok nivo realizacije
indikatora ucinka, kao i aktivnosti, i na izrazen pozitivan trend kod vedine indikatora uspjeha. Detaljni prikaz realizacije indikatora i realizovanih
aktivnosti prikazan je u nastavku lzvjestaja.

Grafik 1: Status realizacije indikatora ucinka i realizacija aktivnosti
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Na osnovnu detaljne analize stanja moZe se konstatovati da neformalna ekonomija i dalje predstavlja znacajan strukturni izazov za ekonomski i
drustveni razvoj Crne Gore. Ipak, tokom 2025. godine evidentirani su odredeni pomaci u pravcu jacanja formalnih tokova, narocito u segmentima
koji su bili obuhvaéeni intenzivnijim institucionalnim aktivnostima i poja¢anim nadzorom. U izvjeStajnom periodu uocen je trend postepenog
unapredenja institucionalnog okvira, uz istovremeno prisutne sistemske slabosti koje i dalje uti¢u na obim i strukturu neformalne ekonomije.
Napredak je ostvaren u jaCanju administrativnih i kontrolnih kapaciteta, razvoju i primjeni digitalnih rjeSenja, kao i u formalizaciji pojedinih
ekonomskih aktivnosti.

Analiza dostupnih podataka i realizacije mjera ukazuje na nekoliko izrazenih trendova tokom 2025. godine. Prije svega, primjetno je ja¢anje uloge
digitalnih alata u poreskoj i carinskoj administraciji, kao i povecanje obuhvata formalizovanih aktivnosti u pojedinim sektorima, posebno u turizmu.
Takode, zabiljezeno je unapredenje meduinstitucionalne saradnje i razmjene podataka, iako taj napredak nije ujednacen u svim sektorima.
Paralelno s tim, institucije pokazuju veéu usmjerenost ka pra¢enju indikatora ucinka, pored same formalne realizacije planiranih aktivnosti.

Uprkos ostvarenim pomacima, i dalje su prisutni brojni strukturni izazovi koji ograni¢avaju dinamicnije smanjenje neformalne ekonomije. Medu
kljuénim ogranicenjima izdvajaju se nedovoljni ljudski i tehnicki kapaciteti nadleznih institucija, sloZzenost i trajanje zakonodavnih procedura,
potreba za daljim unapredenjem inspekcijskih ovlaséenja i prakse nadzora, kao i nedovoljno razvijena interoperabilnost informacionih sistema.
Dodatno, odredeni oblici neformalne ekonomije i dalje su drustveno tolerisani, $to uti¢e na efikasnost sprovodenja mjera.

IzvjeStaj prepoznaje rodnu dimenziju problema neformalne ekonomije, posebno kroz jasno uoceni jaz u stopama nezaposlenosti, gdje je ucesée
Zena u nezaposlenosti i neformalnom radu i dalje ve¢e u odnosu na muskarce. Takode, Izvjestaj ukazuje na izazove neregistrovanog rada zena, ali i
na mjere usmjerene ka podsticanju formalnog zaposljavanja Zena kroz stimulativne i represivne aktivnosti u sektorima poput poljoprivrede, turizma
i trgovine, ¢ime se jaCa ekonomska sigurnost i smanjuje neformalno zaposljavanje. Vazno je istaéi da su Zene i muskarci podjednako ucestvovali u
izradi ovog izvjestaja, kao i realizaciji Programa. Predsjednica i sekretarka vladine Komisije za pracenje realizacije Programa je Zena, a od petnaest
(15) ¢lanova/¢lanica, osam (8) su Zene. Takode, od Cetiri (4) zaposlena u Direkciji za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drZzavnoj
pomodi, u okviru MF, tri (3) su Zene i jedan (1) muskarac. Prilikom izrade Programa i definisanja aktivnosti vodilo se racuna o rodnoj ravnopravnosti
Sto posebno potvrduje OC 3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa vec¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta.

lzvjestaj ukljuCuje i pra¢enje dimenzije uticaja na zastitu Zivotne sredine kroz realizaciju operativnih ciljeva. Posebno se istiCe cilj transformacije
neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost uz fokus na zelena radna mjesta, narocito u sektorima turizma, poljoprivrede i saobracaja. Program je
uskladen sa Evropskim zelenim planom, Zelenom agendom za Zapadni Balkan i ciljevima odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine.

Programom je definisano da ¢e finansiranje operativnih ciljeva zavisiti od godisnjeg Zakona o budzetu Crne Gore, godisnjih budzeta JLS, kredita, EU
i IPA fondova i ostalih donacija, pa je tako za sprovodenje aktivnosti predloZen finansijski okvir iz nacionalnog budZeta, IPA, donatorskih programa,



privatni sektor.! Reformska agenda za Crnu Goru predvida da se dio finansijskih sredstava alocira na mjere i aktivhosti usmjerene ka smanjenju
neformalne ekonomije, pri cemu je dio isplate sredstava uslovljen stepenom realizacije ovog programa.

U lzvjeStaju EK za Crnu Goru za 2025. godinu navodi se da napredak u suzbijanju neformalne ekonomije ostaje spor i Steti konkurentnosti Crne

Gore. ,Neprijavljeni rad je posebno $tetan za mala i srednja preduzeéa (MSP) i mikropreduzeéa u sektoru usluga koji posluju zakonito“2.

U narednom periodu realizaciju aktivnosti Programa potrebno je uskladiti sa aktivnostima Reformske agende, uz istovremeno dodatno unapredenje
poslovnog ambijenta kroz ja¢anje preventivnih mjera koje doprinose rastu prihoda. Poseban akcenat treba staviti na otklanjanje nedostataka
institucionalnog i regulatornog okruzenja, kao i na ublaZavanje slabosti na trziStu rada i jacanje nedovoljnih kapaciteta drzavnih organa za efikasno
sprovodenje zakona. Ovi elementi trebalo bi da predstavljaju i osnovu za izradu novog programa, kojem ce prethoditi sprovodenje novog istrazivanja
preduzedéa i domacinstava.

I INFORMACIA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

MF, u saradnji sa nadleZnim organima zaduzenim za sprovodenje aktivnosti iz Programa i uz stru¢nu podrsku UNDP-a Crna Gora, pripremilo je drugi
Izvje$taj o realizaciji Programa za 2025. godinu3. Opsti cilj Programa je smanjenje u¢e3éa neformalne ekonomije u BDP, u odnosu na posmatranu
baznu godinu (2022.godinu) kada je siva ekonomija u formalnom sektoru u Crnoj Gori iznosila 20,6% BDP*.

Pored Opsteg cilja Program sadrZi i pet (5) operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima i 68 aktivnosti, koji vode do ostvarenja opsteg cilja. Takode,
Programom je definisana dinamika realizacije aktivnosti, nadlezni organ za realizaciju aktivnosti, ali i dinamika, nacin i struktura izvjestavanja i izvori
finansiranja aktivnosti. U okviru pet (5) operativnih ciljeva su definisane stimulativne / preventivne i aktivnosti odvracanja.

Slika 1. Pregled opsteg, operativnih ciljeva, indikatora ucinka i ukupnog broja aktivnosti

Opésti cilj 28 indikatora ucinka

lzvor: MF

1 Planirano je da dodatna sredstva iz budZeta za implementaciju Programa budu opredijeljena godiSnjim zakonom o budZetu od najmanje 7 miliona eura u periodu 2024-2026.godina. Iz IPA fondova se
ocekuje podrska od najmanje 2,5 miliona eura za period od 3 godine (prvenstveno za podrsku zaposlenosti); dok se najmanje 20 miliona eura odnosi na kredite i donacije iz drugih izvora, dominantno
za proces digitalizacije i uvodenje integrisanog informacionog sistema UPC).

2 lzvjestaj EK, str. 69.

3 Program je donesen, najveéim dijelom, u cilju smanjenja neformalnosti kod registrovanih privrednih drustava (u daljem tekstu: preduzeca) i preduzetnika/preduzetnica, uklju¢ujuci prvenstveno poresku
evaziju (neprijavljivanje prihoda ili trampa legalnom robom) i izbjegavanje pla¢anja punih poreskih obaveza (prijavljivanje dijela zarada zaposlenih, pruzanje neregistrovanih usluga i sl).

4 Metodologija navedenog istraZivanja obuhvata istraZivanje sive ekonomije samo kod registrovanih privrednih drustava i preduzetnika.



Od ukupnog broja aktivnosti definisanim Programom, u ovom lzvjeStaju analiziramo 66 aktivnosti (od 68 aktivnosti) jer dvije (2) aktivnosti se
odnose na 2026. godinu Sto nije predmet ovog izvjestaja. lako se IzvjesStaj odnosi na 2025. godinu, u cilju metodoloske preciznosti i sveobuhvatnog

pristupa, bi¢e obuhvacdene i aktivnosti iz Sireg vremenskog okvira, odnosno sve aktivnosti zapocete u 2024. godini, kao i one Ciji je pocetak planiran
tokom 2025. godine. Ovo je prikazano i na grafiku ispod.

Pregled broja aktivnosti po godinama realizacije
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2025-2026
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Programom su definisana dva (2) indikatora uticaja, pri ¢emu jedan (1) indikator koji se odnosi na smanjenje uceséa sive ekonomije u BDP-u
trenutno nije mogude kvantifikovati, buduéi da se relevantni podaci mogu dobiti tek sprovodenjem novog istraZzivanja, koje je planirano za naredni
period. Za potrebe pradenja ovog indikatora, analizirani su trendovi zasnovani na drugim javno dostupnim podacima koji mogu direktno ili
indirektno ukazivati na kretanja i nivo neformalne ekonomije.



Tabela 1. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uticaja Opsteg cilja - Smanjenje ucesé¢a neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti

Vrijednost u Ciljna
RB Uticai Indikator uticaja (impact Pocetna vrijednost | TREND dostizanja 2025. vrijednost
! indicator) 2022. indikatora® (planirana/ost 2026.
varena)
1. Smanjeno ucesée sive ekonomije u BDP Siva ekonomija kao % BDP 20,6 15,4-17,5 15,2-17,2
2. Povecani izvorni javni prihodi u odnosu na BDP | Izvornijavni prihodi kao % BDP 40,3 (42,9 /41,3) 43
lzvor: MF

Klju¢na dostignuca u ispunjavanju indikatora uticaja (impact indicator), na kojima se bazira ocjena pozitivhog trenda:

Rast crnogorske ekonomije u 2025. godini visi je u odnosu na prosjek EU i Eurozone.

BDP je u 2025, prema preliminarnim podacima iznosio 8.170,7 mil.€irastao je po realnoj stopi od 2,7%.

Pozitivni trendovi u 2025.godini zebiljezeni su na trzistu rada, gdje je stopa nezaposlenosti pala na 10.5%, uz projekcije daljeg pada.
Prosjecan broj zaposlenih u januaru 2026. godine iznosio je 271,6 hiljada i poveéan je 4,8% u odnosu na isti mjesec 2025.

Registrovana stopa nezaposlenosti ZZZCG u januaru 2026. iznosila je 8,99% (pad 1,71 p.p. na godiSnjem nivou).

Prosjec¢na neto zarada u januaru 2026. godine iznosila je 1.026 € i u odnosu na januar 2025, doslo je do rasta prosjecne neto zarade za 2,2%.
Prema preliminarnim podacima, javni prihodi u periodu januar - decembar 2025. godine iznosili su 3.357,9 mil. € ili 41,3% procijenjenog
BDP-a (8.124,7 mil. €) i u odnosu na planirane niZi su za 1,4 mil. €ili 0,04%. U odnosu na 2024. godinu, javni prihodi su veci za 169,5 mil. €
ili 5,3%.

5> Simulacioni model za procjenu neprijavljene dobiti (siva ekonomija) za potrebe Programa, uraden je na osnovu:

1.
2.
3.
4.
5.

makroekonomskog scenarija iz nacrta “Programa ekonomskih reformi“ za period 2024-2026. godina,

fiskalnih projekcija iz dokumenta nacrta “Programa ekonomskih reformi“ za period 2024-2026. godina, ukljucujuci projekciju prihoda od poreza na dobit,

istrazivanja koje je u 2022. godini uradio IPSOS: , IstraZivanje medu domadinstvima i preduze¢ima, sa ciljem utvrdivanja obima i strukture sive ekonomije u Crnoj Gori”,
saopstenja o broju i strukturi poslovnih subjekata u Crnoj Gori za 2022.god.

podataka sa web sajta ,, Investitor aktivnosti“: ,,50 najvecih kompanija u Crnoj Gori“.

Shodno navedenom nije moguce utvrditi iznos sive ekonomije u BDP bez novog istrazivanja medu domacinstvima i preduzeéima koje je planirano prije zavrSetka ovog programa, ali je mogudée pratiti
trend realizacije indikatora na osnovu raspoloZivih podataka.




- Na kraju Cetvrtog kvartala porez na dobit pravnih lica ostvaren je u iznosu od

Uporedni prikaz izvorni prihodi i 233,4 mil. €, Sto predstavlja znacajan rast, i to u iznosu od 19,5 mil. € ili 9,1% u odnosu
ukupni porezi (mil. €) na isti period 2024. godine, $to je iza 13,6 mil. €ili 6,2% vi$e u odnosu na plan za 2025.
4000.0 .
godinu.

2874.0 7557

3000.0 5238.6 - U istom periodu porez na dohodak fizickih lica ostvaren je u iznosu od 112,0 mil.

5000.0 1968.6 €, $to je za 23,9 mil. €li 27,1% vece u odnosu na 2024. godinu i iznad je godinjeg plana
za 3,7 mil. €ili 3,4%.

1000.0 - Snazan rast biljezi i porez na dodatu vrijednost koji je ostvaren u iznosu od

0.0 1.403,7 mil. €. Ova kategorija prihoda budzeta veca je u odnosu na prethodnu godinu za

Izvorni prihodi Ukupni porezi Cak 181,1 mil. €ili 14,8% i za znacajnih 31,1 mil. €ili 2,3% vece u odnosu na plan za 2025.

Q1-Q42025 = Q1-Q4 2024 godinu. U navedenom periodu, snazna naplata PDV-a ostvarena je uz istovremeno

znacajan rast povracaja PDV-a (bez transfera) koji je u istom periodu iznosio 105,6 mil. €
i vedi je u poredenju sa prethodnom godinom za 12,8 mil. € ili 13,8%.

- Prihodi budzZeta po osnovu akciza su ostvareni u iznosu od 403,2 mil. €, Sto je za 34,6 mil. €ili 9,4% vece u odnosu na 2024. godinu, Sto je
i na nivou planiranog za 2025. godinu. Posmatrano po strukturi akciza, najvedi rast biljeZe akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to
za 11,1 mil. €ili 5,6% u odnosu na 2024. godinu i akcize na duvan i duvanske proizvode, za ¢ak 20,5 mil. € ili 17,2% u odnosu na prethodnu
godinu.

- Ukupna naplata prihoda od igara na sre¢u u 2025 godini iznosila je 43,6 mil. € ili 0,5% BDP, $to predstavlja rast u odnosu na 2024.godinu
kada je ovaj prihod iynosio 33,8 mil. €ili 0,4% BDP.

- Ostali prihodi u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 54,5 mil. €, sto je za 2,2 mil. € ili 4,2% veée u odnosu na plan, dok je
navedena kategorija prihoda manja u odnosu na posmatrani period 2024. godine za 37,7 mil. €ili 40,9%. Razlog odstupanja je prvenstveno
izvrSenje ove kategorije prihoda budZeta u 2024. godini po osnovu jednokratnih prihoda.

- Prema preliminarnim podacima, izvorni prihodi budzeta jedinica lokalne samouprave u periodu januar - decembar 2025. godine iznosili
su 483,9 mil. € ili 6,0% BDP-a i odnosu na ostvarene u istom periodu 2024. ve¢i su za 51,2 mil. € ili 11,8%, dok su u odnosu na planirane
vedi za 10,7 mil. € ili 2,3%. Prihodi od poreza iznosili su 302,0 mil.€ ili 3,7% BDP-a, a u odnosu na uporedni period prethodne godine vedi
su za 50,7 mil. €.°

- Rast naplate poreskih kategorija u 2025. godini je kompenzovao pad prihoda po osnovu doprinosa.

8 Jedinice lokalne samouprave su u 2025. godini ostvarile znacajne ustede za budZete opstina kroz ucesce u kreiranju zakonskog okvira i donosenju amandmana na zakone koji uti¢u i na lokalnu fiskalnu
disciplinu i administraciju. Rad na normativnim aktivnostima (npr. izmjene zakona o planiranju prostora, poreskom optereéenju i drugim propisima) ima implikacije na smanjenje administrativnih barijera
i podsticanje formalizacije privrednih aktivnosti. Aktivnosti zajednice su dovele do podrske opstinama kroz EU projekte i grantove, sto indirektno pojacava kapacitete lokalnih vlasti da promovisu formalno
poslovanje. (izvor: Zajednica opstina Crne Gore).



- lzraZeni trendovi unapredenja digitalnih alata u PU i UC, povecanja formalizacije u pojedinim sektorima, narocito u turizmu, kao i
unapredenja meduinstitucionalne saradnje.

Kljuéna dostignuca u okviru operativnih ciljeva tokom 2025. godine
Operativni cilj 1. Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavijenje poreske administracije i smanjenje nameta

— Crna Gora drZava sa jednim od nizih poreskih opterecenja na rad u Evropi, buduci da , poreski klin” za prosje¢nu zaradu iznosi priblizno
16%, dok u slu¢aju minimalne zarade od 800,00 € iznosi 13,5%, a na 600,00 € iznosi 11,1%.

— Omogucen ulazak inspektora u privatni posjed po nalogu suda, bez asistencije policije (kroz izmjene Zakona o prekrsajima i izmjene
Zakona o inspekcijskom nadzoru). Zakon o prekrsajima usvojen 27. februara 2026. godine kojim se propisuje mogucnost da organi
inspekcijskog nadzora, odnosno inspektori’, u cilju nesmetanog vrienja nadzora i u sluajevima postojanja osnovane sumnje da je uéinjen
prekrsaj iz zakona koji ureduje poresku administraciju, mogu od suda zahtijevati izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije.

— Usvojen novi Zakon o igrama na srecu 2025. godine, prvi put nakon viSe od 20 godina (uvedena jasna pravila, moderni mehanizmi nadzora
i transparentnije poslovanje u sektoru). Zakon je znacajno unaprijedio regulaciju sektora igara na srecu i borbu protiv sive ekonomije.

— Usvojen novi Zakon o privrednim drustvima, 31. jula 2025. godine koji uvodi moguénost elektronskog osnivanja drustava sa ograni¢enom
odgovornoséu, djelova privrednih drustava i djelova stranih privrednih drustava, bez fizickog prisustva osnivaca, ¢ime se pojednostavljuje
pokretanje poslovanja i podstice formalizacija privrednih aktivnosti. Definisan je i institut dopunske djelatnosti.

— Usvojen Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, 31. jula 2025. godine kojim se uvodi elektronska registracija i digitalno
podnosSenje prijava uz kvalifikovani elektronski potpis. Time se pojednostavljuju i ubrzavaju postupci, jaca transparentnost i pravna
sigurnost, uz unapredenje kontrole podataka u registru. Zakon je usmjeren i na dalju digitalizaciju administracije i uskladivanje sa EU
standardima.

— U julu 2025. godine Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju ilegalnog poslovanja kojim se
unapreduje regulatorni okvir u ovoj oblasti.

— usvojen novi Zakon o kontroli drzave pomodi ("Sluzbeni list CG", br. 89/2025)8,

— u martu 2025. godine, Savjet za konkurentnost usvojio je aZurirani akcioni plan za eliminisanje biznis barijera identifikujuci 11 klju¢nih
barijera i 37 konkretnih aktivnosti koje se klasifikuju u cetiri oblasti: suzbijanje sive ekonomije, unapredenje poslovnog okruzenja,
unapredenje zakonodavnog okvira i povecanje efikasnosti javne uprave®.

7 Odredbama Zakona o prekrsajima predvideno da pravo ulaska u stanove i druge privatne prostorije neregistrovanih privrednih subjekata imaju iskljucivo inspektori koji primjenjuju propise iz poreske
administracije.

8 Odredbama €l. 59 i 60 propisane su kaznene odredbe za davaoce drzavne pomoci, odnosno odgovorna lica u tim slu¢ajevima. Svi davaoci drzavne pomodi su obavije$teni da moraju da provjere/dopune
dodijeljenu drzavnu pomo¢ po svakom korisniku od 2020. godine. Dalje aktivnosti Agencije za zastitu konkurencije ¢e biti upuéivanje urgencije prema svim davaocima (institucijama - ministarstvima i
lokalnim samoupravama) koji do sada nijesu unijeli svoje podatke kroz raspoloZive Registre da to i ucine, kako bi izbjegli postupanje po kaznenim normama.

9 Ovaj plan predstavlja konkretan set koraka koje Vlada i institucije treba da sprovedu kako bi se uklonile regulatorne i administrativne prepreke koje otezavaju poslovanje i formalizaciju ekonomskih
aktivnosti.



— doneseno novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i sa€injavanju lzvjeStaja o analizi uticaja propisa, kojim se propisuje nacin
sprovodenja analize uticaja, sacinjavanje izvjesStaja o sprovedenoj analizi uticaja, kao i dostavljanje tog izvjestaja MF radi davanja misljenja

— Postignut napredak u carinjenju turske i kineske robe i polovnih vozila (poveéana carinska vrijednost kineske robe).

— PU implementirala IRMS (Integrisani sistem za upravljanje prihodima) koji je u produkcionoj upotrebi od 12. januara 2026.godine. U
okviru ovog sistema uspostavljen je i novi portal PU (irms.tax.gov.me).

— UC nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na uspostavljanju CDS Sistema (sistema carinskih odluka), ¢ime se doprinosi smanjenju
administrativnih barijera, ubrzanju carinskih postupaka i olakS§avanju poslovanja privrednim subjektima.

— sprovedeno istraZzivanje sive ekonomije na lokalnom nivou.

— istraZivanje PKCG medu privrednicima pokazuje da je prosjecna ocjena poslovnog ambijenta u 2025. godini iznosila 2,47 (na skali od 1 do
5), Sto predstavlja blago poboljSanje u odnosu na 2,37 iz 2024. godine.

— prema Indeksu lakoce poslovanja koji objavljuje Savjet stranih investitora (Montenegrin Foreign Investors Council), Crna Gora je u 2025.
godini zadrzala isti nivo kao i prethodne 2024. godine, sa ocjenom 6,5.

Operativni cilj 2. Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

— broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2025. godini iznosio je 63 823, Sto predstavlja povedanje od 8,2% u odnosu na 2024. godinu, kada
ih je bilo 58 998.

— u 2025. izvrSeno je ukupno 90.371 inspekcijskih pregleda, tokom kojih je utvrdeno 27.335 nepravilnosti. Na osnovu zatecenog stanja
izdato je 24.104 prekrsajnih naloga, uz ukupni iznos novcanih kazni od 7.890.911,09 €. Pored toga, rjeSenjem je izreCeno 169 novcanih
kazni, u ukupnom iznosu od 313.550 €. Takode, podnijet je 821 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

— u okviru pripreme i trajanja ljetnje turisticke sezone 2025. godine, u Sest primorskih opstina sprovedeno je ukupno 9.652 inspekcijska
nadzora.

— U 2025. godini inspekcija za drumski saobradaj izvrsila je 12.393 inspekcijskih nadzora (20% manje u odnosu na 2025.godinu), izdala 1497
prekrsajnih naloga (48% vise u odnosu na 2024.) u iznosu od 624.950.,00 € ( za 54.260,00 € vise u odnosu na 2024.).

— prema izvjeStaju gradevinske inspekcije u prosloj godini pokrenuto je i sprovedeno 829 inspekcijskih nadzora, po inicijativama ili po
sluzbenoj duznosti.

— UP evidentirala je, po osnovu krivicnog djela iz ¢lana 308b Krivicnog zakonika — Neovlas¢ena eksploatacija i oSteéenje pri eksploataciji
rije€nog nanosa, pet krivi¢nih prijava protiv Sest lica tokom 2024. godine, odnosno Sest prijava protiv devet lica tokom 2025. godine.

— TrZiSna inspekcija je tokom 2025. godine izvrsila ukupno 13.708 inspekcijskih pregleda i to: 8.339 redovnih, 1.037 po inicijativama i 4.332
kontrolna inspekcijska pregleda. Utvrdeno je 5.878 nepravilnosti, donijeto 5.272 rjeSenja i 425 ukazivanja, dok je u 100 slucajeva
nepravilnost otklonjena u toku pregleda (¢lan 32 ZIN). Zbog ucinjenih prekrsaja trziSni inspektori su izdali 9.079 prekrsajnih naloga u
ukupnom nov€anom iznosu od 2.777.340,00€, a podnijeto je i 13 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.



— U 2025. godini ojac¢ane su aktivnosti nadleznih inspekcija na uklanjanju nelegalnih objekata unutar zasti¢enih prirodnih podrucja. Tokom
2025. godine uklonjene 40 nelegalnih struktura unutar parkova, koje su ranije podizane bez odgovarajuéih dozvola i u suprotnosti sa
propisima zastite prirode i prostornog planiranja.

— ukupan broj dolazaka turista, prema preliminarnim podacima, u 2025. godini iznosio je 2,73 miliona Sto je za 4,67% viSe u odnosu na
uporedni period prethodne godine. U istom periodu ostvareno je 15,37 miliona nodenja, Sto predstavlja pad od 1,46%. Broj dolazaka
stranih turista povecan je za 4,33%, dok je broj njihovih noéenja smanjen za 1,82%.

— proizvodnja Sumskih sortimenata u drzavnim Sumama u 2025. godini iznosila je 242.841 m3, $to je za 11,56% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine.

— prema preliminarnim podacima u 2025. godini, neto priliv SDI iznosio je 530,66 miliona €, $to je za 8,04% viSe u odnosu na 2024. godinu.
Ukupan priliv stranih direktnih investicija iznosio je 1.018,01 milion € i veci je za 14,24% u odnosu na uporedni period.

— usvojen Zakon o Kreditno garantnom fondu Crne Gore, Cime se stvara pravni okvir za osnivanje fonda koji treba da olaksa pristup
finansiranju mikro, malim i srednjim preduzeéima i preduzetnicima, $to je dugogodisnji biznis izazov posebno za formalne subjekte i start-
up sektore.

— novim Zakonom o izgradnji objekata usvojen 2025. propisao je jednostavni proceduru za dobijanje gradevinske dozvole.

— usvojen Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25 i 18/26). Stupanjem na snagu Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata stupila je na snagu zabrana prometovanja bespravnih objekata.

— ujulu 2025.godine usvojen novi Zakon o ra€unovodstvu u pravcu regulisanja racunovodstvene profesije.

— usvojen Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti.

— osnovana Uprava za legalizaciju bespravnih objekata Uredbom o osnivanju i nac¢inu rada drZavne uprave.

— razvoj digitalnih platformi i Al podrske za legalizaciju bespravno izgradenih objekata i izdavanje gradevinskih dozvola.

— u 2025. godini, pokrenuta reforma upravljanja Sumama uspostavljanjem normativnog okvira za osnivanje drzavne kompanije ,,Crna Gora
Sume”.

— u okviru suzbijanja nelegalne eksploatacije rijecnih nanosa, Sljunka i pijeska kroz otklanjanje nelegalnih objekata, koji su u funkciji
eksploatacije rije¢nih nanosa, tokom 2025. godine ukupno je podneseno sedam krivi¢nih prijava protiv 11 fizi¢kih i jednog pravnog lica za
11 krivi¢nih djela.

— U 2025. godini implementiran Program za razvoj i promociju zanatstva za 2025. godinu, u okviru kojeg je odobreno 38 prijava. Ukupno
odobreni i isplaceni iznos finansijske podrske u 2025. godini iznosio je 288.038,70 €.

— UCje tokom 2025. godine sprovela aktivnosti na unistenju zaplijenjenih duvanskih proizvoda.

Operativni cilj 3. Transformacija neprijaviljenog rada u formalnu zaposlenost sa ve¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta



— U 2025. godini nastavljen trend pada stope nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti pala na 10.5%.

— novim Zakon o privrednim drustvima iz 2025. godine, definisan je i institut dopunske djelatnosti.

— u Cetvrtom kvartalu 2025. godine aktivnog stanovnistva bilo je 307,7 hiljada, od kojih je 274,2 hiljade ili 89,1% zaposlenih i 33,5 hiljada ili
10,9% nezaposlenih lica.

— broj zaposlenih u odnosu na prethodni kvartal smanjen je za 3,9%, dok je broj nezaposlenih u odnosu na prethodni kvartal poveéan za
5,0%.

— stanovnistvo van radne snage (15-89 godina starosti) ¢ini 202,3 hiljade lica. Broj stanovnistva van radne snage u odnosu na prethodni
kvartal je poveéan za 5,1%.

— za starosnu grupu od 15 do 89 godina u ¢etvrtom kvartalu 2025. godine stopa aktivnosti je 60,3%, stopa zaposlenosti je 53,8%, stopa
nezaposlenosti je 10,9% i stopa stanovniStva van radne snage je 39,7%.

— od ukupnog broja aktivnog stanovnistva 166,7 hiljada ili 54,2% cine muskarci, a 141,0 hiljada ili 45,8% cine Zene, dok ukupan broj
stanovnistva van radne snage ¢ine Zene 116,5 hiljada ili 57,6%, a muskarci 85,8 hiljada ili 42,4%.

— od ukupnog broja zaposlenih 148,4 hiljade ili 54,1% c¢ine muskarci, a 125,8 hiljada ili 45,9% cine Zene, a od ukupnog broja nezaposlenih
18,3 hiljade ili 54,6% cine muskarci, a 15,2 hiljade ili 45,4% Cine Zene.

— najvedi broj aktivnog stanovnistva Cine lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina i to 190,9 hiljada. Starosna grupa u kojoj je najvedi broj
stanovnistva van radne snage je grupa od 65 do 89 godina, Sto Cini 87,0 hiljada lica van radne snage.

— najvedi broj zaposlenih ¢ine lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina i to 167,6 hiljada zaposlenih lica. Takode, najveéi broj nezaposlenih
¢ine lica u istoj starosnoj grupi odnosno, 23,3 hiljade nezaposlenih lica.

— prosje¢na bruto i neto zarada su u decembru 2025. godine, u odnosu na prethodni mjesec, poveéane za 0,49%, odnosno za 0,39%.

— prosjecna realna zarada bez poreza i doprinosa u decembru 2025. godine zabiljeZila je rast od 0,7% u odnosu na prethodni mjesec.

— VCG je u okviru reforme trziSta rada unaprijedila pravni okvir za sezonsko zaposljavanje, s ciljem da se olak3a formalno zaposljavanje
radnika u sezonskim djelatnostima i smanji neformalni rad.

— utvrden je Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, kojim je formalno uvrs¢ena kategorija ,,stalni sezonski radnik” u
radno zakonodavstvo.

— sezonsko zapo$ljavanje dodatno podrzano kroz unapredene kvote za zaposljavanje stranih radnika.

Operativni cilj 4. Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne
ekonomije

— Banke su tokom 2025. godine stimulisale bezgotovinska plac¢anja kroz razvoj mobilnog i internet bankarstva i Sirenje POS mreZe
— Uvodenje SEPA sistema doprinijelo jeftinijim i standardizovanim transakcijama
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— tokom 2025. godine uspostavljena nova JSERP (X-Road) platforma koja predstavlja siguran i efikasan nacin razmjene podataka izmedu
organa i drugih subjekata obuhvaéenih Zakonom o elektronskoj upravi®.

— pripremljen Predlog zakona o identifikacionom broju, a trenutno se prikupljaju misljenja nadleznih institucija radi sprovodenja daljih
procedura i njegovog konacnog usvajanja.

— Zapocete aktivnosti na povezivanju Jedinstvenog informacionog sistema inspekcijskog nadzora, sa Registrima PU preko X Road platforme.

— Intenzivirane aktivnosti na digitalnom povezivanju komercijalnih banaka i PU radi automatske razmjene podataka i suzbijanja sive
ekonomije (smjestaj, platforme, drustvene mreze).

— utvrden plan uvodenja bespapirnog carinskog poslovanja i smanjenja fizickog kontakta u postupcima

— obuke za inspektore su se obavljale u kontinuitetu

— U 2025. godini trzisni inspektori su pohadali obuke koje su sprovedene u dijelu inspekcijskog nadzora, upravnog postupka, prekrsajnog
postupka, disciplinske odgovornosti, upravljanje rizicima, etike i integriteta.Takode, ucestovali su na viSe seminara, sastanka i konferencija
u okviru: GIZ projekta - Regio trade, u organizaciji CEFTA sekretarijata, kao i u okviru TAIEX projekta. Prisustvovali su i koneferenciji u
organizaciji EU4 business.

— PU u kontinuitetu aZurirala Bijelu listu'! u skladu sa definisanim Internim procedurama.

Operativni cilj 5. Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

— pripremljeniobjavljen Nacrt komunikacione strategije za smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije u Crnoj Gori za 2026.
godinu.

— Tokom 2025. godine evidentno je smanjenje naknada, CBCG smanjila naknade za RTGS i DNS za 50%.

— SEPA sistem (od oktobra 2025) omogucava nizZe cijene transfera (oko 0,02 € za male transfere i oko 1,99 € za online transfere do 20.000 €)

— u kontinuitetu sprovodene aktivnosti koje se odnose na podizanje svijesti javnosti o pravima potrosaca.

— Tokom 2024. godine podnijeto je ukupno 28 krivic¢nih prijava i dva izvjesStaja kao dopuna krivi¢nih prijava protiv 40 fizickih i 29 pravnih lica,
pri ¢emu je BudZetu Crne Gore pricinjena materijalna Steta u iznosu od 5.771.778 eura, dok je tokom 2025. godine podnijeto ukupno 47
kriviénih prijava i jedan izvjestaj kao dopuna krivicne prijave protiv 71 fizickog i 55 pravnih lica, uz pri¢injenu materijalnu Stetu BudZetu

10 ova platforma pojednostavljuje procese razmjene podataka, unapreduje sigurnost i podiZe nivo interoperabilnosti medu institucijama. Trenutno je koristi 26 organa, a glavni provajderi sistema su
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji, Ministarstvo pravde, PU, Uprava za nekretnine i dr. Centralizovan
pristup registrima koje vode navedene institucije moZze znacajno olaksati koordinaciju i optimizaciju rada inspekcijskih sluzbi, omoguciti brzu pretragu i lociranje subjekata nadzora, te stvoriti osnovu za
naprednu analitiku u otkrivanju nepravilnosti u evidenciji prihoda i imovinskog stanja fizickih i pravnih lica i dr.

1 Bijelu listu ¢ine poreski obveznici kod kojih je utvrden najveci stepen redovnosti u izmirivanju poreskih obaveza i postovanja poreskih propisa.
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Crne Gore u iznosu od 8.547.488,24 eura. O svim preduzetim aktivnostima gradani su kontinuirano informisani putem medija i drustvenih
mreza.

— UC priremila informativno-edukativhu kampanju namijenjenu gradanima koja je planira da bude sprovedena u drugoj polovini 2026.
godine, s ciljem podizanja svijesti o znacaju akciznih markica i njihovoj ulozi u suzbijanju nelegalne trgovine akciznim proizvodima®2.

— kroz sredstva javnog informisanja, portale i Stampane medije, sluzbenici Uprave polcije kontinuirano obavjestavaju javnost o podnesenim
kriviénim prijavama za krivi¢na djela utaja poreza i doprinosa iz ¢l. 264 KZCG.

— Agencija za multivizuelne medije je 21.10.2025. objavila Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim u audiovizuelnim medijima
komunikacijama, kao i Analizu u¢eséa HFSS oglasa u TV programina (novembar 2025) 11.03.2026.godine.

— VCG je sprovela istraZivanja o velicini i karakteristikama sive ekonomije na nivou opstina (npr. Podgorica, Budva, Bijelo Polje) radi
preciznijeg planiranja mjera

— objavljen azurirani registar, kao dio mjera za transparentnije poslovanje i smanjenje neformalnih aktivnosti.

— pokrenuta javna kampanja ,Voli svoj grad — postuj svoj rad — registruj smjestaj“.

— sprovedena promocija i Sira primjena sistema za online prijavu gostiju.

— uturistickim zonama sprovedene su aktivnosti za uklanjanje tzv. ,,dilera soba“ — osoba koje na ulici posreduju u izdavanju neregistrovanog
smjestajaU 2025. su uvedena stroZa pravila za izdavanje objekata, posebno nelegalno izgradenih,

Prema stepenu realizacije aktivnosti, najveéi procenat ostvaren je u okviru OC1, zatim slijede OC3, OC5 i OC4, dok je najnizi nivo realizacije
zabiljeZzen kod OC2, sto je prikazano i na grafiku ispod.

Grafik 3: Procenat realizovanih aktivnosti po OC

2 Kampanja ¢e biti usmjerena na informisanje javnosti o tome kako da prepoznaju originalne akcizne markice na proizvodima (duvanskih proizvoda i alkoholnih pica), zbog ¢ega je vazno kupovati
proizvode koji su propisno obiljeZeni, kao i o negativnim posledicama kupovine neobiljeZenih akcizniih proizvoda po drZavni budzZet, trZiste i bezbjednost potrosacda. Kroz razli¢ite kanale komunikacije,
ukljuéujuci medije, drustvene mreze, i druge informativne platforme, UC ée na ovaj nacin gradanima pribliZiti nadin funkcionisanja sistema akciznih markica, i znacaj njihove primjene u borbi protiv sive
ekonomije.
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Operativni cilj 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

Ovim ciljem planirano je unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljivanje poreske administracije i smanjenje nameta. Ovo narocito kroz
proces digitalizacije, smanjenjem broja i visine pojedinih nameta i ukupnim poboljSanjem regulatornog okruzenja. Kada su u pitanju parafiskaliteti,
dodatno rastereéenje se postize smanjenjem njihovog broja ili njihovim objedinjavanjem, $to je neophodno realizovati u tijesnoj saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave. Ostvarivanje ovog cilja realizuje se dominantno stimulativnim mjerama, ali i njihovom kombinacijom i sa
restriktivnim aktivnostima, odnosno aktivhostima odvradanja.

U okviru ovog operativnog cilja definisana su Cetiri(4) indikatora ucinka kako bi se njegova realizacija mogla lakse pratiti. Na osnovu tabele koja je
u nastavku moZe se zakljuciti da su svi planirani indikatori u potpunosti postignuti. Crna Gora se nalazi medu zemljama sa najnizim poreskim
opterecenjem rada u Evropi, Sto se ogleda u Cinjenici da ,,poreski klin” za prosje¢nu zaradu iznosi priblizno 16%. Posebno je znacajno da su ostvareni
rezultati bolji od planiranih, imajuci u vidu da poresko opterec¢enje na minimalnu zaradu od 800,00 € iznosi 13,5%, dok na nivo od 600,00 € iznosi
11,1%. Ovakvi pokazatelji potvrduju da je indikator u ovoj oblasti ne samo ispunjen, vec i premasen u odnosu na planirane vrijednosti.

Kako bi se omogucila implementacije pune RIA-e, MF donijelo je novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i sacinjavanju lzvjestaja o
analizi uticaja propisa, kojim se propisuje nacin sprovodenja analize uticaja, sacinjavanje izvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja, kao i dostavljanje
tog izvjesStaja MF radi davanja misljenja. Pored navedenog, sastavni dio Uputstva su dva odvojena RIA obrasca, od kojih se jedan sacinjava u
postupku pripreme zakona, uredbi, odluka i pravilnika, dok se drugi sacinjava u postupku pripreme strateskih dokumenata (strategija, planova,
programa) i drugih akata.

Uputstvo je objavljeno u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 1/26, a njegova primjena pocece 1. januara 2027. godine.
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Tabela 2. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uc¢inka Operativnog cilja 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije
i smanjenje nameta

Pocetna
Indikator ucinka Vrijednost u 2025.
RB Uéinak L vrijednost ) i Ciljna vrijednost 2026.
(outcome indicator) (plan/ostvarenje)
2022.
b ¥ tereceni 20,4-30
oresko optereéenje
1. Smanjeno poresko optereéenje rada P g 20,4-32 20,4-32 /16
rada (%)
Povecan stepen primjene analize uticaja Broj sluzbenika na 38
2. . pen primy . J centralnom nivou 34 36/34
propisa (RIA) na centralnom nivou L
obucenih za RIA
, . . . Broj sluzbenika na 54
Povecan stepen primjene analize uticaja .
3. ) ) lokalnom nivou 44 48/25
propisa na lokalnom nivou (RIA) .
obucenih za RIA
% RIA koje sadrze 20
Analiza efekata propisa RIA sadrzi MMSP
4, prop MMSP test, a za koje je 0 15/
test .
bio relevantan
lzvor: MF

U cilju realizacije Operativnog cilja 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta u
nastavku su navedene aktivnosti koje su doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

— Crna Gora je drZava sa jednim od niZih poreskih opterecenja na rad u Evropi, buduci da ,,poreski klin” za prosje¢nu zaradu iznosi priblizno
16%, dok u slu¢aju minimalne zarade od 800,00 € iznosi 13,5%, a na 600,00 € iznosi 11,1%.

— stopa realnog rasta BDP-a u ¢etvrtom kvartalu 2025. godine iznosila je 1,5%.

— Usvojen novi Zakon o igrama na sre¢u 2025. godine, prvi put nakon vise od 20 godina. Cilj donoSenja je uvodenje jasnih pravila, moderni
mehanizmi nadzora i transparentnije poslovanje u sektoru. Zakon je znacajno unaprijedio regulaciju sektora igara na srecu i borbu protiv
sive ekonomije. Novi metod licenciranja i stroZi propisi omogucavaju veéu transparentnost i fiskalnu kontrolu, sprjecavaju nelegalno
priredivanje igara i osiguravaju da sve aktivnosti budu formalno evidentirane i oporezovane.Pored toga, zakon uvodi stroZe standarde
zastite igraca, ogranicava oglasavanje i pojacava nadzor nad operaterima, ¢ime se smanjuje pravna nesigurnost i stvara predvidljivije,
postenije i transparentnije trziSte. Na taj nacin, zakon doprinosi i unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.
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u julu 2025. godine Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju ilegalnog poslovanja kojim se
unapreduje regulatorni okvir u ovoj oblasti. PredloZzene izmjene omogudavaju blokadu racuna preduzeéa i drugih obveznika koji ne izmiruju
svoje obaveze ili nijesu uredno registrovani, kao i zabranu osnivanja novih firmi ili sticanja udjela u postojeé¢im drustvima za subjekte sa
blokiranim racunima ili nepodmirenim poreskim obavezama.

usvojen novi Zakon o kontroli drzave pomodi ("Sluzbeni list CG", br. 89/2025)%,

u Nacrtu zakona o zastiti potrosaca transponovane su Direktive 2019/770, 2019/771 kojima se ureduje zastita potrosaca u digitalnom
okruZenju kao i Direktiva 2019/2161 kojom se mjenjaju Cetiri direktive iz oblasti zastite potrosaca ukljucujuéi i direktivu o nepostenim
poslovnim praksama koja obuhvata i oblast online prodaje.

doneseno novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i saCinjavanju lzvjestaja o analizi uticaja propisa, kojim se propisuje nacin
sprovodenja analize uticaja, salinjavanje izvjeStaja o sprovedenoj analizi uticaja, kao i dostavljanje tog izvjeStaja MF radi davanja misljenja
u martu 2025. godine, Savjet za konkurentnost usvojio je aZurirani akcioni plan za eliminisanje biznis barijera, identifikujuci 11 kljucnih
barijera i 37 konkretnih aktivnosti koje se klasifikuju u Cetiri oblasti: suzbijanje sive ekonomije, unapredenje poslovnog okruzenja,
unapredenje zakonodavnog okvira i povecanje efikasnosti javne uprave®.

PU implementirala je IRMS (Integrisani sistem za upravljanje prihodima) koji je u produkcionoj upotrebi od 12. januara 2026.godine. U
okviru ovog sistema uspostavljen je i novi portal Poreske uprave (irms.tax.gov.me).

UC nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na uspostavljanju bespapirnog poslovanja kroz razvoj i unapredenje elektronskog carinskog
sistema koji omogucavaju elektronsko podnosenje carinskih deklaracija i prate¢e dokumentacije.

UC nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na uspostavljanju CDS Sistema (sistema carinskih odluka), ¢ime se doprinosi smanjenju
administrativnih barijera, ubrzanju carinskih postupaka i olakSavanju poslovanja privrednim subjektima. Projekat je pusten u produkciju
01.04.2026. godine.

istrazivanje Privredna komora Crne Gore medu privrednicima pokazuje da je prosjecna ocjena poslovnog ambijenta u 2025. godini iznosila
2,47 (na skali od 1 do 5), $to predstavlja blago poboljsanje u odnosu na 2,37 iz 2024. godine, ali je i dalje ispod pretpandemijskog nivoa od
3,05. Istovremeno, u poredenju sa prethodnom godinom, struktura kljuénih biznis barijera ostala je gotovo nepromijenjena, pri ¢emu se
siva ekonomija i nelojalna konkurencija i dalje percipiraju kao najozbiljniji izazovi, bez znacajnijih pomaka u njihovoj ocjeni.

prema Indeksu lakoce poslovanja koji objavljuje Savjet stranih investitora (Montenegrin Foreign Investors Council), Crna Gora je u 2025.
godini zadrzala isti nivo kao i prethodne 2024. godine, sa ocjenom 6,5. Najbolje ocijenjen i dalje je sektor telekomunikacija sa ocjenom 7,2,

13 O0dredbama ¢l. 59 i 60 propisane su kaznene odredbe za davaoce drzavne pomodi, odnosno odgovorna lica u tim slu¢ajevima. Svi davaoci drzavne pomoci su obavijesteni da moraju da provjere/dopune
dodijeljenu drzavnu pomo¢ po svakom korisniku od 2020. godine. Dalje aktivnosti Agencije za zastitu konkurencije ¢e biti upucivanje urgencije prema svim davaocima (institucijama - ministarstvima i
lokalnim samoupravama) koji do sada nijesu unijeli svoje podatke kroz raspoloZive Registre da to i ucine, kako bi izbjegli postupanje po kaznenim normama.

14 Ovaj plan predstavlja konkretan set koraka koje Vlada i institucije treba da sprovedu kako bi se uklonile regulatorne i administrativne prepreke koje otezavaju poslovanje i formalizaciju ekonomskih
aktivnosti. Sekretarijat Savjeta za konkurentnost prati realizaciju definisanih aktivnosti i priprema kvartalne izvjestaje o stepenu njihove implementacije. Prema posljednjem izvjestaju, na kraju 2025.
godine ukupan stepen realizacije aktivnosti iz Akcionog plana iznosio je 47%
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dok su bankarstvo, proizvodnja, energetika i trgovina zabiljezili tek blagi napredak. Nasuprot tome, sektor turizma zabiljeZio je pad od 0,2

poena®.

0Od ukupno $est aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja'®, pet je u potpunosti realizovano, dok je jedna djelimi¢no sprovedena. Nije bilo
nerealizovanih aktivnosti, Sto je prikazano u grafiku ispod.

Grafik 4: Stepen realizacije aktivnosti OC1

Stepen realizacije aktivnosti OC1

17%

83%

m Nerealizovano Djelimicno realizovano Realizovano

Izazovi u realizaciji OC 1

- Neformalna ekonomije i dalje predstavlja znadajnu barijeru za razvoj biznisa u Crnoj Gori.

- Napredak u suzbijanju neformalne ekonomije ostaje spor i Steti konkurentnosti Crne Gore.

- Ekonomska aktivnost u 2025. godini usporila u odnosu na 2024. godinu kada je iznosila 3.2 %.

- Na pocetku implementacije IRMS identifikovano je nekoliko poteskoca koje su uticale na dinamiku realizacije projekta.

- Neprijavljeni rad i dalje je razlog za zabrinutost.

- Jos uvijek je evidentno prisustvo velikog broja nameta (parafiskaliteta), iako je Programom bilo planirano njihovo smanjenje.
- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima drzavne uprave.

15 Bijele knjige — Investiciona klima u Crnoj Gori 2025, Savjet stranih investitora, 2025.
16 predvidjeno je 7 aktivnosti ali jedna aktivnost se odnosi na 2026.godinu.
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Operativni cilj 2 - Podrska fer preduzetniStvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Ostvarivanje ovog cilja planirano je kroz kombinaciju stimulativnih i preventivnih, kao i aktivnosti odvraéanja (restriktivne aktivnosti). Stimulativne
i preventivne aktivnosti se odnose na podsticanje registracije neregistovanih biznisa i neformalno zaposlenih, $to podrazumijeva smanjenje
nelojalne konkurencije i fer utakmicu medu preduzetnicima i preduzetnicama, dok se restriktivne mjere dominatno baziraju na nadzoru i kontroli
u skladu sa zakonskim okvirom.

Od utvrdenih indikatora ucinka samo kod jednog indikatora ne postoji podatak, dok je kod ostalih zabiljezeno ostvarivanje indikatora ¢ak i vise od
planiranog.

Ukupan broj novoosnovanih preduzecéa biljezZi stabilan rast, Sto predstavlja ohrabrujuéi pokazatelj razvoja privrede. Posebno je znacajno da je
pozitivan trend zabiljeZzen u svim pracenim granama djelatnosti, Sto ukazuje na Siroko zasnovan ekonomski napredak i poveéano povjerenje u
poslovno okruZenje.

Ovakvi rezultati potvrduju da postoji kontinuirano Sirenje trzisnih aktivnosti i stvaranje novih prilika za zaposljavanje i investicije.
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Tabela 3. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka Operativnog cilja 2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

. Indikator ucinka lzvor P_(_’ cetna Vrijednost u 2025. . .
Rb Ucinak L e vrijednost Ciljna vrijednost 2026.
(outcome indicator) verifikacije 2022, (ostvareno)
1. Povecan broj poslovnih subjekata Broj poslovnih Monstat, UPC 45.675 47.930 48.686
subjekata u Crnoj Gori (63823)
2. Povecan broj registrovanih poslovnih Broj poslovnih 5.494 5.569 f 5.832
subjekata u turizmu, poljoprivredi, trgovini, subjekata u turizmu (7402)
saobradaju, gradevinarstvu
Broj poslovnih 12.529 12.888 ' 12.922
subjekata u trgovini (16800)
495 502
Broj poslovnih (604) t 523
subjekata u Monstat
poljoprivredi 5.236 5.348
— 4t 5.765
Broj poslovnih
subjekata u
gradevinarstvu 2.030 2.045
. * 2.087
Broj poslovnih
subjekata u saobracaju
3. Smanjen broj registrovanih privrednih % privrednih subjekata 31,3
subjekata koji ne prijavljuju dio poslovanjaili | koji dijelom posluju u MF, Anketa 33,3 17 29,5
zaposlenih neformalnom sektoru @
4, Efikasnost u naplati PDV-a PDV jaz (% BDP) MF, UPC - 15.4% 1‘

lzvor: MF, Monstat, UPC

17 podatak ce biti dostupan kada se uradi novo istraZivanje (nedostupan podatak)




U cilju realizacije Operativnog cilja 2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju u nastavku su navedene aktivnosti koje su
doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

— broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2025. godini iznosio je 63 823, sto predstavlja povecanje od 8,2% u odnosu na 2024. godinu, kada
ih je bilo 58 998. Posmatrano prema polu vlasnika, u 2025. godini 74,0% poslovnih subjekata bilo je u vlasnistvu muskaraca, dok je 26,0%
bilo u vlasnistvu Zena.

— na03.04.2026. godine, registrovano 25.160 poljoprivrednih gazdinstava.

— u 2025. izvrSeno je ukupno 90.371 inspekcijskih pregleda, tokom kojih je utvrdeno 27.335 nepravilnosti. Na osnovu zatecenog stanja
izdato je 24.104 prekrsajnih naloga, uz ukupni iznos novcanih kazni od 7.890.911,09 €. Pored toga, rjeSenjem je izreCeno 169 novcanih
kazni, u ukupnom iznosu od 313.550 €. Takode, podnijet je 821 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

— u okviru pripreme i trajanja ljetnje turisticke sezone 2025. godine, u Sest primorskih opstina sprovedeno je ukupno 9.652 inspekcijska
nadzora.

— U 2025. godini ojacane su aktivnosti nadleznih inspekcija na uklanjanju nelegalnih objekata unutar zasti¢enih prirodnih podrucja. Tokom
2025. godine uklonjene 40 nelegalnih struktura unutar parkova, koje su ranije podizane bez odgovarajucih dozvola i u suprotnosti sa
propisima zastite prirode i prostornog planiranja.

—  Sekretarijat Savjeta za konkurentnost razvio je projekat Zig ,,Zenski biznis“, zasnovan na principima medunarodnog standarda 1SO IWA 34,
sa ciljem pruzanja podrske privrednim drustvima u vlasniStvu Zena i unapredenja njihove vidljivosti, pristupa finansijama i trzisnih prilika.
U okviru projekta izdato je ukupno 279 Zigova, a podaci su javno dostupni kroz online registar. Projekat predstavlja jednu od klju¢nih
inicijativa usmjerenih na jacanje ekonomskog osnaZivanja Zzena i promociju inkluzivnog i odrzivog poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.

— UP evidentirala je, po osnovu krivicnog djela iz ¢lana 308b Krivicnog zakonika — Neovlas¢ena eksploatacija i oStecenje pri eksploataciji
rijeCnog nanosa, pet krivi¢nih prijava protiv Sest lica tokom 2024. godine, odnosno Sest prijava protiv devet lica tokom 2025. godine.

— ukupan broj dolazaka turista, prema preliminarnim podacima, u 2025. godini iznosio je 2,73 miliona Sto je za 4,67% viSe u odnosu na
uporedni period prethodne godine. U istom periodu ostvareno je 15,37 miliona noéenja, Sto predstavlja pad od 1,46%. Broj dolazaka
stranih turista povecan je za 4,33%, dok je broj njihovih noéenja smanjen za 1,82%.

— proizvodnja Sumskih sortimenata u drzavnim Sumama u 2025. godini iznosila je 242.841 m?3, $to je za 11,56% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine.

— prema preliminarnim podacima u 2025. godini, neto priliv stranih direktnih investicija iznosio je 530,66 miliona €, Sto je za 8,04% viSe u
odnosu na 2024. godinu. Ukupan priliv stranih direktnih investicija iznosio je 1.018,01 milion € i vei je za 14,24% u odnosu na uporedni
period.

— Usvojen novi Zakon o privrednim drustvima Crne Gore, 31. jula 2025. godine koji uvodi mogucnost elektronskog osnivanja drustava sa
ogranicenom odgovornoséu, djelova privrednih drustava i djelova stranih privrednih drustava, bez fizickog prisustva osnivaca, ¢ime se
pojednostavljuje pokretanje poslovanja i podstice formalizacija privrednih aktivnosti. Definisan je i institut dopunske djelatnosti, sto
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predstavlja znacdajan iskorak u pravcu fleksibilnijeg poslovanja®®. Istovremeno, zakon poja¢ava kontrolu identiteta i transparentnost
vlasnistva kroz obaveznu registraciju svih promjena u Centralnom registru.

— Usvojen Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, 31. jula 2025.godine kojim se uvodi elektronsku registraciju i digitalno
podnosenje prijava uz kvalifikovani elektronski potpis. Time se pojednostavljuju i ubrzavaju postupci, jaca transparentnost i pravna
sigurnost, uz unapredenje kontrole podataka u registru. Zakon je usmjeren i na dalju digitalizaciju administracije i uskladivanje sa EU
standardima.

— Zakon o prekrsajima usvojen 27. februara 2026. godine kojim se propisuje mogucénost da organi inspekcijskog nadzora, odnosno
inspektori'®, u cilju nesmetanog vrienja nadzora i u slu¢ajevima postojanja osnovane sumnje da je uinjen prekr3aj iz zakona koji ureduje
poresku administraciju, mogu od suda zahtijevati izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije.

— usvojen Zakon o Kreditno garantnom fondu Crne Gore, Cime se stvara pravni okvir za osnivanje fonda koji treba da olaksa pristup
finansiranju mikro, malim i srednjim preduzeéima i preduzetnicima, $to je dugogodisnji biznis izazov posebno za formalne subjekte i start-
up sektore.

— novim Zakonom o izgradnji objekata koji je usvojen 2025. propisao je jednostavni proceduru za dobijanje gradevinske dozvole za
porodi¢ne stambene objekte do 300m2, i definisano da revizija projekta nije potrebna i da nije obavezno angaZovanje stru¢nog nadzora,
Sto znacajno utiCe na smanjenje troskova izgradnje i uklanja administrativne barijere. Propisano i da se naknada za gradenje moze
(odlukom jedinice lokalne samouprave) umanijiti do 50% iznosa, Sto predstavlja znacajnu povoljnost za domacinstva u dijelu umanjenja
troskova izgradnje stambenih objekata.

— usvojen Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25 i 18/26). Stupanjem na snagu Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata stupila je na snagu zabrana prometovanja bespravnih objekata, odnosno objekata u ¢iji je list nepokretnosti upisana
zabiljezba da je isti izgraden bez gradevinske dozvole, bez upotrebne dozvole ili bez prijave gradenja.

— predvideno je formiranje jedinstvene inspekcije u oblasti gradevinarstva umjesto dosadasnje tri. U 2025. godini donijeti su novi zakoni
(Zakon o uredenju prostora, Zakon o izgradnji objekata i Zakon o legalizaciji bespravnih objekata) koji ureduju oblast planiranja prostora,
izgradnje i bespravne gradnje, uvodecdi nova rjeSenja u sistem nadzora.

— razvoj digitalnih platformi i Al podrske za legalizaciju bespravno izgradenih objekata i izdavanje gradevinskih dozvola.

— U julu 2025.godine usvojen novi Zakon o racunovodstvu u pravcu regulisanja racunovodstvene profesije. Zakon je stupio na snagu 8.
avgusta 2025.

— usvojen Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (SI. list CG br. 89/2025 od 05.08.2025. godine).

18 privrednim drustvima je omoguceno da, pored svoje preteine djelatnosti, obavljaju i druge srodne djelatnosti bez potrebe za slofenim administrativnim procedurama i dodatnim registracijama za
svaku pojedinacnu aktivnost. Ova novina smanjuje birokratske barijere i troSkove poslovanja, a istovremeno podsti¢e preduzetnike da svoje aktivnosti obavljaju u okviru formalne ekonomije umjesto u
sivoj zoni. Time se povecava efikasnost poslovanja, olakSava prilagodavanje trzistu i doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti.

9 odredbama Zakona o prekr3ajima predvideno da pravo ulaska u stanove i druge privatne prostorije neregistrovanih privrednih subjekata imaju iskljucivo inspektori koji primjenjuju propise iz
poreske administracije.
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— osnovana Uprava za legalizaciju bespravnih objekata Uredbom o osnivanju i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
98/23,102/23, 113/23,71/24, 72/24,90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 39/25, 97/25, 148/25, 164/25 i 27/26).

— VCG utvrdila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrede i ruralnom razvoja koji je u skupstinskoj proceduri.

— pripremljen Predlog strategije razvoja Suma i Sumarstva za petogodisnji period (2026-2031) koja sadrzi strateski cilj ,Borba protiv
bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti u Sumama“.

— U 2025. godini, VCG pokrenula reformu upravljanja Sumama uspostavljanjem normativnog okvira za osnivanje drzavne kompanije ,,Crna
Gora Sume*, kojom je planirano da ovo privredno drustvo preuzima kontrolu nad drzavnim $umama i plasmanom drveta putem javnih
tendera.

— u kontinuitetu se kroz programe podrske aktivno pomagalo svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima u svrhu pokretanja
preduzetnickih aktivnosti odnosno svog biznisa. MER u saradnji sa Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju (JICA) i u 2025. godini
sprovodilo je Program nefinansijske podrske - obuka mentora koji je pojedinacnim mikro, malim i srednjim preduze¢ima (MMSP) iz cijele
Crne Gore pruzio besplatnu individualnu pomoc¢ i podrsku u cilju unapredenja njihovog poslovanja.

—  zapocete aktivnosti na izradi Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2026. godinu u okviru kojeg se nalazi i mjera koja je u
funkciji podsticanja registracije seoskih domacinstava.

— u okviru suzbijanja nelegalne eksploatacije rijecnih nanosa, Sljunka i pijeska kroz otklanjanje nelegalnih objekata, koji su u funkciji
eksploatacije rije¢nih nanosa, tokom 2025. godine ukupno je podneseno sedam krivi¢nih prijava protiv 11 fizi¢kih i jednog pravnog lica za
11 krivi¢nih djela.

— U 2025. godini implementiran Program za razvoj i promociju zanatstva za 2025. godinu, u okviru kojeg je odobreno 38 prijava. Ukupno
odobreni i ispladeni iznos finansijske podrske u 2025. godini iznosio je 288.038,70 €. Novoregistrovanim zanatlijama kroz zasebnu
komponentu dodijeljeno je ukupno 49.148,58 €, Sto predstavlja 17,06 % ukupno opredijeljenih sredstava kroz program podrske.

— sprovodene aktivnosti na izmjenama i uskladivanju propisa, posebno Zakona o akcizama, uklju¢ujuéi uvodenje zakonskog osnova za
implementaciju EMCS (sistema elektronskog pracenja kretanja akciznih proizvoda)®.

— UC je tokom 2025. godine sprovela aktivnosti na uniStenju zaplijenjenih duvanskih proizvoda. Na osnovu Odluke VCG od 12. juna 2025.
godine o unistenju duvanskih proizvoda, postupak unistenja realizovan je u periodu jun—avgust 2025. godine.Tom prilikom unisteno je
ukupno 148.139 paketa cigareta, 5.456 Steka i 103 paklice cigareta, 526 paketa rezanog duvana, kao i 1.136 paketa aroma za nargile.

— elektronski katalog cijena motornih vozila kontinuirano se unapredivao kroz dopunjavanje baze podataka aktuelnim trZisnim cijenama
vozila, plovila i radnih masina, prikupljenim od ovlas¢enih uvoznika i referentnih kataloga, kao i kroz inpute korisnika sa terena koji

20 Projekat se implementira kroz IPA 2024 Projekat "Nadogradnja nacionalne aplikacije do potpuno funkcionalnog EMCS", te zakonskog osnova za implementaciju nacionalnog Track&Trace sistema, kroz
izmjene Zakona o ogranicenju upotrebe duvanskih proizvoda i usvajanja odgovarajuceg tehnickog podzakonskog propisa.
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doprinose preciznijem evidentiranju realnih trzisnih vrijednosti. Sistem omogucava brzu i preciznu procjenu vrijednosti upotrebljavanih
vozila.

— testiran novi softver za obra¢un amortizacije vozila sa unaprijedenim kriterijumima procjene vrijednosti.

— U 2025. godini inspekcija za drumski saobracaj izvrsila je 12.393 inspekcijskih nadzora (20% manje u odnosu na 2025.godinu), izdala 1497
prekrsajnih naloga (48% vise u odnosu na 2024.) u iznosu od 624.950.,00 € ( za 54.260,00 € vise u odnosu na 2024.).

— sprovedena dva postupka javne nabavke za usluge izrade Strategije za legalizaciju bespravnih objekata sa Akcionim planom od 2026-2030.
godine i to 09.04.2025. godine i 05.09.2025. godine, ali ni za jedan nije bilo prijavljenih.U meduvremenu je Direktorat za legalizaciju
bespravnih objekata sacinio interni Akcioni plan legalizacije bespravnih objekata radi praéenja sprovodenja Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata.

— Pravilnikom u unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MPPUDI iz oktobra 2025. godine osnovana je Direkcija za zastitu prostora u okviru
Direktorata za legalizaciju bespravnih objekata koja vrsi poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona, podzakonskih akata i drugih
propisa iz oblasti legalizacije bespravnih objekat.

— prema izvjeStaju gradevinske inspekcije u prosloj godini pokrenuto je i sprovedeno 829 inspekcijskih nadzora, po inicijativama ili po
sluzbenoj duznosti

0Od ukupno dvadeset pet?? aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, devet je u potpunosti realizovano, dok je petnaest djelimi¢no sprovedena.
Nije bilo nerealizovanih aktivnosti, Sto je prikazano u grafiku ispod.

21 U narednom tromjese¢nom periodu planirano je dodatno tehni¢ko unapredenje kataloga, uz kontinuirano sprovodenje aktivnosti na njegovom razvoju i unapredenju funkcionalnosti. Istovremeno,
iako su na medunarodnom nivou usvojeni jedinstveni kriterijumi za obracun vrijednosti vozila, u Crnoj Gori isti jo$ uvijek nijesu formalno implementirani, $to predstavlja prostor za dalju harmonizaciju
sa medunarodnim standardima.

2 Jedan aktivnost odnosi se na 2026. godinu pa nije obuhvacena.
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Grafik 5: Stepen realizacije aktivnosti OC2
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Izazovi u realizaciji 0C2

- U 2025. godini, svega 26,0% poslovnih subjekata bilo je u vlasnistvu Zena, dok je dominantnih 74,0% bilo u vlasnistvu muskaraca. Ovakav
odnos ukazuje na potrebu za dodatnim podsticajima i mjerama podrske kako bi se povecalo u¢esSce Zena u preduzetni¢kim aktivnostima i
osnatzila njihova uloga u privredi.

- U pocetnoj faziimplementacije novog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata zabiljeZene su privremene poteskode u registraciji,
nakon ¢ega su preduzete mjere za stabilizaciju i punu funkcionalnost sistema.

- Pad broja nodenja za 1,46% u odnosu na 2024. godinu. Broj dolazaka stranih turista povecéan je za 4,33%, dok je broj njihovih nocenja
takodje, smanjen za 1,82%.

- Zakon o Sumama koji je doneSen 2024. godine a kojim je predvideno osnivanje drZavnog preduzeda za gazdovanje Sumama, koje ¢e
prodavati drvo iz drZavne svojine na nacin Sto ¢e kao poreski obveznik fakturisati kupcima PDV, jo$ uvijek preduzeée nije registrovano kao
privredni subjekt, pa je drvnu masu iz drzavnih Suma i za ovu godinu prodala Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima, bez PDV, sto je
uticalo jednim dijelom na poslovanje privrednih subjekata u ovoj oblasti

- KaSnjenje u donosenju Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025. godinu.

- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima drzavne uprave

- Nedovoljno kadra u inspekcijskim organima
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Operativni cilj 3. - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa veéim fokusom na mlade, Zene i zelena radna

mjesta

Ovim ciljem planirana je transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa veé¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta,
dominantno kroz stimulativnhe mjere koje podrazumijevaju donoSenje novih ili izmjene postojecih zakonskih rjeSenja, ali i kroz uvodenje dodatnih
poreskih olaksica i Sema podrske, kao i aktivnosti na daljem uskladivanju sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada.

U 2025. godini zabiljezen je pad stope nezaposlenosti na oko 10% (sa priblizno 11,5% u 2024. godini), Sto je prvenstveno rezultat rasta ekonomske
aktivnosti, kao i poveéane potraznje za radnom snagom. Dodatni doprinos smanjenju nezaposlenosti dali su i mjere za formalizaciju trZista rada,
ukljucujuci jacanje inspekcijskih kontrola, digitalizaciju prijave zaposlenih i unapredenje pravnog okvira za sezonsko zaposljavanje, ¢ime je
omoguceno lakSe angaZovanje radne snage i smanjen prostor za neformalno zaposljavanje. Sve navedeno je pozitivnho uticalo na ostvarivanje
zacrtanih indikatora u okviru ovog cilja za 2025. godinu.

Tabela 4. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka Operativnog cilja 3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa ve¢im fokusom na

mlade, Zene i zelena radna mjesta

Vrijednost u 2025.

. Indikator ucinka (outcome . Pocetna Ciljna vrijednost
Rb. Ucinak indi lzvor verifikacije ied 2022 2026
indicator) vrijednost o plan./ostvarena 5
% povecanja broja formalno 15 t
1. | Povecan broj zaposlenih saposlenih. godinie Monstat 22,9 16
P » godisny u 2023 (9,27%)
2. | smanjena nezaposlenost Stopa nezaposlenosti (%) 7ZCG 20,1 17 ‘ 16,5
Povecan prihod centralnog budZeta od | % rasta prihoda od doprinosa i 27.1 % rast u
. . N A MF -18 3,2
3. | doprinosa i poreza na dohodak fizickih | poreza na dohodak fizi¢kih lica odnosu na 2024%.
lica na nivou opSte drzave
Stopa neezaposlenosti mladih 22,3 20,5/20.2 20
15-24 (%) P
4. | Smanjena nezaposlenosti mladih i Zena . Monstat, ARS
Stopa nezaposlenosti Zena,
12,8 11,7/9,3 11,1

starosti 15+ (%)

lzvor: MF, Monstat, ZZCG

23 Smanjenje prihoda od doprinosa u 2025. godini rezultat je primjene nove poreske politike. Nova poreska politika uvedena je nakon izrade Programa, te je samim tim ovaj podatak nerelevantan za pracenje. Vazno je naglasiti

da uprkos padu doprinosa, ukupni budzetski prihodi i dalje rastu;
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U cilju realizacije Operativnog cilja 3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa veéim fokusom na mlade, zene i zelena
radna mjesta u nastavku su navedene aktivnosti koje su doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

— Stopa nezaposlenosti u 2025. godini iznosila je 10.5%, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na priblizno 11,5% u 2024. godini.

— u Cetvrtom kvartalu 2025. godine aktivnog stanovnistva bilo je 307,7 hiljada, od kojih je 274,2 hiljade ili 89,1% zaposlenih i 33,5 hiljada ili
10,9% nezaposlenih lica.

— broj zaposlenih u odnosu na prethodni kvartal smanjen je za 3,9%, dok je broj nezaposlenih u odnosu na prethodni kvartal povecan za
5,0%.

— stanovnistvo van radne snage (15-89 godina starosti) ¢ini 202,3 hiljade lica. Broj stanovnistva van radne snage u odnosu na prethodni
kvartal je povecan za 5,1%.

— za starosnu grupu od 15 do 89 godina u Cetvrtom kvartalu 2025. godine stopa aktivnosti je 60,3%, stopa zaposlenosti je 53,8%, stopa
nezaposlenosti je 10,9% i stopa stanovniStva van radne snage je 39,7%.

— od ukupnog broja aktivnog stanovniStva 166,7 hiljada ili 54,2% ¢ine muskarci, a 141,0 hiljada ili 45,8% cine Zene, dok ukupan broj
stanovnistva van radne snage Cine Zene 116,5 hiljada ili 57,6%, a muskarci 85,8 hiljada ili 42,4%.

— od ukupnog broja zaposlenih 148,4 hiljade ili 54,1% cCine muskarci, a 125,8 hiljada ili 45,9% ¢ine Zene, a od ukupnog broja nezaposlenih
18,3 hiljade ili 54,6% cine muskarci, a 15,2 hiljade ili 45,4% cCine Zene.

— najvedi broj aktivnhog stanovnistva Cine lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina i to 190,9 hiljada. Starosna grupa u kojoj je najveci broj
stanovnistva van radne snage je grupa od 65 do 89 godina, Sto Cini 87,0 hiljada lica van radne snage.

— najvedi broj zaposlenih Cine lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina i to 167,6 hiljada zaposlenih lica. Takode, najveci broj nezaposlenih
¢ine lica u istoj starosnoj grupi odnosno, 23,3 hiljade nezaposlenih lica.

— broj nezaposlenih lica u decembru 2025. godine u odnosu na novembar, maniji je za 1,36%, dok je u odnosu na decembar prethodne godine
manji za 14,34%.

— na kraju IV kvartala 2025.godine porez na dohodak fizickih lica ostvaren je u iznosu od 112,0 mil. €, $to je za 23,9 mil. €ili 27,1% vece u
odnosu na 2024. godinu i iznad je godiSnjeg plana za 3,7 mil. €ili 3,4%.

— prosjecna bruto i neto zarada su u decembru 2025. godine, u odnosu na prethodni mjesec, povec¢ane za 0,49%, odnosno za 0,39%.

— prosje¢na realna zarada bez poreza i doprinosa u decembru 2025. godine zabiljeZila je rast od 0,7% u odnosu na prethodni mjesec

— U 2025. godini Vlada Crne Gore je u okviru reforme trZista rada znacajno unaprijedila pravni okvir za sezonsko zaposljavanje, s ciljem da se
olaksa formalno zaposljavanje radnika u sezonskim djelatnostima i smanji neformalni rad.
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utvrden je Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, kojim je formalno uvrs¢ena kategorija ,,stalni sezonski radnik” u
radno zakonodavstvo. Ovim zakonom se ureduje status zaposlenog koji se svake godine angaZuje na sezonskim poslovima kod istog
poslodavca, uz obavezu poslodavca da ponudi zaposlenje i u narednoj sezoni. Zakonom je predvideno da stalni sezonski radnik bude
prijavljen za penzijsko i invalidsko osiguranje i tokom perioda kada faktic¢ki ne radi, ¢ime se unapreduje socijalna sigurnost ove kategorije
radnika.

sezonsko zaposljavanje dodatno podrzano kroz unapredene kvote za zaposljavanje stranih radnika, pri ¢emu je za 2025. godinu u okviru
godisnjih kvota predvideno da znatan dio dozvola obuhvata sezonske radne angazmane, posebno u gradevinarstvu i djelatnostima
smjestaja i ishrane. To je omogudilo legalno angaZovanje radnika iz inostranstva u periodima najvece potraznje, uz cilj da se smanji
neprijavljeno angazovanje radnika bez odgovarajucih dozvola. U praksi, ove izmjene i novi predlozi zakona predstavljaju znacajan pomak
ka formalizaciji sezonskog zaposljavanja u Crnoj Gori, jer omogucavaju jasnije pravne statusne okvire za radnike i dodatne podsticaje
poslodavcima da svoja zaposljavanja obavljaju unutar zakonskog okvira, ¢ime se smanjuje prostor za rad ,,na crno” i jaca fiskalna disciplina.

Od ukupno trinaest aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, deset je u potpunosti realizovano, dok je dvije djelimi¢no sprovedena, a
jedna nerealizovana aktivnosti, Sto je prikazano u grafiku ispod.

Grafik 5: Stepen realizacije aktivnosti OC3
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Izazovi u realizaciji OC3

- Mjere za suzbijanje neformalne ekonomije imale su pozitivan, ali posredan uticaj na trziSte rada.

- Strukturni problemi ostaju izrazeni, posebno kada je rije¢ o nezaposlenosti mladih, Zena i niskokvalifikovane radne snage.

- U 2025. godini doprinosi su ostvareni u iznosu od 420,4 mil. € Sto je za 164,3 mil. € ili 28,1% manje posmatrano u odnosu na 2024. godinu
i 28,7 mil. €ili 6,4% manje u odnosu na plan. Uprkos padu doprinosa, ukupni budZetski prihodi i dalje rastu.

- Niza zastupljenosti Zena u aktivnom stanovnistvu i zaposlenosti, kao i njihovo izrazenije uc¢esée u kategoriji stanovnistva van radne snage.

- Broj nezaposlenih lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina i dalje predstavlja izazov.

Operativni cilj 4. - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u
smanjenju neformalne ekonomije

Ovim ciljem planirano je jaCanje nadzornog sistema i povecanje efikasnosti inspekcija i prekrsajnih sudova u borbi protiv neformalne ekonomije
kroz kombinaciju stimulativnih i represivnih aktivnosti (aktivnosti odvracanja).

U 2025. nastavljen je proces jacanja digitalizacije i efikasnosti inspekcijskog i poreskog sistema, unapredenje meduinstitucionalne razmjene
podataka i povezivanje informacionih sistema.

Istovremeno su dodatno osnaZeni kapaciteti inspekcijskih organa kroz kontinuirane obuke, dok su pojacane kontrolne aktivnosti i primjena propisa
doprinijele vecoj fiskalnoj disciplini i unapredenju ukupnog sistema nadzora.

Dodatno, unaprijeden je rad Komisije za suzbijanje neformalne ekonomije, Sto je doprinijelo realizaciji aktivnosti i dostizanju definisanih indikatora.

Tabela 5. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka Operativnog cilja 4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i
administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije
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. .. Pocetna .. Cilina
.. Indikator ucinka (outcome lzvor . Vrijednost u »
Rb. Ucinak indicator) verifikaciie vrijednost 2025 vrijednost
J 2022. : 2026.
1. Povedéana naplata prihoda od PDV-a i akciza % Povecanja naplate prihoda od
akciza i PDV u odnosu na prethodnu MF 22,7 5,4 f 4,6
godinu
2. Funkcionalna Komisija za suzbijanje neformalne Broj odrzanih sastanaka Komisije - 12 t 14
ekonomije
% realizacije zaklju¢aka Komisije - 70 f 85
% realizacije AP za suzbijanje - gs M 90
neformalne ekonomije MF
Broj zajednickih aktivnosti organa
S o 7 * 10
koji uéestvuju u suzbijanju
neformalne ekonomije
3. Unaprijedeni administrativnih kapaciteti u Stepen izvrSenja planova 70 75
nadzoru nad trzistem inspekcijskog nadzora (% od ®
ukupnog) upc
% Povecanja broja inspektora uip 4 ? 3
% povecanja obuka inspektora 10 ¢ ) 10
4, Smanjen broj prekrsaja privrednih subjekata i % povedanja podnijetih prekrsajnih Privredni sud - 7 f 9

ovlaséenih lica u privrednom poslovanju

naloga u poslovanju privrednih
subjekata

Sud za
prekrsaje

U cilju realizacije Operativnog cilja 4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u
smanjenju neformalne ekonomije u nastavku su aktivnosti koje su doprinijele realizaciji utvrdenih indikatora:
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tokom 2025. godine uspostavljena nova JSERP (X-Road) platforma koja predstavlja siguran i efikasan nacin razmjene podataka izmedu
organa i drugih subjekata obuhvacenih Zakonom o elektronskoj upravi®*.

Zapocete aktivnosti na povezivanju Jedinstvenog informacionog sistema inspekcijskog nadzora, sa Registrima Poreske uprave preko X Road
platforme.

pripremljen Predlog zakona o identifikacionom broju, a trenutno se prikupljaju misljenja nadleznih institucija radi sprovodenja daljih
procedura i njegovog konacnog usvajanja.

Implementiran mehanizam monitoringa jednostavnih nabavki kojim se omogucava ponudacima koji u¢estvuju u postupcima jednostavnih
nabavki da podnesu zahtjev za monitoring postupka, ¢ime se sprjecava krsenje osnovnih principa javnih nabavki i moguée nepravilnosti
pri sprovodenju ove vrste postupaka®.

Novim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama cije se usvajanje ocekuje do kraja maja 2026. godine, nakon
dobijanja drugog misljenja Evropske komisije i utvrdivanja konac¢nog Predloga, Ministarstvo jaca nadzor nad radom narucilaca sa posebnim
osvrtom na sprovodenje jednostavnih nabavki.

Obuke za inspektore su se obavljale u kontinuitetu. U 2025. godini trziSni inspektori su pohadali obuke koje su sprovedene u dijelu
inspekcijskog nadzora, upravnog postupka, prekrSsajnog postupka, disciplinske odgovornosti, upravljanje rizicima, etike i
integriteta.Takode, ucestovali su na vise seminara, sastanka i konferencija u okviru: GIZ projekta - Regio trade, u organizaciji CEFTA
sekretarijata, kao i u okviru TAIEX projekta. Prisustvovali su i koneferenciji u organizaciji EU4 business.

PU u kontinuitetu aZurirala Bijelu listu u skladu sa definisanim Internim procedurama. Bijelu listu ¢ine poreski obveznici kod kojih je utvrden
najvedi stepen redovnosti u izmirivanju poreskih obaveza i postovanja poreskih propisa.

TrziSna inspekcija je tokom 2025. godine izvrsila ukupno 13.708 inspekcijskih pregleda i to: 8.339 redovnih, 1.037 po inicijativama i 4.332
kontrolna inspekcijska pregleda. Utvrdeno je 5.878 nepravilnosti, donijeto 5.272 rjeSenja i 425 ukazivanja, dok je u 100 slucajeva
nepravilnost otklonjena u toku pregleda (¢lan 32 ZIN). Zbog ucinjenih prekrsaja trZisni inspektori su izdali 9.079 prekrsajnih naloga u
ukupnom nov€anom iznosu od 2.777.340,00€, a podnijeto je i 13 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

2% ova platforma pojednostavljuje procese razmjene podataka, unapreduje sigurnost i podize nivo interoperabilnosti medu institucijama. Trenutno je koristi 26 organa, a glavni provajderi sistema su

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji, Ministarstvo pravde, Poreska uprava Uprava za nekretnine i dr.
Centralizovan pristup registrima koje vode navedene institucije moZze znacajno olaksati koordinaciju i optimizaciju rada inspekcijskih sluzbi, omoguditi brzu pretragu i lociranje subjekata nadzora, te stvoriti
osnovu. za naprednu analitiku u otkrivanju nepravilnosti u evidenciji prihoda i imovinskog stanja fizickih i pravnih lica i dr

25 0d 1. januara do kraja decembra 2025. godine podnijeto je ukupno 223 zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki, na koje je Ministarstvo finansija dalo 108 preporuka koje su se odnosile na
ispravku nepravilnosti i ponovni pregled i ocjenu ponuda, dok su se 32 preporuke odnosile na ponistenje postupka, a 2 zahtjeva su proslijedena Inspekciji za javne nabavke radi daljeg postupanja.
Ministarstvo finansija je u 66 slucajeva utvrdilo da nema nepravilnosti, dok su 7 zahtjeva ocijenjeni kao neblagovremeni a 8 kao nedozvoljeni. U periodu 1. januar — 31. mart 2026. godine pristiglo je 48
zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki na koje je Ministarstvo finansija dalo 17 preporuka koje su se odnosile na ispravku nepravilnosti i ponovni pregled i ocjenu ponuda, 10 preporuka za
ponistenje postupka, u 12 slucajeva utvrdeno je da nema nepravilnosti, dok je 1 zahtjev ocijenjen kao neblagovremen a 6 kao nedozvoljeni. U 2 slucaja je narucilac sam ispravio nepravilnost.
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Od ukupno jedanaest aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, pet je u potpunosti realizovano, dok su Cetiri djelimi¢no sprovedene, a
dvije nerealizovane aktivnosti, Sto je prikazano u grafiku ispod.

Grafik 5: Stepen realizacije aktivnosti 0C4

Stepen realizacije aktivnosti OC4
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m Nerealizovano Djelimi¢no realizovano Realizovano

Izazovi u realizaciji 0C4

- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima drzavne uprave.

- Nedovoljan broj inspektora koji rade na poslovnima otklanjanja neformalne ekonomije.

- Nedovoljan broj obuka namijenjen inspektorima, narocito posebnih obuka.

- Kasnjenja u implementaciji softverskih rjeSenja u okviru planiranih projekata u oblasti digitalizacije.

- Nedovoljna povezanost informacionih sistema izmedu nadlezZnih institucija.

- Prisutni sukobi nadleznosti koji su usporavali efikasnu razmjenu podataka i digitalizaciju u javnoj upravi.

Operativni cilj 5. - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

Dostizanje ovog cilja planira se kroz smanjenje drustvene prihvatljivljivosti neformalne ekonomije koja je vrlo cesto proizovod nedovoljnog
razumijevanja znacaja uklanjanja neformalne ekonomije od strane Sire javnosti. U tom kontekstu potrebno je sprovodenje aktivnosti usmjerenih
na podizanje svijesti i dodatnu edukacije stejkholdera (zainteresovanih strana) o negativnim aspektima neformalne ekonomije.
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U 2025.godini u segmentu informisanja javnosti o negativnim efektima neformalne ekonomije nijesu u dovoljnoj mjeri realizovane planirane

aktivnosti, pri cemu su kampanje bile sporadi¢ne i nedovoljno sinhronizovane.

Izostanak sveobuhvatne komunikacione strategije od strane VCG dodatno je uticao na ograni¢en obim i dosljednost komunikacionih aktivnosti, Sto
se negativno odrazilo i na ostvarivanje definisanih indikatora u ovom segmentu, koji nijesu u potpunosti ispunjeni.

Ipak, pozitivni pomaci su evidentni u dijelu povecanja upotrebe bezgotovinskih transakcija, Sto predstavlja vazan korak ka smanjenju prostora za
sivu ekonomiju i ja¢anju fiskalne transparentnosti.

Tabela 6. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uc¢inka Operativnog cilja 5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

. . Pocetna Ciljna
» Indikator ucinka el s .. - -
Rb. Ucinak (outcome indicator) lzvor verifikacije vrijednost Vrijednost u 2025. vrijednost u
2023. 2026.
1. Poboljsana informisanost javnosti o negativnim % povecanja broja UPC - 25
efektima neformalne ekonomije sprovedenih kampanja f 30
u jednoj godini uip
2. Funkcionalan sistem za elektronsko plac¢anje % javnih nameta MJU
administrativnih taksi i svih javnih nameta plaéenih elektronskim " 25
MF - 40
putem
3. Povecan stepen bezgotovinskog pladanja % povecanja CBCG f 2
transakcija na 4

posterminalima

UdruzZenje banaka

lzvor: MF, CBCG, MJU, PKCG; UP

U cilju realizacije Operativnog cilja 5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije u nastavku su prikazane aktivnosti koje su

doprinijele realizaciji utvrdenih indikatora:

pripremljen i objavljen Nacrt komunikacione strategije za smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije u Crnoj Gori za 2026.

godinu.

Povodom pokretanje prvih SEPA transakcija iz Crne Gore i digitalne transformacije finansijskog sektora, CBCG je sprovela intenzivnu i
kontinuiranu kampanju. lzmedu ostalog, na drustvenim mrezama CBCG objavljen je serijal Infografika i 2 promotivna video klipa na temu
SEPA pladanja — instrukcije za gradane. Na sajtu CBCG kreirani SEPA informator i Sepa kalkulator.
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Tokom 2024. godine podnijeto je ukupno 28 krivi¢nih prijava i dva izvjeStaja kao dopuna krivicnih prijava protiv 40 fizickih i 29 pravnih lica,
pri ¢emu je BudZetu Crne Gore pric¢injena materijalna Steta u iznosu od 5.771.778 eura, dok je tokom 2025. godine podnijeto ukupno 47
kriviénih prijava i jedan izvjestaj kao dopuna krivicne prijave protiv 71 fizickog i 55 pravnih lica, uz pri¢injenu materijalnu Stetu BudZetu
Crne Gore u iznosu od 8.547.488,24 eura. O svim preduzetim aktivnostima gradani su kontinuirano informisani putem medija i drustvenih
mreza.

U okviru globalne kampanje Svjetska nedjelja novca (Global Money Week), u kojoj CBCG tradicionalno ucestvuje, kreiran je flajer ,Na
internetu OPREZ, da ne bude “novca bez”! kao vazan podsjetnik da prilikom kupovine na internetu moramo biti svjesni mogucih rizika.
Flajer je distribuiran osnovnim i srednjim skolama i fakultetima.

Odrzane 2 radionice za ucenike srednjih skola ,Kako da se zastitimo od finansijskih prevara i zloupotreba?“

U periodu 2022-2025 zabiljezen je znacajan rast koris¢enja platnih kartica. Broj korisnika kartica porastao je sa 425.984 na 495.969
(+16,4%), dok je broj izdatih kartica poveéan sa 519.711 na 564.461 (+8,6%). Istovremeno, broj transakcija znacajno je porastao sa
47.091.623 na 81.493.506 (+73,1%), a njihova vrijednost sa 1.240.230.000 € na 2.045.890.000 € (+65,0%);

Internet i mobilna placanja (2022-2025) - Digitalni kanali plac¢anja biljeze snaZan rast u svim segmentima. Internet placanja: broj korisnika
povecan je sa 169.608 na 317.565 (+87,2%), broj transakcija sa 4.431.086 na 6.451.831 (+45,6), dok je vrijednost transakcija porasla sa
14,0 mird € na 18,2 mird € (+30,2%). Mobilna plac¢anja: rast je jos izraZeniji — broj korisnika povecan je sa 140.935 na 296.638 (+110,5%),
broj transakcija sa 2.839.665 na 5.942.099 (+109,3%), a vrijednost sa 2,34 mlrd € na 5,15 mlird € (+119,9%);

Broj POS terminala povecéan je sa 14.814 na 22.566, $to predstavlja rast od 52,3%. Ovaj rast infrastrukture dodatno podrzava Sirenje
bezgotovinskih placanja i dostupnost karti¢nih usluga na trzistu.

u kontinuitetu sprovodene aktivnosti koje se odnose na podizanje svijesti javnosti o pravima potrosaca. U prethodnom periodu
organizovana brojna gostovanja predstavnika Direkcije za zastitu potrosaca i Direkcije za trZiSnu inspekcije MER na ovu temu a takode i
posebni dogadaji usmjereni na podizanje svijesti o znacaju prava potrosaca poput obiljeZavanja Medunarodnog dana prava potrosaca -
radionice na sjeveru i jugu.

UC priremila informativno-edukativhu kampanju namijenjenu gradanima koja je planira da bude sprovedena u drugoj polovini 2026.
godine, s ciljem podizanja svijesti o0 zna¢aju akciznih markica i njihovoj ulozi u suzbijanju nelegalne trgovine akciznim proizvodima?®.

kroz sredstva javnog informisanja, portale i Stampane medije, sluZbenici Uprave polcije kontinuirano obavjestavaju javnost o podnesenim
kriviénim prijavama za krivi¢na djela utaja poreza i doprinosa iz ¢l. 264 KZCG.

% Kampanja ¢e biti usmjerena na informisanje javnosti o tome kako da prepoznaju originalne akcizne markice na proizvodima (duvanskih proizvoda i alkoholnih pica), zbog ¢ega je vaino
kupovati proizvode koji su propisno obiljezeni, kao i o negativnim posledicama kupovine neobiljeZenih akcizniih proizvoda po drZavni budzet, trziste i bezbjednost potrosaca. Kroz razlicite
kanale komunikacije, ukljucujuc¢i medije, drustvene mreZze, i druge informativne platforme, UC ¢e na ovaj nacin gradanima pribliZiti nadin funkcionisanja sistema akciznih markica, i znacaj
njihove primjene u borbi protiv sive ekonomije.
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— Agencija za multivizuelne medije je 21.10.2025. objavila Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim u audiovizuelnim medijima
komunikacijama, kao i Analizu uc¢es¢a HFSS oglasa u TV programina (novembar 2025) 11.03.2026.godine. U Analizi je istaknuto da u
programina crnogorskih medija, tokom sedmodnevne analize, nije registrovan niti jedan oglas posvecen alkohodnim pi¢ima.?’

— tokom maja 2025. godine organizovan je participativni forum u okviru projekta podrske formalizaciji turizma uz podrsku Medunarodne
organizacije rada (ILO) i ESAP 3 inicijative, na kojem su identifikovane klju¢ne prepreke neformalnosti u sektoru, ukljucujuéi sloZzenost
registracije, uslove sezonskog zaposljavanja i nedostatak koordinacije medu institucijama. Ovaj pristup predstavlja korak prema
dugorocnijim reformama koje bi trebale olaksati prelazak ka potpuno formalizovanom turistickom trziStu i smanjiti neformalnu ekonomiju
u toj grani.

— Limit na transakcije gotovinom uveden kroz Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma koji je u primjeni od 1. januara 2024.
godine. Clanom 65 ovog zakona je propisano da nije dozvoljeno plaéanje niti primanje gotovine u iznosu od 10.000 € ili vide, bilo u jednoj
transakciji ili u viSe medusobno povezanih transakcija.

— U periodu 2022-2025 zabiljezen je rast bezgotovinskih placanja kako po obimu, tako i po vrijednosti. Ukupan broj bezgotovinskih pla¢anja
povedan je sa 24.211.641 na 30.468.612, Sto predstavlja rast od 25,8%. Istovremeno, ukupna vrijednost bezgotovinskih pla¢anja porasla
je sa 28,07 mird € na 34,84 mird €, odnosno za 24,1%.

— Pokrenuta je javna kampanja ,Voli svoj grad — postuj svoj rad — registruj smjestaj“ sa ciljem da se vlasnici apartmana motivisu na legalnu
registraciju izdavanja, uz istovremenu edukaciju o njihovim obavezama kao $to su pla¢anje poreza, boravisne takse i prijava gostiju, ¢ime
se nastoji smanjiti nelegalno izdavanje privatnog smjestaja.

— Organizovani stru¢ni dogadaji (forumi, konferencije, okrugli stolovi) radi razmjene najboljih praksi za unapredenje poslovnog ambijenta i
suzbijanje neformalne ekonomije.

— Odrzan seminar o efikasnoj naplati potrazZivanja u privredi i izvrSnom postupku (28. maj 2025), sa fokusom na pravnu sigurnost i prakticnu
primjenu postupaka prinudne naplate (44 ucesnika), u organizaciji Privredne komore.

— Odrzan okrugli sto o uvodenju SEPA sistema placanja (12. septembar 2025), radi pripreme privrede za prelazak na evropske platne
standarde i unapredenje finansijskog poslovanja (81 ucesnik), u organizaciji Privredne komore.

— Odrzan okrugli sto o privrednom koris¢enju intelektualne svojine (23. oktobar 2025), sa ciljem jacanja zastite prava intelektualne svojine i
podsticanja inovacija i konkurentnosti (15 ucesnika), u organizaciji Privredne komore.

— Vlada je sprovela istrazivanja o velicini i karakteristikama sive ekonomije na nivou opstina (npr. Podgorica, Budva, Bijelo Polje) radi
preciznijeg planiranja mjera.

— objavljen aZurirani registar, kao dio mjera za transparentnije poslovanje i smanjenje neformalnih aktivnosti.

— pokrenuta je javna kampanja , Voli svoj grad — postuj svoj rad — registruj smjestaj“.

— sprovedena promocija i Sira primjena sistema za online prijavu gostiju.

27y Analizi je posebna paznja bila posvecena udjelima masti, soli i Se¢era, HFSS (High Fat, Solt and Sugar).
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— u turistickim zonama sprovedene su aktivnosti za uklanjanje tzv. ,dilera soba“ — osoba koje na ulici posreduju u izdavanju neregistrovanog
smjestajaU 2025. su uvedena stroZa pravila za izdavanje objekata, posebno nelegalno izgradenih.

Od ukupno dvanaest aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, sedam je u potpunosti realizovano, dok su Cetiri djelimi¢no sprovedene, a
jedna nerealizovana aktivnosti, Sto je prikazano u grafiku ispod.

Grafik 6: Stepen realizacije aktivnosti OC5
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Izazovi u realizaciji OC5
- Nedonosenje Komunikacione strategije od strane VCG radi preciziranja nadleznosti operativnhog komunikacionog tima.
- Bezgotovinsko placanje biljezi rast, ali i dalje nije dovoljno zastupljeno u sektoru malih i srednjih preduzeca
- Infrastruktura za gotovinsko placanje i dalje razvijenija u odnosu na infrastrukturu za bezgotovinska plaéanja.

- Troskovi prihvata kartica i dalje visoki.
- Nedovoljan broj aktivnosti koje sprovode drzavni organi u kampaniji protiv neformalne ekonomije, posebno aktivnosti na podizanju svijesti

javnosti o potrebi prevencije neformalne ekonomije (kampanje, edukativni programi itd.).

- Visok stepen gotovinskih transakcija.

- Visoke provizije za prihvat kartica opterecuju trgovce (ukupno oko 1,6% i viSe), uprkos ograni¢enim medubankarskim naknadama (0,2%
debitne, 0,3% kreditne).

- Nejasan status platforme za prijavu nepravilnosti (“Budi odgovoran”) zbog pravnog okvira, nadleznosti i politicke volje.
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Il TABELA ZA 1ZVJESTAVANIJE

OC1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

Utinak Indikator ucinka (outcome Pocetna Vrijednostu | Cilina vrijednost
indicator) vrijednost 2022. 2025. u 2026.
. L Poresko optereéenje rada (%) 20,4-32 20,4-32/ 16 20,4-30
Smanjeno poresko opterecenje rada
Broj sluzbenika na centralnom
Povecan stepen primjene analize uticaja propisa (RIA) na centralnom nivou obucenih za RIA 34 36 38
nivou
Broj sluzbenika na lokalnom m 48 54
Povedan stepen primjene analize uticaja propisa na lokalnom nivou (RIA) nivou obucenih za RIA
% RIA koje sadrze MMSP test, a 0 15 20
Analiza efekata propisa RIA sadrzi MMSP test za koje je bio relevantan
Sredstva
Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata | Nadlezne . . P k Novi . L.
L ) . L . pocetak zavrsetka sprovodenje nadlezna Status realizacije
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i rok .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Stimulativne i preventivne aktivnosti
Indikator
. e rezultata:
1.1. Analiza mogudéih izmjena .
v . Broj nameta
zakonskih rjeSenja za
smanjenje fiskaliteta, . .. o :
L Pocetna vrijednost . . . Cetvrti
parafiskaliteta, MF, MER, Prvi kvartal Cetvrti MF, MER, JLS,
. o 2022: 10.000 € kvartal
pojednostavljenje poreske JLS 2024. kvartal 2024. MRIRNO
. . . 1789 nameta 2026.
administracije uz dalje
uskladivanje sa pravhom . .
tekovinom EU Ciljna vrijednost
2026:
1654 nameta
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1.2. Izrada izvjestaja o poreskim
rashodima

Indikator
rezultata:
Poreski rashodi
kao % BPD

Pocetna vrijednost
2022:
n/a

Ciljna vrijednost
2026: -Pripremljen
izvjestaj o
poreskim
rashodima;

Smanjeno ucesce
poreskih rashoda u
BDP

MF

Drugi
kvartal
2024.

Cetvrti
kvartal 2024.

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

MF
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1.3. Finalizacija procesa
uvodenja integrisanog
sistema upravljanja
prihodima (IRMS), koji ¢e
obezbijediti, adekvatno
funkcionisanje portala UPC i
objedinjavanje podnosenja
dokumentacije privrednih
subjekata na jednom mjestu

Indikator
rezultata:
Uveden novi
informacioni
sistem u upravi
prihoda i carina

-Iznos naplacenih
prihoda

Pocetna vrijednost
2022:
Neopstojanje
integrisanog
informacionog
sistema

Ciljna vrijednost
2026: --
Implementiran
IRMS

-Povecana naplata
prihoda

UPC, MF

Prvi kvartal
2024,

Cetvrti
kvartal 2026.

10,2 miliona €

PU, MF
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Sredstva

) ) - ) . Planirani Rok planirana za X Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A Novi . L
. ) . L . pocetak zavrsSetka sprovodenje nadlezna Status realizacije
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i rok .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator
rezultata:
Broj postupaka u
administriranju
zahtjeva korisnika
1.4. Smanjenje administrativnih . .
. Pocetna vrijednost
barijera/poreske 2022:
dministracije k ' Prvi kvartal 15,1 mili
administracije .roz ) n/a MER, UPC rvi kvarta Kontinuirano n::glona MF, PU
elektronsku registraciju 2024. €

preduzeda i ukupni proces
digitalizacije

Ciljna vrijednost
2026:
Povecan broj
administrativnih
postupaka
elektronskim
putem za 5%

28 Navedeno predstavlja procjenu ukupnog iznosa sredstava za proces digitalizacije i jacanja sajber bezbjednosti u zemlji, od ¢ega se oko 5 miliona odnosi na finansiranje iz buZeta za period 2024-

2026.
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Sredstva

) ) - ) . Planirani Rok planirana za X Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A Novi . L
. ) . L . pocetak zavrsSetka sprovodenje nadlezna Status realizacije
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i rok .
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator
rezultata:
Broj obuka
predstavnika vlade
i jedinica lokalne
samouprave
1.5. Unapredenje kapaciteta ME MER Tredi
nadleZnih organa u primjeni | Po&etna vrijednost IJLS ’ kvartal Kontinuirano 15.000 € MF
kriterijuma RIA 2022: 2024.
n/a
Ciljna vrijednost
2026:
Povecan broj
obuka za 10%
1.6. Sprovodenije istrazivanje
medu domacinstvima i
preduzecima, sa ciljem MF 11-2026 IV-2026 MF Nije predmet ovog

utvrdivanja obimai
strukture sive ekonomije u
2026.%°

izvjestaja

2 |strazivanje Ce biti praceno i analizom moguénosti procjene uce$c¢a neregistrovanih subjekata u privrednoj aktivnosti
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1.7. Uvodenje sankcija u slucaju
nepostovanja uslova iz
ugovora/namjenske
upotrebe sredstava po
dobijanju podsticajnih
mjera

Indikator
rezultata:
Broj namjenskih
kontrola upotrebe
sredstava
subvencija

Pocetna vrijednost
2022: -

Ciljna vrijednost
2026:

Broj korisnika koji

postuju odredbe

ugovora povecan

za 15% godisnje

MER, JLS

Prvi kvartal
2024,

Cetvrti
kvartal 2026.

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

MER
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OC2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Utinak Indikator ucinka (outcome lzvor Pocetna Vrijednost u 2025. Ciljna vrijednost
indicator) verifikacije vrijednost 2022. (2023) 2026.
, . . . Broj poslovnih subjekata u Crnoj 47.930
Povecan broj poslovnih subjekata Monstat, UPC 45.675 48.686
v J posiovnih subj Gori (sa00a) T
Broj lovnih subjekat 5.832
' (6248)
Broj lovnih subjekat 12.922
roj poslovni 'SL.I jekata u 12.888 0
trgovini 12.529
(14525)
Povecan broj registrovanih poslovnih ' 53
subjekata u turizmu, poljoprivredi, . . . 502
o . . Broj poslovnih subjekata u Monstat 495
trgovini, saobracaju, gradevinarstvu L . (537)
poljoprivredi f
. . . 5.348
Broj poslovnih subjekata u 5.236 5.765
. (6065)
gradevinarstvu
Broj poslovnih subjekata u
. 2.045
saobracaju 2.030 2.087
(2294)
Smanjen broj registrovanih privrednih % privrednih subjekata koji 313
subjekata koji ne prijavljuju dio poslovanja | dijelom posluju u neformalnom MF, Anketa 33,3 n/ém 29,5
ili zaposlenih sektoru
Efikasnost u naplati PDV-a PDV jaz (% BDP) MF, UPC - 15.4% f

30 podatak ¢e biti dostupan kada se uradi novo istrazivanje.
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Indikator rezultata:
Poreski jaz u eurima

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj lica
ovlascenih da
saCinjavaju
finansijske iskaze
privrednih drustava u
skladu sa zakonom

Y . . Prvi .
2.1.Izzaraécr:r;aé/2rr1ljje poreskog jaza 2:/2:: UPC, MF kvartal Prvzlcl;;/:tal 30.000 £ PU, MF
2025.
Ciljna vrijednost
2026:
Smanjen poreski jaz
Indikator rezultata:
Broj lica ovlaséenih
da sacinjavaju
finansijske iskaze
privrednih drustava u
skladu sa zakonom
2.2. Izmjena Zakona o Pocetna vrijednost . v . Nisu
racunovodstvu u pravcu 2022. Prvi cetvrti potrebna
regulisanja / MF kvartal kvartal dodatna MF
N " 2024. 2024.
racunovodstvene profesije sredstva
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj privrednih
subjekata u turizmu
koji koriste
subvencije
2.3.Promocija programa Pocetna vrijednost
podrske razvoju turizma 2022: . Nisu . .
. . L Drugi Cetvrti
kako bi se stimulisali n/a L potrebna
. . o METEORRS kvartal Kontinuirano kvartal MT
neregistrovani subjekti da dodatna
2024. 2026.
sredstva

registruju biznis i prijave se
za subvencije

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj
registrovanih
privrednih subjekata
u turizmu koji su
presli na legalno
poslovanje za 5%
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj registrovanih
biznisa
Pocetna vrijednost
2.4. Pruzanje individualnih ! .
. L 2022: Prvi
savjeta za formalizaciju u .
. . 45.675 MER, JLS kvartal Kontinuirano 10.000 € MER
okviru programa podrske 2024
razvoju preduzetnistva - .. '
Ciljna vrijednost
2026:
Povecan broj
registrovanih biznisa
za 6%
2.5.Podsticanje registracije Indikator rezultata:
pruzanja usluga u seoskim Broj registrovanih
domacinstvima shodno usluga u seoskim
Zakonu o turizmu i domacdinstvima
ugostiteljstvu i Nisu
standardizacija obrazaca za Pocetna vrijednost Prvi Cetvrt otrebna Cetvrt MT
prijavu registracije 2022. MTEORRS kvartal kvartal P kvartal ’
ey . . dodatna MEORIRS
turisticke djelatnosti u n/a 2024. 2024. 2026.
sredstva

domacdinstvu u svim
opstinama

Ciljna vrijednost
2026.

Broj registrovanih

usluga vedi za 20%
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2.6.Podsticanje uceséa na
sajmovima i izlozbama kroz
program podrske u oblasti
turizma uz uslov prethodne
registracije kod Uprave
prihoda i carina

Indikator rezultata:
PodrZana registracija
turistickih poslenika

Pocetna vrijednost
2022.
n/a

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj ponuda
registrovanih
ponudaca tursitickih
usluga na sajmovima
iizlozbama za 5%

MTEORRS,
NTOCG

Prvi
kvartal
2024.

Kontinuirano

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

MT, NTOCG
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
L. i . L . pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj registrovanih
gostiju kod
domacdinstava i
seoskih
domacdinstava
2.7.1zrada centralno
. . 8 . .. Sredstva ce
turistickog registra za Pocetna vrijednost biti
registraciju gostiju kod 2022: .
. . . predvidena . .
izdavaoca privatnog MTEORRS, Drugi . . Cetvrti
el . - .. Prvi kvartal godisnjim MT, MF, MUP,
smjestaja i uvezivanje sa RB Ciljna vrijednost MF, MUP, kvartal . kvartal
. . 2026. zakonima o NTO
sistemom MUP-a, radi 2026: NTO 2025. . 2026.
- . . budZetu za
dobijanja podataka o broju - Izraden centralni 2025, i
turist I ist i
urista u realnom vremenu registar za 2026.

(E-visitor)

registraciju gostiju

-Povecan broj
registrovanih gostiju
kod domadinstava i

seoskih
domacdinstavaza 20%
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Sredstva

. i . i . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj oglasavanja
neregistrovane i
nelicencirane
turisticke i
ugostiteljske
2.8.Sprjecavanje oglasavanja i . & . ! .
N . djelatnosti dobijen
reklamiranja neregistrovane o
ili nelicencirane turisticke i kroz istrazivanje Prvi
ugostiteljske djelatnosti MTEORRS kvartal 72.000% za Ceturti
krgoz unJu rinjfenu Zakona Pocetna vrijednost UIP MJU, kvartal Kontinuirano period kvartal MT, MJU
I.D . P . ! 2022: ’ 2024-2026. 2026.

o sprjecavanju nelegalnog n/a 2024.

poslovanja i Zakona o
elektronskim medijima

Ciljna vrijednost
2026:
Smanjenje broja
oglasavanja
neregistrovane
djelatnosti za 15%

31 potrebna su dodatna sredstva za zaposljavanje novih inspektora za pojacanu kontrolu u ovoj oblasti
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
2.9.Suzbijanje rada
nelicenciranih turistickih
vodi¢a, narocito stranih, u Indikator rezultata.
zasti¢enim podrucjima Crne Broj licenciranih
Gore kroz usvajanje novog turisti¢kih vodicéa
Zakona o turizmui
ugostiteljstvu u dijelu koji Poetna vrijednost
se tice obaveze angaZovanja 2022: 1.500
tut'sf]Ck!h vodica u Drugi 72.000%2 za Cetvrti
za$ti¢enim podrudjima. U - . MTEORRS, o )
isto vrileme obezbiedivanie Ciljna vrijednost UIP kvartal Kontinuirano period kvartal MT
em ) ! 2026. 2024. 2024-2026. 2026.

stalnog prisustva inspektora an broi
za drumski saobraéaj na Povecan broj

licenciranih

grani¢nim prelazima ili
saradnja sa Grani¢nom
policijom u smislu pruzanja
informacija o kretanju
organizovanih grupa turista
koji koriste autobuski ili
kombi prevoz

tursitickih vodica za
25% nakon
dono$enja novog
Zakona.

32 potrebna su dodatna sredstva za zaposljavanje novih inspektora za poja¢anu kontrolu u ovoj oblasti
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Sredstva

nije obracunavan PDV

2026:
Povecan iznos PDV-a
na proizvode
Sumarstva za 8%

Uvedeni FSC
standardi

) i . i . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj poljoprivrednih
gazdinstava
2.10. Obezbjedivanje pune
primjene Zakona o Pocetna vrijednost Nisu
ioprivredii 2022. . Prvi Cetvrti y
p°|J°P”Vrej' | rura’lno'm 14.831 MPSV, kvartal Kontinuirano potrebna kvartal MPSV,
razvolt, fadi povecania ' UBHVFP dodatna UBHVFP
broja registrovanih malih 2024. dst 2026.
S . sredstva
poljoprivrednih Ciljna vrijenost 2026.
proizvodaca Poveéan broj
poljoprivrednih
gazdinstava za 5%
godisnje
Indikator rezultata:
% lznos PDV-a na
proizvode u
Sumarstvu
Pocetna vrijednost
2.11. Izmjena Zakona o 2022:
Sumama i izrada Strategije / Prvi Eotvrt Nisu Eetvrti
ia $ i . otrebna .
razvovja sumarstva radi MPSV kvartal kvartal P kvartal MPSV
obracuna PDV-a na . . dodatna
. . " Ciljna vrijednost 2024. 2025. 2026.
proizvode za koje ranije sredstva
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj krivicnih prijava
2.12. Suzbijanje nelegalne Broj prijavijenih lica
eksploatacije rije¢nih MTEORRS Nisu 3
nanosa - §ljunka i pijeska Pocetna vrijednost MUP Prvi otrebna Cetvrti MEORIRS
kroz otklanjanje nelegalnih 2022. up kvartal Kontinuirano F:iodatna kvartal MUP
objekata koji su u funkciji UIP 2024. p 2026. PU
eksploatacije rijecnih Ciljna vrijednost sredstva
nanosa 2026.
Smanjena nelegalna
eksploatacija sljunka
i pijeska za 10%
Indikator rezultata:
Broj
prekr3ajnih/kriviénih
prijava
Broj prijavljenih lica
Pocetna vrijednost . Nisu . .
2.13. Poostravanje kontrola u Prvi Cetvrti
o o . 2022. v o potrebna v
cilju sprjecavanja / MPSV kvartal Kontinuirano dodatna kvartal MPSV
nelegalne sjece Suma . . 2024. 2026.
Ciljna vrijednost sredstva
2026.

-Povecan broj prijava

-Smanjena nelegalna
sjeCa Suma na
osnovu broja prijava
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2.14. Promocija programa
podrske razvoju zanatstva
kako bi se stimulisali
neregistrovani subjekti da
registruju biznis i prijave
se za subvencije

Indikator rezultata:
Broj registrovanih
zanata korisnika
subvencija kroz
program podrske
razvoju zanatstva

Pocetna vrijednost
2022:
n/a

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj
registrovanih zanata
za 5%

MER

Drugi
kvartal
2024.

Kontinuirano

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

MER
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Sredstva

. L . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Usvojen Zakon
Promet na trzistu
nepokretnosti u
2.15. Donosenje Zakona o Eurima MERT MER
i i ulp v Nisu
posredovanju u prom.etu ', . Tredi Cetvrti u saradnji sa
zakupu nepokretnosti radi . .. u saradnji sa potrebna .
reciznite evidenciie i Pocetna vrijednost udruseniima kvartal kvartal dodatna udruZenjima
P ) ) 2022. ruzenit 2024. 2025. privrednika
privrednika sredstva

kontrole prometa na
trzistu nekretnina

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan registrovani
promet na trzistu
nepokretnosti za 15%
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.

Indikator rezultata:

%Broj oglasavanja

prodaje alkoholnih

pi¢a od strane
neregistrovanih
proizvodaca
2.16. Obezbjedenje pune /trgovaca
primjene zakonske
reﬁlulat'.lve ?a .zablravnu ) Pocetna vrijednost MF, Prvi Nisu Cotvrti ME Agenciia
e amlranja ' 08 .asaylanja 2022. Agencija za - potrebna 18 )
prodaje alkoholnih pi¢a od kvartal Kontinuirano kvartal za elektronske
. . elektronske dodatna .
strane neregistrovanih - . . 2024, 2026. medije
Ciljna vrijednost medije sredstva

proizvodada/trgovaca u
svim vrstama medija

2026.
Smanjen broj
oglasavanja trgovine
alkoholnim pi¢ima od
strane
neregistrovanih
proizvodaca/trgovaca
za 10%
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj poreskih
obveznika povratnika
2.17. Obezbjedivanje pravnog u prekr$ajima
osnova u Zakonu o
prekrsajima i povezanih Pogetna vrijednost
iialni v Nisu
materllj.alrg)lh zal.<o.nka ”kako 2022. Prvi Cetvrt otrebna MP u saradnji
pores I o_ \{ez.n|C| OVJI . n/a UIP, UPC kvartal kvartal P sa PU i ostalim
ponavljaju isti prekrsaj u dodatna . .
. 2025. 2026. ministarstvima
sudskom postuku ne bi sredstva

mogli dobiti iznos kazne
nizi od onog koji je odredio
poreski organ

Ciljna vrijednost
2026.
Smanjen broj
poreskih obveznika
povratnika u
prekrsajima
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Sredstva

posjedu, u slucaju kada
postoje indicije da se
obavlja privredna
aktivnost bez odobrenja

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj
pregleda stambenih
ili drugih prostora u
privatnom posjedu za
30%

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
L. i . L . pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Izmijenjen zakon
Broj pregleda
2.18. Izmjena Zakona o Etambenlh.ot?Jelfajc.a
inspekcijskom nadzoru, ada pOS.t.OJe |nd|cu.e
Zakona o radu, Zakona o da >e unjima (?bavlja
prekrsajima, Zakona o privredna aktivnost
upravnom postupku, radi bez odobrenja Drugi Nisu
. i MJU, MP, Drugi kvartal otrebna
omogucavalju.a pregleda ) ) kvartal g p MJU, MP, MER
stambenog ili drugog Pocetna vrijednost UIP 2024 2025. dodatna
prostora u privatnom 2022. ’ sredstva

33 0Ova izmjena je mogucda tek nakon izmjena drugih zakona, poput Zakona o prekrsajima
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
L. i . L . pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) i . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
2.19. Jac¢anje kapaciteta za -Broj fiktivnih faktura
obezbjedenje pune
primjene zakona kako bi Poéetna vrijednost
se sprijecile oupotrebe 2022. e | P Ceturti
) r(? |ta.,. us uca.Jewma n/a ! kvartal Kontinuirano | 72.000 €34 kvartal MF, UC, PU
uvecanja vrijednosti robe
2024. 2026.

za carinske svrhe i
donosenja pravosnaznog
rjeSenja o uvecanju
vrijednosti

Ciljna vrijednost
2026.
Smanjen broj
fiktivnih faktura

34 Okvirna dodatna sredstva za 3 godine za zaposljavanje novih sluzbenika za obezbjedenje pune primjene zakona
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj naplacenih kazni
Broj zapecacenih
privremenih objekata
Broj uklonjenih
privremenih objekata
2.20. Suzbijanje vanpijacne Poéetna vrijednost
prodaje, kao i nelegalne 2022
i i ' Prvi Cetvrti JLSid
proglaje du.vansk|.h . i IV kvartal 100.000 € e ! rvuge
proizvoda i smanjenje Gilina vritednost UIP, JLS kvartal 2025 odidnie kvartal nadlezne
broja neprijavljenih ! ! 2024. ' & y 2026. inspekcije

2026.
Broj naplacenih kazni
povecan za 5%

privremenih prodajnih
objekata

Broj zapecacenih
privremenih objekata
smanjen za 7%

Broj uklonjenih
privremenih objekata
umanjen za 9%
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Sredstva

katastar

2026.

Broj zabrana
upotrebe objekata
bez dozvole povecan
za 15%

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj legalno
2.21. Veca primjena izgradenih objekata
podsticajnih mjera za Nisu
domadinstva za izgradnju Pocetna vrijednost MPPUDI Drugi otrebna
objekata u skladu sa 2022. MF kvartal Kontinuirano F:iodatna MPPUDI, MF,
Zakonom o uredenju JLS 2024. JLS
. " - .. sredstva
prostora i izgradnji Ciljna vrijednost
objekata 2026.
Povecan broj legalno
izgradenih objekata
Indikator rezultata.
Broj izdatih zabrana
upotrebe objekata
koji nemaju dozvolu
2.22. Obezbjedivanje pune
primje.ne c.>dredbi Zak.ona Pocetna vrijednost Prvi Nisu .
9 pIanlr.:?mJu. prostora.l. 2022. ol ) | P potrebna Cetvrt
M O T
P .J J.. P ) Ciljna vrijednost ’ sredstva 2026.
objekata prije upisa u
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Sredstva

) X - . . Planirani Rok planirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj registrovanih
taxi prevoznika
MSP
. . Sredstva ce
2.23. Unapredenje sistema Pocetna vrijednost MF biti MS
subvencija za podsticanje 2022. JLS Prvi Cetvrti . Cetvrti
. . . . . predvidena MF
registracije taxi prevoza/ 870 u Podgorici U saradnji kvartal kvartal . kvartal
godiSnjim JLS
prevoza u medugradskom sa 2024. 2026. 2026. .
i - .. . zakonom o u saradnji sa
saobracaju Ciljna vrijednost udruZenjima . L
. . budzetu udruzenjima
2026. privrednika . .
R . privrednika
Broj registrovanih
taxi vozila povecan za
20%
Indikator rezultata. Prvi Cetvrti Sredstva ¢e
Uvedeni platni kvartal kvartal biti
terminali 2026. 2026. predvidena
MSP godiSnjim
Pocetna vrijednost JLS zakonom o
i i 2022. budZetu i
2.24. UonenJe platnih . et MS Nije predmet
terminala kod taksista, n/a budzZetima o .
. . JLS ovog izvjestaja
parking servisa i sl. JLS

Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj
transakcija u platnom
prometu
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Sredstva
Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadlezne . . P A X . Status
- . - .. C pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna L.
realizaciju Operativnog cilja (output indicator) institucije i X X X ) A . realizacije
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj kontrola
2.25. Stvaranje pravnog osnova | Pocetna vrijednost
za direktan pristup 2022.
poreskog organa / Cetvrt Nisu Cetvrti
podacima u kontroli UIP. UPC kvartal Prvi kvartal potrebna kvartal PU
upotrebe gotovine u Ciljna vrijednost ' 2026. dodatna
- 2024. 2026.
pla¢anjima od strane 2026. sredstva
preduzeda sa blokiranim Smanjen broj
racunima zloupotreba plaéanja
gotovinom u slucaju
blokade racuna
preduzeca

0C3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa vecim fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta

. Indikator ucinka (outcome lzvor Pocetna . " .
Ucinak in dicato:) verifikacije vrijednost 2022, Vrijednost u 202;». Ciljna vrijednost 2026.
, . . % povecanja broja formalno 15
Povecan broj zaposlenih pzaposlénih, gJodi§nje Monstat 22,9 U 2023 (9,27%) 16
Smanjena nezaposlenost Stopa nezaposlenosti (%) 77CG 20,1 17 f 16,5
Povecan prihod centralnog % rasta prihoda od doprinosa i
budZeta od doprinosa i poreza na | poreza na dohodak fizickih lica
dohodak fizi¢kih lica na nivou MF 18 Al ) 3.2
opste drzave
Stopa neezaposlenosti mladih Monstat, ARS 22,3 20,5 20
Smanjena nezaposlenosti mladih i 15-24 (%) f
Zena Stopa nezaposlenosti Zena, 12,8 11,7 11,1
starosti 15+ (%)
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Sredstva
Aktivnost koja utice na Planirani Rok lanirana za
. ) ) Indikator rezultata Nadlezne . . P | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog .. . pocetak zavrSetka sprovodenje . ...
o (output indicator) institucije . . . . . . rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
3.1. Pojednostavljenje
procedura
registracije stranaca
g“ . ) Indikator rezultata.
kojima je odobrena - .
Broj registrovanih
dozvola za . .
. . sezonskih radnika
privremeni boravak
i rad kod organa . .
. Pocetna vrijednost UPC PU
nadleznog za .
2022. MUP v . Nisu MUP
poslove poreza, L Cetvrti .
. . Postojanje MRSS Drugi kvartal potrebna MRZSD
izrada objedinjene . . . kvartal .
. neregistrovanih u saradnji sa 2026. dodatna u saradnji sa
elekronske prijave ) . . ) 2024. . )
. .. sezonskih radnika zainteresovanim sredstva zainteresovanim
radnika narocito
stranih driavliana stranama stranama
U Jana, Ciljna vrijednost 2026.
. - Povecan broj
pojednostavljenje . . .
uslova za izdavanie registrovanih sezonskih
) radnika za 20%
dozvola za
privremni boravak i
rad
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Sredstva

roku od 8 dana od
dana pocetka rada

Ciljna vrijednost 2026.

Povecan broj
novoprijavljenih
radnika za 20%

Aktivnost koja utice na i . Planirani Rok planirana za i .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) ) ) A rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj novoprijavljenih
3.2. lzmjene pravnog radnika
okvira radi stvaranja
obaveze poslodavcu Pocetna vrijednost UPC Eotyrti Nisu PU,
da zaposlenog 2022. MUP kvartal Drugi kvartal potrebna MUP,
registruje prije / MRSS 2024 2026. dodatna MRZSD
pocetka rada, aneu ' sredstva
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Sredstva

Aktivnost koja utice na . . Planirani Rok planirana za . .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) X ) i rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
3.3. Unapredenje Indikator rezultata.
regulatornog okvira -Broj registrovanih
za nestandardne zaposlenih u okviru
oblike radnog nestandardnih oblika
angazovanja, radnog angazovanja
mapiranje sektora
sa najvecom Pocetna vrijednost MER,
zastupljenoséu 2022. MER MRZSD,
nestandardnih n/a MRSS . . MF
. . Cetvrti .
oblika radnog MF Prvi kvartal u saradnji sa
v o - .. . kvartal 15.000 € . .
angazovanja i Seme Ciljna vrijednost 2026. u saradnji sa 2024. 2024 zainteresovanim

podrske postepenoj
formalizaciji ovih
oblika radnog
angazovanja
(frilenseri,
influenseri, online
prodaja, njega
starih, ¢uvanje
djece).

- Izradena analiza i
unaprijeden
zakonodavni okvir

- Povedan broj
registrovanih zaposlenih
u okviru nestandardnih

oblika radnog

angaZovanja

zainteresovanim
stranama

stranama
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) ) ) A rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
3.4. Objedinjavanje i Indikator rezultata.
uskladivanje Broj korisnika podsticaja
podsticaja za za zaposljavanje
zaposljavanje u
postjavan) . ) MF, MRSS, u L L Nisu MF, MRZSD, u
privatnom sektoru Pocetna vrijednost . Cetvrti Cetvrti .
saradnji sa potrebna saradnji sa
sa fokusom na 2022. . . kvartal kvartal . .
zainteresovanim dodatna zainteresovanim
zelena radna 2024. 2025.
stranama sredstva stranama

mjesta, Zene i
mlade u skladu sa
pravilima drzavne
pomoci

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj korisnika
podsticaja za
zaposljavanje za 10%
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) X ) i rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj novozaposlenih lica
sa invaliditetom
Pocetna vrijednost
2022.
3.5. Utvrdivanje -1.727 sa pravom na
Predloga zakona o subvenciju zarade za
profesionalnoj 2.970 lica sa
rehabilitaciji i invaliditetom (muskarci
zaposljavanju licasa | —1.438; Zene — 1.532). .
. o . MF, MRSS, u v . Nisu MF, MRZSD, u
invaliditetom radi . . Cetvrti -
. . . saradnji sa Prvi kvartal potrebna saradnji sa
usaglasavanja sa - 2.970 zaposlenih lica . . kvartal . .
- . . zainteresovanim 2024. dodatna zainteresovanim
novim Zakonom o sa invaliditetom kod 2024.
stranama sredstva stranama

jedinstvenom tijelu
vjestacenja, i
podrske za
zaposljavanje lica sa
invaliditetom

poslodavaca koji
ostvaruju parvo
subvencije zarade

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj
novozaposlenih lica sa
invaliditetom kod
poslodavca sa pravom
na subvenciju zarade za
5%
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) ) ) A rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
Uradena anliza o
pravnom okviru za
socijalno
preduzetnistvo u
postojecim ili u okviru
3.6. Kreiranje pravnog novog zakonskog
okvira za razvoj riesenja
drustvenog Definisano i MRSS Eetvrti Nisu MRZSD
preduzetnistva kako implementirano u saradnji sa Tredi kvartal kvartal potrebna u saradnji sa
bi se doprinijelo rjeSenje za pravni okvir | zainteresovanim 2024. 2024, dodatna zainteresovanim
stranama sredstva stranama

radnoj aktivaciji
osoba sa
invaliditetom

za socijalno
preduzetnistvo
Pocetna vrijednost
2022.
/

Ciljna vrijednost 2026.
Rast broja registrovanih
socijalnih
preduzetnika/preduzeca
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje .
. (output indicator) institucije i X ) ) ) A rok institucija
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
. Indikator rezultata.
3.7. Razmatranje .
L. Broj studenata
donosenja Zakona o . .
) angazovanih na
studentskim »
. prakticnom radu tokom
zadrugama koji bi o .
. ljetnjih mjeseci
studentima .
L. MPNI i Nisu v i MPNI
omogucio . B . B Prvi kvartal Cetvrti .
L Pocetna vrijednost u saradnji sa Tredi kvartal potrebna u saradnji sa
zakljucivanje . ) kvartal kvartal . )
2022. zainteresovanim 2024. dodatna zainteresovanim
ugovora o 2025. 2026.
. / stranama sredstva stranama
prakticnom radu . .
o Ciljna vrijednost 2026.
tokom ljetnjih , .
. e B Povecan broj studenata
mjeseci i omogucio . .
. angazovanih na
ostvarivanje ETC .
] prakticnom radu tokom
kredita L . .
lietnjih mjeseci
Indikator rezultata.
Izmijenjen set zakona
% rasta broja mladih
koji su pristupili
3.8. Izmjena ) P P .
programu ,Garancije za
zakonodavnog p
. L mlade
okvira za povecanje
uces¢a mladih na . . . Cetvrti
o Pocetna vrijednost Prvi kvartal
trzistu rada kroz MRSS kvartal 1.524.176,00 MRZSD
. . 2022. 2024.
implementaciju 0 2024.

programa
,Garancije za
mlade”

Ciljna vrijednost 2026.
Povecano ucesée
mladih lica koji su
pristupili pilot fazi

,Garancije za mlade”

Status
realizacije
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) X ) i rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
. -Usvojen zakon
3.9. Razmatranje mjera
ostepeno
P Pv g. -broj radno angaZzovanih
ogranicavanja, L
) korisnika MO
privremenog
mirovanja i ukidanja . .
Pocetna vrijednost
prava na MO 2022
korisnicima koji ) Prvi kvartal | Drugi kvartal
or-lsrvnarna oji s.u Nemoguénost MRSS rvi kvarta rugi kvarta 2000 € MSSD
ukljuceni u AMZ i . . . 2024. 2024.
= mirovanja prava iz MO
koji preuzmu neko
i . tokom sezonskog
placeno zaposlenje .
. zaposlenja
van i tokom sezone,
kroz izmjene Zakona
ZMIENe £aKONa |- ina vrijednost 2026.
o socijalnoj i djecjoj , e
virs Povecan broj aktiviranih
zastiti .
radno-sposobnih
korisnika MO
Indikator rezultata.
Broj korisnika socijalne
3.10. Obezbjedenje pomoci
pune
implementacije Pocetna vrijednost Nisu
Socijalnog kartona 2022. otrebna
radi vece 200.000 MRSS Kontinuirano | Kontinuirano P MSSD
- dodatna
aktivacije na
sredstva

trzistu rada i
formalizacije
zaposlenosti

Ciljna vrijednost 2026.

Smanjen broj korisnika

socijalne pomoci za 5%
zbog radnog
angaZovanja
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Sredstva

Aktivnost koja utice na X . Planirani Rok planirana za X .
. ) Indikator rezultata Nadlezne . . | Novi Nova nadlezna Status
realizaciju Operativnog L . pocetak zavrSetka sprovodenje . L
. (output indicator) institucije i X ) X ) i rok institucija realizacije
cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
- Uspostavljena
aplikacija
3.11. Uspostavljanje
online aplikacije -Broj uplata doprinosa
"Uplacuje li Vas Nisu .
oSIoda{/ac Pocetna vrijednost Prvi kvartal otrebna cetvrti
posiodavac - y UPC, MJU Kontinuirano | " kvartal PU, MJU
doprinose?" i 2022. 2024 dodatna
. . 2026.
servisa Online Izrada konceptualne sredstva
provjere obrasca arhitekture i dizajna
M4
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj uplata
doprinosa
Indikator rezultata.
- Razvijene Seme rada i
zakonski i pravni okvir
3.12. Razvoj novih Sema za rad na daljinu Potrebna
za rad na daljinu, sredstva ce
narocito zena i -Broj uplata doprinosa . biti
: M " Prvi kvartal . .
unapredenje Pocetna vrijednost MRSS 2025 Kontinuirano planirana MRZSD
poslovnog 2022. ' godisnjim
okruZenja za zelenu n/a zakonom o
tranziciju® budZetu

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj uplata
doprinosa

35 podrgkom radu na daljinu, uz podrsku punoj digitalizaciji, doprinijeée se otvaranju novih formalnih mjesta, kao i dekarbonizaciji kroz manju potro$nju goriva, potrosnju papira i sl.
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3.13. Unapredenje

saradnje i
koordinacije sa
socijalnim
partnerima

Indikator rezultata.
Broj jedinica socijalnog
savjeta

Pocetna vrijednost
2022.
n/a
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj sjednica
socijalnog savjeta sa
konretnim ishodima za
podrsku vecoj
formalizaciji
zaposlenosti

MRSS, MF

Kontinuirano

Kontinuirano

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

MRZSD, MF
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0C4 — Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije

Pocetna » - ..
.. . .. .. lzvor .. Vrijednost u Ciljna vrijednost
Ucinak Indikator ucinka (outcome indicator) L vrijednost
verifikacije 2025. 2026.
2022.
Povecana naplata prihoda od PDV-ai | % Povecanja naplate prihoda od akciza i PDV
v p p i i 6 Pov j p pri : izai u ME 22,7 54 f 46
akciza odnosu na prethodnu godinu
Broj odrzanih sastanaka Komisije -
12 4 14
% realizacije zakljucaka Komisije -
- 70 85
Funkcionalna Komisija za suzbijanje % realizacije AP za suzbijanje neformalne ME
neformalne ekonomije ekonomije 85 90
Broj zajednickih aktivnosti organa koji 7 10
ucestvuju u suzbijanju neformalne ekonomije
Stepen izvrSenja planova inspekcijskog 70 75
nadzora (% od ukupnog)
Unaprijedeni administrativnih UPC
.p J. . % Povecanja broja inspektora 4 3
kapaciteti u nadzoru nad trziStem ulpP
% povecanja obuka inspektora 10 10
Smanjen broj prekrsaja privrednih % povecanja podnijetih prekrsajnih naloga u Privredni sud -
subjekata i ovlaséenih lica u poslovanju privrednih subjekata Sud za 7 t 9
privrednom poslovanju prekrsaje
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Sredstva

Planirani Rok i
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka planirana z.a Novi Novva Status
i . L . X ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj subjekata sa IB
. . - Pocetna vrijednost Prvi Cetvrti Nisu Cetvrti
4.1 82‘:}::3;:;zjfozu;rijzn(zgj)ene 2022. MUP, MJU kvartal kvartal ZZ:EE:: kvartal
n/a 2025. 2025 2026. | MUP, MU
sredstva
Ciljna vrijednost
2026. Povedan broj
varictravinnilh
4.2. Obezbjedenje punog Indikator rezultata.
funkcionisanja sistema Zakonski okvir i sistem
elektronskog plac¢anja svih plac¢anja Potrebna
fiskaliteta i parafiskaliteta na sredstva ce
drzavnom i lokalnom nivou Pocetna vrijednost MIU. ME Prvi Cetvrti biti Cetvrti
koris¢enjem e-commerce 2022, ' kvartal kvartal planirana kvartal MIU. MF
servisa, aplikacija poslovnih n/a 2025 2025 godisnjim 2026. ’
banaka ili POS terminala bez zakonom o
odlaska u banku/postu i Ciljna vrijednost budzetu

podnosenja dokaza o uplati.

2026. Uspostavljen
sistem el.placanja
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Sredstva

Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka P i Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
4.3. Unapredenje IT sistema za Indikator rezultata.
bolju koordinaciju/ povezivanje | Stepen unapredenja
baza podataka inspekcijskih koordinacije kroz
sluzbi sa nadleznim organima upotrebu
lokalne i drzavne uprave, CBCG | informacionih sistema
itd, radi brze pretrage i izmedu vise institucija
lociranja subjekata nadzora,
kao i formiranje jedinstvene Pocetna vrijednost
kontakt tacke radi optimizacije 2022. Nisu
. . Y . o UlIP, UPC, MUP, ) « . x .
rada i analize nepostovanja Postojanje vise . Prvi Cetvrti potrebna Cetvrti
. . . . T MJU(u dijelu PU, UC,
zakona u dijelu evidencije informacionih sistema N kvartal kvartal dodatna kvartal
. , . tehnicke MJU, JLS
prihoda preduzeca, kod razli¢itih . 2024. 2025. sredstva u 2026.
. . T podrske) JLS
neuskladenosti imovinskog instiitucija 2024.

stanja fizickih lica sa formalno
evidentiranim prihodima, itd.

Ciljna vrijednost
2026.
Unaprijedena
koordinacija izmedu
inspekcija i ostalih
organa na drzavnom i
lokalnom nivou
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4.4. Uspostavljanje IT softvera u
oblasti kontrola online
trgovine putem drustvenih
mreza

Indikator rezultata.
IT sistem u UIP-u

Pocetna vrijednost
2022.
Nema IT sistema za
kontrolu online
trgovine

Ciljna vrijednost
2026.
- Uspostavljen IT
sistem u UIP-u

-PoboljSana kontrola
online trgovine putem
drustvenih mreza

ulp

Tredi
kvartal
2024,

Cetvrti
kvartal
2025.

50.000 €

Cetvrti
kvartal
2026.

MER
MJU
(nadogradn
ja softvera)
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Sredstva
Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka . k Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
- Broj obucenih
inspektora za punu
primjenu ZUP-a, ZIN-a
i ZOP-a, veli
materijalnih zakona i
propisa
- Broj potvrdenih
. - rjeSenja inspektora MER, MJU,
4.5. Zaposljavanje i obuka ME MT
inspektora u smislu primjene Poéetna vrijednost MER, MF, Drugi 180.000% € MRIZSD,
ZUP-a, ZIN-a i ZOP-a | jedn MTEORRS, MRS & | Kontinuir S o
. . . 2022. Nedovoljan . kvartal za period MPSV i
materijalnih zakona i propisa ) . S, MPSV, UIP, ano
. broj potvrdenih 2024. 2024-2026. ostala
poput Zakona o autorskim i L . UPC O
. . rjeSenja inspekcija u ministarstv
srodnim pravima . .
sudskim postupcima a
Ciljna vrijednost
2026.
Povecan broj
obucenih inspektora
Povecan broj
potvrdenih rjeSenja za
6%

36 procjena je napravljena na osnovu godi$njih bruto zarada za zaposlene nove inspektore
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Sredstva

Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka . k Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Uvodenje dana
otvorenih vrata
inspekcijskih sluzbi
Pocetna vrijednost
2022. Nepostojanje UIP, UCP, PU,
4.6. Uvodenje dana otvorenih vrata | dana otvorenih vrata inspekcijske . . . Nisu N . inspekcijsk
. . . X . o . Drugi Cetvrti Cetvrti .
inspekcija radi razmjene kod inspekcijskih sluzbe u potrebna e sluzbe u
. N . . . kvartal kvartal kvartal .
informacija sa zainteresovanim organa resornim dodatna resornim
. . 2024. 2026. 2026. . .
stranama ministarstvima sredstava ministarstvi
Ciljna vrijednost iJLS ma i JLS
2026.
Unaprijedena

komunikacija sa
privrednicima i
smanjen broj

prekrsaja za 5%
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Sredstva

Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka . k Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.

Indikator rezultata.

Formirna Komisija za

suzbijanje neformalne

ekonomije
Formiran sekretarijat
4.7. Formiranje Komisije za Komisije za suzbijanje
suzbijanje neformalne neformalne
ekonomije u okviru ekonomije u okviru . Prvi
L . L Drugi 180.000 za
Ministarstva finansija i MF kvartal .
. - . . .. MF kvartal period 2024-
sekretarijata Komisije koji ¢e Pocetna vrijednost kvartal 3 MF
e . 2024. 2026.

biti smjesten u Direktortu za 2022. 2025.
ekonomski i finansijski sistem, Nepostojanje Komisije
MF i Sekretarijata

Ciljna vrijednost
2026.
Funkcionalan
sekretarijat kao
podrska radu Komisije

37 Procjena je napravljena kao trosak angaZovanja novih sluzbenika za rad Komsije i Sekretarijata
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Sredstva

Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka . k Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Sistem bodovanja kao
nagradivanja
subjekata koji nisu
4.8. Uvodenije sistema dodjeljivanja | sankcionisani prilikom
bodova privrednim subjektima inspekcijskih kontrola
koji uredno izmiruju obaveze i
nisu sankcionisani prilikom Pocetna vrijednost
poreskih kontrola, kako bi 2022. . . . Nisu N .
L . Drugi Cetvrti Cetvrti
pored minimalnog broja dana n/a potrebna
, . N UPC, UIP kvartal kvartal kvartal uc, PU
povracaja PDV-a imali dodatna
. - .. 2024. 2026. 2026.
odredene benefite poput Ciljna vrijednost sredstava

skrac¢enja vremena ¢ekanja na
kontrolu i izradu izvjeStaja
poreskog inspektora radi
povracaja PDV-a.

2026.
Uveden sistem
bodovanja kao

nagradivanja
subjekata koji nisu
sankcionisani prilikom
inspekcijskih kontrola
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Sredstva

Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka P i Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Izmijenjen zakon
4.9. Ukljucivanje odredbi Zakona o Pocetna vrijednost Nisu
javnim nabavkama kojima se 2022. Prvi Tredi
. - potrebna
ureduju posljedice po n/a MF kvartal kvartal dodatna MF
narucioce kod sprovodenja 2025. 2026.
. . . - .. sredstava
jednostavnih nabavki Ciljna vrijednost
2026.
Unaprijeden sistem
jednostavnih nabavki
Indikator rezultata.
Pripremljena analiza
o diskrecionim
pravima inpektora i
uskladivanju kaznenih
4.10.Sprovodenje analize odreflbi .
uskladivanja kaznenih odredbi materijalnim
v . . k H
(”°‘|’C3“'h kF’Z”"kZ"j‘bTa_Ee zakonima MF, MJU,MER, Drugi Prvi
poslovanja i prekrsajni N
MRSS, MPSV, kvartal kvartal 25.000 €
ila) i diskrecionih Pocetna vrijednost ! ! MER, MJU
!orawa).! iskrecionih prava vrij UIP, UPC 2024, 2025,
inspekcija u kontekstu 2022.
smanjenja neformalne n/a

ekonomije

Ciljna vrijednost
2026.
Uskladene kaznene
odredbe izmedu
inspekcija
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Sredstva
Planirani Rok lanirana za Nova
Aktivnost koja utic¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne pocetak | zavrSetka . k Novi . Status
. - - . . ) sprovodenje nadlezna L
Operativnog cilja (output indicator) institucije aktivnost | aktivnost . i rok o realizacije
; ; aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Kaznene odredbe za
sprjeCavanje
4.11.1zmjene Zakona o unutrasnjoj nelegalnog poslovanja
trgovini, Zakona o turizmu,
Zak S ki Poc ij
akona o postanskim o ocetna vrijednost MER, . . Nisu
uslugama, Zakon o prekrsajima 2022.n/a Drugi Drugi
. . . MTEORRS, potrebna MER,MT,
u dijelu kaznenih odredbi za MIU. ME UIP kvartal kvartal dodatna MP. MJU
fizicka lica i prosirenja Ciljna vrijednost LT 2024. 2025. ’
Y . . . UPC sredstva
nadleZnosti inspekcija, radi 2026.
sprjecavanja nelegalnog Uskladene kaznene
poslovanja odredbe radi
sprjecavanja
nelegalnog poslovanja
0OC5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije
Pocetna . Ciljana
. . . L I . Vrijednost »
Ucinak Indikator ucinka (outcome indicator) lzvor verifikacije vrijednost U 2025 vrijednost
2023. u 2026.
Pobolj$ana informisanost javnosti o % povecanja broja sprovedenih kampanja u UPC -
. . ) O * 30 25
negativnim efektima neformalne ekonomije jednoj godini uIP
Funkcionalan sistem za elektronsko plac¢anje MJU
. o o P ) % javnih nameta plaéenih elektronskim putem f 25 40
administrativnih taksi i svih javnih nameta MF -
. . — . . - CBCG ‘t
Povedan stepen bezgotovinskog plaéanja % povecanja transakcija na posterminalima 4 2

UdruzZenje banaka
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Sredstva

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Komunikaciona strategija i
procedura komunikacije sa
zainteresovanom javnoscu
5.1. Izrada i usvajanje
L jan Pocetna vrijednost 2022. MF i ostala
Komunikacione .
N o n/a . ministarstva
strategije za smanjenje MF i ostala . . .
drustvene prihvatljivosti ministarstva cetvrti Drugi ’
i JVost Ciljna vrijednost 2026. kvartal kvartal 20.000 € PU, UG, ILS
neformalne ekonomije i . , UIP, UPC, .
L -Implementirana 2024. 2025. u saradnji sa
procedura komunikacije JLS

sa zainteresovanom
javnoscu

Komunikaciona strategija

-Poboljsana komunikacija sa
zainteresovanom javnoscu
o vaznosti drustvene
neprihvatljivosti neformalne
ekonomije

udruzenjima
privrednika
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Sredstva

biznisa/odnosno
prelazak u formalnu
ekonomiju

Ciljna vrijednost 2026.
- Izradena analiza

-Veca svijest gradana i
privrednika o nedostacima
neformalne ekonomije i
prednostima registrovanja
biznisa

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Priprema analize
Pocetna vrijednost 2022.
Nepostojanje analize o
5.2. Izrada i promocija efektima smanjenja
analize o efektima poreskog opterecenja rada i
smanjenja poreskog programa podsticanja ME u
opterecenja rada i preduzetnistva na . .
o L Drugi . saradnji sa
dodijeljenih programa smanjenje neformalne Prvi kvartal
. . MF, MER kvartal 15.000 € MER, PU,
subvencija na ekonomije 2025.
. . . 2024. 177CG,
registrovanje novih
Monstat
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Sredstva

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj konferencija i ostalih
dogadaja o najboljim
praksama borbe protiv
neformalne ekonomije
5.3. Organizovanje foruma, Pocetna vrijednost 2022. )
. . Sredstva ce
konferencija, okruglih biti
stolova i sl. o najboljim Ciljna vrijednost 2026. . o . .
. , . . .. Prvi . opredijeljena Cetvrti
praksama unapredenja - Povecan broj konferencija i UdruZenja Kontinuiran o ..
. ] . . . . kvartal godisnjim kvartal Udruzenja
poslovnom ambijenta i ostalih dogadaja za privrednika o . . .
Y. . . L 2024. budzetima 2026. privrednika
nacinima borbe protiv povecanje svijesti o .
. L udruZenja
neformalne ekonomije u smanjenju neformalne . ;
privrednika

zemlji, regionu i u EU

ekonomije

-Veca svijest gradana i
privrednika o nedostacima
neformalne ekonomije i
prednostima registrovanja
biznisa
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Planirani

Sredstva

i . Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Boj organizovanih TV
emisija
Vrijednost 2022.
/
. MF, UIP, MF, PU,
5.4. Organzovanje TV - ..
o Ciljna vrijednost 2026. MERT, L. MER,
emisija/programa o , L L Tredi L L
. VoY . - Povecan broj emisija TV UdruZenja Kontinuiran udruZenja
pravima potrosaca i . . . L kvartal 10.000 € . o
. Y emisija/programa o pravima | privrednika i o privrednika i
opasnostima ucesca u oY . . . 2024. .
. potro$aca i opasnostima predstavnici predstavnici
neformalnoj ekonomiji Y, . o L
ucesca u neformalnoj sindikata sindikata

ekonomiji

-Povecana svijest gradana o
negativnim stranama
neformalne ekonomije za
potrosace
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Sredstva

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj informativnih
kampanja
5.5. Informativne kompanje pan
o raspolozivim
POl _ Vrijednost 2022. MF, UPC, , MF, PU,
aplikacijama koje Sredstva ce
. N n/a UIP, MERT, u . . x . MER,
gradani mogu koristiti za . Drugi . biti Cetvrti L
. . saradnji sa Kontinuiran o udruZenja
provjeru akciznih . . . kvartal opredijeljena kvartal . o
. o Ciljna vrijednost 2026. zainteresova o . privrednika i
markica na akciznim , . . . 2024. godisnjim 2026. .
. . -Povecan broj informativnih nim .. predstavnici
proizvodima, QR koda . L budzetima o
kampanja za podizanje stranama sindikata

kod izdatih fiskalnih
racuna i sl.

svijesti gradana o
negativnim stranama
neformalne ekonomije za
potrosace
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Sredstva

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Pripremljeni promo-
materijali i broSure za
romotivnu kampanju o
5.6. Izrada promo-materijala P . pan)
. . . prednostima
i brosura za promotivnu . .
. bezgotovinskog pladanja
kampanju jacanja
svijesti o prednostima Sprovedena edukativna MF, JLS Cetvrti Drugi
bezgotovinskog plaéanja P . T & 10.000 € MF, LS,
kao | edukativne kampanja CBCG kvartal kvartal odi¢nie CBCG
2024. 2025. godisnl

kampanje o rizicima
prevara pri upotrebi
platnih kartica

Pocetna vrijednost 2022.
n/a

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj korisnika
bezgotovinskog pladanja za
5%
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Sredstva

X . Planirani Rok planirana za Nova
) . - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna .
L i . (output indicator) institucije ) ) ) ) ) A L realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
5.7. Uvodenje podsticajnih Indikator rezultata.
mjera za MSP za % rasta broja podsticajnih
povecanje obima mjera za povecanje
bezgotovinskog plac¢anja bezgotovinskog placanja
(subvencioniranje Nisu
instaliranja POS Pocetna vrijednost 2022. .. . . . . .

. . Udruzenja Drugi Cetvrti potrebna Cetvrti ..
terminala i MSP sa n/a . . Udruzenja
visokim rizikom uiedca U privrednika/ kvartal kvartal dodatna kvartal rivrednika/

. . . banaka 2025. 2026. sredstva iz 2026. P
neformalnoj ekonomiji, Ciljna vrijednost 2026. budseta banaka
uvodenje popusta na Povecan broj podsticajnih
bezgotovinska placanja, mjera za uvodenje
cash back, smanjenje bezgotovinskog placanja za
provizija u saradnji sa 5%
poslovnim bankama...)

Indikator rezultata.
Naknade banaka kao
podsticajne mjere za veci
5.8. Stimulisanje plac¢anja broj bezgotovniskih
karticom preko post- plac¢anja Nisu
. . . CBCG, . . CBCG,
terminala ili e-banking . . Cetvrti potrebna »
R . . u saradnji sa | Prvikvartal u saradnji sa
kroz minimiziranje Pocetna vrijednost 2022. L kvartal dodatna L
v udruZenjima 2025. . udruzenjima
naknade za korisc¢enje / . . 2026. sredstva iz . .
. . privrednika . privrednika
ovih usluga u saradnji sa budzZeta

poslovnim bankama

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj transakcija
koris¢enjem kartice ili e-

bankinga
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Sredstva

i . Planirani Rok planirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
% digitalnih placanja
Pocetna vrijednost 2022.
Ne postoji sistem za instant
5.9. Uvodenje nacionalnog P ) L. CBCG, v . . . CBCG,
. . plac¢anja . . Cetvrti Cetvrti .
sistema za instant u saradnjisa | Prvikvartal u saradnji sa
P L . kvartal 5.000.000 € kvartal L
plac¢anja i povezivanje . . udruZenjima 2024. udruZenjima
Ciljna vrijednost 2026. . . 2026. 2026. . .
na TIPS . . privrednika privrednika
-Funkcionalan sistem za
instant placanja
-Povecana vrijednost
digitalnih placanja za 10%
Indikator rezultata.
Analiza obima sive
ekonomije na lokalnom
nivou
5.10. Izrada analize obima
sive ekonomije na Pocetna vrijednost 2022.
nivou jedinica lokalne / Tredi o
. MF, MER, Tredi kvartal
samouprave u cilju kvartal 30.000 € MF
P - . JLS, 20 2025.
povecanja svijesti o Ciljna vrijednost 2026. 2024.

njenoj prisutnosti i
konsekvencama

-lzradena analiza

-Povecanje svijesti gradana
na lokalnom nivou o
konsekvencama neformalne
ekonomije
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Sredstva
Planirani Rok lanirana za Nova
) X - Indikator rezultata Nadlezne . . P | X . Status
Aktivnost koja utice na L . pocetak zavrSetka sprovodenje | Novirok nadlezna L
L. i . (output indicator) institucije i X ) ) ) A . realizacije
realizaciju Operativnog cilja aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
% povecanja
bezgotovinskog pladanja
5.11. Analiza moguénosti : °F J MF, CBCG, Procjena
o ) .g_ . . U saradnji a Cetvrti Cetvrti potrebnih MF, CBCG,
uvodenja limita na Pocetna vrijednost 2022. L i .
transakciie gotovinom n/a udruZenjima kvartal kvartal sredstva ce U saradnji a
€8 privrednika/ 2024. 2026. se izvrsiti udruzenjima
banaka naknadno rivrednika
Ciljna vrijednost 2026. P /
, . banaka
Povecana vrijednost
bezgotovinskog placanja
Indikator rezultata.
Broj krivicnih prijava
Broj zaplijenjenih kolic¢ina
proizvoda iz neformalnih
5.12. Promovisanje aktivnosti Nisu
aktivnosti suzbijanja . L. Cetvrti
krivni¢nih djela iz Poéetna vrijednost 2022. / MUP Prvikvartal | Kontinuiran potrebna kvartal MUP,
e _ ! ' UP, UIP 2024. o dodatna ’
oblasti utaje poreza i 2026. PU
sredstva
rada na crno
Ciljna vrijednost 2026.
Smanjen broj krivicnih djela
iz oblasti utaje poreza i rada
nacrno za 5%
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IV PREPORUKE ZA NAREDNU FAZU SPROVODENJA PROGRAMA

Preporuke za nastavak sprovodenja Programa, kreirane su na nacin da podrzavaju realizaciju pet operativnih ciljeva definisanim Programom. Zbog
specifi¢nosti Programa date su opste i posebne preporuke za svaki OC.

4.1. Opste preporuke

Nastaviti sa zapocetim aktivnostima, i pratiti rokove definisane Programom ( sve nadleZne institucije)

Pripremiti plan izrade novog Programa zasnovanog na novom istraZivanju preduzeca i domacinstava, sa rokom realizacije do kraja 2026.
godine (MF u saradnji sa drugim nadleznim organim akoji mogu da od )

Sprovesti novo istrazivanje preduzeca i domacinstava u 2026. godini (MF)

Potreba uskladivanja aktivnosti Programa sa Reformskom agendom( sve nadleZne institucije)

Jacanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi ( sve nadlezne institucije)

Podsticati bezgotovisnka placanja, ( sve nadleZne institucije)

Nastaviti sa aktivnostima na ja¢anju ,, poreskog morala” ( sve nadlezne institucije).

Pripremiti srednjoroc¢ni plan kadrovskog osnaZivanja sa projekcijom potreba po sektorima, uz jasno definisane prioritete i rokove. ( sve
nadleZne institucije)

Uvesti sistematski program podmladivanja kadra narocito u inspekcijskim organima, kroz zaposljavanje mladih sluzbenika i programe
pripravnistva. Uspostaviti program prenosa znanja (mentorstvo) izmedu starijih i novih sluzbenika kako bi se ocuvala institucionalna
ekspertiza.

Uspostaviti jedinstvenu metodologiju i standarde za pracenje i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji na nivou svih resora u VCG

Pojacati kontrolu i nadzor nad rastom poreskog duga, posebno kod opstinskih preduzeca, uz obavezne mjere sanacije i planove
restrukturiranja. (MF)

4.2. Pojedinacne preporuke po OC

Operativni cilj 1. Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

Nastaviti sa aktivnostima na identifikovanju i smanjivanju parafiskaliteta kroz azuriranje Registra nameta, koji sadrZi popis nameta na
centralnom i lokalnom nivou koje su u obavezi da placaju gradani/gradanke i preduzeca, ( Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijimama)

Nastaviti sa obukama za RIA i implementirati izradu MMSP testova, (MF)
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- Sprovesti do kraja i implementirati u punom kapacitetu novi integrisani IT sistem za upravljanje prihodima (IRMS) u skladu sa procedurama
Svjetske banke. ( PU)

- Potreba unapredenja poslovnog ambijenta i preventivnih mjera za formalizaciju prihoda ( sve nadleZzne institucije)

- Potreba odluke Vlade o buducénosti platforme ,,Budi odgovoran“ (gasenje, nova platforma ili reaktiviranje).

- Pojacati kontrole registracije firmi i koris¢enja subvencija za zapoSsljavanje osoba sa invaliditetom radi sprecavanja zloupotreba i
narusavanja konkurencije. Razviti odrziv model podrske koji sprje¢ava neodrziv rast subvencija i omogucéava balans izmedu socijalne zastite
i fiskalne odrzivosti.

- Pojacati kontrole nad firmama registrovanim od strane stranih drzavljana, posebno u slu¢ajevima sumnje na fiktivno poslovanje radi
boravka ili zloupotreba PDV-a.

- Uspostaviti bolju razmjenu podataka izmedu UP, PU, UC i Centralnog registra privrednih subjekata.

- Definisati jasan pravni okvir i institucionalnu nadleznost za platformu “Budi odgovoran”, uklju¢ujuéi obaveze postupanja po prijavama.

Operativni cilj 2. Podrska fer preduzetniStvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

- Nastaviti sa kreiranjem poslovnog ambijenta koji ¢e dovesti do povecéanja broja poslovnih subjekata u Crnoj Gori, posebno onih koje vode
Zene, (MER)

- Nastaviti sa organizacijom individualnih savjeta za privrednike kroz Mentoring program MER, koji predstavlja sastavni dio Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede, odnosno Programske linije za podrsku Zenskom preduzetnistvu (MER)

- Implementirati Program za podsticaj konkurentnosti i Program za razvoj i promociju zanatstva i u 2026. godini, (MER)

- Donijeti i implementirati Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2026. godinu (na osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu), (MT)

- Unaprijediti aktivnosti operativnog tima u okviru Komisije za digitalnu transformaciju Vlade u vezi sa realizacijom projekta ,E-visitor”, (
MJU)

- Stvarati uslove za povecanje broja registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, (MPSV)

- lzraditi registar izdavaoca smjesStaja u 2026. godini, izmedju ostalog i zbog zabrane oglasavanja na nekim klju¢nim platformama onih koji
nisu upisani u registar izdavaoca, (MT)

- Unaprijediti primjenu Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata(uspostaviti stalni mehanizam za podrsku korisnicima (help desk,
kontakt centar i vodici) radi smanjenja zastoja i povecanja pravne sigurnosti, sprovesti periodi¢nu evaluaciju implementacije zakona)

- lzraditi i sprovoditi ciljane mjere za povecanje duZine boravka turista (razvoj sadrZaja van sezone, kulturni i ruralni turizam, zdravstveni i
sportski turizam).

- Ubrzati registraciju drzavnog preduzeca za gazdovanje $umama u skladu sa Zakonom o $umama iz 2024. godine (MPSV)

- Uspostaviti jasne procedure prodaje drvne mase koje garantuju transparentnost i fer trzisnu konkurenciju (MPSV)
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Operativni cilj 3. Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa ve¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta

- Nastaviti sa aktivnim politikama zaposljavanja, posebno Zena i mladih

- Jacanje Zenskog preduzetnistva i poveéanje uceséa Zena u vlasnistvu firmi (uvesti ciljane programe finansijske i tehnicke podrske za Zene
preduzetnice (grantovi, subvencionisani krediti, garantni fondovi, razviti programe mentorstva i obuka za Zene u biznisu, uz podrsku
privrednih komora i lokalnih samouprava, promovisati Zensko preduzetnistvo kroz nacionalne kampanije)

- Pojacati inspekcijski nadzor u sektorima sa najveéim rizikom od neprijavljenog rada (gradevinarstvo, ugostiteljstvo, trgovina i sezonski
poslovi).

- Uvesti programe podrske zaposljavanju mladih kroz dualno obrazovanje i jae povezivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada.

- Nastaviti sa implementacijom programa , Garancije za mlade” 2024-2026, (MRSD)

Operativni cilj 4. Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne
ekonomije

- Nastaviti sa zapocetim aktivnostima inspekcijskih organa i komunalne policije u cilju eliminisanja biznis barijera, ( sve nadleZne institucije)

- Unaprijediti koordinaciju i povezivanje baza podataka inspekcije sa nadleznim organima lokalne i drZzavne uprave, CBCG i dr, ( sve nadlezne
institucije)

- Radi prevazilazenja kasnjenja u implementaciji softverskih rjesenja, potrebno je unaprijediti planiranje i upravljanje projektima
digitalizacije, uz jasne rokove, odgovornosti i redovno praéenje realizacije.

- Obezbijediti adekvatne tehnicke i kadrovske kapacitete za odrZzavanje i razvoj informacionih sistema.

- Unaprijediti povezanost informacionih sistema izmedu nadleznih institucija kroz uspostavljanje interoperabilne platforme za razmjenu
podataka.

- Nastaviti sa obukama poreskih i carinskih inspektora, ( Uprava za ljudske resurse)

- Kreirati posebni programa obuka za inspektore koji rade na poslovima suzbijanja neformalne ekonomije. ( Uprava za ljudske resurse)

Operativni cilj 5. Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

- Donijeti Komunikacionu strategiju od strane VCG

- Uvesti dodatne podsticaje za bezgotovinsko placanje kako bi se povecala njegova zastupljenost u sektoru malih i srednjih preduzeca.

- Unaprijediti dostupnost i geografsku pokrivenost POS terminala, narocito u ruralnim podrucjima i turistickim zonama.

- Podstadi potroSace da koriste kartice kroz programe nagradivanja i kampanje usmjerene na promjenu navika.

- Neophodno je intenzivirati aktivnosti drzavnih organa u okviru kampanja protiv neformalne ekonomije, posebno kroz javne kampanje,
edukativne programe i ciljane aktivnosti koje podizu svijest gradana o Stetnosti sive ekonomije.
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Potrebno je rijesiti status platforme za prijavu nepravilnosti “Budi odgovoran” kroz jasno definisanje pravnog okvira, nadleznosti i obaveza
institucija da postupaju po prijavama. Preporucuje se uspostavljanje transparentnog sistema izvjeStavanja o rezultatima prijava, kako bi

se povecalo povjerenje gradana i osigurala dugorocna funkcionalnost platforme.
Nastaviti sa aZzuriranjem Bijele liste u skladu sa definisanim Internim procedurama Poreske uprave. (PU).
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