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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, gospodina mr Ervina Ibrahimoviéa -

Po3tovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u izvjestaj o analizi uticaja propisa, usvajanjem predloZenih izmjena iznos naknade
prema krajnjim kupcima bi se smanjio za 50%, a usled &injenice da su odredena sredstava
akumiliran kod COTEE, smanjila bi se i cijena prema EPCG na iznos od nekih 95 €/MWh i
istovremeno ukinuo tro$ak drzave za ovu namjenu.

Prema uradenoj analizi jasno se vidi da se troskovi naknade koju ée da plaéaju krajnji kupci
smanjuje, i za 2023. godinu bice ¢ak duplo manja. Takode, predloZenom izmjenom se ne
planira izdvajanje iz Budzeta Crne Gore za podsticanje proizvodnje elektriéne enrgije iz
obnovljivih izvora energije, a koja su do sad bila izdvojena u iznosu od 3 mil. eura u 2020. i u
2021. godini 3,1 mil. eura.

Imajuéi pomenuto u vidu, na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog uredbe i Izvjestaj o analizi procjene uticaja propisa navodi se, da
za implementaciju navedenog Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta

drzave. Implementacijom navedenog Predloga uredbe postojeéi izdaci iz budZeta drzave za ove
namjene se ukidaju.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog uredbe.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

 PREDLAGAC MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi za

podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz

obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije |

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije je neophodno, kako bi se stvorio realan i odrziv
mehanizam obezbjedivanja sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektritne energije iz
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije i u konaénom da se stvore uslovi da se naknada
za krajnje kupce usled znacajnog rasta energije na trziétvu u konaénom svede na manji iznos.

Podsticajne mjere za koris¢enje obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije za proizvodnju
elektricne energije, u smislu Zakona o energetici, obuhvataju: obavezni otkup elektrihe energije
od povlascenog proizvodaca, podsticajne cijene po kojima se ta energija otkupljuje, period
vazenja obaveznog otkupa elektricne energije, oslobadanje povlaséenog proizvodada od
placanja usluga balansiranja sistema, prvenstvo pri preuzimanju proizvedene elektrigne energije
u sistem, kao i druge mjere u skladu sa ovim zakonom. Zakonom o energetici povlascéeni
proizvodac je definisan kao energetski subjekat koji proizvodi elektriénu energiju iz obnovljivih iz-
vora ili visokoefikasne kogeneracije i ima pravo na podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom.
Clanom 24 stav 1 Zakona o energetici propisano je da naknadu za podsticanje proizvodnje
elektrine energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije plaéaju krajnji kupci kao
dodatak na cijenu elektricne energije. Istim Glanom stav 6 Zakona o energetici utvrdena je
obaveza donosenja propisa kojim se ureduje naéin odredivanja naknade za podsticanje
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije i raspodjele
sredstava prikupljenih od naknada, kao i blizi nagin obradunavanja proporcionalnog udjela
snabdjevaca elektricnom energijom i kupca samosnabdjevaca, kao i postupanje sa viskom ili
manjkom prikuplienih sredstava u kupovini i prodaji elektricne energije od povlagéenih
proizvodaca. Usled navedene obaveze kroz postojecu Uredbu utvrden je fiksan iznos naknade
za krajnje kupce i istovremeno stvorena moguénosti za prikupljanje sredstava za podsticanje iz
drzavnog budZeta u skladu sa odlukom Viade, a sve u cilju zastite kupaca buduéi da je u tom
trenutku visina podsticaja predstavljao zna¢ajan iznos.

Trenutno je usled rasta cijena elektricne energije smanjena potreba za prikupljanjem sredstava
od krajnjih kupaca u iznosu koji im je utvrden postoje¢om Uredbom bududi da je razlika u odnosu
na podsticajnu cijenu znacajno manja &to je stvorilo potrebu da se iznos naknade koju placaju
krajnji kupci smanji. Posljedica trenutne Uredbe je da krajnji kupci pladaju vise nego $to je to
potrebno iz kojih razloga je potrebno usvojiti predloZenu izmjenu koja bi uzela to u obzir i usled




&ega bi se iznos naknade smanjio u ovom trenutku prema ulaznim parametrima za 50%.

Sredstva koja ,Crnogorski operator trzista elektritne energije" doo Podgorica (COTEE) prikupi po
osnovu naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije svakako se mogu utroditi samo za tu namjenu. Medutim, usled
trenutnih okolnosti na trzigtvu elektriécne energije o$te¢eni mogu biti krajnji kupci buduci da
trenutno plaé¢aju naknadu i samim tim podsti¢u viSe nego $to je to potrebno za namirenje potreba
povlaséenim proizvodadima.

Trenutni propis bi omogucio akumuliranje znacajnog iznosa sredstava kod COTEE usled
prikupljanja sredstava od krajnjih kupaca vise nego &to je potrebno za ovu namjenu iz kojh
razloga ,Status quo® opcija nije prihvatljiva. Napominjemo da je prilikom izrade ovog Predloga
uredbe osnovna intencija bila da se iznos naknade smanji na najmanju mogucu mjeru, kako bi se
krajnji kupci rasteretili tog troska, a sve vodeci se socio-ekonomskim uticajem na kategoriju
krajnjih kupaca.

2. Ciljevi

Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj predloZenog akta je stvaranje realnog i odrzivog mehanizma obezbjedivanja
sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije i samim tim stvaranje povoljnijeg ambijenta za investiranje u ovoj
oblasti i otvranje prostora za smanjenje naknade za podsticajnje ove proizvdonje koju placaju
krajnji kupci.

Dono$enje predlozenog akta je obaveza propisana Zakonom o energetici i na ovaj nacin se
omogucéava njegova puna primjena i funkcionisanje uspostavljenog sistema podsticaja za
proizvodnju elektrine energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije. Takode,
uspostavlja se regulatorni mehanizam za postizanje nacionalnih cilieva u oblasti obnovljivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, a koji su prije svega elaborirani u strateSkim
dokumentima: Energetska politika Crne Gore do 2030. godine, Strategija razvoja energetike Crne
Gore do 2030. godine, kao i drugim srodnim strategijama (npr. za oblast odrZivog razvoja, zastitu
Zivotne sredine i sli¢no).

Naime, Zakonom o energetici je propisana obaveza COTEE da zaklju€uje ugovore o otkupu
elektricne energije od poviascenih proizvodaca koji imaju pravo na podsticajnu cijenu u skladu sa
Slanom 23 stav 6 i ¢lanom 98 stav 2 Zakona o energetici, te da zakljuCuje ugovore sa
snabdjevacima i kupcima samosnabdjevacima o kupoprodaji obaveznog proporcionalnog udjela
elektricne energije proizvedene u objektima povlas¢enih proizvodada.

3. Opcije PR, ST AT T Tt G

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {(uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Postojanje same uredbe o naknadi je obaveza propisana Zakonom o energetici. Trenutne
okolnosti i kretanje cijena elektri¢cne energije uslovljavaju da se naknada krajnjim kupcima
koriguje. ,Status quo" opcija nije prihvatljiva buduci da je trenutnom Uredbom ovaj iznos fiksiran,
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odnosnho nepromjenijiv.

. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenje u propisu ce uticati najvise na krajnje kupce elektricne energije, kao i na snabdjevade i
kupce samosnabdjevace koji kupuju elektricnu energiju od povlaséenih proizvodada posredstvom
COTEE. U pogledu krajnjih kupaca o¢ekuju se pozitivni efekti. U pogledu uticaja na snabdjevace
I kupce samosnabdevage vodi se ra¢una da taj uticaj bude pozitivan. Takode ovom izmjenom se
smanjuje trosak u BudZetu Crne Gore $to se ogleda kao pozitivan efekat.

Primjena propisa ¢e direktno uticati na smanjenje trodkove gradana i privrednih subjekata, kao
krajnjih kupaca elektricne energije. U skladu sa uobitajenom evropskom praksom, sredstva za
podsticanje poviaséenih proizvodaca prikupljaju se kroz naknadu koju placaju svi kupci elektriéne
energije u Crnoj Gori.

Pozitivni efekat donosenja ovog propisa je omogucéavanije funkcionisanja sistema podsticaja za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije.

PredloZeni propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i razvoj trzigne
konkurencije, jer se njegovom primjenom ne uti¢e na ambijent za ulaganje u Crnoj Gori.

- Propis nema znagajan uticaj na administrativha optereéenja i biznis barijere.

5.

bl

Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske chaveze?;

Da i ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u fekst propisa? Obrazloziti.

Uvodenjem ovog propisa u pravni sistem Crne Gore smanjuje se tro$ak u budZetu buduéi da
usled kretanja na trzistu elektricne enrgeije ne postoji potreba da se dodatna sredstva izdvajaju iz
budzeta.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.




Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

Ovim propisom ne predvida se donosenje podazakonskih akata.
Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

/
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Nijé-éu postojale sugestije Ministarstva finansija posebno iz razloga $to ovaj predlog akta ne

uti¢e na budzZetsse izdatke u narednom periodu ve¢ se ovim propisom postojeci izdaci ukidaju.
Prema postojecoj Uredbi do sada su iz budZeta opredijeljena sredstva u iznosu od 3 mil. eura u 2020.
i u2021. godini 3,1 mil. eura za podtsicanje proizvodnje elekiricne energije iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije.

Nisu dobijene primjedbe.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

-

=

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

rwgn

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Prilikom izrade ovog propisa koriS¢ena su uporedna iskustva zemalja u Evropskoj uniji i regionu.
PredloZeni propis je pripremljen od strane sluzbenika Direktorata za energetiku Ministarstva
kapitalnih  investicjije, uz konsultovanje sliedeéih zainteresovanih strana: COTEE i
,Elektroprivrede Crme Gore" AD Niksi¢.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predlozenog propisa.

Nije potrebno preduzimati posebne mijere da bi se ispunili cilievi. Shodno Zakonu o energetici,
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, pored ostalog, vrsi
nadzor i kontrolu rada i poslovanja energetskih subjekata koji su uklju¢eni u postupak koji se
ureduje ovim propisom.

Nije moguée definisati indikatore prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva.

Ministarstvo kapitalnih investiicija ¢e biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene propisa.

Podgorica,

29.03.2023. godine




