375.
Na osnovu ¢lana 6 stav 5 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", broj 44/12)
Ministarstvo ekonomije, donijelo je

PRAVILNIK
O NACINU | KRITERIJUMIMA UTVRDPIVANJA RELEVANTNOG TRZISTA

Predmet
Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se nacin i kriterijumi za utvrdivanje relevantnog trzista.

Relevantno trzste proizvoda i relevantno geografsko trziste
Clan 2

Relevantno trziSte proizvoda se utvduje uzimaju¢i U obzir naroCito cijenu, uslove
nabavke, ponude, namjene, kupovine ili prodaje proizvoda ili usluga koji se smaraju blisko
zamjenljivim sa stanoviSta prodavca, kupca ili korisnika.

Relevantno geografsko trziste, u zavisnosti od uslova konkurencije i moguénosti
zamjenjivosti traznje 1 ponude proizvoda u kraéem vremenskom periodu, a u odsustvu
znacajnih troSkova, moze biti utvrdeno kao teritorija Crne Gore, geografsko podrucje uze od
teritorije Crne Gore i geografsko podrucje van teritorije Crne Gore.

Ako se relevantno geografsko trziste utvrduje na nacin da obuhvata geografsko podrucje
uze ili $ire od administrativnih granica teritorije Crne Gore, naro¢ito se ima u vidu kupovna
mo¢ kupaca ili potroSac¢a na tim podrucjima, 0dnosno moguénost uces¢a ucesnika na trzistu
na tim podru¢jima u ponudi robe ili usluga kupcima i potrosa¢ima na utvrdenom relevantnom
geografskom trzistu.

Prilikom utvrdivanja relevantnog geografskog trzista van teritorije Crne Gore naro¢ito se
uzima u obzir postojanje sistema nabavke grupe kupaca sa sjedistem u Crnoj Gori koji
relevantan proizvod nabavljaju od fizic¢kih ili pravnih lica sa teritorije druge drzave.

Radi utvrdivanja relevantnog geografskog trzista, izraduje se analiza karakteristika
posmatranog trziSta na osnovu dostavljenih i u toku postupka prikupljenih podataka, a
naro¢ito podataka 0 trziSnim udjelima domacih i inostranih ucesnika na trziStu Koji se
smatraju direktnim ili potencijalnim konkurentima, znacaja poslovanja na odredenom
relevantnom geografskom trzistu, praksa kupovine i prodaje preko drugih geografskih trzista,
razlika relevantnog proizvoda od drugih proizvoda i usluga kao i pokazatelja o cijeni i razlici
u cijeni uokviru teritorije Crne Gore ili van teritorije Crne Gore.

U analizi iz stava 5 ovog ¢lana, posebna paznja se posvecuje uslovima pristupa trzistu, a
naroCito troSkovima transporta | ograniCenjima putne infrastrukture, moguénosti
uspostavljanja i pristupa kanalima distribucije i sa tim povezanim troskovima, postojanje i
uticaj propisa kojima se ureduje ucesée na trzistu (carine, kontingenti, kvote, regulisane cijene
i uslovi prometa, dozvole, uslovi javnih nabavki, tehnicki propisi i standardi i drugi sli¢ni
zahtjevi) , navike 1 obiCaji potrosaca, kao 1 0 ostale Cinjenice od znacaja za utvrdivanje
stepena trzi$ne integracije Crne Gore sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.



Kriterijumi za utvrdivanje relevantnog trzista
Clan 3
Za utvrdivanje relevantnog trziSta primjenjuje se Kriterijum zamjenjivosti traznje
relevantnog proizvoda, odnosno zamjenjivosti ponude odredenim proizvodom, a u zavisnosti

od ocjenjenih uslova konkurencije, postojanja i stepena razvoja potencijalnih konkurenata,
odnosno prepreka za ulazak na trziste.

Zamjenjivost traznje
Clan 4

Zamjenljivost traznje odredenog proizvoda u smislu ovog pravilnika je utvrdivanje vrste
ili grupe proizvoda koje potrosa¢i smatraju medusobno zamjenjivim. Proizvodi i cijena ne
moraju biti identi¢ni da bi se smatrali zamjenljivim.

Zamjenljivost traznje dodatno se ocjenjuje na osnovu Kriterijuma procjene mogucnosti
kupaca i potrosaca da u relativno kratkom vremenskom roku i bez znacajnih dodatnih
troSkova obezbjede odgovarajuci ili zamjenljiv proizvod.

Moguénost zamjenljivosti traznje ocjenjuje se na osnovu dostavljenih i u toku postupka
prikupljenih podataka, a naro¢ito na osnovu:

1) opstih karakteristike robe i usluga, namjene ikvalitativnih svojstava;

2) cijena relevantnog proizvoda i komplementarnih proizvoda u Crnoj Gori odnosno
njenomdijelu i drugim, susjednim trzistima;

3) visine materijalnog i nematerijalnog izdatka za nabavku prihvatljivog zamjenljivog
proizvoda;

4) odrzivosti snabdijevanja i nabavke zamjenljivog proizvoda u duzem vremenskom
periodu;

5) rezultatata ispitivanja kupaca, potrosaca, ucCesnika na trzistu, zakljuCaka stru¢nih
studija ianaliza trzista;

6) mogucénosti koris¢enja zamjenjivog proizvoda u uspostavljenom proizvodnom i
tehni¢ko-tehnoloskom sistemu;

7) dinami¢nost trzista i prepreke za ulazak, elasticnost traznje, istrazivanje i razvoj novih
proizvoda, korelacija cijena i sl.

Proizvod je zamjenjiv kada se:

1) sa sigurnosc¢u ili na osnovu podataka iz stava 3 ovog ¢lana moze predvidjeti da ce
kupci, odnosno potrosaci relevantnog proizvoda potrebu nabavke zadovoljiti drugim, na
trzistu ve¢ raspolozivim proizvodom kao odgovor na eventualno malo (5% do 10%), ali trajno
povecanje cijena relevantnog proizvoda; i/ili

2) sa izvjesnoscu ili na osnovu podataka iz stava 3 ovog ¢lana moze predvidjeti da c¢e
kupci odnosno potrosa¢i relevantnog proizvoda prihvatiti zamjenljiv proizvod drugog
dobavljaca kao odgovor na hipoteticki malo (5% do 10%), ali trajno povecanje cijena
relevantnog proizvoda.

Eventualno malo ali trajno povecanje cijene od 5% do 10% se u smislu ovog pravilnika
uzima samo kao indikativni raspon.

Prilikom utvrdivanja zamjenjivosti traznje za odredenim proizvodom uzeée se u obzir i
grupa potrosaca, odnosno kupaca koji bez obzira na promjenu cijene relevantnog proizvoda
ne mogu prihvatiti zamijenjiv proizvod, a iz razloga uspostavljenog proizvodnog procesa,
postovanja kvaliteta ili zasticenog znaka i utvrdenog renomea i integriteta proizvoda odnosno
drugih sli¢nih svojstava proizvoda.



Pri utvrdivanju zamjenjivosti traznje za relevantnim proizvodom uzece se u obzir i
vrijeme koje je dobavljac¢ima potrebno za uspostavljanje sistema kontinuirane i dugoroéne
snabdjevenosti trzista zamjenljivim proizvodom i naro¢ito svojstvo proizvoda i proizvodni
ciklus planiranja proizvodnje i isporuke za specificnu vrstu robe.

U postupku odredivanja relevantnog trzista, a narocito kada je rije¢ 0 proizvodima ili
uslugama specificne namjene, Agencija za zastitu konkurencije u skladu sa potrebama
vodenja postupka i utvrdivanja bitnih ¢injenica ne sprovodi test utvrden stavom 5 ta¢. 1 i 2
ovog ¢lana.

Zamjenjivost ponude
Clan5

Zamjenjivost ponude za odredenim proizvodom podrazumijeva mogucénost proizvodaca
i/ili dobavljaca da, u slucaju povecanja cijene relevantnog proizvoda u kratkom vremenskom
periodu i bez vec¢ih troSkova ili poslovnog rizika otpoéne sa proizvodnjom ili pove¢a obim
proizvodnje i/ili distribucije zamjenljivog proizvoda i obezbjedi snabdjevenost kupaca i
potrosaca na kontinuiranoj i dugoro¢noj 0Snovi.

Moguénost zamjenljivosti ponude ocjenjuje se na osnovu svih raspolozivih podataka, a
naro¢ito S&€ moze 0cjenjivati i po osnovu:

1) visine dodatnog ulaganja i promjena tehni¢ko-tehnoloskog procesa proizvodnje,
promjena strategije poslovanja, ulaganja u nabavku osnovnih sredstava proizvodnje i prometa;

2) dinamiCnosti trziSta, prakse zamjenljivosti u proteklom periodu kao i procesa
istrazivanja i razvoja novih proizvoda i oc¢ekivanih uticaja razvoja i prometovanja novog
proizvoda na prodaju relevantnog proizvoda;

3) ekonomske i finansijske snage ucesnika na trzistu i potencijalnih konkurenata;

4) razvijenosti proizvodnje i prodaje relevantnog proizvoda i moguénosti povecanja
prodaje i traznje;

5) analize, studije i miSljenja stru¢ne javnosti 0 moguénosti zamjenljivosti ponude;

6) primjena kvantitativnih testova elasti¢nosti ponude i unakrsne elasticnosti cijene u
proteklom periodu.

Potencijalni konkurenti i prepreke ulaska na trziste
Clan 6

U postupku utvrdivanja uslova za dostupnost proizvoda i usluga potencijalnih
konkurenata uzimaju se u obzir o¢ekivane promjene trzisnih uslova poslovanja, narocito u
odnosu na administrativna, poslovna ulaganja i druga ograni¢enja za ulazak na trziste, a
naroc¢ito:

1) inicijalni troskovi ulaganja u osnovna i obrtna sredstva, zaposlene, promociju i
marketing zamjenljivog proizvoda;

2) ekonomski potencijal relevantnog trzista i ekonomija obima relevantnog proizvoda;

3) postupci izdavanja potrebnih odobrenja za ucesce na trzistu;

4) onemogucavanje dostupnosti relevantnog ili zamjenljivog proizvoda dodatnim
zahtjevima mjera standardizacije ili ispunjenja drugih administrativnih uslova koje nisu u vezi
sa prirodom iciljem prometovanja;

5) postojanje mjera subvencija, drzavnog intervencionizma i/ili drzavne pomo¢i;

6) akti i radnje ucesnika na trzistu, proizvodaca Vili distributera relevantnog proizvoda,
kojima se sprjecava ili znacajno otezava dostupnost zamjenljivog proizvoda na relevantnom
trzistu.



Nacdin utvrdivanja trziSnih udjela
Clan7

Trzisni udio svakog od ucesnika koji djeluju na definisanom relevantnom trziStu
izraCunava Se na osnovu njihovih trzi$snih udjela u proizvodnji Vili prodaji relevantnog
proizvoda na relevantnom trzistu u odredenom vremenskom periodu.

Trzi$ni udio iz stava 1 ovog ¢lana izraCunava Se na osnovu vrijednosti proizvodnje i/ili
prodaje i/ili kvantitativno na osnovu koli¢ine proizvodnje i/ili prodaje (po jedinici mjere).

Kvantitativno utvrdivanje trziSnog udjela vrsi se u slucaju utvrdivanja trziSnog udjela

proizvodaca I/ili distributera homogenog proizvoda jednake ili sli¢ne vrijednosti po jedinici
proizvoda.

Izracunavanje trziSnih udjela
Clan8

Za izraCunavanje trzi$nih udjela koriste se svi raspolozivi podaci, analize i studije a
naro¢ito podaci:

1) prikupljeni od ucesnika na trzistu, ukljucujuci i pravna i fizicka lica koji ne moraju
imati svojstvo stranke u pojedina¢nom postupku;

2) struénih ili privrednih strukovnih udruzenja;

3) organa drzavne uprave, javnih preduzeca iorgana sa povjerenim javnim ovlaséenjima;

4) nezavisnih institucija koje se bave istrazivanjem uslova na trzistu,

5) jedinica lokalne uprave i lokalne samouprave;
6) Agencije za zastitu konkurencije.

Clan9

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Uputstvo o Kriterijumima za
utvrdivanje relevantnog trzista (,,Sluzbeni list RCG*, broj 77/05).

Clan 10

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.
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