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M'mSté_}_rswo DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 01-02-05-430/26-18081/2 Podgorica, 18. 5. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica

gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Predmet: Mislienje na Predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za
period 2023-2026. godine, za 2026 godinu

Veza: Vas akt 01 br. 077/26-15978 od 8. 5. 2026. godine

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi misljenje na predlog Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije, za period 2023-2026. godine, za 2026. godinu. S tim u
vezi, obavjestavamo Vas sledece:

Na osnovu Lvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Predloga akcionog plana potrebno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore. Naime, ukupni procijenjeni troskovi za
realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu, kako je navedeno u obrazloZenju, iznose
okviro 5.667.670,00€ od toga iz budZeta drzave potrebno je obezbijediti cca 1.608.070,00€, a
dijelom u iznosu od cca 4.059.600,00€ iz donatorskih sredstava. Dodatno, navodi se da za aktivhost
4.2.6. sredstva ée biti naknadno opredijeliena iz budZeta i donacija nakon izrade analize, dok za
realizaciju aktivnosti 4.3.11. sredstva ¢e biti obezbijedena iz lokalnih samouprava. Akcionim planom
predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih nece proistedi finansijske obaveze. Takode,
implementacijom Akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Razmatrajuci dostavljeni tekst Predloga, utvrdeno je da se pojedine aktivnosti odnose na pokretanje
predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira. Imajuci u vidu navedeno, ukazujemo da ¢e predlozi
navedenih aktivnosti. kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu koje se ticu
pokretanje predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fisklani uticaj na budZet

drzave, biti predmet posebnocg razmatranja.

Nadalje, Predlogom Akcionog plana za 2026. godinu planirano je jadanje kadrovskih kapaciteta. S
tim u vezi, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budzetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu sredstva u navedenom iznosu, a koja se finansiraju
iz budzeta planirana su u okviru sredstava opredijeljenih Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo prirmnjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekia budzeta, u nacéelu nema primjedbi na
dostavljeni predlog Akcionog plana za period 2026. godine za sprovodenje Strategije Uprave policije,
za period 2023-2026. godine, uz napomenu da se sredstva, potrebna za sprovodenje istog u 2026.

Adresa; ul. Stanka Dragojevita 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
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godini, usklade sa sredstvima pianiranim Zakonom o buZetu Crne Gore za 2026. godinu Ministarstvu
unutradnjin poslova.

Takode, Ministarstvo finansija predlaZe da se intenziviraju aktivnosti kako bi se &o veéi iznos
sredstva potrebnih za implementaciju Akcionog plana za period 2026. godine za sprovodenje
Strategije razvoja Uprave policije, za period 2023-2026. godine, za 2026. godinu finansirao iz
donacija, sredstava medunarodnih partnera u cilju rasierecenja budZzetske potrognje.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

"""" ey S |

PREDLAGAC PRO®BISA Ministarstvo unutradnjih posiova

. AKCIONI PLAN ZA SPROVOBENJE STRATEGIJE |

NAZIV P i E
Gl RAZVOJA UPRAVE POLICIJE ZA PERIOD 2023 - 2035 |

| GODINE, ZA 2026, GODINU

1. Definisanje probiems

= Koje probieme treba da rijesi predioZeni aki?
-~ Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice probiema? |
~  Koji su subjekti oSteéeni, na koji natini u kojoj mjeri?

= Kako bi probiem évoluirao bez bromjene propisa {(“status quo” opcija)?

Strategija razvoja Uprave policije Crne Gore Za period 2023-2026. godine, u funkciji je oOstvarivanja |
bezbjednosti gradana-gradankj i sprovodenja nacionalne bezbjednosne politike, polazed od opéte

usvojenih medunarodnih i evropskih standarda | vrijednosti. Strategija polazi od toga da je osnovna uloga

policije u savremenom drustvu da stvori uslove da se gradani-gradanke 0sjecaju sigurno i da imaju |
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Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Strategijom se uspostavija sistemski okvir za ostvarivanje cilieva rada policije i Sprovodenije kiju¢nih
mehanizama i instrumenata kao odgovor na potrebe gradana-gradanki i drzave. Strategijom se daje i
okvir vréenja bezbjednosnog nadzora nad uc¢inkom tj. nad efikasnoséu, ekonomicno$éu, zakonitoséy
rada policije u svim segmentima i nivoima njenog djelovanja. Ona ima za cilj da se izazovi, rizigj i prijetnje
pravovremeno predvide kako bi se definisale adekvatne aktivnosti i pravei djelovanja. Gradani-gradanke
Crne Gore imaju ocekivanja u pogledu odgovora policije na njihove potrebe, funkcionalnosti | efikasnost
usluga j ukupnog kvaliteta interakcije.

Koji su uzroci problema?
Uzroci problema su prije svega:

* Nedovoljan budzet z3 redovno servisiranje radnog procesa

¢ Nedovoljan budzet za razvoj

* Nedovoljno sredstava za postizanje EU standarda

*  Nedostatak kadrovskih kapaciteta za rad y Upravi policije

¢ Policija je optereéena pruzanjem velikog broja asistencija drugim organima

* Postoji preklapanje odredenin poslova kojima se bavi vige organizacionih jedinica

¢ Smjedtajni kapaciteti nisu adekvatni — radni prostor nedovoljan, a inventar treba usavrsiti

¢ OruZje, uniforme i druga zastitna sredstva zbog evidentne zastarelosti freba nabaviti

¢  Koriséenje novih tehnologija i razvoj novih taktika y cilju zastite gradana i gradanki.

* Potrebaza kompleksnijim policijskim poslovima za zastity gradanka i gradanki od opasnosti koje
mogu biti izazvane oblicima organizovanog kriminala




@ Obuéavaﬁ}éwt:ryéﬁera za metodologiju pisand]réwé:fandardnih operativnih proced'{ifé"'s(w)-ﬁ—é |

sluzbenika /sluzbenica za praktiénu primjenu SOP-a.

Koje su posljedice probiema?
Posledice problema su prije svega:

* Zavisnost od drugih organa za podmirivanje sopstvenih potreba (Ministarstva finansija i Uprave
Za drzavnu imovinu)

Oblici kriminaliteta postaju sloZeniji i dinamiéniji.

* Jednostrano povjerenje gradana-gradanki kada su direktno pogodeni, potrebna dugorodna :

saradnja, digitalna interakcija sa policijom u bilo koje vrijeme i na bilo kom mjestu.

Gore navedeni uzroci problema direktno utice na samu efikasnost prilikom obavljanja redovnih zadataka,

a to ujedno dovodi u pitanje i samo povjerenje gradana u rad policije kao organa koji prvenstveno treba _

da bude u sluzbi gradana.
Koji su subjekti csteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Zbog nedostatka finansijskih sredstava direkino se utiCe na rad Uprave policije i dalji razvoj ovog organa,

kao i samim policijskim sluzbenicima imajuéi u vidu da prilikom rada ne mogu da koriste adekvatnu |
opremu Cime se dovode u direktnu opasnost prilikom izvréavanja slozenih policijskih zadataka, a sve u |

cilju zastite gradana/gradanku. Imajuci u vidu navedeno, kao i sam logicki sljed, oste¢eni su i gradani
Crne Gore.

Sve navedeno direktno ukazuje na znadaj obezbjedivanja neophodnih finansijskih sredstava za uspjesan
i efikasan rad policije.

Navedeno je posebno znaéajno imajuéi u vidu posveéenost policijskih sluzbenika prilikom obavljanja |

radnih zadataka, kao i usesredenost na riedavanje pitanja koja gradani i gradanke smatraju vaznim i

koje ¢e znagajno doprinjeti njihovoj bezbjednosti. Neophodno je obezbijediti odgovarajuca finansijska
sredstva za nabavku neophodne opreme. kako bi policija koridéenjem novih tehnologija i razvojem novih |

taktika zastitila gradane i gradanke.

Kako bi probiem evoiuirao bez promjene propisa (status guo)?

U slugaju opcije status quo, ne bi bio ispostovan princip kontinuiteta planiranja javnih politika u oblasti

razvoja policije, sto bi otezalo unaprijedenje efikasnosti i funkcionalnost sistema prevencije, zastite, kao |
i efikasnost krivicnog gonjenja i adekvatnog kazZnjavanja ucinilaca krivicnog djela, u skladu sa

nacionalnim kriviénim zakonodavstvom i prihvacenim medunarodnim standardima.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

~  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade. zko je

primjenijive.

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Osnovni strateski cilj je moderna i profesionalna organizacija koja je uspjeéno savladala savremene
bezbjedonosne rizike i izazove. U tom ciljiu, prioritetne oblasti rada Uprave policije bi¢e: borba protiv
organizovanog kriminala, koja ée biti usmjerena na suzbijanje aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa
(u oblasti suzbijanja krijumé&arenja narkotika, suzbijanja finansijskog kriminala, trgovine ljudima i drugim




oblastima); jatanje graniéne bezbjednosti; preventivne akcije zbog globalnog rasta prijetnje radikalizadije |
I nasilnog ekstremizma i borba protiv visokotehnoloékog kriminala koji postaje sve sloZeniji. |

Operativni ciljevi definisani Strategijom su:

- Dijelotvorna primjena proaktivnog modela policijskog rada (policije u zajednici) kroz unapredenje
komunikacije sa gradanima.

- Optimizacija organizacione strukture policije kroz teritorijalnu reorganizaciju jedinica | revidiranje t
njihovih nadleznosti. i

- JaCanje policijske profesije (Jacanje profesionalizma sluzbenika-sluzbenica kroz revidr’ranje_%
sistema obrazovanja, zaposljavanja i struénog usavrgavanja).

- Unaprijedenje materijalno-tehnicke opremijenosti policije za potrebe digitalne buduénosti.
- Unaprjedenje radnih procedura i protokola kroz pojednostavljenje istih.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjentjivo |

Akcioni plan donosi se radi sprovodenja Strategije razvoja Uprave policije za period 2023-2026. godine, |
za 2026. godinu.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu, za Il kvartal 2026 godine, predvidena je izrada
Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period 2023-2026, za 2026. godinu,
sa lzvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije, za period 2023-2026. godine, za |
2026. godinu, definisani su novi rokovi za realizaciju nerealizovanih ili djelimiéno realizovanih aktivnosti

Strategija je uskladena sa krovnim strateskim dokumentima kao &to sy Strategija nacionalne |
bezbjednosti i Nacionalna strategija odrzivog razvoja. '

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi | neregulatomu apciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predloZeniog propisa).

- Obrazioditi preferiranu opciju?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrali
“status quo” opciju i preporucijivo je ukijuditi i neregulatérnu opciju, osim ako postoji ocbavera
denogenja predloZenog propisa).

Kako bi se uspostavio sistem u kojem kompetentni policijski sluZbenici profesionalno i odgovorno
obavljaju poslove oCuvanja bezbjednosti pojedinaca, zajednice i drzave, u skladu sa evropskim
standardima uz postovanje ljudskih prava i sloboda, kao i da bi se povecalo povjerenje gradana u rad
policije, neophodno je donijeti Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period
2023-2026. godine, za 2026.godinu. Akcionim planom predvidene su konkretne aktivnosti &ija ce
realizacija doprinijeti ostvarivanju operativnih cilieva, a na kraju i strateskog cilja strategije.

Ukoliko se predmetni akcioni plan ne donese nece postojati strateski dokument za sprovodenje
Strategije razvoja Uprave policije za 2026. godinu. Tako da, u slucaju opcije status quo, ne bi bio
ispostovan princip kontinuiteta planiranja javnih politika u oblasti razvoja policije.

Obrazloziti preferiranu opciju?




Imajuéi u vidu ciljeve koje je potrebno ispuniti, neophodno je usvojiti ovaj Akcioni plan, kako bi se
nastavilo jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Uprave policije, kao | implementacija relevantnih
medunarodnih propisa, preporuka i standarda kroz usaglasavanje nacionalnog zakonodavnog okvira, u
cilju stvaranja efikasnog razvoja policije.

4. Analiza uticaja 1

»  Na koga ce | kako de najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitiviie |
negativnie uticaje, direkine i indirekine. i

-~ Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim |
preduzedimal,

- Dalipozitivae posljedice donosSenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvorit,

- Ba li se propisom podr¥ava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu | trzigna |
konkurencija,

- UKljugiti procienu administrativnih opteretenja i biznis barjjera.

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu?

Najveci uticaj ¢e se direktno odraziti na samu instituciju tj. Ministarstvo unutrasdnjih poslova/Upravu |
policije, kao i gradane Crne Gore kroz unapredenje rada policije i podizanje stepena bezbjednosti u
drzavi, koja predstavija predusiov drustvenog i privrednog napretka. :
Statusom realizacije aktivnosti Akcionog plana ¢e se poboljsati bezbjednost drzave i njenih gradana, kao
i stabilnost ekonomskog sistema i ostvariti veé¢ istepen bezbjednosti gradana i gradanki Crne Gore, kao
i balji ekonomski uslovi, ali i uspostaviti poverenje gradana u rad drzavnih institucija. :

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito maiim [ srednjim
preduzeéima)?

Za realizaciju Akcionog plana za 2026. godinu obezbijedena su sredstva u budzetu Crne Gore, pa samim
tim primjena Akcionog plana neée izazvati trodkove gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da i pozitivne posijedice donosSenja propisa opravdavaju froskove koje ¢e on stvoriti?

Pozitivne posljedice donogenja Akcionog plana ogledaju se u unapredenju rada policije i podizanju
stepena bezbjednosti u drzavi, koja predstavija preduslov drustvenog i privrednog napretka.

Za realizaciju Akcionog plana obezbijedena su sredstva u budzetu Crne Gore za 2026. godinu, tako da
pozitivne posledice dono$enja istog ne proizilaze trodkovi gradanima i privredi (malim i srednjim
preduzecima).

Da Ii se propisima podriava stvaranje novih privrednih subjekata i trzi$na konkurencija?
Akcionim planom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trzigna konkurencija.

Procjena administrativnih optereéenja i biznis harijera.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5.Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz bud?eta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? CbrazioZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Da lf su neophodna finansijska sredstva obezbijedens u buddetu za tekucy fiskalnu |
godiny, odnosno da Hi su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu? i




- Dalije usvajanjem progisa predvidenc donogenje podzakonskih akata iz kojih &e proistedi |

finansijske cbaveze?
- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih |

izdataka/prihoda. ;
- Da §i su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prinods? |
Obrazloziti. “‘

- Dali su posiojale sugestije Ministarsiva finansija na nacri/prediog propisa?
=~ Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za implementaciju |
propisa i u kom iznosu?

Ukupan iznos planiranih novéanih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za _
2026.godinu je 5.667.670 eura, od ¢ega je predvideno da se budzetom obezbijede finansijska sredstva |
u iznosu od 1.608.070 eura, dok je iznos 4.059.600 eura predvideno iz donacija medunarodnih partnera.

* Za realizaciju aktivnosti 1.1.4 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 50.000 eura,
ha poziciji: '

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001

Aktivnost: Rad policije opste nadleznosti 13 024 001 005 (SAP A0BB4)
izdatak 4149 - Ostale usluge

* Za realizaciju aktivnost 1.2.1 obezbijedena su budetska sredstva u iznosu od 80.000
eura, ha poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024
Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Rad policije opste nadleznosti 13 024 001 004 (SAP AD563)

izdatak 4193 — Izrada i odrzavanje softera

e Zarealizaciju aktivnosti 1.2.2 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 1.000 eura na
poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
izdatak 4149 - Ostale usluge

» Za realizaciju aktivnosti 1.3.4 bi¢e obezbijedena budzetska sredstva u iznosu od 1.000 eura |
na poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024




Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policie 13024001 T
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
izdatak 4149 - Ostale usluge

e Za realizaciju aktivnhosti 3.1.1 bice obezbijedena budzetska sredstva u iznosu od 20.000 eura
na poziciji: |

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
lzdatak 4148-Usluge strucnog usavréavanja

® Za realizaciju aktivnost 3.1.2 obezbijedena su budzetska sredsttva u iznosu od 15.000 E
eura, na poziciju:

Program: Javna bezbjednost 13 024
Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
izdatak 4148 - Usluge struénog usavriavanja

o Za real_izga"ciju aktivost 3.1.3 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 10.000 eura

ha poziciji: i

Program: Javna bezbjednost 13 024
Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP AD565)

izdatak 4148 - Usluge strué¢nog usavriavanja

* Zarealizaciju aktivnosti 3.1.4 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 5.000 eura na
poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Podréka radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

izdatak 4141 — Sluzbena putovanja




izdatak 4149 - Ostale usluge

e Za r_e@_l_izaciju aktivnosti 3.1.5 bezbijedena su budZetska sredstva u iznosu od 5.000 eura, na
poziciji: !

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001

Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

izdatak 4148 - Usluge strunog usavrsavanja

izdatak 4149 - Ostale usluge |

* Za realizaciju aktivnosti 3.1.9. obezbjedena su budZetska sredstva u iznosu od 62.400 eura |
na poziciji: '

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

izdatak 411-Bruto zarade i doprinosi ha teret poslodavca

* Zarealizaciju aktivnosti 3.1.11 obezbjedena su budzetska sredstva u ukupnom iznosu od 400 |
eura po obuci na poziciji: -

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
lzdatak 4148-Usluge stru¢nog usavrsavanja

Za realizaciju aktivnosti 4.2.1 obezbjedena su budzetska sredstva u ukupnom iznosu od 144.000
eura, po stavkama 1,2,3,4 i 5 na poziciji:

1. 80.000 €,

Program: Javna bezhjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

izdatak 4193 - Izrada i odrzavanje softvera




2. 55.000 €,

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Rad Forenzi¢kog centra 13 024 001 009 (SAP A0568)
izdatak 4133 - Materijal za posebne namjene

3. 5.000¢€

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
izdatak 4131 — Administrativni material

4. 2.000 €

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

izdatak 4415 — lzdaci za opremu

5 2.000€

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz ablasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
izdatak 4415 — Izdaci za opremu

e Za realizaciju aktivhosti 4.2.2 obezbijedena su budZetska sredstva u iznosu od 10.000 eura,
ha poziciji: _

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001




Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
izdatak 4415 — Izdaci za opremu

* Za realizaciju aktivnosti 4.2.5 obezbijedena su sredstva iz donacija- sporazum G2G Vlada |
Madarske u iznosu od 907.000 eura. ]

Planirana nabavka opreme u skladu sa Sporazumom G2G izmedu Viade CG i Vlade Madarske

* Za realizaciju aktivnosti 4.2.7 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 300.000
eura, na poziciji: ‘

Program: Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023
Potprogram: Strucni i operativni poslovi Ministarstva unutradnjih poslova 13 023 001

Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 i

Aktivnost: Objedinjene javne nabavke - Ministarstvo unutradnjih poslova 13 023 001 004

* Za realizaciju aktivnosti 4.3.1 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 75.000
eura, na poziciji: ;

Program: Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023
Potprogram: Strucni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023 001

Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 (SAP A0087) :
lzdatak 4193-Izrada i odrZzavanje softvera

* Za realizaciju aktivnosti 4.3.2 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 75.800
eura, na poziciji: '

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Rad Forenzitkog centra 13 024 001 009 (SAP AD568)
lzdatak 4193-Izrada i odrzavanje softvera

* Za realizaciju aktivnosti 4.3.3 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 10.000 ;
eura, ha poziciji:

Program: Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023
Potprogram: Stru¢ni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023 001

Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 (SAP A008T)

Izdatak 4193-lzrada i odrzavanje softvera.

¢ Za realizaciju aktivnosti 4.3.4 obezbijedena su budZetska sredstva u iznosu od 40.000
eura, na poziciji:

Program: Upravljanje ljudskim i materijainim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023
Potprogram: Strucni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023 001

Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 (SAP AD087)

lzdatak 4193-Izrada i odrzavanje softvera

* Za realizaciju aktivnosti 4.3.7 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 140.000
eura, nha poziciji:
Program: Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023
Potprogram: Struéni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023 001
Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 (SAP AD087)
Izdatak 419-3-Izrada i odrzavanje softvera.




e Za realizaciju aktivnosti 4.3.8 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 40.000 |
eura, na poziciji: i

Program: Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023

Potprogram: Struéni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova 13 023 001

Aktivnost: Razvoj i unapredenje informacionih sistema 13 023 001 003 (SAP A0087)

lzdatak 4193-Izrada i odrzavanje softvera

e Za realizaciju aktivnosti 4.3.9 obezbijedena su sredstva u izhosu od 2.650.000 eura, na
poziciji: Posebna linija Viade CG Wireeles Montenegro 2026.godine !

INTERNO

Program: Javna bezbjednost 13 024 <
Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001

Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP AD563)

izdatak 4193-Izrada i odrzavanje softvera

* Za realizaciju aktivnosti 4.3.10 obezbijedena su sredstva u iznosu iz donacija u iznosu od |
400.000 eura:

Napomena: Planirana nabavka opreme u skladu sa Sporazumom G2G izmedu Viade GG i Viade |
Madarske

» Zarealizaciju aktivnosti 4.3.12 obezbijedena su budzetska sredstva u iznosu od 60.500 eura,
na poziciji:

Program: Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom (14 040)

Potprogram: Spriecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (14 040 011)

Aktivnost: Finansijsko-obavjestajni poslovi (14 040 011 001)

izdatak 4193-lIzrada i odrzavanje softvera

e Za !'e_a__lizaciju aktivnosti 4.3.13 obezbijedena su sredstva u iznosu od 238.370 eura, na
Progegrﬁ?ﬂ;)ravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom 14 040

Potprogram: Sprietavanje pranja novcap i finansiranja terorizma 14 040 011

Aktivnost: Finansijsko obavjestajni poslovi 14 040 011 001 (SAP A0139)
Izdatak 4415-1zdaci za opremu

e Zarealizaciju aktivnosti 4.3.14 obezbijedena su sredstva iz donacija u iznosu od 6.000 eura
po obuci,




s Za realizaciju aktivnosti 4.3.15 obezbijedena su sredstva iz donacija IPA u iznosu od |
20.000 eura, za istrazivanje u zemljama TAIEX !

Za realizaciju aktivnosti 4.3,17 obezbijedena su sredstva iz budzeta- Outsorsing u iznosu od
200.000 eura, na poziciju:

Program 13 024 Javna bezbjednost

Potprogram 13 024 001 Poslovi iz oblasti rada policije
Aktivnost 13 024 001 004 Podrgka radu policije
419-3-lzdaci | odrzavanje softvera

¢ Za realizaciju aktivnosti 5.2.4 obezbijedena su sredstva iz budzeta- Outsorsing u iznosu od
25.000 eura, na poziciju:

Program 13 023 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova
Potprogram 13 023 001 Struéni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost 13 023 001 003 Razvoj i unapredenje informacionih sistema i

Aktivnost 13 023 001 004 Objedinjene javne nabavke - Ministarstvo unutrasnjih poslova

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

Odredena sredstva je potrebno obezbijediti za 2026. godinu.

Akcionim planom za implementaciju Strategije razvoja Uprave policije okvirno se predvida da je potrebno
izvojiti oko 5.667.670 eura za implementaciju istog. Imajuéi u vidu da se Akcioni plan odnosi na 2026.
godinu, planirano je da dio za implementaciju istog bude obezbijeden iz budZeta Crne Gore, a dio iz
sredstava medunarodnih partnera.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

Akcionim planom predvidene su donacije iz medunarodnih izvora.

Imajuéi vidu dobru i kvalitetnu dugogodi$nju saradnju sa medunarodnim partnerima koji su ujedno i
u€estvovali u izradi strateskog dokumenta, veé¢ nam je predocena buduca podrska u implementaciji
akcionih planova. Kao posebno znacajne parnere izdvajamo OEBS, CIDS, Evropsku komisiju u dijelu
koji se odnosi na IPA projekte, ali i SAD i Veliku Britaniju.

Da §i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Neophodna finansijska sredstva planirana su u budzetu za tekucy fiskalnu godinu.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih e proistedi
finansijske obaveze?

Akcionim planom predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih neée proistedi finansijske
obaveze.

Da i Ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdatakalprihioda,




Metodologija koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka bazira se na analizi troskova
pojedinacnih aktivnosti predvidenih u Akcionom planu za 2026. godinu, kao i u pogledu potrebnih tekudcih :
troskova (zarada zaposlenih i materijalnih troskova). :
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Qbrazioziti.

Da, zato $to se neke aktivnost realizuju u visegodisnjem periodu. te stoga nije moguce precizno utvrditit
koliko se investira u svakoj godini pojedinagno.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog dokumenta.
Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioiti.

Obzirom da na predlog dokumenta nijesu postojale primjedbe Ministarstva finansija, iste nijesu mogle
biti implementirane u tekst Akcionog plana.

&. Konsultacije zainteresovanin strana
- Naznagiti da li je koriScéena eksterna eksperiska podréka i ako da, kako. :
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsuitacije).
- Nazrpaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prilivaceni ndnosno nijesu prihvadeni, Obrazloiti, '

Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Tokom izrade Akcionog plana nije koriscena ekstema ekspertska podrska, vec je Koordinaciono tijelo
za monitoring, evaluaciju i izvjestavanje o primjeni Strategije razvoja uprave policije pripremilo je Predlog
akcionog plana za 2026. godinu kroz saradnju sa organizacionom jedinicom Ministarstva unutrasnjih
poslova/Direktoratom za normativno - pravne i kadrovske poslove, pri éemu nije posojala potreba za |
eksternom ekspertskom podrékom.

U cilju pripreme same Strategije, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa Misijom Organizacije za
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori, kao i CIDS-a. Medunarodne organizacije su
angazovale eksperte za oblast razvoja policije, sto je ukljucivalo i organizovanje sastanaka na kojima je
vréeno uskladivanje nacrta ovih dokumenata.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

U vezi sa izradom Akcionog plana nisu odrzane javne konsultacije. Konsultovanje zainteresovane
javnosti vri se radi davanja inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pocetnoj fazi pripreme zakona,
odnosno strategije, u skladu sa &anom 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sl. list CG”
broj 41/18). Iz navedenog proizilazi da prilikom sacinjavanja akcionog plana nije obavezno sprovoditi
javne rasprave ili konsultacije kada se strategijom ureduju pitanja iz oblasti bezbjednosti.

Naznatiti glavne rezuliate konsultacija, i Koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti.

Kako su nosioci aktivhosti u Akcionom planu za 2026.godinu, unutragnje organizacione jedinice
Ministarstva unutragnjih poslova/Uprave policije, nije postojala potreba za odrzavanjem konsultacija sa
drugim institucijama, veé je Akcioni plan izraden u saradnji sa nadleznim unutradnjim organizacionim
Jjedinicama Ministarstva unutrasnjin poslova i Uprave policije.




7: Monitoring i evaiuacija &

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom ptimjene propisa da bi se ispunili cilievi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su: ]

Potencijalna prepreka implementaciji Akcionog plana je nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju
planiranih aktivnosti, kao i nedostatak kadrovskih kapaciteta za rad u Upravi policije.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi

- Za realizaciju aktivnosti iz Strategije neophodno je pridrzavati se planiranih rokova:

- Kako bi se obezbijedilo pravilino sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana, obrazovan je Koordinaciono
tijelo za monitoring, evaluaciju i izvjestavanje o primjeni Strategije razvoja uprave policije. Zadaci
Koordinacionog tijela su da pripreme godisnjeg izvjestaja o praceniju sprovodenja/realizacije mjera iz |
Akcionog plana i njegovog dostavljanja Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. Koordinaciono tijelo |
Ce takode sadiniti i Zavrani izvjestaj o sprovodenju Strategije, po isteku roka za koji je Strategijaizradenja, |
odnosno po isteku 2026.godine. |

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori u¢inka su:

- Uspostavijeni savremeni mehanizmi komunikacije sa gradanima-gradankama koji se djelotvorno
primjenjuju u praksi ‘

- Otpoceta realizacija projekta “Rad policije u zajedniici”

- Djelotvorna primjena godisnjih Okvira upravljanja u¢inkom i primjena proaktivhog modela policijskog
rada - * Policije u zajednici”

- Povecanje procenta gradana-gradanki koji imaju povjerenje u rad policije

(procenat gradana-gradanki koji imaju pozitivan stav o policiji)

- Revidirana uloga policije i odredene vrste poslova prenijete u nadleznost drugih drzavnih organa i
privatnom sektoru

- Organizovanje i pohadanje obuka, seminara i radionica za policijske sluzbenike

- Optimizacija/racionalizacija broja centara bezbjednosti, u skiadu sa kombinovanom modelom policijske
organizacije

- lzradena analiza i utvrden broj radnih mjesta koji je neophodno popunhiti

- Revidiran je sistem zaposljavanja, napredovanja i stipendiranja policijskih sluZbenika-sluzbenica na
osnovu kompetencija potrebnih za obavljanje policijskih poslova

- Povezivanje Case management sistema PIU za kriminalisticko bavjestajno aplikacijom INFOSTREAM2
- Unapredenje aplikativnih rje$enja- Dezurna sluzba, Pretrage, Mjere zabrane ulaska i izrada aplikatinog
riesenja za evidenciju registroganih lica i evidnciju dokaznog materijala

- Broj patrolnih i drugih vozila po novim specifikacijama i standardima EU

- Pokrivenost TETRA sistemom

- Broj (unapredenih) standardnih operativnih procedura za obavljanje policijskih poslova

- Broj pojednostavljenih administrativnih radnih procedura

- Razvoj IT platforme | aplikacije za elektronsko obavljanje administrativnih procesa za sve policijske
sluzbenike u svim operativnim jedinicama

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za monitoring, evaluaciju i izvjestavanje o primjeni ove Strategije, nadlezno je Koordinaciono tijelo za
monitoring, evaluaciju i izviestavanje o primjeni Strategije razvoja Uprave policije, sac¢injeno od |




'predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

tijelo ce takode saginiti i zavrani izvjestaj o sprovodeniju Strategije, po isteku roka za koji je Strategija
izradena, odnosno po isteku 2025. godine.

Za monitoring i pripremu godisSnjeg izvjestaja — redovno prikupljanje podataka, nadlezne sy
organizacione jedinice Uprave policije koje predstavljaju nosioce aktivnosti iz Akcionog plana, i koje su

jedinice Uprave policije koje nisu direktni nosioci aktivnosti iz Akcionog plana, ali Cije su nadleznosti
povezane sa tim aktivhostima duzne su da dostavijaju potrebne podatke nosiocima aktivnosti. Nosioci
aktivnosti su duzni da prilikom dostavljanja podataka o realizaciji mjera iz Akcionog plana obavijeste o
stepenu realizacije mjera, kao i obrazloze eventualne nerealizovane mjere.

Godisniji izvjesta;. Monitoring i evaluacija realizovanja planiranih reformskin aktivnosti, neophodni su za
permanentno prilagodavanje procesa, odnosno Omogucavanje blagovremenog reagovanja i uvodenja
korektivnih aktivnosti u sluéaju utvrdenih kadnjenja ili odstupanija.

Evaluaciju Strategije vriice takode Koordinaciono tijelo. Nalazi evaluacije Strategije bi¢e sastavni dio
zavrénaog izvjestaja o sprovodenju Strategije i bice uzeti u obzir u narednom ciklusu javnih politika koje
se odnose na institutionalni razvoj Uprave policije.

Datum i mjesto

15.05- 200

Koordinaciono tijelo ima obavezu pripreme godisnjeg izvjestaja o pracenju sprovodenja/realizacije mjera |
iz Akcionog plana i njegovog dostavljanja Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. Koordinaciono |

duzne da potrebne podatke kvartalno dostavljaju Koordinacionom tijelu. Takode, sve organizacione |

Koordinaciono tijelo ¢e nakon prikupljanja svih potrebnih podataka, iste objediniti i na osnovu njih saginiti -

{
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