Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
£1000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me

finansija
Br: 05-02- 4 4o (J 6- €554/, Podgorica, 02.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji
Veza: Vas akt br: 07-328/26-904/4 od 27.02.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji, izmedu ostalog, vréi se
usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno
zatvaranje pregovorackog poglavija 1 - Sloboda kretanja roba, u procesu pristupanja Crne
Gore EU.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i 1zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja za sprovodenje ovog propisa nije potrebno dodatno
obezbjedenje budzZetskih sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji.

S postovanjem,
MINISTAR
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PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKREDITACIJI

Clan 1

U Zakonu o akreditaciji (,Sluzbeni list CG*, br. 54/09 | 43/15) u €lanu 2 stav 1 tacka 6 rijeéi:
+i Cija je referentna oznaka objavljena u Sluzbenom listu Evropske Unije” brisu se.

Na kraju tatke 7 tatka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje pet novih tagaka koje glase:

.8) isporuka na trziste je isporuka proizvoda za distribuciju, potrognju ili upotrebu na trzistu
u okviru obavljanja privredne djelatnosti sa ili bez naknade;

9) stavijanje na trziste je prva isporuka proizvoda na trziste:

10) opoziv proizvoda je mjera koja ima za cilj povracaj proizvoda koji je veé isporucen
potrosacu ili drugom krajnjem korisniku:

11) poviacenje proizvoda je mjera koja ima za cilj da sprije¢i da se proizvod u lancu
isporuke isporuci na trziste:

12) uskladeno zakonodavstvo Evropske unije je zakonodavstvo Evropske unije kojim se
uskladuju uslovi za stavljanje proizvoda na trziste.”

Clan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
»(1) Akreditacijom se utvrduje kompetentnost organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti
za obavljanje poslova ocjenjivanja usaglagenosti koja se odnose na odgovarajuda:
1) ispitivanja;
2) kalibracije;
3) kontrolisanja;
4) sertifikacije proizvoda i procesa;
5) sertifikacije sistema menadzmenta:
B) sertifikacije struénih lica.
(2) Ovaj zakon primjenjuje se na akreditaciju koja se korisiti na obaveznoj ili dobrovoljnoj
osnovi U vezi sa ocjenjivanjem usaglasenosti bez obzira na to da i je ocjenjivanje obavezno ili ne
i bez obzira na pravni status tijela koje vrsi akreditaciju.”

Clan 3
U élanu 5 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»(4) U vrSenju poslova iz stava 1 ovog &lana Akreditaciono tijelo ¢e svojim opétim i internim
aktima obezbjediti da:

- raspolaze dovoljnim brojem struénog osoblja;

- dokumentira duznosti, odgovornosti i ovlascenja osoba koje uéestvuju u postupku
akreditacije a Cije je definisanje neophodno za pravilno vrSenje ocjenjivanja i
atestiranja osposobljenosti:

- uspostavija, provodi i odrzava postupke za nadzor efikasnosti i osposobljenosti
uklju€enog osoblja.*

Clan 4
U &lanu 6 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»(4) Organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti djeluje nezavisno od Akreditacionog tijela
I ne moze imati viasnicka, upravijacka ili druga finansijska prava, interese ili veze koje bi mogle
direktno ili indirektno uticati na nepristrasnost i objektivnost u postupanju i odlucivanju
Akreditacionog tijela."



Clan 5
Clan 8 mijenja se i glasi:

(1) Postupak akreditacije pokre¢e organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti podnosenjem
zahtjeva za akreditaciju.

(2) Akreditaciono tijelo ¢e po prijemu dokumentacije iz stava 2 ovog ¢lana preduzet
odgovarajuée mjere za zastitu povjerljivosti dobijenih podataka tako $to ¢e po prijemu
dokumentacije bez odlaganja potvrditi prijem trazene dokumentacije sa preuzimanjem
odgovornosti da se cijelim tokom akreditacije stara o zastiti povjerljivosti podataka.

(3) Uz zahtiev za akreditaciju organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti podnosi
odgovarajucu dokumentaciju u skladu sa pravilima akreditacije.

(4) Akreditaciono tijelo utvrduje ispunjenost zahtjeva propisanih harmonizovanim
standardima i ako je potrebno svih dodatnih zahtjeva za vrsenje specificnih poslova
ocjenjivanja usagladenosti na osnovu podnijete dokumentacije i neposrednim uvidom kod
organizacije za ocjenjivanje usaglasenosti u pogledu ispunjenosti zahtjeva.

(5) Obaveze Akreditacionog tijela i organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti ureduju se
Ugovorom u skladu sa pravilima akreditacije.

(6) Ugovorom iz stava 5 ovog ¢lana ureduju se medusobna prava i obaveze u postupcima
dodjele, odrzavanja, proSirenja, suzavanja, suspenzije i troskova akreditacije, kao i podaci
povjerljivog karaktera i nagin njihovog koris¢enja u skladu sa zakonom.”

Clan 6
U &lanu 9a st. 1, 2 i 3 rijedi: ,druge drzave® zamjenjuju se rijeCima: ,drzave ¢lanice
Evropske unije”.

Clan 7
U &lanu 10 stav 4 mijenja se i glasi:
“(4) Protiv odluke iz st. 1i 3 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 8
U élanu 11 stav 5 mijenja se i glasi:
,(5) Protiv odluke iz st. 3 i 4 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 9

Clan 16 mijenja se i glasi:

,(1) Nadzor nad radom Akreditacionog tijela u obavljanju poslova utvrdenih zakonom vrsi
ministarstvo nadlezno za poslove infrastrukture kvaliteta, a u pogledu racionalnog koris¢enja
sredstava za rad Akreditacionog tijela koja se obezbjeduju iz budzeta Crne Gore ministarstva
nadlezna za finansije i poslove infrastrukture kvaliteta.

(2) Ako u vrenju nadzora iz stava 1 ovog €lana nadlezno ministarstvo utvrdi da
akreditaciono tijelo ne zadovoljava zahtjeve ili ne ispunjava svoje obaveze utvrdene ovim
Zakonom, preduzece se radnje predvidene propisima koji utvrduju nadleznost organa drzavne
uprave i o tome obavijestiti Evropsku komisiju.’

Clan 10
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje ovog Zakona predstavija ¢lan 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore
(.Sluzbeni list Crne Gore*, br.1 /07), kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja koja su od
interesa za Crnu Goru.

Clanom 70 Ustava Crne Gore propisano je da drzava &titi potrosaca.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora odluéila se za preuzimanje Regulative 765/2008/EZ kojom se propisuju zahtjevi za
sistem akreditacije u okviru saradnje na evropskom nivou u oblasti akreditacije. Evropska komisija
je dala sugestije za unapredenje Zakona o akreditaciji ("Sluzbeni list CG", br. 54/09 i 43/15) koji

su prihvaéeni ad-literam u tekst ovog Zakona.
Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji uskladen je sa sljiedeéim

sekundarnim izvorima prava EU:

- Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008
setting out the requirements for accreditation and repealing Regulation (EEC) No 339/93 (Text
with EEA relevance) - 02008R0765 (as amended by 32019R1 020)/

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OPSTE ODREDBE

Clan 1:
Na sugestiju Evropske komisije u &lanu 1 je dodat stav kojim se u potpunosti ad-literam preuzima

obaveza nezavisnosti i nepristrasnosti vréenja akreditacije bez obzira na status Akreditacionog
tijela Crne Gore.

Clan 2:
U &lanu 2 dodaje se pet novih definicija.

Clan 3:

U 5 tri se dodaje novi stav koji ad-literam ureduje obaveze Akreditacionog tijela Crne Gore u
pogledu obezbjedivanja dovoljnog broja obuéenog osoblja za vrsenje akreditacije.

Clan 4




Ovim &lanom se mijenja ¢lan 6 dodavanjem novog stava kojim se potvrduje nezavisnost i
nepristranost Akreditacionog tijela u odnosu na organizacije za ocjenjivanje usaglasenosti 1.
ukida se mogucnost uticaja istih na ocjenjivanje Akreditacionog tijela.

Clan 5

U é&lanu 8 poslije stava 2 dodaje se novi stav 2a kojim se utvrduje obaveza guvanja tajnosti
informacija koje bi se pojavile u procesu akreditacije.

Clan 6

U élanu 9a st. 1, 2 i 3 rijeéi: ,druge drzave’ zamjenjuju se rije¢ima: ,drzave ¢lanice Evropske
unije”.

CL7i8

¢l. 10 i 11 mijenjaju se u pravcu ukidanja konacnosti postupka, u skladu sa EU pravom i sa
Zakonom o upravnom postupku.

Clan 9

Mjenja se ¢lan 16 u pravcu blizeg uredenja postupaka u upravnom nadzoru Ministarstva nad
Akreditacionim tijelom Crne Gore.

Clan 10
Utvrduje se stupanje na snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno &lanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se dono$enje ovog zakona
u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe uskladivanja sa EU izvorima prava, éto opet

predstavlja jedan od uslova za priviemeno zatvaranje Pregovaratkog poglavija 1 — Sloboda
kretanja roba, te da isti mora biti donesen u skladu sa utvrdenim pregovarackim rokovima.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALZ PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

- NAZIV PROPISA

Predlog zakona o izmjenama j dopunama Zakona o
- standardizaciji

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lzrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji,
izmedju ostalog, ima za cilj usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
Zakonodavstvom Evropske unije, odnosno Zatvaranje Pregovorackog poglavlja
1- Sloboda kretanja roba, u Procesu pristupanja Crne Gore EU. '
VazZeéi propis zahtijeva izmjene koje je sugerisala Evropska komisija kako bi bio
U potpunosti uskladen sa Regulativom 2012/1025 |
Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavlja u oblasti sloboda kretanja roba
uslovljena je usvajanjem ovog zakona.

Nijedan subjekat nije ostecen, a zakonom ¢e S€ upravo stvoriti pravni okvir koji
obezbijeduje pravnu sigurnost za sve ugesnike na trzistu.

Zatvaranje Pregovarackog poglavlja u oblasti slobode kretanja roba je prioritet
rada Vlade pa usvajanje ovog propisa predstavlja uslov za dalje uskladjivanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2. Ciljevi

Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
Navesti uskladenost ovih Ciljieva sa postojecim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.




3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donoenja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju.

Neophodno je usvajanje predioZzenog zakona da bi ostvarili jedan od ciljeva za
zatvaranje pregovarackog poglavija. U kontekstu evropskin integracija,
neusvajanje ovog propisa moze rezultirati usporavanjem izvréavanja obaveza iz
pregovarackog poglavija 1, Sto bi imalo negativne posljedice na dinamiku

pristupnog procesa Crne Gore.

Jedino na ovaj naéin, usvajanjem propisa, tj. uslova koje je postavila Evropska
organizacija za standardizaciju CEN moZe da se ostvari status Instituta za
standardizaciju Crne Gore u toj organizaciji.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim
i srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trzisna konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

Predlozeni zakon imace uticaj na vise interesnih grupa.

Privredni subjekti, posebno oni koji primjenjuju medunarodne standarde u
poslovanju, imace direktne pozitivne efekte na svoje poslovanje kako u
konkurentnosti tako i vezano za prosirenje ciljninh trzista.

Ne postoje troSkovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze.

Kao i u prethodnom odgovoru ne postoje troskovi koje bi nastali usvajanjem
ovog propisa.

Predlozeni propis direktno doprinosi  razvoju privrede, dugorocnom

-

ekonomskom rastu i vecoj zastiti krajnjih potrosaca $to dodatno povecava
povjerenje u trziste i pravni sistem.

Usvajanje propisa ne stvara bilo kakvo administrativno opterecenje niti biznis
barijeru veé upravo sprijecava stvaranje istih.



8. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlozitj,

fiskalnu godinu, odnosno da i sy planirana u budzety za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢ée se impiementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju  koja je koriséena prilikom obra&una finansijskih
izdataka/prihoda.

Obrazloziti,
Da li su postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlositi.

Za Sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budZeta Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za Sprovodjenje ovog propisa nije potrebno
posebno obrazlozenje,

lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju Propisa nije neophodno planirati sredstva za narednu fiskalnu
godinu,

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze

Implementacijom propisa nije predviden prihod za budzet Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva Za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni
metodologije za obradun izdataka.

Nijesu postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda jer
ih nije bilo trogkova.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako da
eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da i je kori§¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne jlj ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Za pripremu predloga predmetnog zakona koriS¢ene se usluge EU projekta
i

Nijesu konsultovane zainteresovane strane.Shodno Elanu 151 stay 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, predlaze se dono$enje ovog zakona u hitnoj proceduri
zbog neposredne potrebe da se obezbjede uslovi da Institut za standardizaciju
Crne Gore postane Punopravni ¢lan Evropske organizacije za standardizaciju,
Sto opet Predstavija jedan od uslova za priviemeno zatvaranje Pregovarackog
poglavlja 1 — Sloboda kretanja roba, te da istj mora biti donesen u skladu sa
utvrdenim pregovaraékim rokovima.




- Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama.
7. Monitoring i evaluacija

—  Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

— Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

_ Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka implementaciji propisa. ‘

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i Institut za standardizaciju Crne Gore ¢e u
cilju unapredenja primjene standarda u Crnoj Gori, aktivno nadzirati primjenu
propisa.

. Glavni indikatori uklju€uju povecani broj kuplienih standarda, sticanje
punopravnog ¢lanstva i aktivno uge$ée u radu Instituta za standardizaciju u
tehnickim komitetima Evropskih organizacija za standardizaciju.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ée biti zaduzeno Ministarstvo

ekonomskog razvoja i Institut za standardizaciju Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 26.02.20286. godine Nik Gjeloshaj




