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Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, razmotrila je Predlog zakona o
izmjenama Zakonika o krivic(nom postupku koji su Skupstini podnijeli poslanici Vasilije Carapié i
Miodrag Lakovi¢, i, s tim u vezi, daje sljedecée

MISLIENJE

Predlogom zakona o izmjenama Zakonika o kriviinom postupku predlozeno je da se u Zakoniku
o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15, 28/18, 116/20, 145/21 i
54/24), u ¢lanu 179 poslije stava 1, doda novi stav koji se odnosi na propisivanje izuzetka, odnosno
mogucnost da se trajanje pritvora za krivi€na djela organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlocina i
krivicna djela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora, na obrazloZeni predlog drZzavnog
tuZioca, moze produZiti naduze dvije godine. Predlaze se da Zalba na rjeSenje iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana
ne zadrZava izvrSenje rieSenja i da o njoj sud odlu€uje u roku od tri dana. Takode, ovim Predlogom
predlaze se izmjena €lana 179 stav 4 na nacin da protiv rjeSenja vije¢a iz stava 2 vazeceg zakonika,
kojim se produzava pritvor, Zalba nije dozvoljena. Na kraju, ¢lanom 2 Predloga zakona predlaze se da
se u Clanu 412 stav 5 Zakonika o krivicnom postupku rijeci: ,stav 2“ zamijene rije€ima ,stav 3% te da
se na ovaj nacin izvrsi prenumeracija stavova s obzirom na izvr§enu izmjenu u ¢lanu 179 Zakonika.

U obrazlozenju Predloga zakona navodi se da slozenost kriviénih postupaka u predmetima
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina i krivicna djela za koja je propisana kazna
dugotrajnog zatvora, kao i teZina ovih krivi¢nih djela, ukazuje na moguc¢nost da bi u ovim postupcima i
za ova krivi€na djela moglo biti opravdano propisati duze rokove za trajanje pritvora, pod uslovima i
garancijama propisanim Konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te da ova krivi¢na
djela u svojoj kompleksnosti ¢esto podrazumijevaju veliki broj izvrSilaca krivi€nih djela, veliki broj
svjedoka, obimnu dokaznu gradu, pri ¢emu su ova krivicna djela po pravilu sa medunarodnim
elementom i podrazumijevaju medunarodnu pravosudnu saradnju i u toku glavnog pretresa, te da sve
navedeno pretpostavlja i znatno duze trajanje glavnog pretresa, u odnosu na lak$a krivicna djela.
Imajuéi u vidu prednje izre€eno, predlaga Zakona smatra da je opravdano propisati produzenje
pritvora na glavhom pretresu, ali iskljuivo za (1) najteza krivicna djela, koja po svojoj prirodi
podrazumijevaju izrazito sloZene krivicne postupke, (2) u ograni€enom trajanju, (3) na osnovu
obrazloZenog predloga drzavnog tuzioca. Time bi se izuzetnost primjene moguénosti produzZenja
pritvora obezbjedivala u pogledu najtezih kriviénih djela i na osnovu posebnog obrazloZenja drzavnog
tuZioca.

U odnosu na Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom postupku, ukazujemo
sljedece:

Naime, prvenstveno isti€¢emo da je Ministarstvo pravde, kao nadlezno, otpocelo postupak
reforme krivicnog zakonodavstva 2022. godine, te je Predlog zakona o izmjenama i dopunama



Zakonika o krivicnom postupku prilikom izrade proSao nacionalne procedure, kao i dvije runde
pregovora sa Evropskom komisijom.

Ukazujemo da su izmjene predlozene ovim Zakonom vec bile predmet razmatranja tokom
pregovora sa Evropskom komisijom, pa je tom prilikom ukazano da je neophodno voditi rauna o
ljudskim pravima i slobodama, te oprezno postupati kada je u pitanju nacin na koji se tezi regulisati
manjkavost sistema u cjelini. Stoga, Predlog zakona je potrebno sagledati u Sirem smislu postovanja
prava garantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kao i Ustavom.

Clanom 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama garantuje se pravo
na slobodu i sigurnost licnosti, te propisuju slu€ajevi u kojima je moguce lice liSiti slobode, kao i prava
koja mu se u tom slu€aju garantuju. Takode, na pomenuto pravo nadovezuje se i pravo na pravi¢no
sudenje propisano ¢lanom 6 Konvencije, kojim se propisuje spektar prava koja imaju, izmedu ostalog,
i lica liSena slobode.

Nadalje, ¢lanom 29 Ustava garantuje se pravo na li€nu slobodu i propisuje se da je lisavanje
slobode dopusteno samo iz razloga i u postupku propisanom zakonom.

Dakle, klju¢no je Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom postupku sagledati u
kontekstu opravdanosti ograni¢enja garantovanih prava.

Imajuéi u vidu slozenost krivinih postupaka, kao i visoke raspone kazni u predmetima
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, ali i krivicnih djela za koja je propisana kazna
dugotrajnog zatvora, propisivanje izuzetka kod trajanja pritvora predstavlja opravdano ogranicenje
kojim se ne zadire u ljudska prava, jer se radi o najsloZenijim postupcima u kojima je samo na
obrazloZen predlog drZzavnog tuZioca moguée produZiti trajanje pritvora, a licu liSenom slobode se
garantuje pravo na pravni lijek protiv odluke o produZenju.

Na taj nacin radi se o ograniCenju ljudskih prava i sloboda u mjeri u kojoj je to neophodno da bi
se svrha zbog koje je ograniCenje dozovoljeno ostvarila, a to je nesmetano vodenje krivi€nog
postupka, zbog ¢ega je ovo ograni¢enje u skladu sa ¢lanom 24 Ustava.

Uzimajuéi u obzir sve istaknuto, Vlada smatra da Predlog zakona o izmjenama Zakonika o
kriviénom postupku koji su podnijeli poslanici Vasilije Carapi¢ i Miodrag Lakovié treba prihvatiti.
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