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postupaka

Podgorica, 31. januar 2023. godine



Konvencija Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka (CAT) predstavlja jednu od osam osnovnih konvencija
UN iz oblasti zastite i promocije ljudskih prava i osnovnih sloboda. Konvencija je usvojena od
strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 10. decembra 1984. godine. Znacaj ove
Konvencije ogleda se i u Cinjenici da je 173 drzava ¢lanica UN do sada izvrsilo njenu
ratifikaciju.

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je bila potpisnica Konvencije (18.
aprila 1989.), a postala je ¢lanica 1991. godine (Sl.list SFRJ - Medunarodni ugovori 9/91-3).
Nakon obnove nezavisnosti, Crna Gora je izvrSila sukcesiju u odnosu na Konvenciju 23.
oktobra 2006. godine.

Clanom 17 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka uspostavljen je Komitet protiv torture c¢iji mandat podrazumijeva
razmatranje nacionalnih izvjeStaja o sprovodenju CAT. Obaveza podnosenja izvjestaja i
njihova periodi¢nost su utvrdene ¢lanom 19.

Crna Gora je 23. novembra 2007. godine podnijela Inicijalni izvjeStaj Komitetu protiv
torture, a drugi periodicni izvjestaj Crna Gora pred Komitetom protiv torture od 25. oktobra
2012. godine.

U skladu sa ¢lanom 19 Konvencije Crna Gora je podnijela svoj Treci periodicni
izvjeStaj o implementaciji Konvencije za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuéeg ponasanja ili kazinjavanja, koji je razmatran tokom 73.
zasijedanja Komiteta (27-28. april 2022. godine). Treci periodi¢ni izvjestaj o implementaciji
Konvencije za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog, necovjec¢nog ili ponizavajuéeg
ponasanja ili kaZznjavanja je razmatran po procedure koja je propisana Pravilnikom o radu
Komiteta UN protiv torture. na osnovu dvodnevne sesije i dostavljenih odgovora u roku koji
je propisan Pravilnikom o radu Komiteta, Komitet UN protiv torture je bio u moguénosti da na
osnovu svih dostavljenih, detaljnih informacija objektivno procjeni situaciju u Crnoj Gori i da
zakljuéna razmatranja i preporuke Komiteta budu zasnovane na realnom stanju, na osnovu
Cega su izvjestilje za drzavu Crnu Goru uradile nacrt ZavrSnog razmatranja o Treem
periodiénom izvjestaju. O nacrtu je raspravljano u plenumu na 1953. sjednici Komiteta od 10.
maja 2022. godine i na istoj sjednici su ZavrSna razmatranja o treéem periodicnom izvjestaju
Crne Gore usvojena.

ZavrSna razmatranja o treem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore su 12. maja 2022.
godine u 18 ¢asova dostavljena Crnoj Gori na komentar, a nakon propisanog roka Komitet UN
protiv torture je ZavrSna razmatranja o tre¢cem periodiénom izvjesStaju Crne Gore javno objavio
13. maja 2022. godine u 13 ¢asova. U ZavrSnim razmatranjima o Tre¢em periodi¢cnom izvjesStaju
Crne Gore Komitet je konstatovao da je drzava Crna Gora postigla odredeni napredak
pozdravljajuéi zakonodavne, administrativne i institucionalne mjere koje je drzava preduzela u
oblastima od znadaja za Konvenciju za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuéeg ponasanija ili kaznjavanja, ali i da je neophodno da drzava ulozi
dodatni napor, te u tom smislu dao svoje preporuke u cilju daljeg unapredenja.

Ministarstvo pravde koje koordinira pracenje, implementaciju i izvjeStavanje po
Konvencije UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka
je obezbjedilo prevodenje Zavrsnih razmatranja o treéem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore na
crnogorskom jeziku i ista dostavilo organima u ¢ijoj nadleznosti su oblasti koje su u fokusu
Konvencije UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka,
na upoznavanje i dalju implementaciju.



Ministarstvo pravde je sacinilo i uputilo Vladi na razmatranje lzvjeStaj o ucescu
delegacije Vlade Crne Gore na 73. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija za borbu protiv
torture i drugih oblika okrutnog, ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg ponasanja ili kaznjavanja, a koji
je razmatran na sjednici od 17. VI 2022. godine.

Takode, ministarstvo je uradilo tabelarni prikaz preporuka koje su date nadleZznim
organima za implementaciju preporuka, uz naznaku koje preporuke zahtjevaju hitnost u
ispunjavanju.

U narednih 2 mjeseca potrebno je da organi u ¢ijoj nadleZnosti su oblasti koje su u
fokusu Konvencije UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka definisu strateSke mjere i aktivnosti koje trebaju da budu dio i strateSkog plana
odnosno programa tog organa, kao i da obezbjede finansijska sredstva, a u cilju ispunjavanja
datih preporuka od strane Komiteta UN protiv torture. Definisane strateske mjere i aktivnosti
potrebno je da se dostave Ministarstvu pravde a radi objedinjavanja svih predlozenih
strateSkim mjera i aktivnosti.

Zavrsna razmatranja o trecem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore su javno objavljena na
portalu Ministarstva pravde https://www.gov.me/clanak/zavrsna-razmatranja-o-trecem-
periodicnom-izvjestaju-crne-gore, kao i na Twitter nalogu ovog ministarstva
https://twitter.com/PravdaCG/status/1534080729243697152 .

Drzava Crna Gora je u obavezi da do 13. maja 2023. godine dostavi informacije o
postupanju po preporukama Komiteta o uslovima pritvora, istragama slu¢ajeva mucenja i
zlostavljanja i nekaZnjivosti za ratne zloCine i pravnoj zastiti za Zrtve (vidi paragrafe 15, 19 i 23
u tekstu iznad), kao i da obavijesti Komitet o svojim planovima za sprovodenje, u narednom
izvjeStajnom periodu, nekih ili svih preostalih preporuka iz ZavrSnih razmatranja o tre¢em
periodi¢nom izvjestaju Crne Gore.

Drzava Crna Gora je u obavezi da do 13. maja 2026. godine dostavi svoj sljedeci
periodi¢ni izvjestaj, koji ¢e biti ¢etvrti po redu, u skladu sa ¢lanom 19 Konvencije u okviru
pojednostavljenog postupka izvjeStavanja. Komitet ¢e, u dogledno vrijeme, poslati drzavi
potpisnici spisak pitanja prije podnoSenja izvjeStaja, a odgovori na taj spisak pitanja
predstavljaée Cetvrti periodiéni izvjestaj Crne Gore.



https://www.gov.me/clanak/zavrsna-razmatranja-o-trecem-periodicnom-izvjestaju-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/zavrsna-razmatranja-o-trecem-periodicnom-izvjestaju-crne-gore
https://twitter.com/PravdaCG/status/1534080729243697152







obezbjedivanjem nepristrasnosti i
nezavisnosti njegovih  clanova;
obezbjedivanjem resursa
neophodnih za njegovo efikasno
funkcionisanje, obezbjedivanjem
potpune finansijske i operativne
autonomije prilikom obavljanja
funkcija; jacanjem pracenja
postupanja po njegovim
preporukama; i obezbjedivanjem
efikasnog sprovodenja preporuka
NPM-a;

(b) garantuje redovno ucesce
predstavnika organizacija civilnog
drustva u posjetama pritvorskim
mjestima od strane NPM-a;

(c) Izmijeni ¢lan 43a stav 1
Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore iz 2018. godine,
kako bi se otklonio zahtjev da
izvjeStaje o posjeti NPM-a potpisSe
rukovodilac institucije koja je
posjecena, kako je trenutno
predvideno.

Ministarstvo finansija




Drzava potpisnica treba da da
prioritet naporima za poboljSanje
uslova osoba sa invaliditetom u
psihijatrijskim ustanovama,
narocito u psihijatrijskoj ustanovi u
Kotoru. Potrebno je intenzivirati

aktivnosti za ubrzavanje
deinstitucionalizacije  osoba sa
psiho-socijalnim i intelektualnim

teskocama i povecati ulaganja u
servise koji funkcionisu u lokalnoj
zajednici, u saradnji sa relevantnim
partnerima.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo finansija

Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava




Drzava potpisnica treba da:

(a) osigura da u praksi niko ne
moze biti protjeran, vracen ili
izrucen drugoj drzavi u kojoj
postoje  znacajni  razlozi za
vjerovanje da bi on ili ona bili

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Uprava policije
Ministarstvo pravde
Sud




izloZzeni licnom i predvidljivom
riziku od mucenja ili zlostavljanja;

(b) osigura da postoje
procesne garacije protiv
protjerivanja i da su dostupni

efikasni pravni lijekovi u pogledu
zahtjeva za  protjerivanje u
postupku udaljavanja. Odluke o
protjerivanju pojedinaca treba da
podlijezu sudskoj kontroli na osnovi
od slucaja do slucaja i treba da
podrazumijevaju pravo na Zalbu
koja ima suspenzivno dejstvo;

(c) osigura pristup teritoriji i
dovoljnu i efikasnu zastitu od
protjerivanja na granicama tako Sto
¢e obezbijediti da osobe koje traze
azil na granici dobiju odgovarajucée
informacije o svojim pravima,
ukljucujudi informacije o}
procedurama, mehanizmima zalbe i
pravnoj pomodi, odmah i na jeziku
koji razumiju;

(d) osigura obuku za zaposlene
u imigracionim organima o
medunarodnom izbjeglickom pravu
i medunarodnom pravu o ljudskim
pravima, naroc€ito o nacelu zabrane
protjerivanja i riziku od lan¢anog
protjerivanja, kao i osigura da sve
standardne operativne procedure
ukljuuju dovoljne zastitne mjere
protiv protjerivanja;

(e) uspostavi efikasne i u
potpunosti dostupne mehanizme
upucivanja i prituzbi sa stanovista
izrazavanja namjere da se trazi azil;
(f) pojaa napore da se
osigura  krivicna  odgovornost
pocinilaca djela koja dovode u

opasnost Zivote i bezbjednost
migranata i trazilaca azila i osigura
da Zrtve, svjedoci i podnosioci

zahtjeva budu zasticeni od
zlostavljanja ili zastrasivanja koje
moze nastati kao posljedica
njihovih prituzbi.




10.

DrzZava potpisnica treba da:

(a) dalje  razvija obavezne
programe inicijalne obuke i
stru¢nog usavrsavanja kako bi se
osiguralo da su svi sluzbenici za
sprovodenje zakona i svi drugi
relevantni akteri koji rade na
mjestima liSenja slobode dobro
upoznati sa odredbama Konvencije,
narocito sa apsolutnom zabranom
mucenja, i da su potpuno svjesni da
se krsenja nece tolerisati i da ce biti
istrazeni i da c¢e odgovorni biti
krivino gonjeni i, nakon osude, na
odgovarajuci nacin kaznjeni;

(b) osigura da svi sluzbenici
organa za sprovodenje zakona,
sudije i drzavni tuZioci produ

obaveznu obuku u kojoj se
naglasava veza izmedu tehnika
neprisilnog saslusavanja, zabrane
mucenja i zlostavljanja i obaveze

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Uprava policije
Uprava za izvrSenje
kriviénih sankcija
Drzavno tuzilastvo
Sud
Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu
Ministarstvo zdravlja
















drugacije; da se tuZilac odmah obavijesti o njegovom
zdravstvenom kartonu kad god nalazi ili navodi mogu
ukazivati na mucenije ili zlostavljanje; i na zdravstvene
radnike koji nijesu izloZeni bilo kakvom obliku
nepotrebnog pritiska ili odmazde prilikom izvrSavanja
svoje duznosti;

(e) da njihov pritvor bude sistematski evidentiran
u registru u mjestu pritvora i u centralnom registru lica
lisenih slobode, kojem mogu pristupiti njihovi advokati
i clanovi porodice, u skladu sa Zborom nacela za zastitu
svih osoba pod bilo kojim oblikom pritvora ili zatvora.

Pozivajuci se na svoje prethodne preporuke, Komitet
poziva drzavu potpisnicu da:

(a) intenzivira svoje napore da obezbijedi efikasan
sistem besplatne pravne pomodi i odgovarajucu zastitu
i pristup pravnom sistemu za ranjiva lica i grupe,
posebno obezbjedivanjem odgovarajucih resursa za
efikasnu primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi;

(b) preduzme odgovarajuce korake kako bi se
osiguralo da su kriterijumi za utvrdivanje pristupa
besplatnoj pravnoj pomodi jasno i objektivno
definisani i da nijesu prepusteni tumacenju;

(c) izmijeni Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi
kako bi se Zrtve navodnog mucenja i zlostavljanja od
strane drzavnih sluzbenika ukljucile kao privilegovani
korisnici prava na besplatnu pravnu pomog;

(d) omogudi nevladinim organizacijama i drugim
nadleznim subjektima da pruzaju besplatnu pravnu
pomoc Cije troskove pokriva drzava.

Ministarstvo pravde
Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava
Ministarstvo unutrasnjih
poslova
Ministarstvo finansija

DrzZava potpisnica treba da:

(a) jaca kapacitete Zastitnika, a naroc¢ito NPM-a,
na sljedeci nacin: obezbjedivanjem nepristrasnosti i
nezavisnosti njegovih c¢lanova; obezbjedivanjem

Skupstina Crne Gore
Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava
Ministarstvo finansija




resursa neophodnih  za njegovo  efikasno
funkcionisanje, obezbjedivanjem potpune finansijske i
operativne autonomije prilikom obavljanja funkcija;
jatanjem  pradenja  postupanja po njegovim

preporukama; i obezbjedivanjem efikasnog
sprovodenja preporuka NPM-a;
(b) garantuje redovno ucesce predstavnika

organizacija civilnog drustva u posjetama pritvorskim
mjestima od strane NPM-a;

(c) Izmijeni ¢lan 43a stav 1 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore iz 2018. godine, kako bi se otklonio zahtjev
da izvjestaje o posjeti NPM-a potpisSe rukovodilac
institucije koja je posjeéena, kako je trenutno
predvideno.




Drzava potpisnica treba da da prioritet naporima za

poboljsanje uslova osoba sa invaliditetom u
psihijatrijskim ustanovama, narocito u psihijatrijskoj
ustanovi u Kotoru. Potrebno je intenzivirati aktivnosti
za ubrzavanje deinstitucionalizacije osoba sa psiho-
socijalnim i intelektualnim tesko¢dama i povecati
ulaganja u servise koji funkcionisu u lokalnoj zajednici,
u saradnji sa relevantnim partnerima.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo finansija

Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava




Drzava potpisnica treba da:

(a) osigura da u praksi niko ne moZze biti protjeran,
vracen ili izru¢en drugoj drzavi u kojoj postoje znacajni
razlozi za vjerovanje da bi on ili ona bili izloZeni licnom
i predvidljivom riziku od mucenja ili zlostavljanja;

(b) osigura da postoje procesne garacije protiv
protjerivanja i da su dostupni efikasni pravni lijekovi u
pogledu zahtjeva za protjerivanje u postupku

Ministarstvo unutrasnjih
poslova
Uprava policije
Ministarstvo pravde
Sud




udaljavanja. Odluke o protjerivanju pojedinaca treba
da podlijezu sudskoj kontroli na osnovi od slucaja do
slu¢aja i treba da podrazumijevaju pravo na Zalbu koja
ima suspenzivno dejstvo;

(c) osigura pristup teritoriji i dovoljnu i efikasnu
zastitu od protjerivanja na granicama tako Sto ce
obezbijediti da osobe koje traze azil na granici dobiju
odgovarajuce informacije o svojim pravima, ukljucujudi
informacije o procedurama, mehanizmima Zzalbe i
pravnoj pomoci, odmah i na jeziku koji razumiju;

(d) osigura obuku za zaposlene u imigracionim
organima o medunarodnom izbjeglickom pravu i
medunarodnom pravu o ljudskim pravima, narocito o
nacelu zabrane protjerivanja i riziku od lanc¢anog
protjerivanja, kao i osigura da sve standardne
operativhe procedure ukljuuju dovoljne zastitne
mjere protiv protjerivanja;

(e) uspostavi efikasne i u potpunosti dostupne
mehanizme upucdivanja i prituzbi sa stanovista
izrazavanja namjere da se trazi azil;

(f) pojata napore da se osigura krivicna
odgovornost pocinilaca djela koja dovode u opasnost
Zivote i bezbjednost migranata i trazilaca azila i osigura
da Zrtve, svjedoci i podnosioci zahtjeva budu zastic¢eni
od zlostavljanja ili zastrasivanja koje mozZe nastati kao
posljedica njihovih prituzbi.




10.

Drzava potpisnica treba da:

(a) dalje razvija obavezne programe inicijalne
obuke i stru¢nog usavrsavanja kako bi se osiguralo da
su svi sluzbenici za sprovodenje zakona i svi drugi
relevantni akteri koji rade na mjestima lisSenja slobode
dobro upoznati sa odredbama Konvencije, narocito sa
apsolutnom zabranom mucenja, i da su potpuno
svjesni da se krSenja nece tolerisati i da ¢e biti istrazeni
i da ¢e odgovorni biti krivicno gonjeni i, nakon osude,
na odgovarajuci nacin kaznjeni;

(b) osigura da svi sluzbenici organa za
sprovodenje zakona, sudije i drzavni tuZioci produ
obaveznu obuku u kojoj se naglasava veza izmedu
tehnika neprisilnog saslusavanja, zabrane mucenja i
zlostavljanja i obaveze pravosuda da ponisti priznanja
data pod mucenjem;

(c) osigura detaljnu obuku o Priru¢niku o
efikasnom istrazivanju i dokumentovanju mucenja i
drugog okrutnog, necovjecnog ili poniZzavajuceg

postupanja ili kaZnjavanja (Istanbulski protokol)

Ministarstvo unutrasnjih
poslova
Uprava policije
Uprava za izvrSenje krivicnih
sankcija
Drzavno tuzilastvo
Sud
Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu
Ministarstvo zdravlja







sigurnim sklonistima i neophodnoj zdravstvenoj zastiti
i psiholoskoj podrsci;

(b) osigura obaveznu obuku o krivichom gonjenju
rodno zasnovanog nasilja svim sluZbenicima
pravosudnih organa i pripadnicima organa za

sprovodenje zakona i nastavi kampanje podizanja
svijesti o svim oblicima nasilja nad Zzenama.

13. Drzava potpisnica treba da osigura prikupljanje MONSTAT
potpuno  disagregiranih  statistickih  podataka svi drzavni organi
relevantnih za pracenje sprovodenja Konvencije na
nacionalnom nivou, ukljuujuéi podatke o broju
primljenih prijava i mjerama zastite Zrtava. Drzava
potpisnica takode treba da razmotri kreiranje
centralizovanog registra u kom ¢ée se voditi zvani¢na
evidencija o Zrtvama mucenja ili zlostavljanja u svim
pritvorskim mjestima.

14. Podsjecajuci na svoj opsti komentar br. 3 (2012) o Ministarstvo unutrasnjih
primjeni ¢lana 14, Komitet poziva drzavu potpisnicu da poslova
preduzme sve neophodne mjere kako bi se Zzrtvama Uprava policije
mucenja i zlostavljanja pocinjenih u drzavi potpisnici ili Ministarstvo finansija
inostranstvu omogucilo da dobiju punu i efikasnu Ministarstvo ljudskih i
zastitu, ukljucuju¢i nacine rehabilitacije i staranja manjinskih prava
posebno prilagodene njihovim potrebama. Drzava Ministarstvo pravde
potpisnica treba da sacini i Komitetu dostavi | Ministarstvo radaisocijalnog
informaciju o zastiti i mjerama odstete, ukljucujudi staranja
nacine rehabilitacije, koje su Ministarstvo zdravlja
nalozili sudovi ili drugi drzavni organi i koje su stvarno
pruzene Zrtvama mucenija ili zlostavljanja.

15. Od drzave potpisnice se trazi da distribuira izvjestaj Svi drzavni organi

dostavljen Komitetu i ova zavrSna razmatranja, preko
zvani¢nih internet stranica, medija i nevladinih
organizacija i da obavijesti Komitet o svojim
aktivnostima distribuiranja izvjestaja.
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