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Postovani,

U skladu sa nacionalnim pravnim okvirom, Crna Gora kao drzava kandidat za &lanstvo u
Evropskoj uniji, preuzela je obavezu da uskladi nacionalno zakonodavstvo u oblasti organske
proizvodnje sa relevantnim pravnim tekovinama EU. Iz tih razloga Ministartsvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je kao svoj prioritetni zadatak odredilo dono$enje novog zakona o
organskoj proizvodnji i podzakonskih akata u cilju kontinuiranog postizanja usaglagenosti sa
propisima Regulative (EU) 2018/848.

Sa donoSenjem novog zakona, Crna Gora je napravila jo§ jedan korak blize zatvaranju
pregovarackog poglavlja 11. Nakon usvajanja i prateéih podzakonskih akata, a $to e biti tokom
ove i sliedeée godine, Crna Gora ¢e imati sve potrebne uslove za potpunu implementaciju
Regulative (EU) 2018/848.

Strateski plan razvoja organske proizvodnje u Crnoj Gori od 2025-2029. godine je dokument
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, izraden je u okviru projekta ,Dijalog
poljoprivredne politike Njemacka — Zapadni Balkan®, koji se realizuje uz finansijsku podrsku Viade
Savezne Republike Njemacke. Ovaj strateski plan predstavlja sveobuhvatan dokument koji ¢e
znacajno doprinijeti implementaciji novog zakona o organskoj proizvodnii i biti vodi¢ za razvoj
organske proizvodnje u narednih 5 godina, usmjeravajuci nas ka ostvarenju ambicioznog cilja —
da Crnu Goru u¢inimo prepoznatljivom destinacijom visokokvalitetne organske hrane.

Organska proizvodnja nije samo trend, vec je odgovor na brojne izazove sa kojima se suodava
savremeno drustvo: klimatske promjene, degradacija zemljista, gubitak biodiverziteta i sve veéa
zabrinutost potrosaca za zdravljem i kvalitetom hrane. Upravo zato organska proizvodnja, kao
sistem odrZive poljoprivrede, zasluzuje nasu punu paznju i podréku.

Crna Gora posjeduje izuzetne prirodne resurse i tradiciju poljoprivredne proizvodnje koja je u
skladu sa principima organske poljoprivrede. Medutim, da bismo ostvarili puni potencijal ovog
sektora, potrebno je uloziti znacajne napore u njegov dalji razvoj. Zbog svega navedenog, cilj
nam je da ovim strateSkim planom poveéamo povrsine pod organskom proizvodnjom i
unaprijedimo kvalitet organskih proizvoda, razvijemo trziéte organskih proizvoda, ojatamo
institucionalni okvir i sistem podrike organskoj proizvodnji i podstaknemo istrazivanja, edukaciju
i savjetodavne usluge u oblasti organske proizvodnije.

Pred nama je zajednicki put ka odrzivoj poljoprivredi i zdravijoj buducnosti. Pozivam sve vas —
proizvodace, preradivace, trgovce, nauénu zajednicu, neviadine organizacije i potrosace - da se
aktivno uklju€ite u ovu inicijativu. Samo zajedniékim snagama mozemo ostvariti ambiciozne
Ciljeve postavljene ovim planom i uciniti Cru Goru prepoznatljivim brendom organske hrane na
globalnom trzistu.
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1. UVOD

Uticaj globalne promjene klime osje¢a se u skoro svim sferama ljudskog zivota, a zbog direktne
zavisnosti od klimatskih faktora poljoprivredni sektor je jedan od najugrozenijin. Prema
odgovarajuéim klimatskim projekcijama oCekuje se da ¢e uticaj klimatskih promjena u buduénosti
biti sve veéi, a negativne posljedice po poljoprivredu sve izrazenije, prijeteci globalnoj sigurnosti
hrane i Zivotima miliona ljudi. Zbog toga su Covje€anstvu potrebni novi poljoprivredni i
prehrambeni sistemi koji su sposobni da se dinamicnije prilagodavaju, da budu ekoloSki
kompatibilni, otporni i ekonomic¢ni u koris¢enju ograni¢enih prirodnih resursa. Iz tih razloga
potreba za povec¢anjem povrSina pod organskom proizvodnjom sve je izrazenija. lako organska
proizvodnja ne moze sama rijeSiti problem klimatskih promjena, ona igra zna€ajnu ulogu u
ublaZavanju njihovih posljedica i doprinosi odrzivosti poljoprivrede. Da bi osigurali da ponuda i
potraZznja za organskim proizvodima budu u ravnoteZi potrebno je, uz poveéanje povrsina pod
organskom proizvodnjom, istovremeno razvijati preradivacku industriju organske hrane i
povecavati potroSnju organskih proizvoda.

U Strategiji od farme do viljuSke Evropskog zelenog dogovora i Strategiji EU za biodiverzitet (EU
Biodiversity Strategy) postavljen je veoma ambiciozan cilj da do 2030. godine najmanje 25%
poljoprivrednog zemljista u EU (oko 40 miliona hektara) bude pod organskom poljoprivredom.
Udio zemljiSta pod organskom proizvodnjom u EU-27 u 2022. godini iznosio je 10,5% ukupnog
koris¢enog poljoprivrednog zemljista (od 0,6% u Malti do 25,7% u Austriji). Poveéanje udjela
zemljista pod organskom poljopriviedom u EU (udio povrsina pod organskom poljoprivredom u
2012. godini iznosio je 5,9%) rezultat je sve vece potraznje za organskim proizvodima i snazne
politicke podrske. lako se olekuje da ¢e sadasnja evropska politika voditi povec¢anju udjela
organske poljoprivrede i u narednim godinama, postavlja se pitanje da li ée ovakav ritam rasta biti
dovoljan za postizanje navedenog cilja, ako se uzme u obzir da Cetiri zemlje Clanice €ine skoro
60% organske poljoprivredne povrsine EU.

Organska poljoprivreda predstavija jedan od strateSkih prioriteta razvoja crnogorske
poljoprivrede. lako je to sustinski relativno nov oblik poljoprivrede, tradicija proizvodnje u skladu
sa prirodom ima duboke korijene u Crnoj Gori. Generacijama je stanovniStvo u ruralnim
podrucjima praktikovalo metode poljoprivrede zasnovane na upotrebi organskih dubriva, rotaciji
usjeva i oCuvanju biodiverziteta. Sa razvojem moderne poljoprivrede, zasnovane na hemizaciji i
visokoprinosnim genotipovima, ove tradicionalne metode su pocele ubrzano isCezavati sa
farmerskih njiva. U¢e&¢e povrsina pod organskom proizvodnjom u ukupnom koris¢enom zemljistu
u Crnoj Gori je svega 1,6%, otprilike kao i u ostalim balkanskim drzavama. Da bi se obezbijedio
kontinuirani rast organske proizvodnje, u narednom periodu bi¢e neophodno veéu paznju posvetiti
marketingu organskih proizvoda, kako bi se kroz poveéanu prepoznatljivost na trzidtu, povecala i
njihova traznja.

Prvi znaCajan korak u razvoju sektora organske proizvodnje u Crnoj Gori napravijen je 2004.
godine usvajanjem Zakona o organskoj proizvodniji. Ovim zakonom postavljen je pravni oshov za
razvoj ovog sektora, uspostavljeni standardi proizvodnje i sistem kontrole. Povoljni agroekoloski
uslovi, o€uvani prirodni resursi, nezagadeno zemljiSte i tradicija u proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda na odrziv nacin predstavljaju zna€ajan potencijal za rast i razvoj organskog sektora.
lako organska proizvodnja u Crnoj Gori biljezi kontinuirani rast, ona je joS uvijek nedovoljno
razvijena. Brojni su izazovi sa kojima se suoCava ovaj sektor, a kao najvazniji izdvajaju se: mali
obim proizvodnje, nedovoljna znanja proizvodaa o principima organske proizvodnje i
procedurama sertifikacije, nerazvijeno trZidte i nedovoljna promocija organskih proizvoda. Uprkos
tome, u posljednjih desetak godina postignuti su znacajni rezultati. Prepoznajuci prednosti
organske proizvodnje i njen potencijal na trZistu, ali i zbog izdasne drzavne podrske, sve veci broj
poljoprivrednika se odluCuje za ovaj vid proizvodnje. Kao rezultat kontinuiranih napora svih
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relevantnih aktera, povrSine pod organskom proizvodnjom su se Sirile, a broj organskih
proizvodaca i asortiman organskih proizvoda poveéavao.

Crna Gora ima odlicne uslove za proizvodnju visokokvalitetne organske hrane, pa bi kroz
kontinuiranu podrsku drzave i udruzivanje proizvodata mogla postati prepoznatljiv proizvodacé
organskih proizvoda u regionu. To namece potrebu donoSenja StrateSkog plana razvoja organske
proizvodnje u Crnoj Gori od 2025-2029. godine, kojim ¢e se na sveobuhvatan nacin definisati
ciljevi i aktivnosti neophodne za jaCanje poljoprivrede zasnovane na praksama i vrijednostima
organske poljoprivrede. StrateSki plan razvoja organske proizvodnje treba da bude kljucni
instrument koji ¢e omoguciti da se organska proizvodnja razvija na planiran i odrziv nacin,
doprinosedi zastiti Zivotne sredine, unapredenju zdravlja potro$aca i razvoju ruralnih podrucja.

Strates$ki plan razvoja organske proizvodnje u Crnoj Gori je dokument Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore i nastao je kao rezultat aktivnosti Regionalne ekspertske
savjetodavne radne grupe (REAWG) za organsku poljoprivredu, u okviru projekta ,Dijalog
poljoprivredne politike Njemacka — Zapadni Balkan®. On predstavlja neophodan alat koji definise
jasnu viziju buduénosti organske proizvodnje, postavlja konkretne ciljeve i odreduje korake
potrebne za njihovo ostvarenje. Ovim dokumentom teZi se uspostaviti efikasna koordinacija svih
relevantnih aktera ukljuCenih u organsku proizvodnju (proizvodaca, institucija i potro$aca),
omoguciti optimalno koris¢enje raspoloZivih resursa i redovno pracenje realizacije postavljenih
cilieva. Pored toga, on doprinosi povec¢anju konkurentnosti organskih proizvoda na trzistu,
podsti€e odrziv razvoj organske proizvodnje, a sluZi i kao osnova za donosenje vaznih odluka o
buducim investicijama i politikama.

StrateSki plan razvoja organske proizvodnje predstavlja skup konkretnin mijera Ccije ¢e
sprovodenje dovesti do povecanja povrsina pod organskom proizvodnjom, poboljSanja kvaliteta
organskih proizvoda, intenzivnijeg razvoja prerade organskih proizvoda, ja¢anja trziSta organskih
proizvoda, povecéanja svijesti o organskoj proizvodniji, jaanja institucionalnog okvira i sistema
podrSke organskoj proizvodnji.

2. ANALIZA STANJA ORGANSKE PROIZVODNJE U CRNOJ GORI

2.1. Proizvodnja i prerada

Organska poljoprivreda kao sistem odrzive proizvodnje predstavlja jedan od prioriteta razvoja
crnogorske poljoprivrede. U posljednjih desetak godina interesovanje za organskom
proizvodnjom konstantno raste, kako sa aspekta ukupnih povrSina, tako i broja organskih
proizvodaca. Iz tabele 1 se vidi da je u periodu 2016-2023. godine koriS¢ena poljoprivredna
povrsina bez okuénica povecana za 39%, a broj registrovanih organskih proizvodaca za 84%.

Prema podacima sertifikacionog tijela ,Monteorganica“ d.o.o. iz 2023. godine (lzvjestaj o radu
sertifikacionog tijela ,Monteorganica“ d.o.0. za 2023. godinu) u strukturi organske proizvodnje
dominiraju livade i pasnjaci sa 3568 ha koje se uglavnom koriste za kosidbu i ispasu stoke. Nakon
njih, slijede viSegodisnji zasadi (564 ha) i njivske kulture (307 ha) (tab. 52). Najvece uceSce u
povrSinama pod viSegodi$njim zasadima u 2023. godini imaju mjesoviti zasadi vo¢a — 456,36 ha,
od Cega 316,97 ha u organskom statusu i 139,92 u prelaznom periodu. NajviSe gajena vocna
vrsta je Sljiva sa 83,13 ha (67,33 ha u organskom statusu i 15,08 ha u prelaznom periodu), a zatim
slijede jabuka — 29,57 ha (23,59 ha i 5,98 ha), aronija — 23,43 ha (15,40 ha i 8,03 ha) i orah —
22,02 ha (15,77 ha, odnosno 6,25 ha ). Od ratarskih kultura najviSe se gaje je€am — 43,11 ha
(32,91 ha u organskom statusu i 10,20 ha u prelaznom periodu) i heljda — 39,17 ha (29,34 ha,
odnosno 9,83 ha). Zadnjih godina primjetna je tendencija rasta povrSina pod zitima. Organska
proizvodnja zita u Crnoj Gori dominantno je zasnovana na genetickim resursima. Travno
djetelinske smjese, sa povrsinom od 161,98 ha (140,63 ha u organskom statusu, odnosno 22,35
ha u prelaznom periodu) i lucerka — 14,83 ha (14,47 ha, odnosno 0,36 ha) su najzastupljenije
krmne kulture na oranicama. Proizvodnja povréa po principima organske proizvodnje zastupljena
je sa svega 3,36 ha. Na nesSto vec¢im povrSinama gaje se samo krompir, pasulj, tikvica i bijeli luk.
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lako Crna Gora ima veoma povoljne uslove za sakupljanje i gajenje velikog broja ljekovitih biljnih
vrsta, trziste ljekobilja u Crnoj Gori je nerazvijeno, znatno nerazvijenije od trzista u neposrednom
okruzenju. Na medunarodnom trziStu Crna Gora se pojavljuje mahom kao izvoznik, uglavnom
nepreradenog biljnog materijala. Prema podacima za 2023. godinu samoniklo ljekovito bilje i
Sumski plodovi sakupljaju se na povrsini od 139832,5 ha.

Tab. 1: Povrsina sertifikovanih organskih usjeva ukljuéujuci i povrsine u toku konverzije (ha) i broj
registrovanih proizvodaca

2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | Indeks
Pokazatelj 2016-
2023
Broj registrovanih 280 308 328 393 423 446 456 514 184
proizvodaca
KoriS¢ena 3470 | 2718 | 4455 | 4751 | 4823 | 4404 3966 4823
poljoprivredna
povrsina bez 139
okucnica
Livade i pasnjaci 2798 | 1992 | 3696 | 3925 | 3952 | 3564 3134 3568 128
Obradivo zemljidte 263 300 302 319 307 298 286 307 117
ViSegodiSnji zasadi 408 426 456 508 564 542 546 564 138
Udio organske
proizvodnje u
ukupno kori§¢enom 1,2 1,1 1,7 1,8 19 1,7 1,6 1,6 142
poljoprivrednom
zemljistu (%)

Izvor: https://ec.europa.eul/eurostat/data/database, https://monstat.org/cg/ i MPSV, 2023

Ukupna obradiva povrsina u procesu sertifikacije u 2023. godini iznosila je 960,56 ha. Od toga je
u statusu organske proizvodnje bilo 717,08 ha (75%), a u prelaznom periodu 243,48 ha (25%).

lako povrSine pod organskom poljoprivredom iz godine u godinu lagano rastu njihov udio u
ukupno koriséenom poljoprivrednom zemlijistu je jo$ uvijek veoma nizak (1,6% u 2023.) i znacajno
zaostaje za EU prosjekom (10,5%, https://ec.europa.eu/eurostat/).

Iz podataka o sertifikovanoj organskoj stoci, Zivini i pCelama (tab. 2) vidi se da je organska
stoCarska proizvodnja u Crnoj Gori nerazvijena. U periodu 2016-2023. godine indeks rasta
zabiljezen je kod broja goveda, koSnica p€ela i koka nosilja, dok se u ostalim kategorijama biljeZi
konstantan pad. U istom periodu, u potpunosti je prestalo gajenje koza po principima organske
proizvodnje. Pad organske proizvodnje u sto€arstvu, registrovan u 2020. godini, posljedica je
mjera protiv Sirenja virusa COVID-19 (ograniCenje kretanja i manjak radne snage).

Organska proizvodnja u akvakulturi u Crnoj Gori nije zastupljena, iako za to postoje veoma
povoljni prirodni uslovi. Ako se analizira nacin uzgoja skoljki, dostignuti standardi uzgoja i njihovog
stavljanja na trziSte, onda se moze zaklju€iti da upravo Skoljke imaju taj potencijal da budu prvi
organski sertifikovani proizvod akvakulture u Crnoj Gori.

Tab. 2: Sertifikovana organska stoka, Zivina i pcele

Indeks
Pokazatelj 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2016-
2023
Goveda (broj grla) 200 398 420 578 393 445 431 429 214
Ovce (broj grla) 1643 | 1426 | 1545 | 1787 | 1369 | 987 779 693 0,42
Koze (broj grla) 300 256 5 - - - - - -
Koke nosilje (broj 390 170 160 300 200 300 550 141
kljunova)
Pcele (koSnice) 1851 | 2375 | 2788 | 1964 | 4705 | 4862 | 5628 | 6583 355

Izvor: https://ec.europa.eul/eurostat/data/database , https://monstat.org/cqg/ i MPSV, 2023
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Broj organskih proizvodaCa koji se bave preradom organskih proizvoda u biljnoj i stogarskoj
proizvodnji u 2023. godinu iznosio je 25. Glavni proizvodi prerade u biljnoj proizvodniji su brasno
(obi¢na p3enica, spelta, jeCam, ovas, heljda i raz) i voéni sokovi (jabuka, kruska, aronija i dr.), dok
su sir, skorup i meso najcesci proizvodi animalnog porijekla. Prerada organskih proizvoda odvija
se u skladu sa vazeéom zakonskom regulativom i dobrom proizvodackom praksom.
Uspostavljanje dokumentovanih sistema identifikacije je ne$to ¢emu u narednom periodu treba
posvetiti veCu paznju.

Posto je traznja za organskim prehrambenim proizvodima u stalnom rastu neophodno je raditi na
uspostavljanju $to raznovrsnijeg zdravstveno bezbjednog sertifikovanog asortimana organskih
proizvoda. Da bi prerada u organskoj proizvodnji saCuvala integritet, odnosno organski status
namirnica koje koristi kao sirovinu, u budu¢em periodu posebnu paznju treba usmijeriti na
izgradnju kapaciteta za adekvatno skladiStenje organskih proizvoda.

Registar subjekata u organskoj proizvodnji vodi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede kao nadlezni organ drZzavne uprave za kreiranje i sprovodenje politike u oblasti
organske proizvodnje. U 2023. godini broj registrovanih proizvodaca iznosio je 514 i u poredenju
sa 2016. godinom bio je veéi za 84%. Organska proizvodnja prisutna je u svakoj od 25
crnogorskih opstina, ali najviSe organskih proizvodaca registrovano je u sjevernom dijelu Crne
Gore (Bijelo Polje, Berane, Pljevlja, Andrijevica i Pluzine). Od ukupnog broja, 91,63%
registrovanih proizvodaca nalazi se u sjevernom, a preostalih 8,37% u centralnom i juznom
dijelu Crne Gore.

Na osnovu navedenih podataka vidi se da je organska proizvodnja u Crnoj Gori jo$ uvijek prilicno
nerazvijena. Po svom karakteru ona je dosta ekstenzivna i bazirana na proizvodnji malih koli€ina,
prije svega za lokalno trziste. Uz visoke cijene inputa i tradicionalnu tehnologiju organska
proizvodnja u Crnoj Gori je nekonkurentna, kako na domaéem, tako i na inostranom ftrzistu.
Najznacajniji problemi u ovoj grani biljne proizvodnje su neuredenost i niska plodnost zemiljista,
neadekvatna osnovna obrada i predsjetvena priprema zemljiSta, nedovoljno koris¢enje
sertifikovanog sjemenskog materijala, bolesti i Stetoline, sve izraZeniji pritisak klimatskih
promjena, neorganizovan plasman proizvoda, kao i nedostatak finansijskih sredstava za
tehnoloSko opremanije i Sirenje proizvodnje. Pored toga, loSa infrastruktura, narocito u ruralnom
podrucju, nedostatak kvalitetnih formi udruzivanja i nedovoljan nivo stru¢nih znanja prepoznati su
takode kao znacajne slabosti sektora.

2.2. Trziste organskih proizvoda

TrziSte organskih proizvoda u Crnoj Gori je jo$ uvijek prili€no nerazvijeno. Ipak, iz godine u
potraznja za orgasnkim proizvodima raste, jer je sve viSe potroSaca koji shvataju benefite
organske hrane. Organski proizvodi su generalno skuplji od konvencionalnih, $to ograni¢ava
njihovu dostupnost Sirem krugu potro$aca. Dostupnost organskih proizvoda u Crnoj Gori
uglavnom je ograni¢ena na specijalizovane prodavnice i odredene trzne centre. Nedostatak
edukacije i javne svijesti o prednostima organske proizvodnje i potrosnje i slabo razvijen sektor
preradivacke industrije glavne su barijere za brzi razvoj trziSta organskih proizvoda Crnoj Gori.

U Crnoj Gori ne postoji evidencija o uvozu i izvozu organskih proizvoda jer Uprava carina ne vrsi
razdvajanje organskih od konvencionalnih proizvoda. Crnogorsko kontrolno tijelo
.Monteorganica“ nije priznato od strane EU za izvoz organskih proizvoda u EU, te iz tih razloga
ne raspolaze podacima o izvozu organskih proizvoda. Podaci dobijeni od Uprave carina Crne
Gore pokazuju da se izvoz organskih proizvoda iz Crne Gore odvija preko 8 kontrolnih tijela iz
inostranstva: Agreco R.F. Goderz GmbH (Njemacka), Bio.inspecta AG (Svajcarska), CERES
Certification of Environmental Standards GmbH (Njemacka), Ecocert SA (Francuska), Ecogrupo
(Italija) Kiva BCS Oko-Garantie GmbH (Njemacka), Organski kontrolni sistem (Srbija) i Organska
kontrola (Bosna i Hercegovina). Iz podataka datih u tabeli 3 vidi se da su koli¢ine organskih
proizvoda izvezene iz Crne Gore veoma male. Veliki je broj faktora koji utiCu na ovakvo stanje,

7



ali kao najvazniji izdvajaju se: relativno mala ukupna proizvodnja organskih proizvoda u Crnoj
Gori, nedostatak standardizacije, sloZzena i skupa organizacija logistike i distribucije organskih
proizvoda do udaljenih trziSta, nedostatak marketinskih znanja i dr. Izvoz organskih proizvoda iz
Crne Gore ima veliki potencijal, ali je potrebno uloZiti zna¢ajne napore kako bi se prevazisli
postojeéi izazovi.

Tab. 3: Izvoz organskih proizvoda (kg)

Proizvod 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Susene gljive 20.432 17.745 28.825 16.533 30.378 25.027 | 12.405
Sumski plodovi, 304.469,5 | 452.611 | 241.922,8 | 421.413 | 450.506,7 | 48.750 | 118.042
zamrznuti
Suseno bobicasto 148,40
samoniko voée
Biljni ¢ajevi 176,40

Izvor: Sertifikacionog tijelo ,Organska kontrola“ iz Sarajeva (https://www.organskakontrola.ba/)

Kroz vecu podrsku drzave, udruzivanje proizvodaca, vecée investicije u preradivacke kapacitete,
marketing i promociju i kreiranje brendova, mogu se napraviti znacajni iskoraci u ovom sektoru.
Takve mjere bi doprinijele da se na trziStu prepozna dodatna vrijednost domacih organskih
proizvoda, a samim tim bi vodile i daljem povecéanju broja organskih proizvodaéa i povrsina pod
organskom proizvodnjom.

2.3. SWOT analiza organskog sektora u Crnoj Gori

lako je sektor organske poljoprivrede u Crnoj Gori posljednjih godina konstantno rastao i razvijao
se, ostali su brojni izazovi koje treba rieSavati u narednom periodu. SWOT analiza crnogorske
organske proizvodnje data u ovom planu daje jasan uvid u prednosti, slabosti, moguénosti i
prijetnje sa kojima se ova veoma vazna grana poljoprivrede suoCava na putu svog daljeg
napretka. Prikaz sektora organske proizvodnje u Crnoj Gori identifikuje brojne prednosti i uo¢ene
pozitivne trendove, ali i ukazuje i na odredene probleme koje je neophodno §to prije rieSavati
(Aneks 1).

3. NACIONALNA POLITIKA U SEKTORU ORGANSKE PROIZVODNJE

Za definisanje StrateSkog plana razvoja organske proizvodnje u Crnoj Gori od 2025-2028. godine
od posebnog znacaja je postojeci strateSki okvir Crne Gore, odnosno njegova horizontalna i
vertikalna uvezanost. U ovaj strateski plan inkorporisani su strateski ciljevi medusobno povezanih
sektorskih politika. U nastavku su navedeni klju¢ni stratedki dokumenti sa kojima je ovaj plan
uskladen:

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028. godine nudi ditav set
aktivnosti za smanjenje prekomjerne potroSnje i neodrzivo koris¢enje prirodnih resursa pritiska i
njihovo iskoristavanje na odrziv nacin, kao $to su: promocija organske poljoprivrede, smanjenje
negativnog uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu, oCuvanje biodiverziteta, povecanje kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda i doprinos afirmaciji Crne Gore kao ekoloSke drzave. Jedan od
strateskih ciljeva definiS8e povecanje otpornosti i konkurentnosti proizvodnje i prerade hrane koji
se odnosi na unaprjedenje uslova za proizvodnju visokokvalitetne hrane, organskog porijekla uz
odrziv dohodak poljoprivrednika.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027. godine opredjeljuje zna¢ajna
sredstava za projekte opredijeljene za razvoj poljoprivredne proizvodnje sa organskim i
zasti¢enim geografskim porijeklom, unapredenje putne infrastrukture, investicije u fizi¢ki kapital
na poljoprivrednim gazdinstvima, razvoj komunalne infrastrukture i upravljanja ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama, razvoj turizma itd.



https://www.organskakontrola.ba/

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine predstavlja dugoroCnu razvojnu
strategiju Crne Gore kojom se definiSu rieSenja za odrzivo upravljanje sa Cetiri grupe nacionalnih
resursa: ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim. Ova strategija nudi €itav set mjera koje
doprinose realizaciji globalnih cilieva odrzivog razvoja. Kao glavne mogucnosti za povecanje
resursne efikasnosti u poljoprivredi navode se: tehnoloSka unapredenja, Sirenje znanja i
informacija o nacCinima za oc€uvanje plodnosti zemljiSta, Sirenje organske poljoprivrede,
diverzifikacija izvora prihoda u ruralnim podrucjima i razvoj efikasnog sektora prehrambene
industrije. S obzirom na znacaj poljoprivrede za crnogorsku ekonomiju, ovaj bi sektor, ukljuéujuci
i organsku poljoprivredu, trebalo da bude jedan od priotiteta sa aspekta resursne efikasnosti.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019 — 2024. godine predstavlja strateski okvir
za razvoj i implementaciju inovacija, te stvara preduslove za snazniju povezanost nauke i
privrede. Glavni cilj S3 je modernizacija i pove¢anje konkurentnosti crnogorske ekonomije kroz
koncentraciju raspolozivih istrazivackih, prirodnih i ekonomskih resursa na ograni¢en broj
prioritetnih oblasti. Jaanje lanca vrijednosti organske proizvodnje i razvoj novih poljoprivrednih
proizvoda (proizvoda sa oznakom porijekla) prepoznati su kao kljucni sektorski ciljevi u okviru
oblasti ,Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane®.

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022. — 2025. godine s Akcionim planom u okviru
jednog od strateskih cilieva predvida podsticanje zaposljavanja, otvaranja novih i oCuvanja
postojecih radnih mjesta kroz razvoj poslovnih aktivnosti i valorizaciju prirodnih i poljoprivrednih
dobara, promociju zdrave i organske hrane, kao i podsticanja privredne aktivnosti i ublazavanja
trenda migracije iz ruralnih podrugja.

Program razvoja ruralnog turizma 2023-2025 ima za cilj unaprjedenje razvoja ruralnog turizma
u svim podrucjima Crne Gore na kojima se ova aktivnost odvija. Ovaj Program prepoznaje
potencijal za razvoj ruralnog turizma kroz razvoj eko-turizma, povezivanje sela i katuna sa
proizvodnjom organske, tradicionalne hrane, kao i sa proizvodnjom narodnih rukotvorina u
jedinstvenu ugostiteljsku ponudu. Javnim pozivima obuhvaéene su uglavnom sve oblasti poCev
od ruralnog turizma, pcelarstva maslinarstva, povrtarstva, vocarstva, stoCarstva, upravljanje
otpadom u poljoprivredi, organske poljoprivrede, ribarstva i marikulture.

Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine s Akcionim planom
do 2023. godine predvida inkorporiraciju zdravstvenog turizma u marketing strategiju Nacionalne
turisticke organizacije Crne Gore - jaCanje sistema komunikacije, precizno ciljanje trzisnih
segmenata, grupisanje atrakcija, kreiranje portala za promociju zdravstvenog turizma i
promovisanje crnogorske nacionalne kuhinje sa akcentom na organsku hranu. Ovakav pristup,
kroz nove tehnologije, proizvodnju ljekova, ljekovitog bilja i organske hrane i uz pruzanje
specijalizovanih zdravstvenih usluga, omogucice veéi kvalitet Zivota, a time i prosperitet nacije.
Domaca organska hrana u ponudi zdravstvenog turizma mozZe biti od posebnog znacaja, jer
zdravstveni turisti preferiraju destinacije koje nude organsku hranu i €istu izvorsku vodu.

Druga nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom (2016-2020) istiCe znacaj
oCuvanja biljnih genetickih resursa koji se tradicionalno koriste u ishrani i predstavljaju osnov
organske i tradicionalne poljoprivrede naro€ito zbog znacaja koji mogu imati u kontekstu
klimatskih promjena.

4. ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR ZA ORGANSKU PROIZVODNJU

4.1. Propisi u organskoj proizvodnji

Zakonski okvir za organsku proizvodnju u Crnoj Gori predstavlja Zakon o organskoj poljoprivredi
koji je usvojen 2004. godine (,SI. list RCG”, br. 49/04), a osnivanjem tijela za vrSenje kontrole i
izdavanje sertifikata u organskoj poljoprivredi, krajem 2005. godine, stekli su se svi uslovi za
razvoj organske poljoprivrede u Crnoj Gori. Sa ciliem usaglasdavanja nacionalne legislative iz




oblasti organske proizvodnje sa novim propisima EU (32007R0834; 32008R0889 i 32008R1235)
otpocela je izrada novog Zakona o organskoj proizvodnji u skladu sa EU Regulativom Savjeta
(EZ) br. 834/2007 i Regulativom Komisije (EZ) br. 889/2008 i koji je usvojen 2013. godine
(»Sluzbeni list CG*, br. 56/2013).

Na bazi ovog zakona doneseni su sljedeCi podzakonski akti, koji detaljnije ureduju ciljeve i nacela
organske proizvodnje:

- Pravilnik o blizim pravilima i uslovima za biljnu i sto¢arsku proizvodnju i (,Sluzbeni list
CG”, broj 56/13);

- Pravilnik o blizem sadrzaju, nacinu upisa i vodenja Registra subjekata u organskoj
proizvodniji (,Sluzbeni list CG*, br. 26/2015);

- Pravilnik o nacinu i metodologiji vr$enja stru¢ne kontrole u organskoj proizvodnji
(»Sluzbeni list CG*, br. 78/2015);

- Pravilnik o sadrzaju i veli€ini znaka organske proizvodnje (,Sluzbeni list CG*, br.
60/2016);

- Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za preradu, pakovanje, prevoz i skladistenje
organskih proizvoda (,Sluzbeni list CG*, br. 83/2016); i

- Pravilnik o blizim pravilima i uslovima organske proizvodnje za zivotinje akvakulture i
morske alge (,Sluzbeni list CG*, br. 84/2017).

4.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) je nadlezni organ drzavne
uprave koji je zaduzZen za kreiranje i sprovodenje politike u oblasti organske proizvodnje,
donoSenje zakona i podzakonskih akata koji ureduju organsku proizvodnju, izdavanje
ovlaséenja za obavljanje struéne kontrole i sertifikacije organske proizvodnje, nadzor nad
kontrolnim tijelima, uspostavljanje i vodenje Registra subjekata u organskoj proizvodnji i
administartivni je izvor podataka u oblasti organske proizvodnje. Osim toga, MPSV je organ koji
saraduje sa medunarodnim organizacijama i nadleznim organima drugih drzava u oblasti
organske proizvodnje i vrSi i druge poslove u skladu sa zakonom o organskoj proizvodniji.
Podatke vezane za organsku proizvodnju MPSV na godi$njem nivou dostavljaju Upravi za
statistiku (Monstat), kao i IstraZivackom institutu za organsku poljoprivredu (FiBL) (Research
Institute of Organic Agriculture). Monstat ove podatke dalje proslijeduje Eurostatu na validaciju

i objavljivanje.

Osim MPSV, u postojeéem institucionalnom sistemu znacajnu ulogu ima IPARD operativna
struktura, koju Cine Direktorat za ruralni razvoj, kao upravljacko tijelo i Direktorat za pla¢anja,
kao implementaciono tijelo. Vaznu ulogu imaju i drugi povezani organi drzavne uprave kao $to je
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne (UBHVFP) poslove €ije nadleznosti su
direktno povezane sa politikom poljoprivrede i ruralnog razvoja.

4.3. Kontrolni sistem

Prema Zakonu o organskoj proizvodnji, poslove utvrdivanja usaglasenosti sa zahtjevima za
uspostavljanje organske proizvodnje, kontrolu organske proizvodnje i izdavanje sertifikata za
proizvode dobijene metodama organske poljoizvodnje vrSi pravno lice - kontrolno tijelo
ovlaséeno od MPSV-a. U skladu sa propisima za organsku proizvodnju kontrolna tijela koja
sprovode kontrolu i sertifikaciju na teritoriji Crne Gore u obavezi su da imaju ovlascenje od strane
MPSV-a.

Akreditaciono tijelo Crne Gore, u skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 17065 vrSi
akreditaciju kontrolnih tijela, $to predstavlja jedan od uslova za dobijanje ovlad¢enja od strane
MPSV za obavljanje poslova kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodniji. Akreditaciono tijelo
Crne Gore (ATCG) potpisalo je u 2023. godini multilateralni sporazum sa Evropskom
kooperacijom za akreditaciju (EA), kojim je potvrdeno da je ATCG u ekvivalethom polozaju sa
nacionalnim akreditacionim tijelima drzava Evropske unije.
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Za vrienje kontrole i sertifikacije u organskoj poljoprivredi prema zahtjevima standarda MEST
EN ISO/IEC 17065 trenutno je u Crnoj Gori akreditovano samo jedno kontrolno tijelo -
Monteorganica d.o.o., koje nije priznato od strane EU. Registrovano je 2005. godine, a
ovlascéenje za vrSenje poslova kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodniji dobilo 2006. godine.
Monteorganica d.o.o. je pokrenula postupak kod DG AGRI za proSirenje obima akreditacije kako
bi inicirala postupak uklju¢ivanja na listu EU priznatih kontrolnih tijela za oblast organske
proizvodnje, sa ciliem da se u skladu sa Uredbom EU 848/2018 omoguci izvoz organskih
proizvoda iz Crne Gore na trziste EU.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona o organskoj proizvodnji i propisa donijetih na
osnhovu ovog zakona vrsi MPSV preko poljoprivrednih inspektora, inspektora za hranu, grani¢nih
sluzbenih veterinara i grani¢nih fitosanitarnih inspektora.

Ovlasdéene sluzbene laboratorije obavljaju laboratorijske analize i ispitivanja uzoraka uzetih
tokom stru€ne kontrole i sertifikacije, kao i tokom sprovodenja sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti.

4.4. Harmonizacija poljoprivrednog zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU

U skladu sa nacionalnim pravnim okvirom, Crna Gora kao drzava kandidat za ¢&lanstvo u
Evropskoj uniji, preuzela je obavezu da uskladi nacionalno zakonodavstvo u oblasti organske
proizvodnje sa novom Uredbom EU 2018/848. Uredba EU 2018/848 je u EU stupila na snagu 1.
januara 2022. godine i njom su uvedene mnoge izmjene, ukljuujuci i pravila o jacanju sistema
kontrole. Imajuéi u vidu €injenicu da se od donoSenja prethodnog zakona o organskoj proizvodniji
2013. godine pa sve do danas nijesu vrsile njegove izmjene i dopune, onda je potpuno jasno §to
je MPSV kao svoj prioritetni zadatak odredilo dono$enje novog zakona o organskoj proizvodniji i
relevantnih podzakonskih akata.

Dono$enjem novog zakona o organskoj proizvodnji pruza se osnov za odrzivi razvoj organske
proizvodnje, uz obezbedivanje efikasnog funkcionisanja trziSta organskih proizvoda i fer
konkurencije. Pored toga, on Ce stvarati uslove za povecanje domace proizvodnje, vece
povjerenje i zastitu interesa potroSaca, podsticanje kratkih kanala distribucije, ali i uticati na druge
procese koji su od znacaja za Zivotnu sredinu. Doslednim poStovanjem opstih i posebnih uslova
proizvodnje koji se primjenjuju u organskoj proizvodnji bice moguée ostvariti navedene ciljeve.
Predlogom zakona ¢e se rijeSiti brojni problemi koji su prepoznati kao prepreke za razvoj
organske proizvodnje, a tiCu se: odrzivosti organske proizvodnje, oCuvanja biodiverziteta i
smanjenja upotrebe pesticida i drugih Stetnih proizvoda i supstanci. Pored navedenog navedenim
propisom rijeSi¢e se problemi u dijelu uvoza i uvoza, kao i sprovodenje kontrole i sertifikacije,
sluZzbenih kontrola i inspekcija koje do sada nijesu bile zakonski uredene u obimu i na nacin kako
je to propisano Uredbom EU 2018/848. Ono &to je od posebnog znacaja jeste Cinjenica da ¢e
Crna Gora sa donosenjem ovog zakona biti jo§ jedan korak blize zatvaranju pregovarackog
poglavlja 11.

Radna grupa za izradu novog zakona o organskoj proizvodnji je ovaj zakon uradila u skladu sa
Uredbom EU 2018/848. Kao sastavni dio ovog zakona preneSene su odredbe iz Uredbe EU
625/2017 (Sluzbene kontrole) koje se odnose na organsku proizvodnju, a ti¢u se:

- sprovodenja sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti kojima se osigurava visok
nivo bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja kao i dobrobiti
zivotinja

- pravila koja bi mogla imati uticaja na zastitu interesa potroSaca, organsku proizvodnju,
upotrebu zastiCene oznake porijekla, zasticene geografske oznake i oznake garantovano
tradicionalnog specijaliteta i oznacavanje ovim oznakama.

U pisanju ovog zakona su, pored saradnika MPSV, uestvovali i eksperti sa Biotehni¢kog fakulteta
i UBHVFP, ali su znacajnu podrSku pruzili i medunarodni struénjaci MOAN-a (Mediteranska
organska poljoprivredna mreza), TAIEX-a (Instrument Europske komisije za tehnicku pomo¢ i
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razmjenu informacija), kao i oni obezbijedeni kroz programe SWG-a (Stalna radna grupa za
regionalni ruralni razvoj). Zakon o organskoj proizvodnji (Sl. list CG, br. 123/24) usvojen je u
Skupstini Crne Gore 17. decembra 2024., a na shagu je stupio 31. decembra 2024. godine. Na
bazi ovog zakona planirano je donosenje 9 podzakonskih akata (Aneks 2).

Objedinjavanjem Uredbe EU 2018/848 i Uredbe EU i 625/2017 u novi zakon, uz postojec¢i Zakon
o inspekcijskom nadzoru i Zakon o upravnom postupku, u potpunosti ¢e se pravno urediti oblast
organske proizvodnje.

5. FINANSIJSKA PODRSKA SEKTORU ORGANSKE PROIZVODNJE

Podrska u sektoru za organsku proizvodnju sprovodi se u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju (,Sluzbeni list CG*, br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 59/21), Zakonom o organskoj
proizvodnji (,Sluzbeni list CG*, broj 56/13), Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja
mjera agrarne politike (Agrobudzet) i u skladu sa Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crne Gore u okviru IPARD-a. DonoSenjem Zakona o organskoj proizvodnji uskladenog
sa EU 2018/848 sti€u se uslovi pruzanje podr8ke organskoj proizvodnji kroz mjere 4 IPARD llI
programa, kojima je prepoznata organska proizvodnja, a Cija akreditacija je u toku. Sve mjere
podrske sprovode se na osnovu navedenih zakonskih propisa, kojima su blize definisani uslovi i
nacin za ostvarivanje prava na podrsku. Pravo na podrsku imaju organski proizvodaci upisani u
Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar subjekata organske proizvodnje.

Od 2018. godine uz pomo¢ MIDAS projekta aktivirane su dvije mjere podrske, kompatibilne sa
EU - organska proizvodnja i direktna pla¢anja za biljnu proizvodnju. Prilagodavanje nacionalnih
mjera u oblasti ruralnog razvoja uz pomo¢ MIDAS grantova (2015) i IPARD-like (podrzano sa
strane EU IPA) programa dovelo je do usaglaSavanja mjera, usvajanja IPARD Il programa, te
akreditacije Direktorata za pla¢anja kao Agencije za placanje.

Podrska organskim proizvodadima obezbjeduje se putem nacionalnih (Agrobudzet) i EU
sredstava (IPARD program). U okviru AgrobudzZeta za 2025. godinu podrSka sektoru organske
proizvodnje odvijaée se kroz sljedeée mjere:

- Podrska organskoj proizvodniji;

- Podrska promociji organskih proizvoda;

- Dodatnih 10% podrske organskim proizvodac¢ima u okviru drugih javnih poziva;
- Podrska u prelaznom periodu;

- Podrska oCuvanju autohtonih genetiCkih resursa u poljoprivredi;

- 50% troSkova kontrole i sertifikacije.

5.1. Podrska organskoj proizvodnji — direktna pla¢anja

U pogledu opredeljenih budZetskih sredstava direktna pla¢anja €ine najznacajniju vrstu podrske,
8to za rezultat ima kontinuirano povecanje obradivih povrSina pod organskom proizvodnjom,
uvecanje sto¢nog fonda, kao i povec¢anje broja organskih proizvodaca. Direktna plac¢anja za
organsku proizvodnju realizuju se kroz Integrisani administrativni i kontrolni sistem (eng. IACS —
Integrated administrative and Control System), (IAKS sistem), koju sprovodi Direktorat za
pla¢anja. PodrSka u biljnoj proizvodnji realizuje se po hektaru, a u sto€arskoj proizvodnji po
uslovnom grlu stoke, broju kljunova zivine i broju koSnica. Sa akreditacijom Mjere 4 IPARD llI
programa ove aktivnosti finansirace se iz sredstava EU.

5.2. Mjere ruralnog razvoja

Podrska promociji organskih proizvoda

U skladu sa novom Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom (ZPP) EU i Zelenom agendom kao
njenim sastavnim dijelom, kreirana je mjera za promociju i plasman organskih proizvoda sa ciliem
podizanja njihovog kvaliteta i veée prepoznatljivosti na trZidtu, ja¢anja konkurentnosti i povecanja
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ukupne proizvodnje organskih proizvoda. Ovu podrSku mogu Kkoristiti proizvodaci koji proizvode
organske proizvode i koriste znak organske proizvodnje (logo) pri ozna¢avanju, reklamiranju i
prezentaciji organskih proizvoda na trzistu.

Podrska o¢uvanju autohtonih geneti¢kih resursa u poljoprivredi

Crna Gora kao ¢lanica UN i zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU duzna je na svojoj teritoriji da
sprovodi mjere oCuvanja i odrzivog koriS¢enja genetickih resursa u skladu sa medunarodnim
konvencijama i principima. Zbog njihove niske produktivnosti, oCuvanje i odrzivo koriS¢enje
autohtonih populacija zahtijeva odgovarajucu finansijsku podrsku iz budzeta. O¢uvanje i odrzivo
koriS¢enje genetickin resursa u poljoprivredi je od sustinskog znaCaja za odrzivi razvoj
poljoprivredne proizvodnje, sigurnost hrane, prilagodavanje klimatskim promjenama, kao i za
drustveno-ekonomski razvoj i dobrobit ruralnih podrucja. Stimulisanjem poljoprivrednih
gazdinstava da gaje genetiCke resurse doprinosi se o€uvanju ukupnog biodiverziteta i oCuvanju i
odrzivom kori§éenju ugrozenih autohtonih vrsta/sorti/rasa. Ova podrSka realizuje se u biljnoj i
sto€arskoj proizvodniji.

5.3. Mjere u okviru IPARD programa

Ovim Programom finansiraCe se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava,
unaprijedenje postojec¢ih i izgradnju novih preradivackih kapaciteta, unaprijedenje ruralne
infrastrukture, u seoski turizam i zasnivanje i zastitu Suma. Cilj ovih mjera je poboljSanje
konkurentnosti proizvodnje, povecanje dodatne vrijednosti proizvoda, otvaranje novih radnih
mjesta, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrudjima, podrdka organskoj proizvodniji i njeno
povezivanje sa turizmom, poboljSanje ruralne infrastrukture itd. Do sada su akreditivane sljedeée
mjere:

Mjera 1: Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava - Ova mjera namjenjena je

za podrsku primarnoj proizvodnji, i koja pored unaprjedenja poljoprivrednih gazdinstava,
podizanje nivoa konkurentnosti i potpunog uskladivanja sa EU standardima, ima za cilj i jacanje
poloZaja poljoprivrednika u lancu proizvodnje hrane i pruzanje podrSke mladim

poljoprivrednicima. Ovom mjerom podrzava se izgradnja, proSirenje i rekonstrukcija objekata;
nabavka namjenske opreme i mehanizacije; nabavka sistema za navodnjavanje; nabavka sadnog
materijala za viSegodiSnje zasade i investicije u poboljSanje kvaliteta zemljista.

Mjera 3: Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva - Ova mjera namjenjena je podrSci u preradivacke kapacitete i ima za cilj
unaprjedenje subjekata u poslovanju hranom, kako bi isti ispunili EU standarde u pogledu
bezbjednosti hrane i imali moguc¢nost nesmetanog stavljanja proizvoda na trziSte. Ovom mjerom
podrzava se izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata za prijem, preradu, i skladiStenje
proizvoda; kupovina namjenske opreme i mehanizacije; uredenje infrastrukture; izgradnja,
rekonstrukcija i opremanje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora; investicije u
opremanje sistema za Stednju energije, zastitu Zivotne sredine, opremu i sredstva za ponovnu
preradu repromaterijala i preradu, tretman i odlaganje otpada i nusproizvoda.

Mjera 6: Investicije u javnu ruralnu infrastrukturu - Ova mjera namjenjena je za unaprjedenje
infrastrukture u ruralnim podrucjima sa ciliem da se olak8a razvoj zajednice i poslovanja i porast
zaposljavanja u ruralnim podrugjima.

Mjera 7: Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja - Ova mjera namjenjena je podrsci
investicijama usmjerenih na razvoj ruralnog turizma, preradu na gazdinstvu i razvoj zanata.

Mjera 4: Agro-ekoloske-klimatske mjere i mjere organske proizvodnje - Ove mjere imaju za
cili da doprinesu sprovodenju Zelene agende za Zapadni Balkan omoguée odrZivi razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja i doprinesu ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavaniju
poljoprivrede. Ove mjere bi¢e usmjerene na organsku poljoprivredu, adekvatno upravljanje
planinskim pasnjacima i o€uvanje autohtonih genetickih resursa. Akreditacija ove mjere je u toku.
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5.4. Mjere podrzane od starne Fonda za zastitu zivotne sredine

Ovim mjerama se pruza podrSka poljoprivrednim praksama koje su usmjerene ka zastiti
biodiverziteta i oCuvanje autohtonih genetickih resursa u poljoprivredi, kao i podrSka udruzenjima
i organizacijama proizvodaca, kooperativama, formiranju klastera, edukaciji itd.

5.5. Ostale mjere podrske

U okviru drugih javnih poziva organskim proizvodacima se dodjeljuje dodatnih 10% podrske, a
koja se odnosi na nabavku mehanizacije, opreme, sistema za navodnjavanje, sjemenskog i
sadnog materijala, izgradnju bunara, adaptaciju objekata itd.)

6. INSTITUCIJE VAZNE ZA PODRSKU ORGANSKOM SEKTORU

Institucije koje podrzavaju organski sektor igraju klju¢nu ulogu u razvoju i promociji crnogorske
organske proizvodnje. One ucéesnicima u organskom sektoru pruZaju znacajne usluge, od
edukacije i savjetovanja proizvodaca do sertifikacije proizvoda i promocije na trzistu. Osim toga
doprinose povezivanju proizvodaca, preradivaca, trgovaca i drugih sudionika u vredonosnom
lancu. Vazna su podrSska naucnim istrazivanjima u podrucju organske proizvodnje, a
omogucavaju i laksi pristup fondovima i drugim vidovima podrSke za razvoj organske proizvodnje.
Najvaznije institucije koje podrzavaju organski sektor u Crnoj Gori su:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede igra klju¢nu ulogu u razvoju i promociji
organske proizvodnje u zemlji. Svojim programima i mjerama podrZava cjelokupan sektor
organske proizvodnje, ¢ime se osigurava kvalitet organskih proizvoda i njihovu dostupnost na
trzistu. Takode, podstic¢e proizvodace na prelazak na organsku proizvodnju.

Biotehni¢ki fakultet Univerziteta u Crnoj Gori (BTF) je vodeca visokoobrazovna i
naucnoistrazivacka institucija u oblasti poljoprivrede, koja edukuje mlade ljude, kreira i primjenjuje
nova znanja za potrebe dugoro€no odrzivog razvoja crnogorske poljoprivrede i ruralnih podrugja.
Saradnici BTF-a sprovode brojna istrazivanja usmjerena na prilagodavanje organskih proizvodnih
sistema specifiénim uslovima Crne Gore, prou€avanje sorti otpornih na bolesti i Steto€ine, ishranu
biljaka u organskim sistemima proizvodnije itd. Znacajan dio naiCnoistarzivackog rada posvecéen
je proucavanju agrobiodiverziteta i njegove uloge u odrzivim poljoprivrednim sistemima. Saradnici
BTF-a usko saraduju sa poljoprivrednim proizvodacima u cilju rijeSavanja prakticnih problema i
unapredenja proizvodnje. Pored toga BTF je angaZovan u izradi vaznih strateSkih dokumenata u
oblasti poljoprivrede, studija, sektorskih analiza, a uklju¢en je i u realizaciju velikog broja
budzetskih programa, obukama farmera itd.

Privredna komora Crne Gore, kao krovna institucija koja zastupa interese svih privrednih
subjekata, ima vaznu ulogu u podrSci razvoja organske proizvodnje. Komora povezuje organske
proizvodace sa drugim relevantnim akterima, kao $to su preradivacdi, distributeri, trgovci,
istraZivacke institucije i nevladine organizacije. Komora aktivno promoviSe organske proizvode
na domaéem i medunarodnom trzi$tu, organizuje sajmove i druge promotivne aktivnosti. Na taj
nacin doprinosi povecanju prepoznatljivosti i konkurentnosti crnogorskih organskih proizvoda.

Lokalne samouprave pruzaju znacajnu podrdku organskom sektoru u Crnoj Gori kroz ustupanje
vlastitin administrativnih kapaciteta (terenska i administrativha kontrola). Osim toga, iz vlastitog
budzZeta daju podrSku organskim proizvodacina sa svoje teritorije, organizuju poljoprivredne
sajmove, pruzaju informacije o stanju poljoprivrede u svojoj opstini i smjernice za buéi razvoi.
Tijesno saraduju sa drugim drzavnim institucijama iz oblasti poljoprivrede (MPSV, UBHVFP,
Javna veterinarska ustanova itd.)

Fond za inovacije Crne Gore predstavlja vaznog partnera u razvoju crnogorske poljoprivrede.
Njegova primarna uloga je podsticanje inovativnosti i razvoja novih tehnologija. U kontekstu
organske proizvodnje, ovaj fond moze obezbijediti bespovratna sredstva za finansiranje projekata
koji se bave razvojem novih metoda u organskoj, a podrzava i komercijalizaciju inovativnih
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proizvoda i usluga, Cime se otvaraju nova trzidta i poveéava konkurentnost. Fond podrZzava
saradnju izmedu poljoprivrednih proizvodaca i nauc€nih institucija kako bi se razvila nova znanja i
tehnologije.

IPARD (Instrument za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj) je program koji znacajno
doprinosi razvoju crnogorske poljorovrede. Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne
Gore u okviru IPARD IIl 2021-2027 izraden je na bazi strate$kih i drugih dokumenata vezanih za
poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i na osnovi socioekonomske i SWOT analize crnogorske
poljoprivrede i ruralnih podrucja. IPARD Il program je finansiran od strane Evropske unije i pruza
znacajnu finansijsku podrsku poljoprivrednim proizvodacima.

MIDAS projekat (Institucionalni razvoj i jaéanje poljoprivrede Crne Gore) je imao znacajan
uticaj na razvoj organske proizvodnje u Crnoj Gori. lako je primarni cilj projekta bio jacanje
poljoprivrednih institucija i priprema za pristupanje Evropskoj uniji, MIDAS je takode pruzio
znacajnu podrSku sektoru organske proizvodnje koja se ogledala u finansijskoj podrsci za
nabavku opreme za preradu, ¢uvanje i pakovanje proizvoda, kao i za adaptaciju postojecih
objekata. Ovakve investicije su unaprijedile uslove proizvodnje i omogucile bolju konkurentnost
organskih proizvoda na trzistu. Znacajnu ulogu imao je i u povezivanju poljoprivrede i ruralnog
turizma, Sto je imalo narocite benefite za proizvodace organske hrane. Ova sinergija omogucava
direktnu prodaju proizvoda turistima i razvoj agroturizma.

Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD) ima vaznu ulogu u podrsci razvoju organske
proizvodnje u Crnoj Gori. Kao specijalizovana agencija UN-a usmjerena na smanjenje ruralnog
siromastva, IFAD je prepoznao potencijal organske poljoprivrede kao alata za unapredenje
odrzivosti, povecCanje prihoda poljoprivrednika i oCuvanje prirodnih resursa. IFAD obezbjeduje
finansijska sredstva za projekte koji promovisu organsku proizvodnju. Ta sredstva se koriste za
investicije u poljoprivredna gazdinstva (oprema za preradu, skladiStenje i pakovanje, kao i
adaptacija postojecih objekata za potrebe organske proizvodnje), razvoj infrastrukture (izgradnja
ili unapredenje putne infrastrukture, sistema za navodnjavanje i drugih infrastrukturnih projekata
koji su neophodni za razvoj organske proizvodnje) i podrSku organizacijama proizvodaca
(formiranje i jacanje klastera itd.).

SWG ( Stalna Radna Grupa za Regionalni Ruralni Razvoj), kao platforma za umrezavanije i
regionalnu saradnju u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, pomogla je da se unaprijedi
poljoprivredna politika i stvore povoljniji uslovi za razvoj organske proizvodnje u Crnoj Gori. SWG
u kontinuitetu pruza crnogorskoj poljoprivredi znacajnu ekspertsku pomoc¢ za izradu zakonske
legislative, strategija, akcionih planova, sektorskih studija itd. Pored toga, organizuje radionice,
obuke i studijske posjete u zemlje regiona i Evropske unije za sve u€esnike u sektoru za organsku
proizvodnju. Veoma znac¢ajnu ulogu ima u povezivanju poljoprivrednih proizvodaca, preradivaca,
istraZivackih institucija, nevladinih organizacija i drZzavnih institucija, $to doprinosi boljoj
koordinaciji i efikasnijoj podrsci sektoru organske proizvodnje.

FAO (Organizacijaza hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija) pruza veliku podrsku promociji
i razvoju organske proizvodnje Sirom sveta. Kao specijalizovana agencija UN-a za hranu i
poljoprivredu, FAO pruza sveobuhvatnu podrd8ku u razvoju odrzivih i ekolodki prihvatljivih
poljoprivrednih sistema, gdje organska proizvodnja predstavija jedan od prioriteta. Ova
organizacija podrzava izradu strateSkih dokumenata, pomaze uskladivanje politike poljoprivrede
i ruralnog razvoja sa standardima EU; sprovodi razne pilot-projekt u oblasti organske proizvodnje,
pruza razliCite vidove ekspertske podrSke za poljoprivrednike, savjetnike, inspektore i druge
aktere u oblasti organske proizvodnje, organizuje studiska putovanja za organske proizvodace
itd.

TAIEX (Instrument Evropske komisije za tehni€éku pomo¢ i razmjenu informacija) ima
znacajnu ulogu u podrsci razvoju organske proizvodnje u Crnoj Gori. Kao instrument koji
omogucava direktnu razmjenu znanja i iskustva izmedu zemalja ¢lanica EU i zemalja kandidata,
TAIEX je pruzio konkretnu pomo¢ u uskladivanju crnogorskog zakonodavstva i prakse sa
evropskim standardima u oblasti organske proizvodnje.
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Twining projekti su se pokazali veoma korisni u procesu uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa standardima Evropske unije, posebno u oblasti poljoprivrede. Kroz direktnu
saradnju sa struénjacima iz drzava €lanica EU, Crna Gora je imala priliku da preuzme najbolje
prakse i da izgradi svoje kapacitete za razvoj i kontrolu organske proizvodnje. Kroz EU Twinning
projekta ,JaCanje kapaciteta u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja za implementaciju
Zajednicke poljoprivredne politike u Crnoj Gori“ u periodu 2024-2026 eksperti iz EU ¢e MPSV-u
pruZziti struénu podrsku u oblasti izgradnje kapaciteta, implementacije i kontrole mjera ruralnog
razvoja, unakrsne uskladenosti (pojac¢ano uslovljavanje) i organske proizvodnje, Seme kvaliteta,
pCelarstva, maslinarstva i zajedni¢ke organizacije trzista.

Mediteranska organska poljoprivredna mreza (MOAN) predstavija kljuénu platformu za
razmjenu znanja, iskustava i najboljih praksi u oblasti organske poljoprivrede u mediteranskom
regionu. Ova mreza je sastavljena od partnera iz 24 zemlje, ima za cilj da podstakne razvoj
odrzive organske poljoprivrede i promovise njene prednosti. Ova mreza omogucava direktnu
komunikaciju i saradnju izmedu razli¢itih aktera, $to je kljuCno za razvoj sektora. MOAN pruza
struénu podrsku donosiocima odluka i utiCe na oblikovanje poljoprivrednih politika koje favorizuju
organsku proizvodniju.

7. STRATESKI CILJEVI, MJERE ZA IMPLEMENTACIJU
| KLJUCNI INDIKATORI USPJESNOSTI

Organski sektor u Crnoj Gori predstavlja znacajan potencijal za ekonomski rast, ekolo$ku
odrzivost, ublaZzavanje posljedica klimatskih promjena i poboljSanje javnog zdravlja. Imajuci u vidu
Cinjenicu da interesovanje za ovim vidom proizvodnje raste, pored vec postojeéih mjera, potrebno
je ovaj sektor dodatno prodrzati. Zbog toga je vema vazno kreirati takve mjere koje bi doprinijele
da se na trzistu prepozna dodatna vrijednost domacih organskih proizvoda, a $to bi vodilo daljem
povecanju broja organskih proizvodaca i povrSina pod organskom proizvodnjom. Ovaj strateski
plan bice realizovan kroz 4 strateSka cilja, 15 mjera i veliki broj akcija za njihovu implementaciju.
Njegovom realizacijom bi se uklonile prepreke koje trenutno spre€avaju rast i razvoj organske
proizvodnje i dali novi podsticaji za odrzivi razvoj proizvodnje organske hrane i preradivacke
industrije. Realizacija ovog strateSkog plana zahtijeva koordinisanu akciju svih ucesnika u lancu
vrijednosti, uklju€ujuéi institucije na drzavnom nivou, lokalne samouprave, poljoprivredne
proizvodace, preradivace, trgovinske lance, nevladine organizacije, medunarodne donatore itd.

Strateski cilj 1: Proizvodnja i prerada

Povecanje obima organske proizvodnje i razvoj preradivackih kapaciteta predstavlja klju¢ni korak
u razvoju organske poljoprivrede u Crnoj Gori. Na taj nacin bi Crna Gora postala poznata u u
regionu po proizvodnji i izvozu visokokvalitetnih organskih proizvoda.

Cilj: Povecati obim organske proizvodnje i prerade kako bi se zadovoljila rastu¢a potraznja
potroSata za organskim proizvodima uz istovremeno ocuvanje prirodnih resursa i
biodiverziteta i odrziv razvoj ruralnih podrucja.

Za realizaciju ovog stratedkog cilja definisane su sljedece mijere:

Mjera 1a:  Podr$ka proizvodacima
Mjera 1b:  Podrska preradivackom sektoru
Mjera 1c:  Podrska razvoju ruralnih podrucja

Indikatori uspjesnosti do 2029. godine u odnosu ha 2024. godinu:

- Sertifikovane povrsine pod organskom proizvodnjom poveéane na 1.500 ha, a povrSine za
sakupljanje samoniklog ljekovitog bilja i Sumskih plodova na 150.000 ha

- Broj organskih proizvodac¢a povec¢an na 750
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- Rast prosjecnih prinosa u biljnoj proizvodnji za 20%

- Organska proizvodnja u sto€arstvu povecana za 20%

- Povecéan broj domacih organskih proizvoda na trzistu

- Proizvodadi imaju pristup potrebnim inputima i uslugama

Strateski cilj 2: Razvoj i promocija trzista

Crna Gora posjeduje izvanredne prirodne uslove za proizvodnju visokokvalitetnih organskih
proizvoda. Medutim, da bi se ovaj potencijal u potpunosti iskoristio, potrebno je poduzeti niz
strateSkih koraka usmijerenih na razvoj i promociju trziSta organskih proizvoda. Pronalazenje
trziSta za organske proizvode predstavlja veliki izazov, posebno za male proizvodace, zbog malog
obima njihove proizvodnje i nedovoljne razvijene distributivne mreze. Razvoj trziSta organskih
proizvoda predstavlja znacajnu priliku za odrzivi ekonomski rast i poboljSanje prehrambene
sigurnosti. Medutim, ovaj proces zahtijeva niz koordiniranih aktivnosti koje ¢e obuhvatiti razliite
aspekte poljoprivrede, prerade, marketinga i javnih politika.

Cilj: Razvijati domace trziSte organskih proizvoda kroz podizanje javne svijeti svijesti o
benefitima organske hrane, organizovanje edukativnih radionica i markentiskih kampanja,
Sirenje kanala prodaje, jaCanje distributivne logistike i poboljSanje pristupa trzistima.

Za realizaciju ovog strateskog cilja definisane su sljedece mjere:

Mijera 2a: Promocija organskih proizvoda

Mjera 2b: Podrska uc¢eSca organskih proizvodaca, preradivaca i trgovaca na sajmovima,
izlozbama i promotivnim dogadajima radi predstavijanja svojih proizvoda

Mijera 2c: Podrska brendiranju organskih proizvoda kao visokokvalitetnih i autenti¢nih

Mijera 2d: Podrska uspostavijanju i promovisanju direktnih kanala prodaje za organske
proizvode

Mijera 2e: Olaksavanje administrativnih procedura

Indikatori uspjesnosti do 2029. godine u odnosu na 2024. godinu:
- Rast svih pokazatelja od minimalno 5% godisnje
- Nacionalni logo za organsku proizvodnju sve poznatiji na nacionalnom trzstu
- Povjerenje u domace organske proizvode raste
- Povecan broj prodajnih mjesta za organske proizvode

Strateski cilj 3: Propisi, sertifikacija i kontrola, politike

Jedan od kljuénih faktora za uspjeS$an razvoj trziSta organskih proizvoda je postojanje jasnog,
transparentnog i efikasnog zakonskog okvira, sertifikacije i kontrole. Takav sistem povecava
povjerenje potrosaca, proizvodaca i trgovaca da su proizvodi zaista proizvedeni po metodama
organske proizvodnje.

Cilj: Poboljsati politike i regulatorne okvire koji podsti€u rast organskog sektora, jaCaju
povjerenje potroSaca u organski sistem i osiguravaju da proizvodi na trzisti budu
proizvedeni po istim pravilima kao u EU.

Za realizaciju ovog strateskog cilja definisane su sljede¢e mjere:

Mijera 3a: Kontinuirana harmonizacija sa zakonodavstvom EU
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Mijera 3b: Izrada baze proizvodaca i sertifikovanih organskih proizvoda i uspostavijanje
metodologije za prikupljanja podataka o organskoj proizvodniji

Mijera 3c: Unapredenje kontrolnog sistema i jacanje kapaciteta kontrolnih tijela

Indikatori uspjesnosti do 2029. godine u odnosu na 2024. godinu:

- Organska regulativa uskladena sa organskom regulativom EU

- Nacionalno kontrolno tijelo je akreditovano za izvoz i priznato od EU

- Uspostavljena baza ovladéenih kontrolnih tijela

- Pojacan inspekcijski nadzor organskih proizvoda na trziStu

- Uspostavljen centralizovani registar svih organskih proizvoda, proizvodaca i preradivaca

Strateski cilj 4: Istrazivanje, obrazovanje, obuka i savjetodavne usluge

Uspostavljanje uspjeSnog sektora organske proizvodnje zahtijeva kontinuirano ulaganje u znanje
i vjestine svih aktera u lancu vrijednosti. Kroz istrazivanje, obrazovanje, obuku i savjetodavne
usluge u oblasti organske proizvodnje stvaraju se osnovi za inovacije, povecanje produktivnosti i
kvaliteta proizvoda.

Cilj: Podrska istrazivanju i inovacijama u sektoru organske proizvodnje radi tehnolo$kog
unapredenja organske poljoprivrede, povecCanja produktivnosti i kvaliteta organskih
proizvoda.

Za realizaciju ovog strateskog cilja definisane su sljede¢e mjere:

Mijera 4a: Povecanje nivoa znanja o organskoj proizvodnji; ukljuéivanje organske
proizvodnje u formalno obrazovanje

Mijera 4b: Podrska istrazivanjima i inovativnim programima kroz saradnju
poljoprivrednika, savjetodavnih i naucnih organizacija

Mijera 4c: Ojacati ulogu savjetodavnih sluzbi kroz uspostavljanje programa licenciranja
savjetodavaca (Sistemi znanja i inovacija u poljoprivredi, AKIS)

Mijera 4d: Jacanje medunarodne saradnje

Indikatori uspjesnosti do 2029. godine u odnosu na 2024. godinu:

- Uspostavljen sistem redovne obuke za proizvodace, preradivace, potroSace, savjetodavce,
kontrolore i inspektore sa ciliem pracenja propisa i najnovijih trendova u oblasti organske
proizvodnje

- Povecan broj inovativnih projekata za razvoj novih proizvoda i tehnologija u organskoj
proizvodnji, kao i njihovu primjenu u praksi

- Savjetodavne suzbe aktivne u pruzanju podrSke organskim proizvodacima na svim nivoima,
od pocetne konverzije do unapredenja postojec¢e proizvodnje

- Akteri u oblasti organske proizvodnje uklju¢eni u medunarodne projekte i inicijative
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8. AKCIONI PLAN

Strateski cilj 1: Proizvodnja i prerada

Mjera Opis mjere lzvor Odgovornost Podrska Period
finansiranja realizacije

1a + Direktna pla¢anja po jedinici proizvodnje

» Bespovratna sredstva za nabavku organskih
sjemena, sadnica i drugih inputa

Podrska mladim poljoprivrednicima, mladim
poljoprivrednicima pocetnicima i zenama
(dodatne beneficije, prioritet u tokom rangiranja
aplikacija)

Pomo¢ u pristupu EU fondovima

. L Agrobudzet MPSV FAO Kontinuirano
Podrska u procesu sertifikacije po uzoru na

evropske zemlje IPARD IFAD
Podrska uvodenju grupne sertifikacije za manje Lokalne
proizvodace samouprave
Podrska za prelazak na organsku proizvodnju
Podrska uzgoju biljnih i animalnih genetickih
resursa u sistemu organske proizvodnje

Podrska proizvodniji sertifikovanog organskog
sjemena i sadnog materijala

Podrska formiranju klastera radi zajednicke
promocije, razvoja novih proizvoda i efikasnije
distribucije.

Omogucavanije prioritetnog i dugoro¢nog zakupa
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu

1b

Podrska proizvoda¢ima putem grantova i
povoljnih kredita za investicije u preradivacke
kapacitete

Uvesti garantne fondove za laksi pristup
kreditima za mala i srednja preduzec¢a koja se IPARD
bave preradom organske hrane

Uvesti poreske olakSice za investicije u

preradivacke kapacitete i za zapoSljavanje novih
radnika

Agrobudzet MPSV MIDAS Kontinuirano

1c

Podrska razvoju infrastrukture (izgradnja i
odrzavanje puteva, unapredenje
telekomunikacione infrastrukture, izgradnja
vodovoda i kanalizacije itd.)

EU grantovi

Ministarstvo

ekologije,

* Integrisanje organske proizvodnje u nacionalnu Agrobudzet oeri\?ojg

poljoprivrednu politiku IPARD MPSV razvoja i Kontinuirano
» Podrska projektima koji doprinose razvoju razvoja

ruralnih podrucja (izgradnja infrastrukture, razvoj IFAD sjevera

turizma ili preduzetnistva)
+ Podrgka projektima koji doprinose o&uvanju Fond za

prirodnih resursa Inovacije
» Podrska i drugim aktivnostima koje doprinose Eko-fond

zaustavljanju iseljavanja i depopulacije sela




Strateski cilj 2: Razvoj i promocija trzista

Mjera

Opis mjere

lzvor
finansiranja

Odgovornost

Podrska

Period
realizacije

2a

Promotivne kampanje (mediji, druStvene mreze,
dogadaiji, publikacije, radionice, degustacije) za
prioritetne grupe potro$aca i za specificne

proizvode i aktivnosti sa ciljem podizanja svijesti
o vaznosti kupovine i koriStenja organske hrane

Organizovanje sajmova, konferencija, poslovnih
foruma i drugih dogadaja koji e povezati
proizvodace, preradivace, trgovce, hotele,
restorane i potroSace

Podrska proizvoda¢ima i maloprodajnim
lancima za marketing i promociju organskih
proizvoda

Sprovodenje redovnih kampanja informisanja
potro$aca

Podrska oznacavanju i pakovanju organskih
proizvoda

Promovisanje domacih organskih proizvoda na
stranom trziStu

Agrobudzet

Privredna
komora

Lokalne
samouprave

MPSV

Lokalne
samouprave

FAO

SWG

Univerzitet
Crne Gore

Kontinuirano

2b

Organizovanje sajma organske proizvodnje u
Crnoj Gori, kao i ukljuéivanje organske
proizvodnje u postojece poljoprivredne sajmove
Pokrice cjelokupnih troSkova ucesca
crnogorskih proizvodaca na medunarodnim
sajmovima i konferencijama organske hrane
Podrska marketingu i promociji crnogorskih

organskih proizvoda na medunarodnim
sajmovima i izlozbama

Agrobudzet

Privredna
komora

Lokalne
samouprave

MPSV

Lokalne
samouprave

Kontinuirano

2c

Podrska razvoju novih proizvoda sa dodatnom
vrijednoS¢u

Kreiranje brenda za crnogorske organske
proizvode

Promovisanje tradicionalnih crnogorskih
proizvoda u organskoj verziji

Agrobudzet
EU grantovi

Fond za
inovacije

Kontinuirano

2d

Podrska uspostavljanju i promociji direktnih
kanala prodaje organskih proizvoda

Uspostaviti regionalne centre za preradu i
distribuciju organskih proizvoda

Podrzati trziSnu integraciju organskih farmi
Uspostavljanje on-line prodaje po uzoru na
neke druge oblasti poljoprivrede

Ukljuciti organske proizvode u postoje¢e Seme
Skolske ishrane

Promovisanje potrosnje organskih proizvoda
medu domacim stanovniStvom

Povezivanje organske proizvodnje sa ruralnim,
eko i zdravstvenim turizmom

Davanje prioriteta organskim proizvodima u
javnim nabavkama

Sprovoditi redovna istrazivanja trzista kako bi
se identifikovali potencijalni kupci i trendovi u
potraznji za organskim proizvodima
Stvaranje posebnih kutaka za organske
proizvode u supermarketima

Agrobudzet

Lokalne
samouprave

MPSV

MIDAS
FAO

Ministarstvo
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja
sjevera

Univerzitet
Crne Gore

Ministarrstvo
prosvjete,
nauke i
inovacija
Ministarstvo
zdravlja

Institut za
javno
zdravlje

Kontinuirano

2e

Smanjiniti administrativne barijere prilikom
uvoza i izvoza organskih proizvoda

Uspostaviti zakonske osnove za zvani¢nu
prodaju organskih proizvoda na kuénom pragu

MPSV
UBHVFP
Uprava carina

Kratkoro¢no
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Strateski cilj 3: Propisi, sertifikacija i kontrola, politike

Mjera Opis mjere lzvor Odgovornost | Podrska Period
finansiranja realizacije
3a « Uskladiti nacionalne propise sa propisima & MOAN
Evropske unije kako bi se olak$ao pristup MPSV TAIEX 2025-2027.
evropskom trzistu i osigurao visok kvalitet SWG
proizvoda UBHVFP Twining
program
3b + Uspostaviti sistem i metodoligiju za prikupljanje i
obradu podataka N L
I . - MPSV MONSTAT | Kontinuirano
* Obezbijediti uskladenost sa nacionalnim i
medunarodnim standardima TAIEX
» Obezbijediti zastitu podataka
3c + Uvesti jednostavnu i transparentnu proceduru
sertifikacije koja ¢e biti pristupaéna svim
proizvodacima
» Jacanje kapaciteta institucija zaduzenih za MOAN
organsku proizvodnju
+ Uspostaviti registar ovlasc¢enih kontrolnih tijela za | Agrobudzet MPSV TAIEX
kontrolu i sertifikaciju
+ Podsticati kontrolna tijela iz EU da se ukljuée u MIDAS UBHVFP SWG Kontinuirano
sertifikaciju organske proizvodnje u Crnoj Gori, .
§to ée voditi brzem usvajanju standarda Twining
program

Podrska nacionalnom kontrolnom tijelu za
proSirenje obima akreditacije za izvoz organskih
proizvoda kako bi bilo priznato od strane EU

Osiguranje efikasne kontrole kvaliteta organskih
proizvoda na trziStu

Osigurati da svi organski proizvodi u Crnoj Gori
budu proizvedeni i kontrolisani u skladu sa EU
standardima

Obezbijediti dovoljan broj laboratorija i inspektora
za efikasnu kontrolu kvaliteta organskih proizvoda
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Strateski cilj 4: Istrazivanje, obrazovanje, obuka i savjetodavne usluge

Mjera Opis mjere lzvor Odgovornost Podrska Period
finansiranja realizacije
4a » Organizovati obuke, seminare, radionice,
konferencije, studijska putovanja i druge .
edukativne dogadaje za poljoprivrednike, Privredna
savjetodavce, istraZivaée i druge uéesnike u komora
sektoru organske proizvodnje o principima . N
organske proizvodnje, savremenim AgrobudZet MPSV FAO
tehnologijama prerade, standardima kvaliteta i .
sigurnosti hrane Lokalne SaVJetgdavne SWG o
. ) . samouprave sluzbe Kontinuirano
. Orgamzovahv red9vne temstske dogadaje 3 Univerzitet
izmedu istraZivaca, savjetnika i proizvodaca Lokalne Crne Gore
* Pripremiti i distribuirati priru¢nike, broSure, samouprave
video materijale i druge edukativne materijale o Ministarrstvo
organskoj proizvodnji prosvjete,
« Organizovati nacionalne promotivne kampanje nauke i
o0 prednosti organske proizvodnje, organskih Inovacija
proizvoda i promocija nacionalnog znaka za
organske proizvode
» Uspostaviti obavezno obrazovanje mladih
poljoprivrednika
» Uspostaviti obrazovanje uéenika osnovnih i
srednjih Skola (ljetnje Skole, posjete organskim
farmama itd.)
4b » Podrzati inovacije u organskoj proizvodnji i
njihovu primjenu u praksi (razvoj novih
proizvoda i tehnologija za preradu organskih EU grantovi
proizvoda)
» Podrska izgradniji laboratorija za potrebe IPARD
kontrole i razvoj inovativnih tehnologija
. . " . . Fond za
» Veca drzavna podrska u vidu bespovratnih inovacije
sredstava univerzitetima, institutima, privatnom
sektor_u, start-up ko_mpan_ljama : n_evlad|n|m . Agrobudzet MPSV Ministarstvo | Kontinuirano
organizacijama za inovativne projekte u oblasti prosviete,
organske_ Poljoprlvredev(r)ove_ sorte, nauke i
agrotehnicke mjere, zastita bilja, prerada, inovacija
precizna poljoprivreda, koriS¢enje obnovljivih
izyqra gnergije, us_postavljanje odgovarajucih Univerzitet
digitalnih platformi) Crne Gore
» Podrska koriS¢enju obnovljivih izvora energije
* Podsticati poljoprivrednike da koriste alate MIDAS
pametne poljoprivreda kako bi ustedeli resurse i
povecali produktivnost FAO
» Uvesti redovna istrazivanje trziSta i potroSackih
preferencija
4c « Intenzivnije ucesce savjetodavnih sluzbi,
univerziteta, domacih i medunarodnih
struénjaka, renomiranih institucija i organizacija Univerzitet
iz oblasti organske proizvodnje u cilju MPSV Crne Gore
uspostavljanja mreze za transfer znanja
« Obugiti savjetodavce za pruzanje Savjetgdavne TAIEX Kontinuirano
specijalizovanih usluga poljoprivrednicima za sluzbe
prelazak na organsku proizvodnju SWG
» Omoguciti proizvodacima besplatne ili
subvencionisane konsultantske usluge u oblasti
razvoja poslovanja, marketinga, finansija i
pravnih pitanja
4d » Uspostaviti saradnju sa medunarodnim
organizacijama i institucijama u oblasti SWG o
organske proizvodnje, naroéito iz zemalja koje MOAN | Kontinuirano
imaju razvijen sektor organske proizvodnje. EU grantovi




Aneksi

Aneks 1 : SWOT analiza organskog sektora u Crnoj Gori

Prednosti

Bogastvo prirodnih resursa(Cist vazduh,
netaknuta priroda i nezagadeno zemljiste)
Rastuca potraznja za organskim
proizvodima, kako na domac¢em tako i na
inostranom trzistu

Bogat agrobiodiverzitet (dostupnost brojnih
sorti, vrsta i rasa autohtonih populacija
gajenih biljaka i Zivotinja)

Evidentiran interes proizvodaca za
organskom hranom

Moguc¢nost povezivanja sa eko, zdravstvenim
i ruralnim turizmom

Troskovi kontrole i sertufikacije podrzani od
strane MPSV-a

Organska proizvodnja ukljuéena u formalno
obrazovanje

Prepoznat potencijal organske proizvodnje
na drzavnom nivou (unaprijedene i
raznovrsne mjere drzavne podrske)

Mogucénosti
Konstantan rast globalnog trzista organske
hrane

Ulaganje u tehnoloSko opremanje i razvoj
preradivatkog sektora

Brendiranje proizvodnje zasnovane na
kvalitetu i autenti¢nosti proizvoda

Razvoj novih, inovativnih organskih
proizvoda za specifi¢nu traznju

Veca podrska mladim poljoprivrednicima i
Zenama za uklju€ivanje u organsku
proizvodnju

Podrska za prelazak iz konvencionalne u
organsku proizvodnju

Integracija organske proizvodnje i turisticke
ponude

Ja€anje marketinga organskih proizveda
Jacganje savjetodavne sluzbe i istraZivanja u
oblasti organske proizvodnje

Povecanje koriS¢enja IPARD sredstava, kao i
drugih izvora finansiranja

Podrska uspostavljanju grupne sertifiakcije
sa ciliem smanjenja troSkova kontrole i
sertifikacije

Razvoj inovativnih programa za organsku
proizvodnju

Veca podrska na lokalnom nivou

Slabosti

Relativho malo u¢esc¢e u ukupnoj poljoprivrednoj
proizvodniji

Nizak nivo znanja i vjestina kod proizvodaca
Nedostatak adekvatnih preradivackih kapaciteta

Nekonkurentnost i teSko¢e u plasmanu proizvoda,
kako na lokalnom tako i inostranom trzistu

Nepovoljni georafski trendovi (depopulacija i starenje
ruralnih podrucja)

Nedostatak radne snage
Nedostatak organskih inputa
LoSa infrastruktura u ruralnim podrucjima

Nerazvijena savjetodavna sluzba za organsku
proizvodnju

Slaba kupovna mo¢ stanovnistva

Nedostak edukacije potrosaca, slaba promocija i
marketing

Nedostatak kvalitetnih formi udruzivanja i nedovoljna
zainteresovanost za udruzivanje

Nedostatak inicijativa za uvodenje organskih obroka u
drzavne ustanove

Ne postoji sveobuhvatna nacionalna strategija za
orgasnku proizvodnju

Prijetnje
Jaka konkurencija sa drugih trZita, narocito iz
razvijenih zemalja
Sve veca prijetnja klimatskih promjena
Visoka troskovi inputa
Dalja depopulacija ruralnih podruéja
Nove bolesti i StetoCine

Nezainteresovanost mlade populacije za organsku
proizvodnju

Fluktuacija cijena organskih proizvoda

Nelojalna konkurencija (promovisanje proizvoda kao
organski, iako to nijesu

Nepostojanje sardnje izmedu subjekata u okviru lanca
vrijednosti

Neuskladenost za EU standardima
PreviSe administrativnih procedura
Nedovoljna koordinacija i podrska institucija
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Aneks 2 : Harmonizacija zakonske legislative u oblasti organske proizvodnje

Naziv pravnog akta Rok za Relevantne EU
donosenje Regulative

Pravilnik o blizim uslovima za biljnu i sto€arsku organsku 2025/11 32018R0848 [P]

proizvodnju 32020R0427 [P]

32021R0716 [P]

PraV|!rv1|k o blizim uslgwma_ za prgradu, pakovanije, transport i 2025/ 32018R0848 [P]
skladistenje organskih proizvoda;

Pravilnik o nacinu i metodologiji vr§enja stru¢ne kontrole u 2025/111 32018R0848 [P]

organskoj proizvodniji 32021R1691 [P]

32023R0207 [P]

32021R1006 [P]

Pravilnik o blizim uslovima za uvoz i izvoz organskih proizvoda 2025/1vV 32018R0848 [P]

32023R1202 [P]

32023R0186 [P]

32022R2047 [P]

32022R2049 [P]

32021R2325 [P]

32021R2306 [P]

32021R2307 [P]

32021R2305 [P]

Pravilnik o sadrzaju i veli€ini znaka organske proizvodnje 2025/IvV 32018R0848 [P]

32021R0642 [P]

Pravilnik o bliZzim uslovima organske proizvodnje Zivotinja 2026/11 32018R0848 [P]

akvakulture i morskih algi 32021R0716 [P]

Pravilnik o blizim uslovima o grupi subjekata u organskoj 2026/1V 32018R0848 [P]

proizvodniji; 32021R0771 [P]

32021R0715 [P]

Pravilnik o blizim uslovima za proizvodnju i upotrebu neorganskih 2027/ 32018R0848 [P]

sadnica, sadnica iz prelaznog perioda i organskih sadnica i drugog 32022R0474 [P]

biljnog reproduktivhog materijala i stavljanje na trzZiste biljnog 32020R0464 [P]

reproduktivhog materijala iz organskog heterogenog materijala 32020R1794 [P]

odredenih rodova ili vrsta 32021R1189 [P]

Pravilnik o blizim uslovima o sprovodenju sluzbenih kontrola 20271 32017R0625 [P]

32018R0848 [P]
32021R0771 [P]
32021R0279 [P]

24



ATCG
CAP
FAO

IFAD

IPARD

MIDAS projekat
MOAN

MONSTAT
MPSV

SWG
SWOT
TAIEX

UBHVFP

9. Skraéenice

Akreditaciono tijelo Crne Gore (Accreditation body of Montenegro)
Zajednicka poljoprivredna politika (Common Agricultural Policy)

Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (The Food and
Agriculture)

Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (International Fund for Agricultural
Development)

Instrument za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj (Instrument for Pre-Accession
Assistance in Rural Development)

Institucionalni razvoj i jacanje poljoprivrede Crne Gore (Institutional development
and strengthening of agriculture in Montenegro)

Mediteranska organska poljoprivredna mreza (Mediterranean Organic Agriculture
Network)

Uprava za statistiku Crne Gore (Directorate for Statistics of Montenegro)

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Ministry of Agriculture,
Forestry and Water Management)

Stalna Radna Grupa za Regionalni Ruralni Razvoj (Regional Rural Development
Standing Working Group of South Eastern Europe)

Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (Analysis of strengths, weaknesses,
opportunities and threats)

Instrument Evropske komisije za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija (Technical
Assistance and Information Exchange)

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Administration for
food safety, veterinary and phytosanitary affairs)
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