IZMIJENJENA EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA

PETI NACIONALNI IZVJESTAJ O PRIMJENI IZMIJENJENE EVROPSKE
SOCIJALNE POVELJE ZA 2015.GODINU

-Rezime-

Kada je rije¢ o socijalnim, ekonomskim i1 kulturnim pravima u Evropi, jedan od
centralnih medunarodno-pravnih mehanizama zastite predstavlja Evropska socijalna povelja.
Evropska socijalna povelja potpisana je na na engleskom i francuskom jeziku 18.oktobra
1961.godine u Torinu, a stupila je na snagu 26.februara 1965.godine. Vise puta je mijenjana i
dopunjavana, tako da je 1zmijenjena Evropska socijalna povelja potpisana 1996.godine, a stupila
je na snagu 1999.godine.Ova medunarodna konvencija utvrduje socijalna i ekonomska prava
koja se odnose na egzistencijalna pitanja kao $to su rad i radni odnosi, zdravstvo, obrazovanje,
socijalna zaStita, stanovanje, odnosno uzivanje i zaStitu svih ovih prava na zakonit i
nediskrimantorski na¢in.Sva navedena prava su u ovom dokumentu jasno formulisana i na taj
nacin upuéuju drzave Clanice Savjeta Evrope da i u svojim pozitivno-pravnim propisima
predvide Poveljom utvrdene standarde, uspostave njihovu institucionalnu zaStitu i predvide
procedure i mehanizme za njihovo ostvarivanje.lzmijenjena Evropska socijalna povelja je
osnovni dokument Savjeta Evrope u oblasti radnih 1 socijalnih prava i ujedno najvazniji
dokument Savjeta Evrope poslije Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Od 47 zemalja koje su Clanice savjeta Evrope, njih 40 je ratifikovalo Evropsku socijalnu
povelju, od ¢ega je 27 drzava potvrdilo njenu novu verziju iz 1996.godine, koja objedinjuje
prava zajem¢ena inicijalnom Poveljom i prava koja su predvidena dodatnim Protokolom iz
1988.godine.Preuzimanjem obaveza iz Povelje drzava pokazuje spremnost da i na svojoj
teritoriji uspostavi pravila opsteg evropskog konsenzusa iz ove oblasti, i time pokaZe spremnost
da i po svom unutra$nje-pravnom uredenju prihvata evropske standarde.

Crna Gora je nakon sticanja nezavisnosti 2006.godine obnovila ¢lanstvo u Savjetu
Evrope u maju 2007.godine i time preuzela sva prava i obaveze koje proistiu iz tog
Clanstva.Jedna od obaveza Crne Gore je bila 1 obaveza potvrdivanja Izmijenjene Evropske
socijalne povelje, instrumenta koji je prethodno potpisan 22.marta 2005.godine dok je Crna Gora
bila ¢lan drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. U skladu sa tom obavezom Crna Gora je donijela
Zakon o potvrdivanju Izmijenjene Evropske socijalne povelje u decembru 2009.godine (,,SL.list



CG-Medunarodni ugovori, br.6/09), a u martu 2010.godine je deponovan kod generalnog
sekretara Savjeta Evrope instrument o njegovom potvrdivanju.Ovim je Crna Gora peuzela
obavezu da u skladu sa ¢l. 21 1 22, Dijela IV, ¢lan C- ,,Nadzor nad primjenom obaveza sadrzanih
u Povelji“, izvjeStava o primjeni kako prihvaéenih tako i neprihvacenih odredaba iz Povelje.

Saglasno odluci zamjenika ministara Savjeta Evrope koja je donijeta na njihovom 963.
Sastanku od 3.maja 2006.godine, a odnosi se na sistem dostavljanja izvjeStaja o primjeni
Evropske socijalne povelje, Crna Gora je u obavezi da do 31.oktobra 2015.godine izradi i
dostavi svoj peti nacionalni izvjestaj u pogledu primjene prihvacenih odredbi i ¢lanova koji
pripadaju prvoj tematskoj grupi ,,zaposljavanje, obuke i jednake moguénosti®, odnosno ¢lanovi 1,
9, 10, 15, 18 20, 24 i 25. Iz ove grupe ¢lanova Crna Gora je iz potvrdila sledece: ¢lan 1- Pravo na
rad, ¢lan 9- Pravo na profesionalnu orjentaciju, ¢lan 10 st.1,2,3 i 4- Pravo na profesionalnu
obuku, ¢lan 15-Pravo osoba sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i ucescée u
zivotu zajednice, ¢lan 20- Pravo na jednake moguénosti i1 jednak tretman u pitanjima
zaposljavanja i rada bez diskriminacije po osnovu pola i ¢lan 24- Pravo na zastitu u sluc¢ajevima
prestanka radnog odnosa.

Izvjestaj je koncipiran i formatiran u skladu sa dokumentom pod nazivom ,,Obrazac
izvjestaja koji se podnosi o primjeni Evropske socijalne povelje“ a usvojen je na sjednici
Komiteta ministara Savjeta Evrope 26.03.2008.godine kao i na osnovu misljenja i komentara
Evropskog komiteta za socijalna prava Savjeta Evrope koji je uspostavljen na osnovu ¢lana 25
Evropske socijalne povelje. Zakljucci, njihov opsti dio i dio koji se odnosi pojedinac¢no za svaku
zemlju Clanicu a koje je Komitet usvojio u decembru 2012. godine, ti¢u se usvojenih odredbi
Izmijenjene Evropske socijalne povelje koji pripadaju tematskoj grupi | "Zaposljavanje, obuka i
jednake moguénosti" i objavljeni su u dokumentu pod nazivom ,,Zakljuéci 2012,

Izvjestaj je izradilo Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja u saradnji sa nadleznim
organima i to: Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom unutra$njih
poslova, Ministarstvom pravde, Ministarstvom kulture, Ministarstvom odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Ministarstvom odbrane, ZaStitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zavodom za statistiku Crne Gore.

Peti nacionalni izvje$taj o primjeni Izmijenjene Evropske socijalne povelje za
2015.godinu sadrzi detaljne informacije u pogledu svake od prihvacenih odredaba Izmijenjene
Evropske socijalne povelje, odnosno sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe
njene primjene kroz odgovore date na komentare i pitanja Evropskog komiteta za socijalna prava
sadrzanih u ,,Zaklju¢cima 2012%, a posebno: zakonodavni okvir — sve zakone ili propise,
kolektivne ugovore ili druge odredbe koje idu u prilog njihovoj primjeni, mjere kao §to su
administrativni aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd. koji su preduzeti u cilju
primjene zakonodavnog okvira kao i cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na
osnovu kojih se moze ocijeniti do kojeg obima se ove odredbe primjenjuju.



Takode, u skladu sa ¢lanom 23 Povelje, obaveza je svake vlade drzave Clanice da
reprezentativnim predstavnicima socijalnih partnera, koji su ¢lanovi srodnih medunarodnih
asocijacija koje se u skladu sa ¢lanom 27 stav 2 pozivaju na sastanke Vladinog komiteta Savjeta
Evrope za Evropsku socijalnu povelju (Evropska konfederacija sindikata / ETUC 1 Medunarodna
organizacija poslodavaca / IOE), dostavi kopiju usvojenog izvjestaja.

Izmijenjena Evropska socijalna povelja je medjunarodni instrument Kkoji je
komplementaran i sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja
predstavlja jedan od mehanizama Evropske unije za zastitu ljudskih prava, tako da redovno
ispunjavanje obaveza u pogledu izvjeStavanja o primjeni ovog medjunarodnog ugovora
predstavlja svojevrsnu pripremu Crne Gore za obaveze koje ¢e zemlja morati da ispuni nakon
pristupanja Evropskoj uniji.

Dosljednom primjenom Izmijenjene Evropske socijalne povelje, ukljuujuci i poStovanje
procedure nadzora nad njenom primjenom, Crna Gora stvara pravne uslove da se osnovna
evropska nacela socijalne zastite pretvore u nacionalna pravila koja su stalno primjenljiva. Na
medjunarodnom planu, involviranje nacela iz Izmijenjene Evropske socijalne povelje u
unutrasnji pravni poredak, pokazuje spremnost Crne Gore da bude dio demokratskih drustava
koja se zalazu za izgradnju pravne drZave i neselektivnu zastitu punog obima.



Direktorat za rad

PETI NACIONALNI IZVJESTAJ O PRIMJENI IZMIJENJENE EVROPSKE SOCIJALNE POVELJE ZA
2015.GODINU

Izmijenjena Evropska socijalna povelja

(Zakljucci iz 2012. godine)

IzvjeStaj za tematsku grupu | ,,zaposljavanje, obuke i jednake moguénosti“ — ¢lanovi 1, 9, 10 st.1,2,3i 4, 15,
20i24

Oktobar 2015. godine



€lan 1 - Pravo na rad

Stav 1 - Politika pune zaposlenosti
Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.
Situacija sa zaposljavanjem

Komitet konstatuje iz izvjeStaja da je stopa rasta BDP-a u Crnoj Gori pala sa 10,7% u 2007. godini na 2,5%
u 2010. godini.

Stopa zaposlenosti je ostala prilicno stabilna, mada niska tokom referentnog perioda, i iznosi 47,6% u
2010. godini.

Komitet konstatuje na osnovu informacija iz Zavoda za statistiku Crne Gore da je stopa nezaposlenosti
pokazala veoma blag porast izmedu 2007. (19,4%) i 2010. godine (19,8%). Sto se tie stope
nezaposlenosti mladih, ona je dostigla 45,5% u 2010. godini, dok je stopa dugoroc¢ne nezaposlenosti (kao
procenat svih nezaposlenih lica) iznosila 13,8% iste godine.

Komitet konstatuje da postoji ekonomsko usporavanje pri kraju referentnog perioda. Stopa zaposlenosti
je i dalje mala, u kombinaciji sa visokom stopom nezaposlenosti.

Politika zaposijavanja

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, koji je stupio na snagu u
martu 2010. godine, je pravni okvir za politiku zaposljavanja. Zakon se odnosi na nezaposlena lica,
radnike koji Zele da promijene svoj posao, poslodavce i svako drugo lice koje traZi informacije vezane za
zaposljavanje. Komitet trazi da bude stalno informisan o glavnoj sadrzini ovog zakona i njegovom
sprovodenju.

ODGOVOR:

Od perioda donosenja Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
(“Sl. list CG”, br. 14/2010) izvrsene su izmjene i dopune istog i to 2012, 2013. i 2015. godine.

Glavni cilj ovih izmjena je bio uskladivanje odnosno harmonizacija sa evropskim zakonodavstvom. U
tom smislu smanjen je rok za objavljivanje slobodnog radnog mjesta, prosirena nadleZnost agencija za
zaposljavanje, zatim oblast evidencije u oblasti zaposljvanja normirana ovim zakonom. Takode, razlog
za izmjene Zakona je unapredenje statusa, invalida rada Il i lll kategorije, koji se nalaze na evidenciji
nezaposlenih lica.



Posljednje izmjene Zakona odnosile su se na potrebu daljeg inoviranja odredenih zakonskih rjesenja,
odnosno utvrdivanje novih, koja ¢e omoguci realizaciju mjera i aktivnosti u politici zaposljavanja,
primjerenih tim kretanjima, a koja se, prije svega, odnose na stvaranje sSireg normativnog okvira za
njihovu realizaciju. Pored toga, izvrSene su izmjene pojedinih rjesenja iz Zakona, koja su bila
nedovoljno precizna u njihovoj operativno tehnickoj primjeni.

Strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007-2011 sadrzi tri prioritetna cilja: (i) povecanje
zaposlenosti/smanjenje nezaposlenosti, (ii) poveéanje produktivnosti i kvaliteta rada, i (iii) jacanje
socijalne kohezije. Ona takode definiSe odredene ciljeve, kao Sto su podizanje stope zaposlenosti na
60%, odrzavanje nezaposlenost ispod 10% ili ukljucivanje najmanje 50% dugoro¢no nezaposlenih lica u
aktivne mjere. Strategija zaposljavanja se realizuje kroz nacionalne akcione planove zaposljavanja.

IzvjeStaj pominje razne aktivne politike zaposljavanja i broj korisnika. Na primjer, u 2010. godini,
sprovedeno je 237 programa obrazovanja i osnazivanja za nezaposlene, sa 3.920 ucesnika. Zavod za
zaposljavanje je takode sproveo 288 priprema za zaposljavanje za 4.521 ucesnika. Pomenuti su i ostali
programi, ukljucujudi i one na raspolaganju za osobe kategorisane kao "lica koja se teZze zaposljavaju",
kao i 132 javna rada koja su ukljucila 1.631 nezaposlenih lica. Komitet trazi da bude informisan o
nastavku ovih programa. Takode zahtijeva da sledeéi izvjeStaj sadrzi informacije o stopama
aktiviranja, odnosno prosjecan broj ucesnika u aktivhim mjerama kao procenat ukupnog broja
nezaposlenih.

ODGOVOR:

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti definisana je aktivna
politika zaposijavanje kao skup planova, programa i mjera usmjerenih ka povecanju zaposlenosti,
odnosno smanjenju nezaposlenosti. Mjere aktivne politike zaposljavanja su: informisanje o
mogucnostima i uslovima zaposljavanja; posredovanje u zaposljavanju; profesionalna orijentacija;
osposobljavanje za samostalan rad; podrska samozaposljavanju; subvencije za zaposljavanje;
obrazovanje i osposobljavanje odraslih; profesionalna rehabilitacija teZe zaposljivih lica; javni rad;
druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti.

Informativni razgovori organizuju se za sva novoprijavljena lica sa evidencije Zavoda, a izvode ga
strucno obuceni savjetnici za zaposljavanje. Na informativnom razgovoru nezaposlena lica dobijaju
informacije o svojim pravima i obavezama, koje imaju dok se nalaze na evidenciji Zavoda. Nezaposleni
se kroz ove razgovore, u grupama od po 15-20 ucesnika, upoznaju sa programima aktivne politike
zaposljavanja, kao Ssto su: informativho—motivacijskim seminarima, dokvalifikacijama,
prekvalifikacijama, specijalizacijama, profesionalnoj orijentaciji, kreditima za samozaposljavanje i sl.
Ukazuje im se i na to koliko je vazna njihova aktivna uloga u traZenju zaposlenja, prezentiraju im se
statisticki podaci o vaznim karakteristikama trZista rada, potraZnji za pojedinim zanimanjima i stanju
na evidenciji Zavoda, ukazuje se na potrebu za sticanjem novih znanja radi ocuvanja radne kondicije i



lakseg ukljucivanja na trZiste rada i dobijaju jos niz korisnih informacija o funkcijama Zavoda i trzistu
rada. U 2014. godini kroz ovaj strucni tretman proslo je 4.883 lica.

Informativno—-motivaconi seminari (radionice) su programi namijenjeni svim nezaposlenim licima, a
imaju svrhu da informisu nezaposlene o svim znacajnim obiljeZjima trZista rada i zaposijavanja.
Takode, cilj im je da motivisu nezaposlene na aktivno traZenje zaposlenja. Ovi seminari bitno uticu na
jacanje samopouzdanja Sto je vaZan preduslov za samostalno aktivno traZenje posla. Uce se i
konkretne vjestine pisanja molbi, biografija, predstavijanje poslodavcu. Izvode se i specijalisticke
radionice za lica koja planiraju da se bave preduzetnistvom. U prvoj polovini 2015. godine ovu vrstu
programa prosio je 195 nezaposlenih lica. Nase analize pokazuju da ovi seminari podsticajno uti¢u na
nezaposlena lica da aktivno traZe posao i da aktivno ucestvuju u programima APZ.

Za svako nezaposleno lice savjetnici za zaposljavanje rade individualni plan zaposljavanja na osnovu
strukturiranog intervjua. Plan zaposljavanja pomaZe nezaposlenom licu da brie dode do posla uz
visoko strucno i profesionalno usmjeravanje savjetnika. Za prvih Sest mjeseci 2015. godine je uradeno
16.369 intervjua, 34.306 planova zaposljavanja i 52.922 realizacija planova zaposijavanja.

Strucni tretman nezaposlenih lica

Podrucna Informativni Plan Realizacija Informativno
razgovor plana motivacioni
jedinica Interviju zaposljavanja zaposijavanja seminari
Rb 1 2 3 4 5 6
1 | Podgorica 4941 384 11255 15642 37
2 | Niksi¢ 4150 376 5433 6952 33
3 | Pljevija 225 65 2019 3625 42
4 | Herceg Novi 1268 159 2897 5727 34
5 | Bijelo Polje 1483 302 3911 10420 12
6 | Berane 2484 187 5567 6428 12
7 | Bar 1818 86 3224 4128 25
8 | Ukupno: 16369 1559 34306 52922 195




Pregled strucnih tretmana u prvom polugodistu 2014. i 2015. godine

Prvo polugodiste Nominalna
Strucni tretman nezaposlenih lica Indeks
2014. | 2015. razlika
Interviju 15414 16369 955 | 106.20
Informativni razgovor 2685 1559 -1126 58.06
Plan zaposljavanja 29814 34306 4492 | 115.07
Realizacija plana zaposljavanja 50551 52922 2371 | 104.69
Informativno motivacioni seminari 174 195 21| 112.07

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih realizovani su za 223 lica iz evidencije Zavoda, od

kojih 133 ucesnika programa obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije i 90 ucesnika programa
obrazovanja za sticanje znanja i vjestina, sto je za 73 lica iznad planiranog broja ucesnika ovih
programa za 2015. godinu.

Programi osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu kojima se obezbjeduje zaposljavanje
ucesnika programa na neodredeno vrijeme realizovani su za 86 lica iz evidencije Zavoda, sto je za 36
lica iznad planiranog broja ucesnika ovog programa za 2015. godinu.

Programi obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije i programi osposobljavanja za rad na
konkretnom radnom mjestu

Programi obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije i programi osposobljavanja za rad na
konkretnom radnom mjestu realizovani su u saradnji sa organizatorima obrazovanja i poslodavcima,
za 219 lica, od kojih je u programima obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije, shodno potrebama
trZista rada ukljuceno 133 lica, sto je za 33 lica iznad planiranog broja ucesnika, a u programima
osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu 86 lica.

Za rad u preradivackoj industriji pripremalo se 8 lica, 37 lica se osposobljavalo za zaposljavanje u
gradevinarstvu, 59 nezaposlenih lica za turisticko-ugostiteljska zanimanja, dok je programima za rad u
usluznim djelatnostima obuhvaceno 115 lica.

Programi obrazovanja za sticanje znanja i vjestina za rad na konkretnom radnom mjestu



Programima obrazovanja za sticanje znanja i vjestina obuhvaceno je 90 lica koja traZe zaposlenje, sto
je za 40 lica iznad planiranog broja polaznika u 2015. godini.

Programi informatickog opismenjavanja organizovani su za 10 lica, a programi sticanja znanja iz
stranih jezika za 80 nezaposlenih lica.

Ucesnici programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih i programa osposobljavanja

Posmatrano prema nivoima obrazovanja najvise je ukljucenih lica sa zavrsenom srednjom skolom (Il i
IV nivoa obrazovanja) 189 lica, zatim sa visokom skolom 91 i 29 lica sa zavr§enom osnovnom skolom.

Lica Zenskog pola, u navedenim programima ucestvuju sa 55 % (170 ucesnika).

Posmatrano prema starosnim grupama, ucesce lica do 25 godina Zivota iznosi 36 % (110 lica), od 25 do
50 godina Zivota 59 % ili 183 ucesnika i preko 50 godina Zivota 5% ili 16 ucesnik.

Ucesée dugorocno nezaposlenih lica iznosi 45,50% (140 lica).
Program osposobljavanja i zaposljavanja na Projektu izgradnje ,,Portanova” u Kumboru

Program osposobljavanja za gradevinska zanimanja, u Centru za obuku ,Azmont akademija” u
Bijelom Polju, realizovan je za 98 lica iz evidencije podrucne jedinice Bijelo Polje za opstine Bijelo Polje,
Mojkovac, Berane i RoZaje. Nezaposlena lica su se osposobljavala za zanimanja betonirac, tesar,
armirac, zidar, malterdzija, keramicar, moler, fasader i regipser, a u cilju zaposljavanja na Projektu
izgradnje ,,Portanova” u Kumboru.

Javni radovi se izvode kroz programe socijalne zastite, ekoloske, obrazovne, kulturne i druge slicne
programe utemeljene na drustveno korisnom i neprofitabilnom radu koji na tristu ne stvara nelojalnu
konkurenciju. Ovim programima se nezaposlenim licima omogucava podizanje nivoa radnih
potencijala, znanja i vjestina kojima se preventivno utice na posledice njihove dugorocne
nezaposlenosti. Organizuju se u saradnji sa ministarstvima, lokalnim upravama, javnim ustanovama,
nevladinim sektorom, poslodavcima i drugim pravnim licima.

Drzavni javni radovi

U saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore,
opstinama i javnim komunalnim preduzecima realizuje se drzavni javni rad «Neka bude Cisto za 2015.
godinu«, u trajanju od cetiri mjeseca, za 100 lica iz evidencije Zavoda. Aktivnosti na realizaciji ovog
rada odnose se na adekvatnu pripremu crnogorskih opstina za turisticku sezonu, unapredenje imidZa
Crne Gore kao ekoloske drZave i turisticke destinacije i podizanje kvaliteta turistickog proizvoda u
Crnoj Gori.

Lokalni javni radovi

Takode, u saradnji sa opstinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizuju se i radovi na
lokalnom nivou u kojima ucestvuju 633 nezaposlena lica. Radovi se izvode u trajanju od jednog do



devet mjeseci, a odnose se na njegu starih lica u stanju socijalne potrebe, pruZanje usluga djeci i
mladima sa teSko¢ama u razvoju, podsticanje razvoja ruralnog i primorskog turizma, izradu suvenira,
sredivanje bibliotekarske grade, uredenje nacionalnih i gradskih parkova, korita i obala rijeka, usluzni
servis zanatskih radova, i dr.

Posmatrano prema nivoima obrazovanja najvise je ukljucenih lica sa zavrsenom srednjom skolom (Il i
IV nivoa obrazovanja) 404 lica, zatim sa visokom skolom 171 i 154 lica sa zavrSenom osnovnom
sSkolom. Lica Zenskog pola ucestvuju sa 56,48% (414 ucesnica). Ucesce lica do 25 godina Zivota iznosi
11,87% (87), a preko 50 godina Zivota 16% ili 117 ucesnika. Zatim, 60,17% ucesnika javnih radova je iz
opstina na sjeveru zemilje.

v _ vz

Ucesce dugoroéno nezaposlenih lica, odnosno lica koja su na evidencije nezaposlenih duZe od 12
mjeseci i koja su zbog posledica prolongirane nezaposlenosti nedovoljno konkurentna na trZistu rada,
iznosi 51,84 %. Ucesce lica sa odredenim zdravstvenim i socijalnim smetnjama, kao sto su lica sa
invaliditetom (52), lica umanjenih radnih sposobnosti koja nemaju karakter invalidnosti (77),
pripadnika RE populacije (24), korisnika novcane naknade (78) i socijalnih davanja, kao sto je

materijalno obezbjedenje porodice (14), u navedenim programima, iznosi oko 33,42% (245 lica).

Opsti programi profesionalne orijentacije

Opsti programi profesionalne orijentacije u odnosu na metod rada dijele se na individualne i grupne
programe:

Individualni programi profesionalne orijentacije podrazumijevaju u prosjeku dva susreta savjetnika za
profesionalnu orijentaciju i korisnika (ucenika, studenta ili traZioca posla). S druge strane, grupni
programi se baziraju na radioni¢arskom tipu rada, gdje korisnici kroz grupne i individualne aktivnosti
usvajaju znanja i vjestine. Grupni rad uklju¢uje od minimum 7 do maksimum 16 ucesnika, dok se
vremenski okvir pruZanja usluga krece od 45 do 90, odnosno 270 minuta dnevno, zavisno od strukture
programa.

Opsti programi profesionalne orijentacije podrazumjevaju pruZanje usluga:

e Profesionalnog informisanja;

e Profesionalnog savjetovanja;

e Psiholoske obrade uz primjenu odgovarajuce testovne baterije;
e Selekcije za zaposljavanje.



Prikaz korisnika usluga opstih programa profesionalne orijentacije

Prvo polugodiste 2015. godine
Opsti programi Ukupan broj korisnika Broj nezaposlenih lica koja su
usluga profesionalne koristila usluge profesionalne
orijentacije orijentacije
Prof. informisanje — grupno 3572 317
Prof. savjetovanje — grupno 550 14
Prof. informisanje — 2033 1.067
individualno
Prof. savjetovanje — 613 218
individualno
Psiholoska obrada 224 224
Selekcija za zaposljavanje 273 273

U prvih sest mjeseci 2015. godine, najveci broj korisnika koristio je uslugu grupnog profesionalnog
informisanja. (3.572 lica, od ¢ega su se 317 lica nalazila u evidenciji nezaposlenih), zatim usluge
individualnog profesionalnog informisanja (2.033 lica). Psiholoska obrada servisirana je za 224
korisnika, a individualno profesionalno savjetovanje servisirano je za 218 nezaposlenih lica i 319 lica
koja su u procesu skolovanja. Grupnim profesionalnim savjetovanjem obuhvaceno je 550 lica. Proces
selekcije prosla su 273 lica.

Posebni programi profesionalne orijentacije
Program »Karijerna orijentacija i trziste rada u osnovnim i srednjim skolama«

Program »Karijerna orijentacija i trZiSte rada u osnovnim i srednjim skolama« kaoji je iniciran od strane
Zavoda za zaposljavanje i Ministarstva prosvjete i sporta, realizuje se kontinuirano, pocev od 2011.
godine. Savjetnik za profesionalnu orijentaciju aktivnosti predvidene ovim Programom sprovodi u
Centru za informisanje i profesionalno savjetovanje i u obrazovnoj ustanovi.

Program je pokrenut u namjeri da se mladima u obrazovnom sistemu koji izlaze na triiste rada i/ili
nastavljaju skolovanje pruZi osnova za podsticanje karijernog razvoja, pravilnog izbora zanimanja,
izbora zaposlenja, razvijanje ideje o preduzetnistvu i slicno, odnosno da se ucenicima osnovnih i
srednjih skola pruzi mogucénost pravovremenog profesionalnog informisanja o segmentima znacajnim
za izbor zanimanja i karijernog razvoja. Ovaj program se realizuje za ucenike osnovnih i srednjih skola
koji nastavljaju skolovanje i za ucenike srednjih strucnih skola koji izlaze na trZiste rada.



Korisnici usluga Programa

“Karijerna orijentacija i trZiste rada u osnovnim i srednjim skolama”

(broj posjecenih . (br.oj .
AKTIVNOST! informisanih
Skola) ucenika)
Promocija usluga CIPS-ova u osnovnim skolama 30 2575
Promocija usluga CIPS-ova u srednjim skolama 12 608
PROGRAMI Ukupno:

Izbor zanimanja za ucenike osnovnih skola 646
Izbor zanimanja za ucenike gimnazija koji nastavljaju skolovanje 50
Izbor zanimanja za ucenike srednjih strucnih skola koji nastavljaju 14
skolovanje
Izbor zanimanja za ucenike srednjih strucnih skola koji izlaze na trZiste rada 115

Savjetnici za profesionalnu orijentaciju su informisali 3.183 ucenika, o uslugama koje Zavod pruZa u
Centrima za informisanje i profesionalnu orijentaciju kroz posjetu osnovnim i srednjim skolama.

Program “Podsticanje karijernog razvoja neposredno zaposljivih nezaposlenih lica”

Program “Podsticanje karijernog razvoja neposredno zaposljivih nezaposlenih lica” namjenjen je
licima koja se prvi put prijavijuju na evidenciju Zavoda za zaposljavanje, a u funkciji podsticanja
profesionalnog razvoja kandidata za zaposljavanje.

U cilju povecanja zaposljivosti nezaposlenih lica, svrstanih u kategoriju neposredno zaposijivih,
obaveza svakog novoprijavijenog lica je da odmah nakon prijave, ucestvuje u ovom programu, a
obaveza savjetnika za evidenciju i posredovanje da novoprijavijena lica, trijaZom svrstana u kategoriju
neposredno zaposijivih lica, usmjeri u ovaj program.

Program se realizuje, kroz radionice, u trajanju od jednog do tri dana. Koncipiran je tako da saZima
program usmjeren ka socijalnoj formi, program fokusiran na informisanje, motivisanje i aktivno
traZenje zaposlenja. Broj ucesnika ovog programa u prvoj polovini 2015. godine prikazan je u tabeli.



Korisnici usluga Programa

“Podsticanje karijernog razvoja neposredno zaposijivih”

OPSTI PROGRAMI Broj uéesnika
Program jednodnevne 135
radionice

Program dvodnevne radionice 168
Program trodnevne radionice 125

U maju 2015. godine u Centrima za informisanje i profesionalno savjetovanje organizovan je
tradicionalni nagradni Konkurs za najbolji literarni i likovni rad, sa temom “Moje buduce zanimanje”,
za ucenike zavrsnih razreda osnovnih skola. Cilj konkursa je razvijanje svijesti o znacaju pravilnog
izbora zanimanja, kao i podsticanje ucenika na razmisljanje o izboru pravca svog karijernog puta.

Informator o upisu u srednju skolu namijenjen svr§enim osnovcima stampan je u 8.000 primjeraka i u
maju je distribuiran u svim osnovnim skolama u Crnog Gori.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje CG ucesce nezaposlenih lica koji su ukljuceni u mjere aktivne
politike zaposljavanje u prvoj polovini 2015. godine, u odnosu na ukupnu ponudu nezaposlenih lica u
prvom polugodistu 2015. Godine (zbir broja nezaposlenih na pocetku perioda i broja novoprijavijenih
na evidenciju Zavoda) iznosio je 20%. U ovaj procenat nijesu ukljucéena lica koja su uklju¢ena u
Program strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem (objasnjenje ovog
Programa kroz odgovor na visoku stopu nezaposlenosti mladih).

Ukoliko ukljucimo i prosjecan broj nezaposlenih lica koja ostvaruju pravo na novéanu naknadu po
osnovu nezaposlenosti, zajedno sa ukljucenim licima u mjere aktivne politike zaposljavanja, taj
procenat iznosi 36,7%.

U izvjeStaju se takode daje opis mjera finansijske kompenzacije raspoloZivih za vrijeme nezaposlenosti.
Komitet uzima u obzir ove informacije, ali podsje¢a da u procjeni nacionalne situacije na osnovu ¢lana 1
stav 1 prvenstveno razmatra aktivne politike trziSta rada koje su usvojile drZave, a u manjoj mjeri
pasivne seme koje se sastoje od novcanih beneficija/pladanja.



Sto se tice troskova za aktivne mjere, potrognja Crne Gore kao procenat BDP-a iznosila je 0,34% u 2010.
godini. Komitet napominje da je ovaj procenat prilicno nizak u poredenju sa drugim drzavama
potpisnicama.

ODGOVOR:

Konsolidovani izdaci na programe podrske zaposljavanju dostigli su u 2013. godini nivo od oko 0,4%
BDP-a, ¢ime je u ovom pogledu pribliZio prosjeku zemalja EU. Posebno treba istaci veliki novi
multisektorski koncipiran Program struc¢nog osposobljavanja lica sa visokoskolskim obrazovanjem.
Ovaj trend se zadrZao i tokom 2014. godine.

S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti mladih, Komitet pita da li postoje posebne mjere usmjerene
ka ovoj grupi (koliko je mladih ljudi dobilo ponude za aktiviranje, koji su bili efekti, itd).

ODGOVOR:

Program struénog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem se realizuje u skladu sa
odredbama Zakona o strucnom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem (»Sl. list Crne
Gore«, br. 38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja javnog poziva, postupku i kriterijumima za
struéno osposobljavanje (»Sl. list Crne Gore«, br. 46/12), veé¢ trecu godinu zaredom, realizuje se
Program strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem.

Kao sto je Zakonom propisano Program omogucava licima sa stecenim visokim obrazovanjem, bez
radnog iskustva i koji su na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, da tokom devetomjesecnog strucnog
osposobljavanja steknu znanja, vjestine i kompetencije za samostalno obavljanje posla i polaganje
odgovarajuceg strucnog ispita.

Cilj ovog Programa je podrska visokoskolcima u sticanju odgovarajucih prakticnih znanja, koja bi im
povecala konkurentnost na trtiStu rada, s jedne strane, kao i animiranje privatnog sektora za
zaposljavanje Sto veceg broja mladih ljudi i otvaranje novih radnih mjesta, s druge strane.Kroz
devetomjesecno struéno osposobljavanje korisnici imaju naknadu u neto iznosu od 50% prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.



Program Program Program
2012/13. 2013/14. 2014/15.
godina godina godina
Broj korisnika Programa kod 4.211 3.744 3.701
izabranog poslodavca
Broj oglasenih mjesta od 5.317 5.800 6.930
strane poslodavca

Na osnovu sprovedene ankete u prvoj godini implementacije Programa, koji je realizovan od 15.
januara 2013. godine do 15. oktobra 2013. godine, procenat korisnika koji su zasnovali stalni radni
odnos, kod anketiranih poslodavaca, je oko 24%, dok je u drugoj godini implementacije Programa, koji
je realizovan od 15. januara 2014. godine do 15. oktobra 2014. godine, taj procenat oko 22%.

Programom je, u prvih Sest mjeseci 2015. godine, obuhvacen 3.701 visokoskolac, od kojih 1.482 u
javnom i 2.219 u privatnom sektoru.

Stimulisanje zaposljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem

Kretanja na trZistu rada u poslednjih nekoliko godina ukazuju na visoko ucesce lica sa stecenim
srednjim obrazovanjem, Il i IV nivoa, koje je pocetkom 2015. godine iznosilo 49,97%. To je uzrokovalo
vise okolnosti, a prije svega, usporenije zaposljavanje, izazvano ekonomskom krizom kao i neskladom
izmedu ponude i trainje za ovim licima, Sto za posledicu ima njihovu dugorocnu nezaposlenost.
Ucesce lica koja traZe zaposlenje duZe od Sest mjeseci je iznad 70%, mladih 22,38%, a lica preko 50
godina Zivota 30,68%. Navedena struktura je jo§ nepovoljnija u manje razvijenim sjevernim
opstinama, sto je nametnulo potrebu za sprovodenjem programa kojima ce se pospjesiti

zaposljavanje ovih lica, prioritetno u opstinama sjeverne regije.

Zaposljavanjem u programu, u trajanju od Sest mjeseci, iskljucivo u privatnom sektoru, posebno u
malim i srednjim preduzecima, ucesnici stiCu znanja i vjestine u radnom okruZenju kod 195
poslodavaca koji izvode program. Poslodavcima je omoguceno da, kroz jedan vid probnog rada koji
finansijski ne opterecuje preduzece, prepoznaju kadar adekvatan njihovim potrebama i produZe
ugovor o radu i nakon isteka programa.

U izvjestajnom periodu program se realizuje za 298 lica, od kojih 38 lica Il nivoa i 260 lica IV nivoa
obrazovanja, dok je uklju¢enost dugoroéno nezaposlenih lica na nivou njihovog uceséa u ukupnoj



nezaposlenosti, kao i u nezaposlenosti opstina realizacije programa. U realizaciji ovog programa lica iz
opstina sjevernog regiona ucestvuju sa 55,70%, dok lica iz opstina centralnog i juZznog regiona sa

44,30%. Ucesce lica Zenskog pola je 44,29% (132 lica). Sa aspekta starosne strukture ucesnika
programa, evidentno je visoko ucesce mladih (46,99%) i lica preko 50 godina Zivota 15,55%.

Pilot Program » MLADI SU NAS POTENCIJAL, PRUZIMO IM SANSU«

Zavod, za visokoobrazovana, mlada lica iz svih crnogorskih opstina, realizuje Pilot program »Miladi su
nas potencijal, pruZimo im Sansu«. Svrha ovog programa je podrska prioritetima i ciljevima
Nacionalne i lokalnih strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa.

Program se sprovodi s ciliem pomoci mladima u rjeSavanju problema nezaposlenosti, kroz podizanje
njihovih preduzetnickih kompetencija i specificnih poslovnih vjestina, sa akcentom na vjestine izrade,
upravljanja i implementacije projekata, kao i klasterskog povezivanja privrednih subjekata. Poseban
cili Programa je i podsticanje razvoja partnerskog pristupa u rjeSavanju problema iz oblasti
zaposljavanja, osnivanjem lokalnih timova zaposljavanja.

Program je koncipiran iz dva dijela, teorijskog u trajanju od tri mjeseca i prakticnog Ccije je trajanje
devet mjeseci. U proteklom periodu, 49 mladih ucesnika su uspjesno zavrsili teorijski dio Programa i u
svojim opstinama zapoceli prakticnu primjenu stecenih znanja i vjestina iz sve tri tematske oblasti
Programa. Pored navedenog, sprovedene programske aktivnosti bile su usmjerene i na stvaranje
preduslova za inovativan pristup radu zaposlenih u Zavodu, sa nezaposlenim licima, s akcentom na
mlada lica.

Konacno, Komitet podsjeéa da mjere na trZistu rada trebaju biti ciljane, efikasne i redovno nadzirane.
On u tom smislu pita da li je na snazi neka kontrola politika zaposljavanja i kako se ocjenjuje njihova
efikasnost.

ODGOVOR:

Zakonom o zaposljavanje i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti propisano je da
pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanje vrsi Ministartvo.

Ministarstvo rada kroz godisnje izvjestaje o realizaciji akcionih planova, izvjestava i o uspjesnosti
sprovedenih mjera aktivne politike zaposljavanje.

Takode na osnovu realizacije godisnjih obaveza iz Plana rada Zavoda za zaposljavanje, a koji se donosi
na osnovu Akcionog plana zaposijavanje, vrsi se ocjena mjera politike zaposljavanja. Zavod prati
realizaciju svih mjera, na nacin utvrden Pravilnikom o uslovima, naéinu, kriterijumima i obimu
sprovodenja mjera Apz-a, Pracenje mjera, odnosno programa Apz-a, podrazumijeva sistematsko
prikupljanje podataka o stanju i dinamici sprovodenja mjera, identifikovanje problema, procjenu rizika
i predlaganje korektivnih aktivnosti. Odnosi se na tehnicki monitoring mjere - pracenje odnosa
sprovedenih i planiranih programskih aktivnosti i finansijski monitoring, koji podrazumijeva pracenje
odnosa stvarnih i planiranih troskova realizacije programa.



Na osnovu ovako sprovedenih ocjena vrsi se i odabir mjera i aktivnosti koje ce se sprovoditi u
narednom period.

€lan 1 - Pravo na rad

Stav 2 —slobodno odabran posao (nediskriminacija, zabrana prinudnog rada, drugi aspekti)
Komitet uzima u obzir informacije sadrZzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

On napominje da nije obezbijedena nijedna informacija koju je Komitet zahtijevao za procjenu situacije.
Komitet istice da ukoliko trazene informacije ne budu dostavljene u sledec¢em izvjestaju nece postojati
nista ¢ime bi se moglo dokazati da je situacija u skladu sa Poveljom.

1. Zabrana diskriminacije pri zaposljavanju

Komitet konstatuje da ne postoje relevantne informacije u izvjeStaju. Medutim, on konstatuje iz drugih
izvora (lzvjestaj Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) o Crnoj Gori, iz februara 2012.
godine) da je Zakon o zabrani diskriminacije usvojen 27. jula 2010. godine. Clan 2 ovog zakona
zabranjuje svaki oblik diskriminacije po bilo kom osnovu. On nadalje definise neposrednu i posrednu
diskriminaciju, i nabraja niz neiscrpnih osnova, uklju¢ujuéi "rasu, boju koze, nacionalnu pripadnost,
drustveno ili etni¢ko porijeklo, jezik i religiju, seksualnu orijentaciju i invalidnost".

Kao i kod drugih drZzava koje su prihvatile ¢lan 15. stav 2. Povelje, Komitet ¢e ispitati zakonodavstvo Crne
Gore kojim se zabranjuje diskriminacija po osnovu invalidnosti u skladu sa ovom odredbom. Slicno tome,
u skladu sa ovom odredbom, razmatra se pravo na jednak tretman i mogucnosti, bez diskriminacije na
osnovu pola, za drZzave potpisnice koje su prihvatile ¢lan 20.

Clan 5 gore navedenog zakona sadr?i odredbe o posebnim mjerama za ostvarivanje ravnopravnosti i
zastitu lica u neravnopravnom polozaju po bilo kom osnovu. Clan 29 predvida prenos tereta dokazivanja,
a ¢lan 30 daje tre¢im licima (ukljucujuc¢i NVO) mogucnost da pokrenu postupak.

Prema ECRI, Zakon iz 2010. godine donedavno nije mogao da se primijeni, prije svega zato $to predvida
da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda odgovoran za praéenje njegove primjene, ali Zakon o zastitniku
ljudskih prava i sloboda nije obezbijedio nadleznosti sadrzane u novom zakonu. Medutim u julu 2011.
godine usvojen je novi Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda uspostavljajuci, ¢lanom 27, Zastitnika
kao nacionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije od strane fizi¢kih ili pravnih lica.

Clan 3. Zakona o radu iz jula 2003. godine predvida jednak tretman zaposlenih bez obzira na njihovu
nacionalnost, rasu, pol, jezik, vjeroispovjest, politicku ili drugu orijentaciju, obrazovanje, socijalno
porijeklo, imovno stanje i druge pojedinacne atribute.



Komitet traZi dodatne informacije o slede¢im pitanjima:

e u kakvoj su medusobnoj vezi Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o radu?

ODGOVOR:

Zakon o zabrani diskriminacije doZivio je niz znacajnih izmjena i dopuna koje su usvojene krajem
marta, 2014. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, ""SluZbeni list CG" br
18/14).

Dopunjena je odredba kojom se pod diskriminacijom smatra i podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminisu
po nekom od osnova iz Clana2 ovog Zakona, odnosno, koje se zasniva na rasi, boji koZe,
nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti
grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim
liénim svojstvima.
Diskriminacija u oblasti rada dopunjena je sa izmijenjenim stavom 3 u ¢lanu 16 koji glasi:”’
Ne smatra se diskriminacijom pravijenje razlike, iskljucenje ili davanja prvenstva zbog
osobenosti odredjenog posla kod kojeg li¢no svojstvo lica predstavija stvarni i odluéujuci uslov
obavljanja posla, ako je svrha koja se time Zeli postici opravdana i ako je uslov srazmjeran,
kao i preduzimanje mjera zastite prema pojedinim kriterijumima lica iz stava 2 ovog ¢lana.
Precizirane su i nadleZnosti Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u 10
novih tacaka, Cime je u potpunosti uspostaviljen institucionalni mehanizam Zzastite od
diskriminacije.

Zakon sadrZi i kaznene odredbe, pored ostalog i za isplatu nejednakih zarada, odnosno
naknada za rad jednake vrijednosti licu lili grupi lica, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona. (¢lan 16). Zaprijecene kazne krecu se u rasponu od 500 — 20 000 Eur-a.

e dalije pokrivena diskriminacija po osnovu starosti i ako je tako, kako se tumaci?
ODGOVOR:

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (’SluZbeni list CG’’ br
46/10 i 18/14) pokrivena je zabrana diskriminacije po osnovu starosti i to ¢lanom 2, stav 2
ovog Zakona, te, izricitim navodenjem ovog diskriminatornog osnova u ¢lanu 13 i u élanu 34
“Kaznene odredbe’’ u kojima se propisuje novéana kazna od 500 - 20 000 Eur-a onome Koji
onemogudava ili ograni¢ava ostvarivanje prava, neopravdano pravi razliku ili nejednako
postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (¢lan 13);



e dali zakon dozvoljava izuzetak za istinske zahtjeve struke?

ODGOVOR:

Zakon o radu u ¢lanu 9 normira pozitivnu diskriminaciju na nacin sto propisuje da se ne smatra
diskriminacijom pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje prvenstva u odnosu na odredeni posao
kada je priroda posla takva ili se posao obavlja u takvim uslovima da karakteristike povezane sa
nekim od osnova iz ¢l. 5 i 6 zakona (zabrana diskriminacije i neposredna i posredna diskriminacija)
predstavijaju stvarni i odlucujuci uslov obavljanja posla i da je svrha koja se time Zeli postici
opravdana.Odredbe zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu koje se odnose na posebnu
zastitu i pomoc odredenim kategorijama zaposlenih, a posebno one o zastiti lica sa invaliditetom,
Zena za vrijeme trudnoce i porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi njege djeteta, odnosno
posebne njege djeteta, kao i odredbe koje se odnose na posebna prava roditelja, usvojitelja,
staratelja i hranitelja, ne smatraju se diskriminacijom.

e Dbroj predmeta vezanih za diskriminaciju izneSenih pred sudove i Zastitnika
ljudskih prava, kao i broj nalaza diskriminacije;

ODGOVOR:

Prije svega, Zakonom o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list CG'"', broj 46/10) pitanje zastite
od diskriminacije po prvi put je uredeno na nov i sistemski nacin u Crnoj Gori. Nakon toga su
uslijedile Izmjene i dopune Zakona o zaStniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
(sSluzbeni list CG“,br 42/11) kojim je predvideno da je Zastitnik/ca institucionalni
mehanizam za zastitu od diskriminacije. Iste godine na osnovu c¢lana 33 stav 3 Zakona o
zabrani diskriminacije Ministarstvo za ljudska i manjinska prava donijelo je Pravilnik o
sadriaju i nacinu vodenja posebne evidencije o slucajevima prijaviljene diskriminacije
GsSLlistu CG br.23/11%). Ovim Pravilnikom propisivan je bliZi sadriaj i nacin vodenja
evidencije o predmetima u vezi sa diskriminacijom u sudovima, inspekcijskim organima i
organima za prekrSaje. Tokom 2014. godine donijete su Izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije (,,Sluzbeni list CG*, br.46/10 i 18/14) a nakon toga donesen je i novi Pravilnik
o sadriaju i nacinu vodenja posebne evidencije o slucajevima prijavljene diskriminacije kojim
se propisuje bliZi sadriaj i nacin vodenja posebne evidencije o podnijetim prijavama,
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom u sudovima, driavnim
tuZila§tvima, organima za prekrSaje, organu uprave nadleZnom za policijske poslove i
inspekcijskim organima. Clan 8 pomenutog Pravilnika predvida da posebna evidencija o
slucajevima diskriminacije predstavlja elektronski vodenu bazu podataka koja omogucava
neposredan pristup podacima Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Podaci u
posebnoj evidenciji sistematizuju se i vode u obliku registra. Medutim, registar evidencija
sudskih predmeta koji se ticu zastite od diskriminacije jo§ uvijek nije ustanovljen, bez obzira
Sto je donijet gorenavedeni podzakonski akt isticemo da ZaStitnik ne raspolaZe preciznim
podacima koji se odnose na osnov i podrudje diskriminacije za traZeni period pa u tom smislu



isticemo da ne posjedujemo egzaktne podatke o diskriminisanom licu, polu, vremenu
odlucivanja, broju usvojenih i odbijenih tuZbenih zahtjeva pred sudovima u Crnoj Gori veé
samo uopstene podatke.

Kada govorimo o pokrenutim sudskim postupcima za zastitu od diskriminacije u podrudju
rada tokom 2011. godine obavijesteni smo da je pred Osnovnim sudom u Podgorici pokrenuto
pet postupaka u vezi diskriminacije a pri tom nemamo podatak o osnovu niti podrudju
diskriminacije. Osnovnom sudu u Ulcinju podnijeta je jedna tuZba radi utvrdivanja
diskriminacije i povrede prava iz radnog odnosa. U 2012. godini, Osnovnom sudu u Podgorici
podneSene su Cetiri tuZbe u vezi sa diskriminacijom dok su kod Osnovnog suda u Kotoru bila u
radu dva postupka zbog diskriminacije pri cemu namamo podatak o osnovu niti podrucju
diskriminacije ni za jedan postupak za tu godinu. Za 2013. godinu raspolaZemo nesto
preciznijim podacima. Osnovhom sudu u Podgorici podnijeto je sedam tuZbi zbog
diskriminacije po osnovu rada, Osnovnom sudu u Pljevijima podnijete su dvije tuibe zbog
mobinga dok je Osnovnom sudu u Baru podnijeta jedna tuiba zbog diskriminacije iz oblasti
rada. U 2014. godini je bilo podnijeto 7 tuZbi zbog mobinga. Kao Sto smo istakli, elektronska
baza podataka o pokrenutim postupcima i ishodima koji se ticu zastite od diskriminacije a
kojoj bi Zastitnik imao pristup joS wuvijek nije ustanovljena, to u ovom momentu ne
raspolaZemo podacima o broju podnijetih tuzbi za 2015. godinu kao ni ishodima svih gore
pobrojanih postupaka.

¢ informacije o postupku u slu¢ajevima u kojima se navodi diskriminacija;

ODGOVOR:

Instituciji Zastitnika u toku 2010. i 2011. godine nije podnijeta nijedna prituiba zbog
diskriminacije iz oblasti rada. Smatramo da u to vrijeme gradani jos uvijek nijesu bili upoznati
sa mogucnostima zastite svojih prava pred institucijama sistema, a posebno pred Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije. Tokom
2012. godine Zastitniku je podnijeto 7 prituzbi zhog diskriminacije u podrucju rada. Od tog
broja donesena je jedna preporuka, u jednom predmetu je otklonjena povreda prava, u tri
predmeta nije utvrdena povreda prava, u jednom predmetu podnositeljka je upucena na druga
pravna sredstva i u jednom predmetu Zastitnik je obustavio postupak. Tokom 2013. godine
Zastitnik je imao u radu tri prituZbe koje su se odnosile na povredu prava iz rada i po osnovu
rada dok se 15 prituzbi odnosilo na mobing. Tri prituZbe koje su podneSene tbog povrede
prava na rad i po osnovu rada su rijeSene na nacin Sto je u jednom predmetu otklonjena
povreda prava, dok u dva predmeta Zastitnik nije utvrdio povredu prava. Prituzbe po osnovu
mobinga su se mahom odnosile na privredna drustva. Nakon sprovedenih ispitnih postupaka u
kojima su pribavljena izja$njenja poslodavaca i nadleznih inspekcija, Zastitnik nije utvrdio
postojanje mobinga po prituZbama podnijetim po tom osnovu diskriminacije. U vecini tih
slucajeva, po zahtjevima za zaStitu prava zaposlenih, postupali su poslodavac i/ili nadleZna
inspekcija. U odredenom broju slucajeva nadleZna inspekcija utvrdila je brojne nepravilnosti
u postupku zaposljavanja i ostvarivanja prava iz rada zaposlenih, pa je naloZila otklanjanje tih
nepravilnosti i odredila rokove za njihovo otklanjanje. Tokom 2014. godine tokom izvjestajnog



perioda, Zastitnik je imao u radu pet predmeta koji su se odnosili na mobing. U dva postupka
je obustavljen postupak zato Sto je otkonjena povreda prava u toku postupka, u dva predmeta
nije utvrdena povreda prava dok je u jednom slucaju postupak obustavljen zbog pokretanja
sudskog spora. Institut mobinga je bio regulisan Zakonom o zabrani diskriminacije (**SI. list
CG", br. 46/10) dok je Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (*'Sl. list CG™, br. 30/12)
donesen dvije godine kasnije dana 08.06.2012. godine. Izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije ("'SL list CG” br.18/20) odredbe kojima je regulisan institut mobinga,
brisane su. Dodajemo da nadleZnost Zastitnika u postupanju po prituzbama koje se odnose na
mobing su ogranicene pa Zastitnik postupa po istim jedino ako mobing sadrii neki od
diskriminatornih osnova predvidenih Zakonom.

Tokom ovog mjeseca radena je informacija o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika Odboru za ljudska prava Skupstine Crne Gore za period 01.01.2015.-
31.07.2015.godine te raspolaZemo preciznim podacima za predmete u radu u 2015. godini.
PojaSnjavamo da Zakon o zabrani diskriminacije pravi razliku izmedu opsteg i posebnog
oblika diskriminacije, a pod posebnim oblikom diskriminacije podrazumijeva vrste, osnov i
podrudja diskriminacije pa u tom smislu dostavljamo pregled prituzbi koje su bile u radu u
2015. godini. U tom periodu, ZaStitnik je imao u radu 23 prituzbe u podrucju rada i
zaposljavanja. Od tog broja Sest prituZbi bilo je podneSeno thog mobinga, Cetiri prituibe su
imale za osnov nacionalnu pripadnost, u tri predmeta osnov je bila politicka pripadnost
podnosilaca prituZbi, u dva predmeta osnov je bio pripadnost grupi, u dva predmeta osnov je
bio sindikalno udruZivanje, u jednom slucaju osnov je bilo drZavljanstvo, u jednom bracni
status, u jednom pol, u jednom je osnov pismo i sloboda izraZavanja, u jednom struéna sprema
i u jednom prebivaliste. Posmatrano u pogledu ishoda postupka, od ukupnog broja prituzbi iz
podrudja rada u sedam predmeta Zastitnik nije utvrdio povredu prava, u dva postupka
Zastitnik  nije postupao zbog nenadleZnosti, u sedam postupaka Zastitnik je obustavio
postupak  (zbog odustanka podnosilaca prituibe/ pokretanja  sudskog postupka/
nedopunjavanja prituzbe), dok je sedam predmeta jo§ uvijek u radu.

e informacije o pravnim ljekovima, odnosno vra¢anje na posao ili naknada Stete koja
moZe da se dodijeli Zrtvi diskriminacije i podaci o bilo kakvim unaprijed
definisanim granicama u iznosu naknade Stete koja moZe biti dodijeljena.(RAD)

ODGOVOR:

Ustav Crne Gore (,SL.list CG*, br. 1/2007 od 25.10.2007. godine) postavlja kao osnovno ljudsko
pravo princip da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.
U clanu 20 propisuje pravo na pravni lijek, te da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke
kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu.

Nadalje, Ustav CG u ¢lanu 8 zabranjuje diskriminaciju, kako posrednu tako i neposrednu i po bilo
kom osnovu. Predvida da se ne smatra diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su



usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite
lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju.Takve posebne mjere se mogu
primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.

Pitanje disrkriminacije u pogledu zastite lica koja traZe zaposlenje a tako i zaposlenih, je
predvideno Zakonom o radu (,Sl.list CG“, br.49/08, 59/2011, 66/2012) kojim se u ¢lanu 5
zabranjuje neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s
obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koZe, starost, trudnocu, zdravstveno stanje,
odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni status, porodicne obaveze, seksualno opredjeljenje,
politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, clanstvo u politickim i sindikalnim
organizacijama ili neko drugo li¢no svojstvo.

Zakon smatra za neposrednu diskriminaciju svako postupanje uzrokovano nekim od osnova iz
¢lana 5 kojim se lice koje traZi zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na druga lica u istoj ili slicnoj situaciji.S druge strane, posredna diskriminacija postoji kada
odredena odredba, kriterijum ili praksa stavija ili bi stavila u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
druga lica, lice koje traZi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statusa,
opredjeljenja ili uvjerenja.

Diskriminacija je zabranjena u odnosu na:
1) uslove zaposljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla;
2) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
3) obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje;
4) napredovanje na poslu;
5) otkaz ugovora o radu.

Takode, odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od osnova
predvidenih zakonom su nistave.

Kada je u pitanju pravo na pravni lijek Ustav CG garantuje, u élanu 20, pravo na pravni lijek svakome
protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu.

| Zakonom o radu je propisana zastita za lice koje traZi zaposlenje, kao i za zaposlenog, da mogu
pokrenuti postupak pred nadleZnim sudom, u slu¢ajevima diskriminacije, a u skladu sa zakonom.

Takode, predvidena je u istom zakonu i mogucnost da rjesavanje spora koji nastane iz rada i po
osnovu rada zaposleni i poslodavac mogu povjeriti Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu (,Sl.list CG”, br.30/12), propisana je nadleZnost Agencije u
rjeSavanju mobinga, kao jednog od oblika diskriminacije. U vezi sa navedenim pravnim osnovom, od



dana stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno od 17.06.2012.godine, Agenciji je podnijeto ukupno 11
Predloga.

Od navedenog broja podnijetih predloga:

. u 6 predmeta vodjeni su postupci mirnog rjesavanja predmetnog radnog spora i isti su
okoncani obustavom, s obzirom da strane u sporu nijesu postigle sporazum o rjeSavanju istog;

. u preostalih 5 predmeta, postupak mirnog rjeSavanja radnog spora nije sproveden iz razloga
sto druga strana u sporu nije prihvatila mirno rjeSavanje predmetnog radnog spora. Agencija je iz
navedenog razloga, kao prethodnog uslova za vodjenje postupka, a shodno sa ¢l. 6 i 26 Zakona o
mirnom rjesavanju radnih sporova (,,Sl.list CG”, br.16/07, 53/11, 11/15 i 42/15), u zakonom
propisanom roku, Zaklju¢ckom obustavila postupak.

Prema clanu 1. stav 2 Povelje, dok je moguce za drzave da omogucée stranim drzavljanima pristup
zaposljavanju na njihovoj teritoriji samo pod uslovom posjedovanja radne dozvole, one ne mogu
zabraniti drzavljanima drzava potpisnica generalno, da budu angazovani na poslu, iz drugih razloga osim
onih koji su navedeni u ¢lanu G; ograni¢enja prava garantovanih Poveljom se priznaju samo ako su
propisana zakonom, sluze legitimnom cilju i neophodna su u demokratskom drustvu radi zastite prava i
sloboda drugih ili za zaStitu javnog interesa, nacionalne bezbjednosti, javnog zdravlja ili morala. Jedini
poslovi koje stranci ne mogu da obavljaju su stoga oni poslovi koji su sami po sebi povezani sa zastitom
javnog interesa ili nacionalne bezbjednosti i podrazumijevaju vrSenje javne sluzbe. Komitet pita da li
postoje i ako postoje, koje kategorije poslova su zatvorene za nesunarodnike.

ODGOVOR:

Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sl.list CG*“ br.39/11 od 4.08.2011.godine) koji je u
primjeni od 1.1.2013.godine, propisuje opste uslove za zasnivanje radnog odnosa u drZavhom organu.
Pa tako u drizavnom organu moZe da zasnuje radni odnos lice koje je crnogorski drZavljanin, je
punoljetno, je zdravstveno sposobno, ima propisani nivo kvallifikacije obrazovanja i nije osudivano za
kriviéno djelo koje ga cini nedostojinim i protiv koga se ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za
koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.

Pored ovih uslova i drugih uslova propisanih zakonom, drugim propisom ili aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati i drugi uslovi za zasnivanje radnog odnosa.



Strani drZavijanin ili lice bez drZavljanstva moZe da zasnuje radni odnos u drZavnom organu kao
namjestenik, pod uslovima utvrdenim posebnim zakonom i medunarodnim konvencijama.

DrZavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u driavhom organu za vrsenje poslova kojima
se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa. DrZavni
sluzbenik je i lice koje u drZzavhom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske, racunovodstvene i
druge poslove administrativne prirode.
Namjestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drZavnom organu radi vrsenja administrativno-

tehnickih i pomocnih poslova.

DrZavnim organom se smatra ministarstvo, organ uprave, sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine
Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drZavno tuZilastvo.DrZavni sluZbenici, u
smislu Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima,su i zaposleni u Fondu penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova.

Zakonom o strancima (,SI. list CG“, br. 56/14 i 28/15) propisani su uslovi za zaposljavanje i rad
stranaca u Crnoj Gori. Stranac moZe da radi na osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde
o prijavi rada, ako ovim zakonom nije drukéije propisano. Dozvolu za privremeni boravak i rad i
potvrdu o prijavi rada izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Zakon o strancima koji je otpoceo sa
primjenom 1.04.2015. godine, karakterise pojednostavljivanje postupka za dobijanje dozvole za
boravak i rad stranca. U tom smislu najvaznija novina u Zakonu je uvodenje jedinstvene dozvole, za
boravak i rad stranaca, u skladu sa Direktivom 2011/98/EU o jedinstvenom postupku za izdavanje

jedinstvene dozvole drzavljanima trecih zemalja za boravak i rad na teritoriji drZave ¢lanice.

U skladu sa odredbom ¢lana 42 Zakona o strancima strancu se moZe izdati dozvola za boravak i rad
ako:

1) ima sredstava za izdrZavanje;

2) ima obezbijeden smjestaj;

3) ima zdravstveno osiguranje;

4) ima vazecu stranu putnu ispravu ili licnu kartu koju mu je izdao nadlezni organ druge drzave;
5) mu nije izrecena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori;

6) u Crnoj Gori nije pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci
za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne posljedice osude;



7) u drZavi porijekla nije pravosnaZno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne posljedice osude;

8) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja;

9) priloZi dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole.

Postoje propisi kojima se ograni¢ava zaposljavanje stranaca u odredenim djelatnostima, kao npr.
Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, Opsti zakon obrazovanju i vaspitanju. Opsti zakon o
obrazovanju i vaspitanju propisuje da stranac sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori moZe da zasniva
radni odnos kao nastavnik, pod uslovima utvrdenim posebnim zakonom.Ovo pravo nema stranac sa
privremenim boravkom u Crnoj Gori.

U skladu sa Zakonom o strancima, koji je u ovoj fazi pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, dobio
pozitivno misljenje od strane Evropske komisije, nema diskriminacije pri zaposljavanju stranih
drzavljana, niti se sa ovim zakonom propisuje koje su kategorije poslova zatvorene za nesunarodnike,
osim izdavanja jedinstvene dozvole za boravak i rad u skladu sa ovim zakonom.

Komitet konstatuje prema izvjeStaju ECRI (i izvjeStaju Komisije EU o napretku Crne Gore iz 2012. godine)
da Rome, Askalije i Egip¢ani (RAE), pate od diskriminacije i imaju veoma nizak nivo zaposlenosti. Prema
nekim podacima, u Crnoj Gori je nezaposleno vise od 80% RAE populacije.

Zaposljavanje je jedna od osam prioritetnih oblasti u kojima crnogorska vlada namjerava da preduzme
"odgovarajuce, hitne i sveobuhvatne mjere" u okviru svoje RAE strategije. Strategija predlaZe obuku za
RAE kako bi im se omogudila ve¢a konkurentnost na trziStu rada, eliminisala otvorena ili prikrivena
diskriminacija i povecala stopa zaposlenosti kroz mjere afirmativne akcije. Ove mjere ukljucuju kvote za
zaposljavanje nezaposlenih RAE na pojedinim poslovima, poreske olakSice i subvencije za preduzetnike
koji zapoSljavaju RAE radnike i posebna sredstva za beskamatne ili niskokamatne kredite za RAE
preduzetnike ili samozaposlene RAE.

Komitet traZi da bude obavijesten o napretku u borbi protiv diskriminacije u pristupu zaposlenju za
ovu grupu lica.

ODGOVOR:

Vlada je u martu 2012. godine usvojila Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i Egipcéana u Crnoj Gori
2012 - 2016. Strategija obuhvata period od 2012. do 2016. godine, a bice realizovana kroz
jednogodisnje akcione planove koji ce biti pripremani u toku posljednjeg kvartala tekuce godine za
narednu godinu. Godisnjim akcionim planovima ce se precizirati prioritetne mjere i aktivnosti koje
treba sprovesti u toj godini. Opsti ciljevi Strategije u oblasti zaposljavanja RE populacije su porast



uceséa pripadnika romske i egipéanske populacije u mjerama aktivne politike zaposljavanja, uz
ravnopravno ukljucivanje Zena; unaprijedivanje mogucnosti za kvalitetnijim zaposlenjem; porast stope
zaposlenosti i odrZavanje takvog trenda; unaprijedivanje saradnje izmedu socijalnih partnera i
civilnog drustva; smanjenje diskriminacije na trZistu rada. Kroz obezbjedivanje kvalitetnijeg
obrazovanja i osposobljavanja za Rome i Egipcane, kao aktivne mjere zaposijavijanja, podici ce se nivo
njihove zaposljivosti i generisati potencijal za stvaranje sopstvenih prihoda, sto ce biti poCetna osnova
za razvoj socijalne ekonomije, oslobadanje od siromastva i osiguranje punopravnog clanstva u
drustvu.

Na dan 30.6.2015. godine, na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazilo se 1.449 lica koja
su se deklarisala kao pripadnici populacije Roma i Egipcana, od kojih 629 Zena ili 43,40%.

U ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti ova populacija, na isti dan, ucestvuje sa 4,61%.

U strukturi pripadnika romske i egipéanske populacije najvece ucescée imaju lica bez zanimanja i
strucne spreme, sa 94,92% (ucesce Zena 43,44%), zatim lica sa zavrsenim lll stepenom strucne spreme,
sa 2,7% (28,94% Zena), lica sa zavrsenim IV stepenom strucne spreme sa 1,36% (57,89% Zena), lica sa
zavrsenim Il stepenom strucne spreme sa 0,96% (64,28% Zene) i jedno lice muskog pola sa zavrsenim V
stepenom strucne spreme (0,06%).

Posmatrano prema opstinama, najveci broj prijavijenih lica, pripadnika Roma i Egipcana, nalazi se na
evidenciji Podrucne jedinice Podgorica, za Podgoricu, Danilovgrad, Kolasin i Cetinje i gradske opstine
Golubovci i Tuzi — 47,17% (ucesce Zena 42,83%), zatim na evidenciji podrucne jedinice Herceg Novi, za
opstine Herceg Novi, Kotor i Tivat — 13,87% (ucesce Zena 50%), Podrucne jedinice Niksic, za opstine
Niksi¢, Savnik i PluZine — 13,45% (uce$ce Zena 40,51%), Podrucne jedinice Berane, za opstine Berane,
Andrijevica, Plav i RoZaje,Gusinje i Petnjica — 11,80% (ucesce Zena 41,52%), Podrucne jedinice Bar, za
opstine Bar, Budva i Ulcinj — 7,72% (ucesce Zena 43,75%), Podrucne jedinice Bijelo Polje, za opstine
Bijelo Polje i Mojkovac — 5,10% (ucesce Zena 41,89%) i Podrucne jedinice Pljevija, za opstine Pljevija i
Zabljak — 0,89% (ucesce Zena 46,15%).

Od ukupnog broja prijavijenih lica, kategoriji mladih, od 15 do 25 godina, pripada 503 lica ili 34,71%,(
221 Zene ili 43,93%).

U strukturi ovih lica najvece ucesce imaju lica bez zanimanja i stru¢ne spreme — 95,25%, (ucesce Zena
44,46%), zatim 3,37% cine lica sa zavrsenim Il stepenom strucne spreme (23,52% Zena), 1,19% lica sa
zavrsenim 1V stepenom strucne spreme (50% Zena), 0,19% ili jedno lice Zenskog pola sa zavrsenim Il
stepenom strucne spreme.

U prvoj polovini 2015. godine na evidenciju Zavoda za zaposljavanje prijavilo se 74 lica koja su se
deklarisala kao Romi i Egipéani, od cega 51,35% Zena. Od ukupnog broja novoprijavijenih 70 lica
(94,59%) su bez zanimanja i strucne spreme, 3 lica (2 Zene) sa zavrsenim IV stepenom strucne spreme i
1 lice muskog pola sa zavrsenim lll stepenom strucne spreme.



Najveci broj novoprijavijenih je sa teritorije Podgorice — 64,82% od ukupnog broja novoprijavljenih
(47,91% Zena), Herceg Novi — 13,54% (60% Zena), Niksi¢ — 12,19% (77,77% Zena), Berane — 8,10%
(33,33% Zena), Bijelo Polje — 1,35% (jedno lice muskog pola).

U periodu 1.1.2015-30.6.2015. godine u programe aktivne politike zaposljavanja ukljucena su 34 lica
pripadnika populacije Roma i Egipcana. Od toga 11 Zena ili 32%, i to:

e U sedam lokalnih javnih radova u Podgorici, NikSi¢u, Tivtu i Herceg Novom ukljuceno je 19
lica (tri Zene).

e U drZavni javni rad ,,Neka bude cisto” ukljuceno je pet lica (jedna Zena), u opstinama Bar,
Cetinje, Herceg Novi i Tivat.

e U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,frizer za Zene“, u Podgorici,
ukljuceno je devet lica (sest Zena).

e U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,,sobarica“, koji se realizovao u Tivtu,
ukljuceno je jedno lice Zenskog pola.

Na sezonskim poslovima u izvjestajnom periodu angaZovano je 15 lica RE populacije (Sest Zena ili
40%).

Regionalna struktura:

e Sa evidencije Podrucne jedinice Herceg Novi za opstine Herceg Novi, Tivat i Kotor - osam lica
(53,5%), od kojih cCetiri Zene (50%).

e Sa evidencije Podrucne jedinice Podgorica za opstine Podgorica, Danivograd, Kolasin i Cetinje i
gradske opstine Golubovci i Tuzi - dva lica muskog pola (13,3%).

e Sa evidencije Podrucne jedinice Bar za opstine Bar, Budva i Ulcinj — tri lica (20%), od kojih dvije
Zene.

e Sa evidencije Podrucne jedinice Niksi¢ za opstine Niksi¢, PluZine i Savnik — jedno lice muskog pola
(6,6%).

e Sa evidencije Podrucne jedinice Berane za opstine Berane, Andrijevica, Plav, RoZaje, Gusinje i
Petnjica - jedno lice muskog pola (6,6%).

Starosna struktura:

e 15-25 godina starosti: Sest lica (dvije Zene);
e 26-35 godina starosti: Sest lica (dvije Zene);
e 46-55 godina starosti: tri lica (dvije Zene).



2. Zabrana prinudnog rada

Komitet trazi informacije o zakonodavstvu koje zabranjuje prinudni rad.
ODGOVOR:

Ustav Crne Gore u poglaviju ,,Ekonomska, socijalna i kulturna prava i slobode” garantuje svakome
pravo na rad i slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, pravicne i humane uslove rada i zastitu za
vrijeme nezaposlenosti.

Takode, Ustav zabranjuje prinudni rad s tim da se ne smatra prinudnim radom rad uobicajen u sklopu
izdrZavanja kazne liSenja slobode, obavljanje sluzbe vojne prirode ili sluzbe koja se zahtijeva umjesto
nje, rad koji se zahtijeva u slucaju krize ili nesrece koja prijeti ljudskim Zivotima ili imovini.

Nadalje, Crna Gora je potvrdila i MOR Konvenciju 29 o prinudnom radu i MOR Konvenciju 105 o
zabrani prinudnog rada i na taj nacin ih uvela u svoj pravni system jer Ustav Crne Gore u ¢lanu 9
propisuje da su potvrdeni i objavijeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg
zakonodavstva.

Rad u zatvoru

Komitet trazi da naredni izvjestaj pruzi informacije o poslu koji se obavlja u zatvorima. U tom smislu se
poziva na svoju izjavu o tumacenju u Generalnom uvodu.

ODGOVOR:

Zakonom o izvrsenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti ("SluZbeni list CG", br.
36/2015), koji je stupio na snagu 18.7.2015.godine, propisano je:

- Clanom 55 stav 1 je propisano da zatvorenik tokom izdriavanja kazne zatvora ili
kazne zatvora od Cetrdeset godina ima pravo i obavezu da radi, dok je u stavu 2
propisano da se zatvorenik tokom izdriavanja kazne zatvora podstice da radi.

- U ¢lanu 56 se navodi da zatvoreniku rad ne smije biti nametnut kao oblik
disciplinske kazne, kao i da je svrha rada zatvorenika razvijanje njegovih radnih
sposobnosti, sticanje radnog iskustva i znanja, kako bi se po izdrianoj kazni
omogucila bolja reintegracija u drustvo.

- Clanom 57 stav 1 je propisano da se rad zatvorenika ne raéuna u radni stas.

- Clanom 58 u stavu 1 je propisano da zatvorenik koji kaznu zatvora ili kaznu
zatvor od Cetrdeset godina izdrZava u prostorijama poluotvorenog ili otvorenog
tipa, Zavod moZe uputiti na rad van zatvora, kod poslodavca Cija je djelatnost
pogodna za obavljanje tog rada. U stavu 2 je propisano da se upudlivanje iz
stava 1 ovog Clana vr§i na osnovu ugovora koji Zavod zakljucuje sa



poslodavcem iz stava 1 ovog ¢lana. U stavu 3 je propisano da je upucivanje
zatvorenika na rad van zatvora, neophodna pisana saglasnost zatvorenika.

Pravilnikom o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora koji je stupio na snagu 09.10.2012.godine u
odjeljku VIl je regulisano Rad i naknade za rad:

- Clanom 43 stav 1 je propisano da se rad osudenog lica odvija u Zavodu i van Zavoda u
okviru: zanatske proizvodnje; poljoprivredne proizvodnje; pomocno-tehnickih poslova; ili u saradnji sa
drzavnim ili privatnim poslodavcem. U stavu 2 je propisano da raspored i preraspored osudenog lica
na radna mjesta vrsi Sektor za tretman osudenih lica, na osnovu potreba Sektora za rad osudenih lica i
saglasnosti Sektora obezbjedenja.

- Clanom 46 je propisano da radno vrijeme osudenog lica traje 40 ¢asova nedeljno, a moze
trajati i duZe pod uslovima odredenim zakonom.

- Clanom 47 stavom 1 je propisano da prilikom rasporedivanja osudenog lica na radno
mjesto, instruktor je duZan da ga upozna sa radnim zadacima koje ¢e obavljati za vrijeme rada, sa
mjerama zastite na radu, radnom normom koju mora postici i drugim pravima i obavezama. U stavu 2
se navodi da je osudeno lice duzno da se pridrZava mjera zastite na radu i da koristi predvidena
zastitna sredstva.

- Clanom 49 je propisano da radno angaZovana osudena lica imaju pravo na odgovarajucu
zaradu u skladu sa zakonom.

- Clanom 50 stavom 1 je propisano da se zarada utvrduje na osnovu radnog ucinka i vremena
provedenog na radu. U stavu 2 je propisano da se zarada isplacuje najmanje jednom mjesecno
najkasnije do 10-0g. u mjesecu za predhodni mjesec.

- Clanom 51 je propisano da radno angaZovana osudena lica imaju pravo na naknadu za rad
u visini od najmanje 30 % od minimalne zarade u Crnoj Gori. Radno angaZovana osudena lica mogu
ostvariti druga primanja u vidu novéane nagrade ukoliko se narocito isticu u radu ili su na drugi nacin
doprinijela uspjesnom obavljanju radnih zadataka. Nagradu iz prethodnog stava na osnovu predloga
Sektora za rad utvrduje nacelnik organizacione jedinice.

- Clanom 52 u stavu 1 je propisano da od ukupne naknade za rad, 30% se odvaja na depozit
osudenog lica kao ustedevina koju osudeni dobija prilikom otpustanja na slobodu, dok sa 70 %
naknade za rad osudeno lice slobodno raspolaze.

- Clanom 54 je propisano da osudeno lice ima pravo na dnevni, nedjeljni i godisnji odmor,
shodno opstim propisima o radu.

Povodom radnog angaZovanja osudenih lica u zatvorima u Crnoj Gori, navodimo sledece podatke:



1. U Zatvoru za kratke kazne se nalazi 100 osudenih lica- 72 osudena lica su radno

angazovana.

2. U Zatvoru Bijelo Polje se nalazi 57 osudenih lica-15 osudenih lica je radno
angazovano.

3. U Kazneno-popravnom domu se nalazi 658 osudenih lica-335 osudenih lica je radno
angazovano.

Prinuda u vezi sa domacim radom
Komitet se poziva na svoju izjavu o tumacenju i pitanje u Generalnom uvodu.
3. Ostali aspekti prava na zaradu za Zivot na poslu koji je slobodno odabran

Komitet smatra da generalno uslovi kojima podlijeze isplata naknade za nezaposlene, ukljucujudi i sve
obaveze za prihvatanje ponudenog zaposlenja, treba da budu procijenjeni na osnovu ¢lana 12. stav 1.
Povelje (ili ¢lana 12. stav 3. u slucaju novih dogadaja). Medutim, u nekim slucajevima i pod odredenim
okolnostima gubitak naknade za nezaposlene na osnovu odbijanja da se prihvati ponudeno zaposlenje
moze posredno dovesti do ogranicenja slobode na izbor posla i kao takva, situacija bi se procijenila na
osnovu ¢lana 1. stav 2 (vidi Generalni uvod Zakljuccima iz 2008. godine).

Komitet se poziva na svoju izjavu o tumacenju u Generalnom uvodu. On traZi da sledeci izvjestaj
ukljuci aZzurirane informacije o ovom pitanju.

ODGOVOR:

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, clanom 23, propisano
je, izmedu ostalog, da nezaposleno lice ima pravo da sa Zavodom i agencijom utvrdi individualni plan
zaposljavanje, kao i da ucestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanje. Clanom 24
navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je obaveza nezaposlenog lica da ucestvuje u
mjerama aktivne politike zaposljavanja u skladu sa zakonom i individualnim planom zaposljavanja.
Nadalje, ¢lan 34 Zakona definise individualni plan zaposljavanja kao dogovor izmedu nosilaca poslova
zaposljavanja i nezaposlenog lica o aktivnostima nezaposlenog kod traZenja zaposlenja i ukljuc¢ivanja
u mjere aktivne politike zaposljavanja. Individualni plan zaposljavanja se u skladu sa novim
saznanjima i promijenjenim okolnostima na trZistu rada dopunjuje i mijenja.

Dakle, u skladu sa navedenim, individualni plan zaposljavanja predstavija osnov za procjenu o
mogucoj ponudi zaposlenja ili ukljuivanja u odredene mjere aktivne politike zaposljavanja
nezaposlenog lica, a samim tim i sprovodenja odredbi koje se odnose na prestanak prava na novéanu
naknadu u smislu ne prihvatanja ponudenog zaposlenja.



Broj korisnika novcéane naknade u 2015. godini se kretao od 8.773 u januaru od 7.104 u junu.

Ukupna sredstva izdvojena za novéanu naknadu za prva tri mjeseca 2015. godine iznose 2.681.073,86
eura. Na iznos isplacene novéane naknade obracunavaju se i placaju doprinosi za zdravstveno i
penzijsko — invalidsko osiguranje.

Pregled isplata novcanih naknada u 2015. godini

Mini penzija UNN —
NN - 77,20€ Ukupno
100,40€
Mijesec
Broj Sredstva Broj Sredstva Broj Sredstva
korisnika | bruto korisnika bruto korisnika | bruto
Rb
1 4 5 6 7 8 9
1 | Januar 6442 648461.67 2331 289876.93 8773 938338.60
2 | Februar 6183 599303.68 2264 282006.01 8447 881309.69
3 | Mart 6079 585446.63 2219 275978.94 8298 861425.57
4 | April 5620 542373.60 2147 266574.71 7767 808948.31
5 | Maj 5387 526104.35 2061 256179.61 7448 782283.96
6 |Jun 5171 500440.23 1933 239004.34 7104 739444.57

Pregled isplata novéanih naknada u prvom polugodistu 2014. i 2015. godine

Broj korisnika Nominalna
Rb | Mjesec Indeks

2014. | 2015. | razlika
1 Januar 9674 8773 -901 90.69
2 Februar 9720 8447 | -1273 86.90
3 Mart 9362 8298 | -1064 88.63
4 April 8905 7767 | -1138 87.22
5 Maj 8755 7448 | -1307 85.07
6 Jun 8606 7104 | -1502 82.55




Na osnovu datih podataka uocava se smanjenje broja korisnika novéane naknade, u prvih Sest mjeseci
2015. godine. U prosjeku, mjesecno je 7.973 nezaposlenih lica koristilo navedeno pravo. Ukupna
sredstva izdvojena za novéanu naknadu za prvo polugodiste 2015. godine iznose 5.011.750,70 eura.

Minimalni periodi sluzbe u oruzanim snagama

Komitet konstatuje dostavljene informacije o minimalnim periodima sluzbe u profesionalnim oruzanim
snagama. On naglasava da bi minimalni period morao biti razumnog roka trajanja, a u slucajevima duzih
minimalnih perioda zbog obrazovanja ili obuke koje pojedinac dobije, duzina mora biti proporcionalna
trajanju obrazovanja i obuke. Isto tako sve takse/troskovi zbog prijevremenog okoncanja sluzbe moraju
biti srazmjerni.

ODGOVOR:

Zakonom o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG“, br. 88/09,75/10,32/14), kojim se ureduje sluzba u
Vojsci, prava i obaveze i status lica u Vojsci u toku sluzbe i druga pitanja od znacaja za Vojsku, u ¢lanu
6 stav 1 propisano je da su profesionalna vojna lica: vojnici po ugovoru, podoficiri i podoficiri po
ugovoru i oficiri i oficiri po ugovoru, a ¢lanom 9 da su kadeti lica koja se u stru¢nim vojnim skolama i
akademijama obrazuju za sluZbu u Vojsci, u svojstvu podoficira i oficira.

Odredbom citiranog zakona propisano je da lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 33 stav 1 ovog zakona,
moZe biti primljeno u sluZzbu u Vojsci na odredeno vrijeme i duZnost kao vojnik po ugovoru, podoficir
po ugovoru ili oficir po ugovoru, na osnovu ugovora o sluzbi u Vojsci.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sa licem koje se prvi put prima u sluZzbu u Vojsci zaklju€uje se na period
od godinu dana, a naredni ugovori se zakljuCuju na period od tri godine, ako to potrebe Vojske
zahtijevaju.

lzuzetno iz stava 2 ovog ¢lana, ugovor se moZe zakljuciti i na period kraci od tri godine ukoliko lice
navrsava broj godina Zivota predvidenim ¢lanom 171 stav 1 ovog zakona (¢l 35).

Clanom 171 istog zakona propisano je da profesionalnom vojnom licu sluzba u Vojsci traje:

1) podoficiru, podoficiru po ugovoru, oficiru i oficiru po ugovoru — do navrsenih 35 godina staZa
osiguranja u efektivnom trajanju i navrsenih 55 godina Zivota;

2) vojniku po ugovoru do navrsenih 45 godina Zivota.

Licu iz stava 1 ovog ¢lana, vojna sluzba moZe trajati najduZe do 40 godina staZa osiguranja i navrsenih
55 godina Zivota.



lzuzetno od st. 1 i 2 ovog c¢lana kada to potrebe sluibe zahtijevaju, ministar moZe, na predlog
nacelnika Generalstaba, odnosno rukovodeceg lica u Ministarstvu odbrane, profesionalnom vojnom
licu produfZiti vrijeme trajanja sluzbe u Vojsci.

Takode, odredbom citiranog zakona propisano je da kadet, odnosno stipendista koji je zavrsio
obrazovanje duZan je da provede u sluzbu u Vojsci dvostruko vise vremena od vremena trajanja
obrazovanja ili stipendiranja.

Profesionalnalno vojno lice koje je upuceno na obrazovanje ili usavrsavanje duzno je da u sluzbi u
Vojsci provede dvostruko vise vremena od vremena trajanja obrazovanja ili usavrSavanja, ako
ugovorom nije drugacije odredeno (¢l.82).

Privatnost na poslu

Komitet trazZi informacije koje bi mu omogucile da utvrdi da li su ljudsko dostojanstvo i sloboda
zasticeni zakonima i sudovima protiv uplitanja u licni ili privatni Zivot povezanog sa ili koje proistice iz
radnog odnosa. To se odnosi ha njegovu izjavu o tumacenju i pitanja u Generalnom uvodu.

ODGOVOR:

vvvvvv

prava i slobode drugih.Nadalje, Ustav jemci dostojanstvo i sigurnost covjeka, nepovredivost
fizickog i psihickog integriteta, njegove privatnosti i licnih prava.Niko ne smije biti podvrgnut
muceniju ili necovjecnom ili poniZavajuéem postupanju i niko se ne smije drZati u ropstvu ili
ropskom poloZaju. Svako ima pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota.

Nadalje, Zakon o radu zabranjuje svako ponasanje prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod
poslodavca koje se ponavlja a ima za cilj ili predstavilja povredu dostojanstva, ugleda i licnog
integriteta (clan 8a).Takode istim zakonom je propisana obaveza poslodavca da postuje licnost,
Stiti privatnost zaposlenog i obezbjeduje zastitu njegovih licnih podataka (clan 14)

€lan 1 - Pravo na rad

Stav 3 —Besplatne usluge zaposljavanja

Komitet uzima u obzir informacije sadrZane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti pruza pravni osnov za sistem



sluzbi za zaposljavanje. Aktivnosti Zavoda za zaposljavanje i agencija (trenutno postoji njih dvanaest)
uklju€uju, izmedu ostalog, davanje informacija o moguénostima i uslovima zaposljavanja, posredovanje
izmedu poslodavaca i zaposlenih, karijerno vodenje i profesionalnu orijentaciju i implementaciju
odredenih programa zaposljavanja. Jedan od osnovnih principa zakona je da se usluge pruzaju
besplatno.

Komitet pita koliko se lica u okviru Zavoda za zaposljavanje i agencija bavi posredovanjem u
zaposljavanju i pitanjima regrutovanja, i trazi podatke o odnosu osoblja za posredovanje prema
registrovanim licima koja traZe zaposlenje.

ODGOVOR:

U Zavodu za zaposijavanje radi 78 savjetnika za posredovanje u zaposljavanju za 34.162 (stanje na
dan 06.10.2015.godine) registrovana traZioca posla, tako da jedan savjetnik u prosjeku posreduje u
zaposiljavanju 422 lica koja traZe zaposlenje.

Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova zaposljavanje u agencijama za zaposljavanje (“Sl. list
CG, br. 6/2011), u dijelu koji se odnosi na kadar, propisano je da je za obavljanje poslova zaposljavanje
u agencijama za zaposljavanje potrebno najmanje dva zaposlena lica sa zavrsenim visokim
obrazovanjem i dvije godine radnog iskustva, kao i jedno zaposleno lice sa srednjim obrazovanjem i
najmanje Sest mjeseci radnog iskustva. Na kraju 2014. godine dozvolu za rad imalo pet agencija za
zaposljavanje. Dakle, u odnosu na prethodni odgovor doslo je do oduzimanja dozvole za rad
agencijama, koje nijesu u skladu sa Zakonom obavljale poslove zaposljavanja.

Zavod za zaposljavanje vodi bazu podataka o slobodnim radnim mjestima za cijelu zemlju, Sto
omogucava pravovremenu distribuciju informacija o potraznji na trZiStu rada svim zainteresovanim
korisnicima putem modernih tehnologija kao Sto su Internet i mobilna telefonija (SMS). Poslodavci nisu
pod obavezom objavljivanja upraznjenih radnih mjesta.

U izvjeStaju se navodi da je u 2010. godini broj objavljenih slobodnih radnih mjesta iznosio 39.168.
Komitet pita koja je bila stopa zaposljavanja, to jest, broj zasposlenih lica kao procenat ukupnih
slobodnih radnih mjesta prijavljenih Zavodu za zaposljavanje. Takode trazi da se u slede¢em izvjestaju
navede prosjecna duZina vremena potrebnog za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

ODGOVOR:

Kako su poslodavci u obavezi da Zavodu za zaposljavanje prijave slobodno radno mjesto bez obrzira
da li planiraju da zaposle domacu ili stranu radnu snagu, tako je stopa zaposljavanja domace radne
snage, to jest, broj zasposlenih lica kao procenat ukupnih slobodnih radnih mjesta prijavljenih Zavodu
za zaposljavanje mnogo niZa od stope ukupnog zaposljavanja (domace i strane radne snage).



U 2014. godini poslodavci su Zavodu za zaposijavanje prijavili 43.227 slobodnih radnih mjesta kroz
21.229 prijava o slobodnim radnim mjestima. U odnosu na 2013. godinu objavijeno je 5.358 slobodnih
radnih mjesta vise ili 14,15% (u 2013. godini objavljeno je 37.869 slobodnih radnih mjesta).

Prema prispjelim podacima, a dobijenim od strane poslodavaca i Poreske uprave Crne Gore koroz
sistem Objedinjene registracije poreskih obveznika i osiguranika, u 2014. godini, posredstvom Zavoda
za zaposljavanje, zaposlenje je dobilo 14.318 lica. U odnosu na 2013. godinu kada je zaposleno 14.646
lica, doslo je do smanjenja zaposljavanja za 328 lica ili 2,24%.

U 2014. godini izdato je 23.061 dozvola za rad i zaposljavanje stranaca (od cega je 1.487 licnih radnih
dozvola) sto je za 563 dozvole ili 2,5% vise u odnosu na 2013. godinu (22.498 izdatih dozvola).

Na osnovu prikazanih podataka stopa zaposljavanja domace radne snage u 2014. godini bi iznosila
33,12%, dok bi stopa ukupnog zaposljavanja iznosila 83,03%.

Sto se tice privatnih agencija za zaposljavanje, Komitet pita kako se one licenciraju, na koji nacin rade i
koordiniraju svoj rad sa javhom sluzbom zaposljavanja.

ODGOVOR:

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti clanom 8, propisano je
da su nosioci pojedinih poslova zaposljavanje Zavod i agencije za zaposljavanje

Clanom 19 navedenog zakona propisano je da agenciju za zaposljavanje moie osnovati fizicko ili
pravno lice.

Uslovi u pogledu prostora, kadra i opreme koje treba da ispunjava agencija propisani su Pravilnikom o
uslovima za obavljanje poslova zaposljavanje u agencijama za zaposljavanje (“Sl.list CG, be.6/2011).

Ministarstvo izdaje agenciji dozvolu za rad u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva. Takode
Ministartvo vodi registar izdatih dozvola za rad, dok agencija moZe poceti sa radom tek nakon
dobijene dozvole za rad.

Zakonom su propisani i slu¢ajevi kad se vrsi oduzimanje dozvole za rad.

Saradnja agencija sa Zavodom za zaposijavanje definisana je takode Zakonom. Naime agencija za
zaposljavanje je duZna da o obavljenim poslovima zaposljavanje Zavod za zaposljavanje obavjestava u
roku od 30 dana od dana isteka svakog polugodista.

Komitet konstatuje da je u 2010. godini Zavod za zaposljavanje uloZio napore za intenziviranje saradnje
sa poslodavcima.



Konacno pita da li sindikat i organizacije poslodavaca ucestvuju u organizovanju i vodenju Zavoda za
zaposljavanje.

ODGOVOR:

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti propisano je das u
organi Zavoda upravni odbor i director.

Upravni odbor upravlja radom Zavoda i ima pet ¢lanova. i to:

e Predsjednika i jednog ¢lana koje predlaZe organ uprave nadleZan za poslove rada i zaposljavanje;
e Jednog ¢lana kojeg predlaZe reprezentativna organizacija sindikata;

e Jednog clana kojeg predlaZe reprezentativno udruZenje poslodavaca;

e Jednog clana iz reda zaposlenih u Zavodu kojeg predlaZe director Zavoda.

Dakle, shodno Zakonu | predstavnici socijalnih partnera odnosno sindikata | udruZenja poslodavaca
ucestvuju u upravljanju rada Zavoda za zaposljavanje-

Rad sa poslodavcima

Zavod za zaposljavanje je u 2014. godini imao intenzivnu saradnju sa poslodavcima. U cilju
unapredenja rada, poslodavcima su u podrucnim jedinicama i biroima rada pruZane potrebne usluge i
to:

- oglasavanje slobodnih radnih mjesta,

- direktno posredovanje na osnovu zahtjeva poslodavaca za popunjavanje upraZnjenih radnih
mjesta, putem tzv. predselekcija i selekcija kandidata,

- posredovanje za sezonsko zaposljavanje,

- informacije i podnosenje zahtjeva za kreditiranje,
- izdavanje radnih dozvola za rad stranaca,

- servis promjena zaposlenja,

- posjete poslodavcima,

- tematski sastanci, prezentacije, okrugli stolovi i sl.
- kontakti sa udruzenjima poslodavaca i

- informacije i podrska za zaposijavanje lica sa invaliditetom.



Osim toga, nastavljene su aktivnosti organizovanja i uceséa Zavoda na sajmovima, ukljucivanja
poslodavaca u obuke, izradu programa, monitoring i evaluaciju obuka, stru¢no osposobljavanje
visokoskolaca, javne radove i drugo.

Direktno posredovanje

Ovim nacinom posredovanja na jednostavan, olaksan i brz nacin zadovoljavaju se potrebe ponude i
traZnje. Na osnovu zahtjeva poslodavaca za popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta, u biroima rada
se organizuju aktivnosti tzv. predselekcija, selekcija i intervjua, kojima se vrsi izbor kandidata koji
mogu zadovoljiti iskazane potrebe. Potrebe se utvrduju putem intervjua sa poslodavcima, kojima se
dobijaju sto konkretniji podaci o zahtjevima radnog mjesta (Skolska sprema, radno iskustvo, posebna
znanja i vjestine, karakteristike zaposlenog i dr.). Na osnovu dobijenih informacija savjetodavci medu
nezaposlenim licima pronalaze odgovarajuce kandidate, koji potom ucestvuju u postupku selekcije.

Savjetnici za rad sa poslodavcima sa izabranim licima obavljaju postupke predselekcije i selekcije. Cilj
predselekcije je da se putem grupnih razgovora sa vise nezaposlenih lica ustanovi njihovo iskustvo,
kompetencije i motivisanost za rad na odgovarajuéem uprainjenom radnom mjestu i da se
poslodavcima posalju kandidati koji ispunjavaju traZene uslove.

Selekcije se rade u prisustvu poslodavaca, koji uz pomoc¢ savjetnika za rad sa poslodavcima obavljaju
grupne ili individualne intervjue sa nezaposlenim licima. Na ovaj nacin se postiZe pozitivan rezultat, jer
se na jednom mjestu direktno suceljavaju ponuda i traZnja i upoznaju sa onim sto se traZi i Sto se nudi.
U posljednje vrijeme je jako popularizovana ova vrsta usluge Zavoda prema poslodavcima. Oni su
shvatili njen znacaj i ovu vrstu usluge sve vise trazZe.

U 2014. godini, Zavodu se obratilo 2.835 poslodavaca koji su iskazali potrebu za 8.798 radnika. Na
predselekcijama je bilo 6.115 nezaposlenih lica. Kroz proces selekcije je proslo 5.945 nezaposlenih lica,
dok je direktno posredovano za 3.237 lica.

€lan 1 - Pravo na rad

Stav 4 - Profesionalna orijentacija, obuka i rehabilitacija

Komitet uzima u obzir informacije sadrZane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.



Kako je Crna Gora prihvatila ¢lan 9, ¢lan 10 stav 3 i ¢lan 15 stav 1 Povelje, pod ovim odredbama
ispitivane su mjere koje se odnose na profesionalnu orijentaciju, stru¢nu obuku i prekvalifikaciju radnika,
i na smjernice i stru¢nu obuku za osobe sa invaliditetom.

Komitet odlaZe svoje zakljucke u vezi sa ove tri odredbe zbog nedostatka informacija.
ODGOVOR:

Informacije pruZene u odgovorima na ¢l.10 stav 3 i ¢lan 15 stav 1 ovog izvjestaja.

Kako su podaci o obukama i profesionalnoj orijentaciji naprijed navedeni, ovdje se pojasnjavaju
podaci o licima sa invaliditetom i profesionalnoj rehabilitaciji su sledeci (za prvo polugodiste 2015.
godine):

Integracija u zaposljavanju lica sa invaliditetom

Pravni osnov za realizaciju mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje lica sa
invaliditetom cine: Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim se, po prvi put u Crnoj Gori, na
sveobuhvatan nacin uredjuje ova kompleksna oblast, kao i podzakonska akta za sprovodenje ovog
posebnog zakona, usaglasena sa standardima medunarodnih institucija i Evropske unije, i to: Pravilnik
o kriterijumima i uslovima za utvrdivanje procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti i
mogucnosti zaposlenja; Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja prava na profesionalnu
rehabilitaciju; Pravilnik o standardima za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije;
Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava izvoda¢ profesionalne rehabilitacije, radni centar,
zastitna radionica i zastitni pogon; Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava
na subvencije; Cjenovnik usluga mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije; Pravilnik Zavoda o
sastavu i nacinu rada komisije za profesionalnu rehabilitaciju i Pravilnik o postupku i metodologiji za
finansiranje grant sema.

Vlada Crne Gore je donijela i Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016.
godine, Ciji je cilj unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom i njihovo ukljucivanje u sve oblasti
drustva, na ravnopravnoj osnovi, a na osnovu ciljeva i mjera koje postavija Strategija, donose se
akcioni planovi za period od dvije godine.



Rad komisije za profesionalnu rehabilitaciju

Odlukom direktora Zavoda za zaposljavnje obrazovane su prvostepene komisije u podrucnim
jedinicama Zavoda: Podgorica, Niksic, Pljevija, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi i Bar i Drugostepena
komisija u Sektoru za poslove zaposljavanja.

Prvostepena komisija za profesionalnu rehabilitaciju daje misljenje o:

e procentu invaliditeta, preostaloj radnoj sposobnosti i mogucnosti zaposlenja nezaposlenog sa
evidencije Zavoda, na nacin i pod uslovima utvrdenim Pravilnikom o kriterijumima i uslovima
za utvrdivanje procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja i
Pravilnikom o standardima za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

e mogucnosti ukljucivanja nezaposlenog, odnosno zaposlenog u mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, na nacin i pod uslovima utvrdenim Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarivanja
prava na profesionalnu rehabilitaciju.

Na osnovu misljenja komisije, nacelnik podrucne jedinice u prvom, odnosno, direktor Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore u drugom stepenu, donosi RjesSenje o:

e utvrdenom procentu invaliditeta,

e priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju,
e preostaloj radnoj sposobnosti,

e mogucnosti zaposlenja.

Na osnovu pojedinacno dostavljanih mjesecnih izvjestaja o radu prvostepenih komisija, konstatovano
je da su u prvoj polovini 2015. godine, prvostepene komisije donijele nalaz i misljenja o utvrdenom
procentu invaliditeta za ukupno 115 lica (42,61% Zena).

Za sva lica donesena su rjesenja o utvrdenom procentu invaliditeta.
Broj donijetih rjesenja o utvrdenom procentu invaliditeta, po podrucnim jedinicama je sledeci:

e Podrucna jedinica Podgorica —22;
e Podrucna jedinica Niksi¢ — 8;

e Podrucna jedinica Herceg Novi — 22;
e Podrucna jedinica Bijelo Polje — 15;
e Podrucna jedinica Bar - 3;

e Podrucna jedinica Berane — 29 i

e Podrucna jedinica Pljevlja — 16.

Prvostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju su razmatrale 91 predmet po zahtjevu lica za
ukljucivanje u mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i za sva lica donijele misljenja o potrebi
ukljuc¢ivanja u mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Za sva lica donijeta su rjesenja o
priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju.



Broj donijetih rjesenja o priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju, po podrucnim jedinicama
je sledeci:

e Podrucna jedinica Podgorica — 19;
e Podrucna jedinica Niksi¢ -7

e  Podrucna jedinica Herceg Novi — 13;
e Podrucna jedinica Bar -29

e Podrucna jedinica Bijelo Polje — 0 i

e Podrucna jedinica Pljevija — 12.

Komisija za profesionalnu rehabilitaciju PJ Podgorica, u izvjesStajnom periodu, donijela je misljenje o
preostaloj radnoj sposobnosti za 20 lica, dok je Komisija za profesionalnu rehabilitaciju Biroa rada
Herceg Novi donijela misljenje o preostaloj radnoj sposobnosti za jedno lice. Za sva lica lica donesena
su rjesenja o preostaloj radnoj sposobnosti.

Za osam lica Komisija za profesionalnu rehabilitaciju Biroa rada Podgorica je donijela ocjenu o
mogucnosti zaposlenja, na osnovu kojih su donesena rjesenja o mogucnosti zaposlenja.

Sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom

Profesionalna rehabilitacija je proces koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja pojedinca za socijalnu
i radnu integraciju, pri cemu obuhvata mjere i aktivnosti koje omogucavaju da se lica sa invaliditetom
i ostala teZe zaposljiva lica, kao ciljina grupa, na odgovarajuéi nacin osposobe za rad, zadrie
zaposlenje, u njemu napreduju ili promijene profesionalnu karijeru.

Mijere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije sprovodi izvoda¢c profesionalne rehabilitacije, koji mora
ispunjavati propisane zakonske uslove u pogledu prostora, opreme, strucnog kadra i standarda za
njihovu realizaciju.

Sustinu profesionalne rehabilitacije cini prepoznavanje problema, procjena preostale radne
sposobnosti, usmjeravanje i osposobljavanje za zaposljavanje, uz psiho-socijalnu podrsku i na kraju
zaposljavanje, odrZanje zaposlenja i napredovanje u njemu.

U izvjestajnom periodu mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije su se sprovodile u Podgorici,
Pljevljima, Herceg Novom, Baru, Niksicu, Bijelom Polju i Tivtu.

Od pocetka 2015. godine u sve mjere profesionalne rehabilitacije ukljuceno je 117 lica (50% Zena), kod
dva izvodaca (ZOPT - 57 lica, Pamark — 60 lica), i to u Podgorici 38 (47,36% Zena), Tivtu jedno lice
muskog pola, Pljevijima 19 lica (42,10% Zena), Herceg Novom 12 lica (58,33% Zena), Baru 29 (55,17%
Zena), Bijelom Polju 11 (63,63% Zena), Niksicu sedam (42,85% Zena).

Od ukupnog broja ucesnika programa profesionalne rehabilitacije, 21 zaposleno lice sa invaliditetom
(11 Zena) je ukljuceno radi ostvarivanja prava poslodavca na subvencije za bespovratna sredstva za



prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposijavanje lica sa invaliditetom i ucescée u
finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom.

U proteklom periodu, 17 lica (osam Zena), koja su bila uklju¢ena u mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, je zaposleno ili je postupak zaposljavanja u toku.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom

U prvom polugodistu 2015. godine zaposlena su 22 lica sa invaliditetom na neodredeno vrijeme, a 48
na odredeno vrijeme (8 lica je produZilo radni odnos). Ovim poslodavcima je priznato pravo na
subvenciju zarade.

U javnim radovima zaposlena su na odredeno vrijeme od dva do cetiri mjeseca 52 lica sa
invaliditetom.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, propisano je, da se u
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore organizuje Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom i da se sredstva Fonda prvenstveno obezbjedjuju iz posebnog doprinosa, koji uplacuju
poslodavci koji nijesu ispunili propisanu kvotu pri zaposljavanju lica sa invaliditetom. Ova sredstva se
uplacuju u BudZet Crne Gore. Medutim, do 1. januara 2014. godine, Fond nije bio izdvojen kao
posebna budZetska pozicija, u prihodnoj i rashodnoj strani BudZeta Crne Gore, odnosno BudiZeta
Zavoda za zaposljavanja Crne Gore, vec¢ su se za obaveze i programske aktivnosti profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom koristila sredstva sa pozicije namijenjene za mjere
aktivne politike zaposljavanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine, Fond je
ustanovljen kao nova organizaciona jedinica u okviru Zavoda, a Zakonom o BudZetu Crne Gore za
2014. godinu, po prvi put je utvrden i kao posebni program u BudZetu Crne Gore — BudzZet Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore i sa predvidenim iznosom od 2.000.000 €. Za 2015. godinu, uplacen je,
takode, iznos od 2.000.000 €.

Sredstva Fonda, shodno Zakonu mogu se koristiti, za: mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije za
nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje posebnih organizacija za zaposljavanje,
programe aktivne politike zaposljavanja u kojima ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencije,
finansiranje grant Sema i novéane pomoci za ucesnike u mjerama profesionalne rehabilitacije.

Za readlizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja sa invaliditetom, u prvoj polovini
2015. godine utroseno je 765.031,73 €, i to za:

e programe profesionalne rehabilitacije — 20.518,38 €;

e subvencije zarade — 224.875,05 €;
e subvencija (prilagodjavanje radnog mjesta i uslova rada) - 44.336,37 €;



e subvencija (ucesce u finansiranju licnih troskova asistenta u radu) - 30.377,46 €;
e programe aktivne politike zaposijavanja, u kojima ucestvuju lica sa invaliditetom (javni rad) —
23.732,29 €;
e finansiranje grant Sema - 398.810,07 €;
e novéane pomoci polaznicima programa — 6.100,29 €;
e naknade clanovima komisija za profesionalnu rehabilitaciju i Savjeta Fonda — 16.281,82 €.
Po javnom pozivu za podnosenje predloga projekata profesionalne rehabilitacije, aktivne politike

zaposljavanja i zaposljavanja lica sa invaliditetom (grant sema), koji je objavijen krajem 2014. godine,
Upravni odbor Zavoda je dana 20.02.2015.godine donio Odluku, kojom je odobreno finansiranje 19
projekata, u iznosu od 998.789,06 €.

Dana 2.3.2015. godine zakljuceni su ugovori sa izvodacima - korisnicima sredstava i od tog dana
pocinje realizacija projekata.

Clan 9 - Pravo na profesionalnu orijentaciju
Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

Kako je Crna Gora prihvatila ¢lan 15. Povelje, mjere koje se odnose na profesionalnu orijentaciju za
osobe sa invaliditetom definiSu se prema ovoj odredbi.

Komitet konstatuje zakonodavstvo vezano za profesionalnu orijentaciju.

On konstatuje iz izvjeStaja da se profesionalno orjentisanje u sistemu obrazovanja uglavnom realizuje
kroz rad sSkolskih savjetnika i psihologa. Najznacajniji dokument koji reguliSe rad nadleznih sluzbi u
oblasti profesionalne orijentacije je Program rada nadleznih sluzbi u Skolskim i predskolskim ustanovama
(Skolski pedagog, psiholog, logoped i defektolog), izdat od strane Zavoda za $kolstvo u 2008. godini.
Skole sa vie od 400 u¢enika mogu angaZovati $kolskog pedagoga, a $kole sa vise od 800 u¢enika mogu
zaposliti i psihologa. Psiholog Skole je ukljuen u profesionalnu orijentaciju.

Sto se tice potreba trista rada, u izvjestaju se navodi da u okviru Zavoda za zaposljavanje postoji
posebna sluzba - Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS) Cija je glavna uloga da
uspostavi vezu izmedu zaposljavanja i obrazovanja, a zatim da pripremi i pruzi informacije koje mogu biti
korisne u planiranju karijere. Profesionalna orijentacija se zasniva na pruzanju pomodéi mladima i
odraslima prilikom donosenja odluke o daljem obrazovanju, zanimanju, zaposljavanju i drugim pitanjima
vezanim za karijeru.

Profesionalna orijentacija je data u formi: profesionalnog savjetovanja, radionica i profesionalnog
informisanja.

Komitet takode konstatuje nekoliko projekata koji su bili u toku tokom referentnog perioda, kao i
rezultate ucesca.



Komitet podsje¢a da ¢lan 9 namedée drzavama da uspostave i upravljaju sluzbom koja pomaze svim
licima, i to besplatno, da rijeSe svoje probleme u vezi sa profesionalnom orjentacijom. Pravo na
profesionalnu orjentaciju mora biti zagarantovano:

e u okviru Skolskog sistema (informacije o obuci i pristupu obuci);
e unutar trzista rada (informacije o struc¢noj obuci i prekvalifikaciji, planiranju karijere, itd).

Pokazatelji uzeti u obzir kako bi se procijenila profesionalna orijentacija su: ciljevi, organizacija, rad,
ukupna potrosnja, broj zaposlenih i broj korisnika. Profesionalna orijentacija mora obratiti posebnu
paznju na lica koja napustaju skolu, lica koja traZze posao i nezaposlena lica.

Profesionalna orijentacija mora biti obezbijedena:

e Dbesplatno;
e od strane kvalifikovanog (savjetnika, psihologa i nastavnika) i dovoljnog broja osoblja;
e znacajnom broju osoba.

Komitet traZzi da se u narednom izvjestaju ukaZe kako je pravo na profesionalnu orijentaciju
zagarantovano u skolskom sistemu (rashodi, kadrovi i korisnici).

ODGOVOR:

U vaspitno-obrazovnim ustanovama postoje strucne sluzbe, po pravilu pedagog i psiholog, u cCijem se
opisu posla, izmedu ostalog nalazi i profesionalna orijenatcija ucenika.

U cilju kontinuiranog pracenja ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama i njegove profesionalne
orijentacije neophodno je povecati broj ovih ucenika u srednjem obrazovanju. Da bi se postigao
obuhvat, kontinuitet, nuzno je operacionalizovati saradnju osnovnih sa srednjim skolama, srednjih
skola i trzista rada. Samim tim, razvili smo ,individualni tranzicioni plan - ITP“ koji se sprovodi u dvije
faze: na kraju osnovne skole (ukljucuje elemente profesionalne orijentacije) i na kraju srednjoskolskog
obrazovanja (fokus na pripremi za zaposijavanje i vjestine za nezavisan Zivot). SadrZi informativni dio:
svrha i uloga ITPa; Uloge i zaduZenja ¢lanova ITP tima i aktera; Uvodne informacije (Opis
smetnje/teskoée u razvoju, sposobnosti i vjestine deteta), Plan podrske tokom izbora obrazovnog
programa (odgovornosti/zadaci/vremenski okvir), listu poZeljnih zanimanja, mogucnosti koje
uéenik/ca mozZe ostvariti u okviru ovog zanimanja i za zaposljavanje, prijedlog i pretpostavka za
podrsku koja je detetu potrebna u toku obrazovanja za konkretno zanimanje. Pripremljeno je i
Uputstvo koje pruZa teorijski osvrt na medunarodne standarde, smjernice, nudi prakti¢an pristup,
precizan orijentir kako se razvojne i obrazovne potrebe ove dece mogu zadovoljiti u tranzicionom
periodu. Dokument usvojen od strane Nacionalnog savjeta i obavezujuéi za primjenu u osnovnim i
srednjim skolama.

Takode pita na koji nacin se prate kvalifikacije i kriterijimi za odredivanje kompetentnosti savjetnika,
kao i iznos sredstava izdvojen za profesionalnu orijentaciju na trzistu rada.

ODGOVOR:



Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore propisano je
da za obavljanje poslova savjetnika potrebno visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK , VII-1
nivo kvalifikacija obrazovanja, fakultet drustvenih nauka — psihologija. Takode propisano je da ovo
radno mjesto zahtijeva iskustvo u trajanju od najmanje pet godina

Jednak tretman u odnosu na profesionalnu orijentaciju mora biti zagarantovan svima, ukljucujudéi i licima
koja nisu drzavljani. Prema Aneksu Povelje, jednakost tretmana treba da se obezbijedi drzavljanima
drugih drZava potpisnica koji zakonito borave ili regularno rade na teritoriji date drZave. To
podrazumijeva da ne postoje uslovi vezani za duzinu boravka u odnosu na ucenike i polaznike obuka koji
borave u bilo kom svojstvu, ili imaju ovlas¢enje da borave tu zbog svojih veza sa licima koja zakonito
borave na teritoriji date drzave potpisnice prije pocetka obuke. Ovo se ne odnosi na studente i polaznike
obuka koji su, bez postojanja gore navedene veze, usli na teritoriju sa jedinim ciljem da pohadaju obuku.
U tu svrhu, uslovi duZine boravka ili uslov zaposlenja i/ili primjene klauzule reciprociteta u suprotnosti su
sa odredbama Povelje.

Komitet pita da li postoje uslovi za strance, kao $to su npr. duZina prethodnog boravka ili stalnog
boravka, kako bi drzavljani drugih drzava potpisnica uzivali jednak tretman u pogledu pristupa
profesionalnoj orijentaciji u Crnoj Gori.

ODGOVOR:

Profesionalna orijentacija je jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja, propisana Zakonom o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Profesionalnom orijentacijom smatra se:

-pruZanje pomoci nezaposlenom licu, zaposlenom licu, uceniku, studentu i drugom licu, da objektivnije
sagleda, planira i ostvaruje svoju profesionalnu karijeru;

-uskladivanje individualnih potreba i mogucnosti nezaposlenog lica sa potrebama i zahtjevima trzista
rada.

Nezaposlenim licem se smatra lice od 15 do 67 godina Zivota koje je crnogorski drZavljanin i stranac sa
odobrenim stalnim boravkom, priznatim statusom izbjeglice ili odobrenom dodatnom zastitom, koje
se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sposobno ili djelimiéno sposobno za rad,
koje nije zasnovalo radni odnos i koje aktivno trazZi zaposlenje.

Shodno navedenom, stranci koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore imaju pravo na ukljuéivanje u mjere aktivne politike zaposijavanja, pa tako i u
profesionalnu orijentaciju.

Takode, ovo pravo imaju i stranci koji nijesu nezaposleni u smislu Zakona o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, a u Crnoj Gori imaju zakonit boravak (zaposleno
lice, ucenik, student i dr.).



Clan 10 - Pravo na struénu obuku
Stav 1 - Tehnicka i stru¢na obuka; pristup viSem tehnickom i univerzitetskom obrazovanju
Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

On uzima u obzir zakonsku regulativu vezanu za stru¢no obrazovanje, specificne programe i projekte
koje organizuje i izvodi u tom pogledu. Komitet uzima u obzir i cifre o uce$cu i budZetu za aktivnosti
stru¢nog obrazovanja navedene u izvjeStaju. On napominje da je broj polaznika programa za zanimanja i
vjestine u 2010. godini bio 3.930 ukupno, $to je 22% vise od planova Vlade za ove programe.

Komitet podsjeéa da pojam strucna obuka iz ¢lana 10 stav 1 pokriva: inicijalnu obuku — tj. opste i stru¢no
srednje obrazovanje - univerzitetsko i neuniverzitetsko vise obrazovanje, i stru¢nu obuku organizovanu
od strane drugih javnih ili privatnih aktera, ukljucujuéi kontinuiranu obuku definisanu u stavu 3. Povelje.
Univerzitetskim i neuniverzitetskim viSim obrazovanjem smatra se stru¢no obrazovanje koje pruza
studentima znanje i vjestine neophodne za obavljanje date profesije.

U tom smislu, Komitet konstatuje da izvjeStaj ne daje informacije o opStem srednjem obrazovanju i
univerzitetskom i neuniverzitetskom visem obrazovanju i traZzi da se iste dostave u slede¢em
izvjestaju.

ODGOVOR:

U skladu sa Zakonom o struénom obrazovanju, stru¢no obrazovanje se sti¢e na nivou niZeg, srednje i
viseg stru¢nog obrazovanja kroz sljedece vrste strucnih skola: dvogodisnja strucna skola, trogodisnja
strucna skola, cetvorogodisnja strucna Skola, visa strucna skola i umjetnicka sSkola. Strucnom
obrazovanju pripada i majstorski ispit.

Skolsku mrezu za realizaciju srednjeg struénog obrazovanja ¢ine: 21 struéna skola, 7 umjetnickih skola,
3 resursna centra, 2 obrazovna centra i 10 mjesovitih skola. Svake skolske godine se ucenicima ponudi
oko 80 obrazovnih profila - 35 u trogodisnjem i oko 45 u cetvorogodisnem trajanju. U strucnim
Skolama ima oko 21.000 ucenika, sto predstavlja 68% od ukupnog broja ucenika u srednjim skolama.
Obrazovnon-vaspitni rad u struécnom obrazovanju obavljaju: nastavnici, strucni saradnici, saradnici u
nastavnici praktiénog obrazovanja i instruktori prakticnog obrazovanja. Nastavu realizuje oko 2.000
nastavnika. Centar za stru¢no obrazovanje, u skladu sa zakonom predvidenim nadleZnostima,
realizuje osposobljavanje i usavrsavanje nastavnika i direktora strucnih skola. Upis ucenika u stru¢nu
skolu se vrsi putem javnog konkursa koje objavljuje Ministarstvo prosvjete na prijedlog skola.

Zakonom o stru¢nom obrazovanju definisano je da struc¢no obrazovanje obavljaju skole (skolski oblik)
ili poslodavac zajedno sa skolom (obrazovanje kod poslodavca, tzv. dualni oblik). Osnov za sticanje
kvalifikacije u struénom obrazovanju je standard zanimanja, koji definise sadrzaj strucne kvalifikacije
na odredenom nivou zahtjevnosti, potrebna znanja, vjestine i struc¢ne kompetencije.

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija utvrdena su tri tipa kvalifikacija: kvalifikacija nivoa
obrazovanja, strucna kvalifikacije i druge kvalifikacije. Crnogorski obrazovni sistem je sa sadrZajno



orjentisanih obrazovnih programa presao na ciljno orjentisane obrazovne programe. Obrazovni
programi su zasnovani na principu modula i kreditnih vrijednosti kroz utvrdivanje ishoda ucenja koji su
u korelaciji sa potrebama privrede. Od skolske 2013/2014. godine pocela je implementacija prvih
modularizovanih, kreditno vrednovanih obrazovnih programa u dva sektora, a skolske 2014/2015.
godine pocela je implementacija jos tri.

Centar za struéno obrazovanje je 2014. godine, uz podrsku projekta Lux- MNE/011, uradio
metodologiju Obezbjedenje i unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama struénog
obrazovanja i obrazovanja odraslih kojom se definisu procedure i nacini utvrdivanja kvaliteta po
fazama.

Razvoj i promocija preduzetnickog ucenja jedna je od klju¢nih kompetencija u strucnim skolama, te je
uveden predmet Preduzetnistvo kao obavezni ili kao izborni struéno-teorijski predmet. Zastupljen je sa
godisnjim fondom od 72 c¢asa (za pojedine trogodisnje programe, cetvorogodisnje programe i
programe viseg stru¢nog obrazovanja) ili 36 ¢asova (za pojedine trogodisnje programe).

Prioritetne oblasti razvoja strucnog obrazovanja i strateski ciljevi su: Kvalitetno i efikasno strucno
obrazovanje, relevantno za trZiSte rada; Jednake mogucnosti sticanja kvalifikacija u stru¢nom
obrazovanja radi zaposljivosti i socijalne inkluzije; CjeloZivotno ucenje i mobilnost.

Osim toga, drzave moraju obezbijediti stru¢nu obuku:

e obezbjedivanjem opSteg 1 struénog srednjeg obrazovanja, univerzitetskog i
neuniverzitetskog viseg obrazovanja; i drugih oblika stru¢nog osposobljavanja;

e izgradnjom mostova izmedu srednjeg stru¢nog obrazovanja i univerzitetskog i ne-
univerzitetskog viseg obrazovanja;

e uvodenjem mehanizama za prepoznavanje/validaciju znanja 1 iskustva steCenog u
kontekstu obuke/radne aktivnosti kako bi se postigla kvalifikacija ili dobio pristup
opStem, tehnickom 1 univerzitetskom viSem obrazovanju;

e preduzimanjem mjera da se kvalifikacije iz opSteg srednjeg obrazovanja i opsteg visokog
obrazovanja u€ine relevantnim iz perspektive profesionalne integracije na trzistu rada;

e uvodenjem mehanizama za priznavanje kvalifikacija steCenith kontinuiranim stru¢nim
obrazovanjem i obukom.

Takode, ucenicima se moraju obezbijediti druge olaksice, osim finansijske pomoci, kako bi im se olaksao
pristup tehnickom ili univerzitetskom visem obrazovanju zasnovanom isklju¢ivo na individualnoj
sposobnosti. Ova obaveza se moze postiéi:

e izbjegavanjem da naknade za registraciju i drugi obrazovni troSkovi predstavljaju
finansijske prepreke za neke kandidate;

e uspostavljanjem obrazovnih struktura koje olakSavaju prepoznavanje znanja i iskustva,
kao i mogucénosti prebacivanja sa jedne vrste ili nivoa obrazovanja na drugi.

Glavni pokazatelji uskladenosti su postojanje obrazovnog sistema i sistema obuke, njegov ukupan



kapacitet (posebno, odnos izmedu mjesta za obuku i kandidata), ukupna potrosnja na obrazovanje i
obuku kao procenat BDP-a; stopa zavrSavanja mladih upisanih na strucne obuke i studenata koji se
upisuju na viSe obrazovanje; stopa zaposlenosti lica koja imaju vise obrazovanje i vremenski period
potreban da bi ova lica dobila prvi kvalifikovan posao.

Komitet traZi da se ova informacija ukljuci u sledeci izvjestaj.

ODGOVOR:

Na dan 30.6.2015. godine, na evidenciji nezaposlnih, zaposlenje preko godinu dana traZi 3.888
ili 46,8% visokoSkolaca, preko 3 godine 1.014 ili 12,2%, a preko 5 godina 324 ili 3,9%
visokoSkolaca. Do jedne godine zaposlenje traZi 4.421 ili 33,2% visokoSkolaca.

Ostalim podacima ne raspolaZemo.

Jednak tretman u odnosu na pristup stru¢noj obuci mora se garantovati licima koja nisu drzavljani.
Prema Aneksu Povelje, jednakost tretmana treba da se obezbijedi drZavljanima drugih drzava potpisnica
koji zakonito borave ili regularno rade na teritoriji date drzave potpisnice. To podrazumijeva da nema
uslova vezanih za duzinu boravka za ucenike i polaznike obuka koji borave u bilo kom svojstvu, ili imaju
ovlascéenje da tu borave zbog svojih veza sa licima koja zakonito borave na teritoriji doti¢ne drzave prije
pocetka obuke. Ovo se ne odnosi na studente i polaznike obuka koji su bez gore navedene veze usli na
teritoriju sa jedinim ciljem da pohadaju obuku. U tu svrhuje uslov vezan za duzinu boravka ili uslov
zaposlenja i/ili primjene klauzule reciprociteta u suprotnosti sa odredbama Povelje.

Komitet pita da li postoje specificni uslovi za strance vezani za pristup strucnom obrazovanju.
ODGOVOR:

Stranci imaju jednak pristup obrazovanju pod istim uslovima kao i drZavljani Crne Gore.

Clan 10 - Pravo na struénu obuku

Stav 2 —Pripravnicki staz

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

U izvjeStaju se navodi da je tokom referentnog perioda implementirano nekoliko programa i projekata
za pripravnicki staz i obuku mladih radnika. Komitet konstatuje ove programe i projekte, posebno
program Zavoda za zaposljavanje za pripravnike sa SSS, dvogodisnjom visom stru¢nom spremom i
visokom struénom spremom sa prosje¢nom ocjenom preko 8,5 i program Sansa za mlade koji ima za cilj
da pomogne mladima da dobiju obuku. On napominje da je u 2010. godini bilo 1.169 mladih lica
ukljuéenih u program za pripravnike u organizaciji Zavoda za zaposljavanje.



Komitet podsjeca da prema clanu 10 stav 2 mladi imaju pravo na pristup pripravnickom stazu i drugim
aranZmanima za obuku. Pripravnicki staz znaci obuku na osnovu ugovora izmedu mladog lica i
poslodavca, dok i drugi aranZmani obuke mogu biti zasnovani na takvom ugovoru, ili predstavlja istru¢no
osposobljavanje vezano za skolu. Oba ova aranZzmana moraju kombinovati teorijsku i praktiénu obuku i
moraju odrzavati bliske veze izmedu obrazovnih ustanova i radnog svijeta.

Pripravnicki staz se procjenjuje na osnovu sledec¢ih elemenata: duzina pripravni¢kog staza i podjela
vremena izmedu prakti¢nog i teorijskog ucenja; izbor pripravnika; izbor i obuka trenera; naknada za
pripravnike; raskid ugovora za pripravnike.

Glavni pokazatelji uskladenosti su postojanje pripravnickog staza i drugih aranZzmana obuke za mlade,
broj polaznika, ukupna potrosnja, javna i privatna, na ove vrste obuke i dostupnost mjesta za sve one
koji traze isto.

Jednak tretman u pogledu pristupa pripravnickom stazu i drugim aranZmanima obuke mora biti
garantovan licima koja nisu drzavljani, na osnovu uslova navedenih u ¢lanu 10 stavl. Komitet pita da li
postoje uslovi za strance koji zakonito borave u Crnoj Gori da dobiju pristup pripravnickom stazu.

ODGOVOR:

Zakonom o radu (“Sl. list CG”, br. 49/08, 59/11, 66/12 i 31/14) propisano je da sa licem koje prvi put
zasniva radni odnos u odredenom stepenu skolske spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili
strucne kvalifikacije, poslodavac mozZe zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Zakonom o strancima (“Sl. list CG”, br. 56/14 i 28/15), koji je u primjeni od 1. aprila 2015. godine,
propisano je da stranac u Crnoj Gori mozZe da radi na osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Dozvolu za privremeni boravak i rad stranaca i potvrdu o prijavi rada izdaje Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

Ukoliko poslodavac Zeli da zaposli stranca radi obavljanja pripravnickog staZa, potrebno je da stranac,
odnosno poslodavac dobije dozvolu za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja, od Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja se izdaje sa rokom vaZenja do jedne godine, kako bi na osnovu iste mogao
sa strancem zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Bez dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, stranac moZe da radi u Crnoj Gori,
ako ima:

-dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim drzavljaninom ili sa strancem
koji ima dozvolu za stalni boravak;

-priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje azil;

-dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga.



U navedenim slucajevima, stranac ima slobodan pristup trZistu rada, ukoliko posebnim propisom nije
drukcije propisano. Ovi izuzeci znace da poslodavci sa pomenutim kategorijama stranaca mogu
zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme radi obavljanja pripravnickog staZa, bez pribavljanja
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja, ali uz obavezu da u poslovnim prostorijama,
odnosno mjestu rada stranca imaju kopiju dozvole za privremeni boravak stranca radi spajanja
porodice sa crnogorskim drZavljaninom ili strancem koji ima dozvolu za stalni boravak, odnosno dokaz
o priznatom status izbjeglice ili odobrenoj dodatnoj zastiti.

Stranac sa stalnim boravkom ima pravo na rad kao crnogorski drZavljanin, sto znaci da sa ovom
kategorijom stranaca poslodavci mogu zakljuéiti ugovor o radu na odredeno vrijeme radi obavljanja
pripravnickog staZa pod istim uslovima kao sa crnogorskim drZaviljanima

€lan 10 - Pravo na struénu obuku

Stav 3 - Strucna obuka i prekvalifikacija odraslih radnika

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

Komitet uzima u obzir propise koji regulisu stru¢no osposobljavanje i prekvalifikaciju odraslih radnika. U
izvjeStaju se navodi da je tokom referentnog perioda implementirano nekoliko programa i projekata za
stru¢no osposobljavanje i prekvalifikaciju odraslih radnika. Komitet konstatuje ove programe i projekte,
posebno program Zavoda za zaposljavanje vezan za sticanje zanimanja i vjestina. On konstatuje da je u
2010. godini bilo 3.930 ucesnika koji su pohadali ove programe.

Komitet podsjeca da pravo na stalno stru¢no usavrSavanje mora biti zagarantovano zaposlenim i
nezaposlenim licima, uklju€ujuéi i mlada nezaposlena lica. Ovom odredbom su takode obuhvaéene
samozaposlene osobe. Clan 10 stav 3 uzima u obzir samo one mjere aktivacije za nezaposlene koje se
strogo odnose na obuku, dok se ¢lan 1 stav 1 bavi opstim mjerama za aktiviranje nezaposlenih. Posebne
mjere za dugorocno nezaposlena lica su definisane ¢lanom 10 stav 4. Pojam kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja podrazumijeva obrazovanje odraslih.

Glavni pokazatelji uskladenosti sa ovom odredbom i za zaposlene i nezaposlene su vrsta kontinuiranog
stru¢nog osposobljavanja i obrazovanja dostupnog na trZistu rada, mjere obuke za odredene grupe, kao
Sto su Zene, ukupna stopa ucesca lica u obuci i ravnoteza polova, procenat zaposlenih koji ucestvuju u
kontinuiranom stru¢nom usavrsavaniju, i ukupni rashodi.

Sto se ti¢e zaposlenih lica, takode je uzeto u obzir postojanje preventivnih mjera protiv despecijalizacije



jos aktivnih radnika u opasnosti da postanu nezaposleni kao posledica tehnoloskog i/ili ekonomskog
razvoja.

Sto se ti¢e nezaposlenih, za procjenu uticaja politike driava potpisnica koristi se stopa aktiviranja — tj.
odnos izmedu godisSnjeg prosjecnog broja ranije nezaposlenih uc¢esnika u aktivnim mjerama podijeljenog
sa brojem registrovanih nezaposlenih lica i uesnika u aktivnim mjerama.

Pored toga, uzeti su u obzir sledeci aspekti:

e postojanje zakonodavstva o individualnom odsustvu za obuku i njegove karakteristike,
narocito duzina, naknada, i inicijative da se preuzme;

e dijeljenje tereta troSkova stru¢ne obuke medu drzavnim organima (drzavni ili drugi
kolektivni organi), sistemima za osiguranje od nezaposlenosti, preduzeéima, i
domacinstvima, u pogledu kontinuirane obuke.

Jednak tretman u odnosu na pristup kontinuiranom stru¢nom osposobljavanju mora biti garantovani
licima koja nisu drzavljani na osnovu uslova navedenih u ¢lanu 10 stav 1.

Da bi bio u mogucnosti da procijeni situaciju vezanu za uskladenost sa ¢lanom 10 stav 3 Povelje u
Crnoj Gori, Komitet trazi da slededi izvjestaj sadrzi informacije o gore navedenim pitanjima. Komitet
pita da li postoje uslovi za strance koji zakonito borave u Crnoj Gori, da im se odobri pristup stru¢noj
obuci i prekvalifikaciji.

ODGOVOR:

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih je jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja, propisana
Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Ova mjera obuhvata aktivnosti kojima se licu koje traZi zaposlenje pruia mogucnost da, kroz
programe obrazovanja i osposobljavanja, stekne kvalifikaciju za prvo zanimanje, inovira znanje u
okviru istog zanimanja i nivoa obrazovanja, prekvalifikuje se i stekne kljucne vjestine.

Stranac koji se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore ima pravo
na ukljucivanje u ovu mjeru aktivne politike zaposljavanja. To su stranci sa odobrenim stalnim
boravkom, priznatim statusom izbjeglice ili odobrenom dodatnom zastitom.

Takode, u skladu sa clanom 38 Zakona o radu poslodavac je duZan da omoguci zaposlenom
obrazovanje, strucno osposobljavanje i usavrsavanje kada to zahtijeva potreba procesa rada,
uvodenje novog nacina organizacije rada, a posebno kada dode do usvajanja i primjene novih metoda
u organizaciji i tehnologiji rada. Zaposleni je duZan da se u skladu sa svojim sposobnostima i
potrebama procesa rada strucno osposobljava i usavrsava za rad. Troskovi obrazovanje, stru¢nog



osposobljavanja i usavrsavanja obezbjeduju se iz sredstava poslodavca i drugoh izvora, u skladu sa
zakonom i kolektivnim ugovorom.

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori je vaZan dio obrazovnog sistema i normativno je regulisano Opstim
zakonom o obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,,Sluzbeni list CG*,
br. 45/10, 45/11, 36/13 i 39/13) i Zakonom o obrazovanju odraslih (»SluZbeni list RCG«, br. 20/11). U
izvjestajnom periodu Ministarstvo prosvjete je obavljalo poslove, izrade i usvajanja planirane
legislative, implementacije usvojenih dokumenata, pracenja i podrske razvoju obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori. Na prijedlog Ministarstva prosvjete Vlada je donijela Strategiju obrazovanja odraslih za
period 2015-2025. godine i Plan obrazovanja odraslih za period 2015- 2019. godine. Takode,
Ministarstvo u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje, donijelo je: Metodologiju za
obezbjedivanje i unapredenje kvaliteta obrazovnovaspitnog rada u ustanovama nizZeg, srednjeg i viseg
stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih. U cilju promovisanja i popularizacije obrazovanja i
ufenja odraslih Ministarstvo je u saradnji sa Centrom za strucno obrazovanje, organizovalo je
manifestaciju ,XIll Dani obrazovanja i ucenja odraslih”.Cili manifestacije je ukazivanje na znacaj
cjeloZivotnnog ucenja za unapredenje kvaliteta Zivota pojedinca i drustveni razvoj. Pored ovog
ukazano je na znaéaj razvoja socijalnog partnerstva na lokalnom i drzavhom nivou za razvoj oblasti
obrazovanja odraslih. 17 U postupku licenciranja ustanova 2014. godini Ministarstvo je izdalo 7 licenci
za rad novim organizatorima obrazovanja odraslih i 2 dopune licenci za implementaciju programa
obrazovanja odraslih. Ukupan broj licenciranih ustanova za obrazovanje odraslih u Crnoj Gori je bio
88. Takode, u oblasti rada auto skola Ministarstvo je izdalo jednu novu licencu za rad. Nacionalni
savjet za obrazovanje je usvojio 3 programa obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije i jedan
program obrazovanja za za kljucéne vjestine. Ukupan broj usvojenih programa obrazovanja je 95
programa obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije i 72 programa obrazovanja za sticanje kljuéne
vjestine.(izvor:lzvjestaj o radu MP 2014)

€lan 10 - Pravo na struénu obuku
Stav 4 - Dugoroc¢no nezaposlena lica

Komitet konstatuje opste informacije o struénom osposobljavanju odraslih radnika sadrzane u izvjestaju
koji je podnijela Crna Gora, ali napominje da nije dobio informacije o konkretnim mjerama za dugoro¢no
nezaposlena lica.

Komitet podsjeéa da se, u skladu sa ¢lanom 10 stav 4, driave moraju boriti protiv dugorocne
nezaposlenosti kroz mjere prekvalifikacije i reintegracije. Lice koje je bez posla 12 mjeseci ili duze je
dugorocno nezaposleno.

Glavni pokazatelji uskladenosti sa ovom odredbom su vrsta obuka i mjere prekvalifikacije dostupne na
trzistu rada, broj osoba uklju¢enih u ovaj vid obuke, posebna painja posveéena dugorocno
nezaposlenim mladim licima, i uticaj mjera na smanjenje dugorocne nezaposlenosti.



Jednak tretman u pogledu pristupa pripravnickom stazu i drugim aranZmanima obuke mora biti
garantovan licima koja nisu drzavljani na osnovu uslova navedenih u ¢lanu 10 stav 1. Komitet pita da li
postoje uslovi za strance koji zakonito borave u Crnoj Gori da dobiju pristup stru¢noj obuci kada su
dugorocno nezaposleni.

Da bi bio u moguénosti da procijeni situaciju vezanu za uskladenost sa ¢lanom 10 stav 4 Povelje u Crnoj
Gori, Komitet trazi da sledeci izvjeStaj sadrzi informacije o gore navedenim pitanjima.

ODGOVOR:

Dugoroéna nezaposlenost odnosno nezaposlenost vise od 12 mjeseci je jedan od izazova koji
karakterise trZiste rada Crne Gore. Treba istaéi da je do globalne ekonomske krize dugorocna
nezaposlenost uglavnom bila posljedica strukturne nezaposlenosti, a nakon toga kriza je izazvala
veliku stopu nezaposlenosti mladih, koja u konac¢nom dovodi i do povecéanja ukupne dugorocne
nezaposlenosti.

Mijere koje se sprovode za dugorocno nezaposlena lica su Uredba o subvencijama za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica, koja omogucava subvencije poslodavcima ukoliko zaposle
upravo lica koja spadaju u kategoriju teZe zaposljivih — dugoro¢no nezaposlenih,sezonsko
zaposljavanje, javni radovi, obuka i prekvalifikacija.

Kada su u pitanju mjere za mlade, vec¢ treéu godinu zaredom se sprovodi Program strucnog
osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem. Glavni cilj programa: olaksati prelazak iz
obrazovnog sistema na trZiSte rada i osposobiti visokoskolce za samostalno obavljanje poslova
(sticanje znanja, vjestina i kompetencija). Program ,,Mladi su nas potencijal, pruZimo im Sansu”, Zavod
za zaposljavanje Crne Gore zapoceo je u februaru 2015. godine. Cilj programa je podrska mladima u
rjeSavanju problema nezaposlenosti podizanjem preduzetnickih kapaciteta; razvoj ljudskih resursa u
cilju unapredenja tehnologije rada i stvaranja uslova za razvoj Centara za mlade; podsticaj razvoja
partnerskog pristupa u rjeSavanju problema iz oblasti zaposljavanja, osnivanjem lokalnih timova za
zaposljavanje.

Zakonom o radu (“Sl. list CG”, br. 49/08, 59/11, 66/12 i 31/14) propisano je da sa licem koje prvi put
zasniva radni odnos u odredenom stepenu skolske spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili
strucne kvalifikacije, poslodavac mozZe zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Zakonom o strancima (“Sl. list CG”, br. 56/14 i 28/15), koji je u primjeni od 1. aprila 2015. godine,
propisano je da stranac u Crnoj Gori mozZe da radi na osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Dozvolu za privremeni boravak i rad stranaca i potvrdu o prijavi rada izdaje Ministarstvo unutrasnjih
poslova.



Ukoliko poslodavac Zeli da zaposli stranca radi obavljanja pripravnickog staZa, potrebno je da stranac,
odnosno poslodavac dobije dozvolu za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja, od Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja se izdaje sa rokom vaZenja do jedne godine, kako bi na osnovu iste mogao
sa strancem zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Bez dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, stranac moZe da radi u Crnoj Gori,
ako ima:

-dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim drzavljaninom ili sa strancem
koji ima dozvolu za stalni boravak;

-priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje azil;
-dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

U navedenim slucajevima, stranac ima slobodan pristup trZistu rada, ukoliko posebnim propisom nije
drukcije propisano. Ovi izuzeci znace da poslodavci sa pomenutim kategorijama stranaca mogu
zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme radi obavljanja pripravnickog staZa, bez pribavljanja
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja, ali uz obavezu da u poslovnim prostorijama,
odnosno mjestu rada stranca imaju kopiju dozvole za privremeni boravak stranca radi spajanja
porodice sa crnogorskim drZavljaninom ili strancem koji ima dozvolu za stalni boravak, odnosno dokaz
o priznatom status izbjeglice ili odobrenoj dodatnoj zastiti.

Stranac sa stalnim boravkom ima pravo na rad kao crnogorski drZavljanin, sto znaci da sa ovom
kategorijom stranaca poslodavci mogu zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme radi obavljanja
pripravnickog staZa pod istim uslovima kao sa crnogorskim drzavljanima.

Clan 15. - Pravo osoba sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i u¢e$ée u Zivotu zajednice
Stav 1 - Struc¢na obuka za osobe sa invaliditetom
Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

2. novembra 2009. godine, Crna Gora je ratifikovala Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom i njen
Opcioni protokol.

Da bi se procijenio efikasan pristup obrazovanju i struénom osposobljavanju za osobe sa invaliditetom,
Komitet Zeli da sledeci izvjestaj obezbijedi sledece brojke:

e ukupan broj osoba sa invaliditetom;

e broj osoba sa invaliditetom 0-18 godina starosti;

e broj osoba sa invaliditetom u redovnom i specijalnom obrazovanju i stru¢nom
osposobljavanju, ukljucujuéi i visoko obrazovanje.



ODGOVOR:

Popisom stanovnistva, domacinstava i stanova iz 2011. godine, koji je sprovodio Zavod za statistiku
Crne Gore — MONSTAT- po prvi put su se prikupljali podaci o postojanju smetnji u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti. Lica koja imaju smetnje pri obavljanju savkodnevnih aktivnosti su lica koja
imaju prakticna ogranicenja u izvodenju ili ucestvovanju u razlicitim aktivnostima. Ova grupa
ukljucuje lica koja doZivljavaju ogranic¢enja u osnovnim funkcionalim aktivnostima, kao sto su hod,
sluh, vid itd. Cak iako je ogranicenje bilo poboljsano upotrebom pomagala ili uz podrsku okoline.
Odgovor se prikupljao na bazi izjave lica, bez obzira na postojanje medicinske dokumentacije kao
dokaza o invalidnosti. Shodno ovako postaviljenom definiciiom od ukupnog broja stanovnika Crne
Gore, 11% ima poteskoce pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti.. Od ukupnog broja ovih lica 54% su
Zene, a 46% muskareci.

Tabela: Stanovnistvo sa smetnjama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, Popis 2011

ukupan broj osoba sa smetnjama u obavljanju 68 064
svakodnevnih aktivnosti

broj osoba sa i sa smetnjama u obavljanju 1650
svakodnevnih aktivnosti 0-18 godina starosti

broj osoba sa sa smetnjama u obavljanju 1202
svakodnevnih aktivnosti u redovnom i
specijalnom obrazovanju i struénom
osposobljavanju, ukljucujuci i visoko obrazovanje

broj osoba sa sa smetnjama u obavljanju 66 861
svakodnevnih aktivnosti u radnom dobu

15 i vise godina starosti

broj osoba sa sa smetnjama u obavljanju 34 333
svakodnevnih aktivnosti u radnom dobu

od 15 do 64




U redovne skole je ukljucen veliki broj djece sa posebnim obrazovnim potrebama (evidencija u MEISu -
u ovom trenutku 2675, broj djece s rjeSenjem o usmjeravanju za 2014. godinu — 1515).

Definicija invalidnosti

lzvjeStaj ne daje definiciju invaliditeta. Komitet trazi da naredni izvjeStaj potvrdi da li takva definicija
postoji.

ODGOVOR:

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanje lica sa invaliditetom data je definicija lica sa
invalidieteom koja glasi: Lice sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je lice sa trajnim posljedicama
tjelesnog, senzornog, mentalnog ili dusevnog ostecenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti lijecenjem
ili medicinskom rehabilitacijom, a koje se suocava sa socijalnim i drugim ograni¢enjima, koja su od
uticaja na radnu sposobnost i moguénost zaposljavanje, odrZavanja zaposlenja i napredovanja u
njemu i koje nema mogucnosti ili ima smanjene mogucnosti da se pod ravnopravnim uslovima ukljuci
na trZiste rada.

Antidiskriminaciono zakonodavtsvo

Komitet podsjeca da na osnovu ¢lana 15 stav 1, Komitet smatra neophodnim postojanje zakonodavstva
protiv diskriminacije kao vaznog sredstva za unapredenje inkluzije djece sa smetnjama u razvoju u opste
ili redovne obrazovne Seme. Takvi zakoni treba, kao minimum, da zahtijevaju ubjedljivo opravdanje za
posebne ili odvojene obrazovne sisteme i daju djelotvoran pravni lijek za one za koje se utvrdi da su
nezakonito iskljuéeni ili segregasani ili na drugi nacin uskradeni stvarnog prava na obrazovanje.
Zakonodavstvo moZe da se sastoji od opSteg antidiskriminacionog zakonodavstva, posebnog
zakonodavstva u vezi sa obrazovanjem, ili kombinacijom ta dva (Zakljucci iz 2007. godine, Izjava o
tumacenju clana 15 stav 1).

lzvjeStaj kratko pominje Zakon protiv diskriminacije koji je usvojen 2011. godine. Ovaj zakon
zabranjuje diskriminaciju, posebno u obrazovanju. Komitet traZi da naredni izvjeStaj obezbijedi
dodatne detalje vezane za taj zakon u vezi sa obrazovanjem.

ODGOVOR:

Da bi se efikasno i uspjesno primjenjivalo novo antidiskriminaciono zakonodavstvo,
kontinuirano se sprovodi niz aktivnosti koje su vezane za edukaciju zaposlenih u ogranima
vlasti, pravosudnim organima, tuZilastvu i drugim nezavisnim organizacijama i institucijama o
osnovama pravnog reiima zabrane diskiminacije, te posebnim oblicima diskriminacije,
odnosno, onim oblicima koji se najcescée srecu u praksi i koje bi trebalo vezati za poslove koje
obavljaju zaposleni u driavnoj upravi i upravi lokalnih zajednica, nosioci pravosudnih
funcija, zaposleni u drugim nezavisnim organima za zaStitu ljudskih prava, te zaposleni u
ostalim ogranima i institucijama koji dolaze u kontakt sa sluc¢ajevima diskriminacije.



U toku je realizacija petog po redu ciklusa kompleksnih programa edukacije u okviru kojih je veoma
vaZan segment “Zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom — antidiskriminacioni zakonodavni okvir

sa mehanizmima zastite koja obuhvata:

1. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i domacde zakonodavstvo iz oblasti
zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom;

2. PoloZaj osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori;

3. Zastita od diskriminacije osoba sa invaliditetom- sudska praksa Evropskog suda
pravde i iskustva i naucene lekcije iz zemalja Regiona;

4. Partnerstvom pokreta osoba sa invaliditetom do punog uceséa u drustvu;

5. Unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom, razvoj servisa na driavnom i
lokalnom nivou;

.....

crnogorskog drustva.

Pored opsteg Zakona o zabrani diskriminacije (kojim se zabranjuje diskriminacija u oblasti
obrazovanja u Clanu 15 i diskriminacija po osnovu invaliditeta u Clanu 18), u 2015. godini, usvojen je
novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (”’SluZbeni list CG” br.35/15). U ovom Zakonu
posebno je tretirana oblast obrazovanja u Clanu 21 koji glasi: Diskriminacija u oblasti vaspitanja,

obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju, odnosno invaliditeta na svim nivoima
obrazovanja i vaspitanja, u smislu propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, smatra se:

1) onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZavanje licu sa invaliditetom izbora obrazovnog
programa i upisa i pristupa i boravka u obrazovno-vaspitnoj ustanovi, u skladu sa njegovim
mogucnostima;

2) onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZavanje licu sa invaliditetom pracenja nastave i
provjere znanja, kao i uceséa u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljucujuci i
ucesce u vannastavnim aktivnostima i takmicenjima;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih mjera iz ¢lana 5 ovog zakona za uspostavljanje i
pruZanje individualizovane podrske za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja, kao i ucesce u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljuéujuci i ucesée u vannastavnim
aktivnostima i takmicenjima, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja; i

4) iskljucivanje lica sa invaliditetom iz obrazovno-vaspitne ustanove kad u istoj ili slicnoj
situaciji tome ne podlijeZu njegovi vrsnjaci.

Ovaj Zakon sadrii i kaznenu odredbu za pocinjenu diskriminaciju u oblasti obrazovanja, u
skladu sa navedenim clanom, a kazne se krecu u rasponu od 10 000 — 20000 Eur-a



Obrazovanje

Sto se ti¢e regulatornog okvira, izvje$taj se poziva na Zakon o obrazovanju djece sa posebnim
potrebama, koji je doneSen 2004. godine, koji ima za cilj ukljucivanje djece sa posebnim potrebama u
redovne Skole. Takode se ukazuje da izmjene i dopune ovog zakona razmatraju punu integraciju u
redovan sistem kao prvu opciju i, prema tome, sadrze odredbe o adekvatnim obrazovnim tehnologijama
i tehnickoj podrsci djeci sa posebnim obrazovnim potrebama.

Stavige, poziva se na Strategiju inkluzivnog obrazovanja usvojenu 2008. godine, koja je vodena nadelima
kvalitetnog i dostupnog obrazovanja za djecu i omladinu sa posebnim obrazovnim potrebama. U istom
duhu, vlada je usvojila Strategiju ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-2015) u septembru
2010. godine.

Sto se tice praktiénih mjera, izvjestaj daje sledeée informacije:

e doslo je do promjena u Pravilniku o kriterijumima za odredivanje oblika i stepena
invaliditeta u cilju boljeg usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama;
organizovan je veliki broj seminara za ucitelje, stru¢ne sluzbe i1 direktore predskolskih
ustanova i osnovnih $kola u odnosu na ukljucivanje djece sa invaliditetom u redovan
obrazovni sistem;

e formirane su takozvane prvostepene komisije 2008. godine u 18 opstina koje vode djecu
sa posebnim obrazovnim potrebama kroz programe i dodatnu stru¢nu pomo¢. Obuka
¢lanova komisije je sprovedena u saradnji sa UNICEF-om;

e svaka obrazovna institucija utvrduje individualni program u skladu sa preporukama
pomenutih komisija;

e Zavod za Skolstvo je organizovao mobilne sluZzbe koji pruZaju pomo¢ u obrazovanju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama;

e sve nove Skole su izgradene prema standardima, uzimajuéi u obzir posebne obrazovne
potrebe djece.

U odnosu na specijalne Skole, izvjestaj se poziva na projekat Ministarstva prosvjete i sporta pod nazivom
"Reforma sistema socijalne zastite i brige o deci: promocija socijalne inkluzije". Jedan od ciljeva ovog
projekta je da se transformiSu posebne institucije u resursne centre koji bi usmjeravali svoju obrazovnu
funkciju prema djeci sa teskim invaliditetom, za koju su institucije jedino i najbolje resenje. Ovi centri ¢e
postati podrska redovnom sistemu i njihovi stru€njaci ée obucavati nastavnike i osoblje u redovnim
Skolama. Komitet Zeli da bude informisan o ishodu ove inicijative u slede¢em izvjestaju.

ODGOVOR:

Crna Gora je devedesetih godina 20.vijeka prepoznala potrebu da sistem u oblasti vaspitanja i
obrazovanja osavremeni i uvede inkluzivnu orijentaciju za djecu sa smetnjama i tesko¢cama u razvoju.

Donesen je Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama (,,Sl. list CG*,
br. 45/10) koji mijenja i dopunjava Zakon iz 2004. godine (,,SI. list RCG“, br. 80/04). Pravilnik o naéinu,
uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama (,SI. list CG*, br.



57/11) koji prevazilazi medicinski i etiketirajuci pristup. Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama je dio jedinstvenog obrazovnog sistema i djelatnost od javnog interesa.
Strategija inkluzivnog obrazovanja (2008-2013) oslanja se na najbolju medunarodnu praksu i na
domace intenzivno i bogato iskustvo u cilju kvalitetnog i dostupnog obrazovanja djece s posebnim
obrazovnim potrebama u skladu s njihovim interesovanjima, mogucnostima i potrebama. Na osnovu
analize realizacije mjera ove Strategije donesena je Strategija inkluzivnog obrazovanja (2014-2018)
usmjerena na rani razvoj, pristup i kontinuitet obrazovanja,podrsku na svim nivoima, osposobljavanje
i profesionalno usavrsavanje kadra, pracenje i evaluaciju obrazovnih i razvojnih postignuca djece.
Roditelji su partneri, a emocionalne, socijalne karakteristike i o€uvane sposobnosti djeteta osnov za
izradu individualnog razvojno-obrazovnog plana (IROP). Na osnovu iskustva i povratnih informacija iz
skola unaprijeden je IROP — akcenat na ciljevima (ne samo akademski ve¢ i razvojni), ali mnogo vise na
aktivnostima, metodama, oblici tehnikama rada kojima se oni postiZu. Sprovedene obuke za kadar,
dokument usvojen n Nacionalnom savjetu i obavezan za upotrebu u vrti¢uima i Skolama.

Formirane su lokalne zajednice komisije (18) za usmjeravanje djece s posebnim obrazovnim
potrebama u obrazovno-vaspitni sistem.Clanovi komisija’su zavrsili obuke o primjeni i radu po
socijalnom modelu i niz tematskih obuka. : modelu nastajanja posebne obrazovne potrebe;
instrumentima procjene i intervencije; primjeni Prirucnika za rad; obuku za prepoznavanje i procjenu
autizma, disleksije, disgrafije, kombinovanih smetnji u razvoju, ADHDa. Dobili su stru¢nu savjetodavnu
podrsku.

Zavod za Skolstvo organizuje mobilne sluzbe radi pomoci u redovnom skolovanju djece s posebnim
obrazovnim potrebama.Katalog akreditovanih programa za obuku nastavnika nudi niz programa koji
se odnose na inkluziju.

Djeca koja imaju umjerene i teze smetnje se ukljuéuju u posebna odjeljenja pri sedam redovnih skola’ i
za njih se realizuje zajednicka nastava pojedinih predmeta sa vr$njacima u redovnim odjeljenjima.
Posebne ustanove su transformisane u resursne centre: JU ,Resursni centar za sluh i govor”, Kotor, 2)
JU Resuirsni centar za decu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom,,1.jun“, Podgorica; 3) JU
Resursni centar za decu i mlade ,,Podgorica” (za tjelesne i smetnje vida).Profesionalci resursnog centra
se angaZuju kao podrska redovnom obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju. Odlazeci u redovne
vrtice i skole primjenjuju: pomoc¢ u izradi IROP-a; individualni rad sa djecom; instrukcije za rad
nastavnicima; preporuke za rad strucnim sluzbama; uputstva roditeljima za rad sa djetetom i dr.
Akreditovanim programima, koje koordinira Zavod za Skolstvo, resursni strucnjaci realizuju obuke
kadra redovnog sistema. U Resursnom centru ,Podgorica” pripremljeni su udZbenici na Brajevom
pismu za osnovnu Skolu. U saradnji s UNICEF-om i Zavodom za udZbenike i nastavna sredstva
udZbenici se prenose na audio zapis — CD. Sprovode se obuke za primjenu Brajevog pisma.Pri
Resursnom centru za sluh i govor uraden je teorijski osnov, jednorucni i dvorucni znakovi za dva nova
slova crnogorskog jezika, Rjecnik osnova znakovnog jezika, Plan i program obuke za znakovni jezik.
Uceniku sa posebnim obrazovnim potrebama skola moZe obezbijediti asistenta u nastavi koji obavlja
tehnicku pomoé, shodno rjesenju o usmjeravanju i IROP-u. $kole samostalno apliciraju kod Zavoda za
skolstvo kroz program javnih radova. Ministarstvo je sprovelo istracivanje aktuelnog stanja u oblasti
asistentcije u nastavi i shodno tome je dat opis i obim posla asistenata, definisane obaveze zaposlenih
(uprava, strucna sluzba, nastavni kadar), sprovedeno savjetovanja za skole i uradeno uputstvo za
angaZovanje asistenata.

Pedijatar, psiholog, pedagog, Socijalni radnik, defektolog
20snovne skole: “Olga Golovi¢”, Niksi¢; “Jugoslavija”, Bar; “Njegos”, Kotor; “Ilija Kisi¢”, Herceg Novi; “Vuk Karadzi¢”, Berane;
“Dusan Kora¢”, Bijelo Polje; “Bosko Buha”, Pljevlja



U Crnoj Gori se za djecu sa smetnjama u razvoju prilagodava eksterna provjera znanja. Uradena su
uputstva za prilagodavanje eksternih ispita i obezbijedena je specijalizovana oprema potrebna pri
polaganju eksternih ispita (osnovna i srednja skola).

Shodno vaZecoj zakonskoj regulative skole imaju obavezu da ispostuju standard pristupacnosti.U 89
obrazovno-vaspitnih ustanova je prilagoden pristup, toaleti su prilagodeni u 57, u 9 postoji lift’, a u
jednoj platforma. Za osobe sa smetnjama vida objekti su prilagodeni u manjoj mjeri.

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva je uredio niz tematskih prirucnika: Pristup inkluzivnoj praksi u
vaspitanju i obrazovanju; Inkluzivno vaspitanje i obrazovanje u osnovnoj skoli; Individualni razvojno-
obrazovni program, Prirucnik za vaspitace, nastavnike i druge profesionalce; Poteskoce u citanju i
pisanju, Prirucnik za rad s djecom u procesu opismenjavanja; Ovladavanje matematickim pojmovima
bez muke, Prirucnik za I ciklus, Prirucnik za rad sa djecom s autizmom.

Na Filozofskom fakultetu u Niksicu krozTEMPUS projekat uspostaviljen Master studij inkluzivnog
obrazovanja u CrnojGori.

Strucno obrazovanje

U izvjesStaju se navodi da se posebna paznja posvecuje srednjem stru¢nom obrazovanju u cilju pripreme
djece sa smetnjama u razvoju za samostalan Zivot. U tim Skolama, odjeljenja imaju manje ucenika,
individualni pristup je veci, a pruzaju se prakti¢na znanja, vjestine i kompetencije. Pored toga, izvjestaj se
poziva na centar za strucno obrazovanje koji je koordinirao stvaranje specijalnih obrazovnih programa sa
prilagodenim performansama i dodatnom stru¢nom pomodi za djecu sa smetnjama u govoru, sa sluhom
i ucenjem. Uspostavljena su Cetiri takva programa sa ciliem da se omoguci djeci da steknu vazecu
stru¢nu spremu, tako da oni aktivno i ravnopravno mogu ucestvovati na trziStu rada. Da bi bolje
procijenio efikasnost pristupa stru¢noj obuci, uklju¢ujuéi visokom obrazovanju, Komitet traZzi da naredni
izvjeStaj sadrzi dodatne informacije.

ODGOVOR:

Individualizacija se postiZe kroz modularizovane programe: karakteristike djeteta povezati s
predmetnim programom, propisanim standardima znanja, nacionalnim struc¢nim kvalifikacijama. Za
ucenika sa smetnjama u razvoju (na bazi potreba i standarda zanimanja) preporucuje se da li da
obavlja cjelinu nekog zanimanja ili odredene grupe poslova. Preko IROP-a se radno osposobljava:
operacionalizuju se prilagodavanje, redukcija prakticne nastave, standardi i ocjenjivanje. Ucenik stice
potvrdu o zavrsenom dijelu programa (izdaje je skola), odnosno sertifikat strucne kvalifikacije (izdaje
ga Ministarstvo rada i socijalnog staranja).

Centar za stru¢no obrazovanje je u cilju podrske obrazovanja lica sa ostecenjima sluha i govora izvrsio
prilagodavanje pet obrazovnih programa i to:

1. Automehanicar
2. Kuvar

3. Frizer

4. Prodavac

5. Operater u pripremi Stampe

3Uglavnom novosagradeni objekti, uz napomenu da je znacajan broj $kola, narocito manjih, prizemnog karaktera



Svi programi se realizuju u Resursnom centru u Kotoru. Za primjenu obrazovnih programa vrsena je
obuka nastavnog kadra u cilju planiranja obrazovno-vaspitnog rada i primjene odgovarajucih metoda
u nastavi.

Planirano je da se u narednom period izvrsi prilagodavanje jos nekoliko obrazovnih programa u
saradnji sa Resursnim centrom. Izbor programa ce zavisiti od potreba na trZistu rada i mogucnosti
ucenika.

Clan 15. - Pravo osoba sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i u¢esée u Zivotu zajednice
Stav 2 - Zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Komitet podsje¢a da c¢lan 15 stav 2 zahtijeva od drZzava da promovisu pristup zaposljavanju na
otvorenom trzistu rada za osobe sa invaliditetom. To se odnosi i na osobe sa fizickim i intelektualnim
invaliditetom (Zakljucci I, Izjava o tumacenja ¢lana 15 stav 2).

Da bi bolje procijenio zaposljavanje osoba sa invaliditetom na otvorenom trziStu rada Komitet trazi da
slededi izvjestaj sadrii sledece brojke:

e broj osoba sa invaliditetom u radnom dobu;
e broj osoba sa invaliditetom u redovnom zaposelenju;
e broj osoba sa invaliditetom u zaSticenom zaposlenju;
e broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom.

ODGOVOR:

Imajuci u vidu cinjenicu da je donosenjem Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposijavanju lica sa
invaliditetom na potpuno nov nacin uredena problematika zaposljavanja lica sa invaliditetom, to se i
broj osoba sa invaliditetom moZe izraziti u smislu ovog Zakona. Tako je od perioda primjene
navedenog Zakona odnosno od maja 2009. godine zaposleno 121 lice sa invaliditetom (47 Zena i 74
muskarca), od cega je 38 lica zaposleno na neodredeno vrijeme, 83 lica na odredeno vrijeme. Takode,
shodno zakonu izvrseno je i prilagodavanje radnog mjesta za 12 lica sa invaliditetom.Medutim, ovaj
podatak se odnosi samo u kontekstu primjene Zakona o profesionalnoj raehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditteom i nije sveobuhvatan u smislu zaposlenog broja lica sa invaliditetom.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, na dan 30.6.2015. godine, se nalazilo 1.670 lica sa
invaliditetom (554 Zene ili 33,175), od cega je 1.107 invalida rada Il i lll kategorije (333 Zene ili 30,08%)
i 563 lica kategorisane omladine (221 Zena ili 39,25%). Sva lica su starija od 18 godina.



Antidiskriminacioni zakon

Komitet podsjeca da na osnovu ¢lana 15 stav 2 "zakoni moraju da zabrane diskriminaciju po osnovu
invalidnosti pri zaposljavanju" (2003 Zakljucci, Slovenija), kao i otpustanje na osnovu invalidnosti. Pored
toga, "mora da postoji obaveza poslodavca da preduzme korake u skladu sa zahtjevima o razumnom
smjestaju da bi se osigurao efikasan pristup zaposljavanju i da se zadrZze na poslu osobe sa invaliditetom,
posebno osobe koje su postale invalidi na radnom mjestu kao rezultat nesreée na radu ili profesionalne
bolesti"(Zakljucci iz 2007. godine, Izjava o tumacenju ¢lana 15 stav 2).

Pored pozivanja na Ustav koji garantuje jednakost svih gradana bez obzira na posebne karakteristike i
lina svojstva, lzvjestaj kratko pominje Zakon protiv diskriminacije koji je usvojen 2011. godine. Ovaj
zakon propisuje zabranu diskriminacije, posebno u zaposljavanju. Komitet traZi da naredni izvjestaj
pruzi dodatne detalje o takvim zakonima vezano za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

ODGOVOR:

Kada je u pitanju otpustanje na osnovu invalidnosti i zastita tih lica od diskriminacije, Zakon o radu
propisuje da je poslodavac duZan da takvo lice rasporedi na poslove koji odgovaraju njegovoj
preostaloj radnoj sposobnosti u stepenu strucne spreme, u skladu sa aktom o sistematizaciji. Ako se
zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe rasporediti, poslodavac je duZzan da mu obezbijedi druga
prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje radno osposobljavanje lica sa invaliditetom i kolektivnim
ugovorom. Ukoliko se zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe rasporediti, niti mu se mogu
obezbijediti prethodno navedena prava, poslodavac ga mozZe proglasiti kao lice za Cijim je radom
prestala potreba.

Zaposlenom licu sa invaliditetom koji je proglasen tehnoloskim viskom, poslodavac je duZan da isplati
otpremninu najmanje u visini 24 prosjecne zarade, ako je invalidnost prouzrokovana povredom van
rada ili boles¢u, odnosno najmanje u visini 36 prosjecnih zarada ako je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom bolescu.

Visina otpremnine za zaposleno lice sa invaliditetom se utvrduje na osnovu prosjecne zarade
poslodavca, ako je to za njega povoljnije.

Pitanje vezano za zaposljavanje osoba sa invaliditetom propisano je Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.( dostavlja se u prilogu)

Stavise, izvjestaj ne daje nikakve informacije o obavezi razumnog smjestaja. U tom smislu, Komitet
postavlja pitanja u vezi sa sprovodenjem obaveze razumnog smjestaja, odnosno:

e Kako se obaveza razumnog smjeStaja sprovodi u praksi?

e Da li je obaveza razumnog smjeStaja dala povoda za donoSenje slucajeva pred
sudove?

e Dali je obaveza razumnog smjesStaja dovela do povecanja zaposljavanja osoba sa
invaliditetom na otvorenom trzistu rada?



Mijere za podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom

Izvjestaj pominje dve strategije:

e Nacionalna strategija zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011, koja
sadrzi mjere za uspostavljanje i funkcionisanje sistema profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom;

e Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008-2016 koja ima za cilj
uspostavljanje pravnog okvira za zaposljavanje osoba sa invaliditetom sa ciljem stvaranja
uslova za njihovo prilagodavanje trzistu rada kroz obrazovanje i stru¢no osposobljavanje.

Komitet trazi da naredni izvjestaj pruzi informacije o ishodima ovih strategija.
ODGOVOR:

Dakle, kako je navedeno Nacionalna strategija zaposljavanje i razvoja ljudskih resursa 2011-2015, kao
poseban prioritet ima Promovisanje socijalne inkluzije u okviru kojeg je postavljen cilj integracija u
zaposljavanju lica sa invaliditetom. U okviru godisnjih akcionih planova definisu se pojedina¢ne mjere
i aktivnosti ka ostvarivanju ovog cilja. Kroz godisnje izvjestaje o realizaciji mjera i aktivnosti iz akcionih
planova izvjestava se i ostvarenim rezulatatima u okviru ovog cilja.

Napominjemo da je u pripremi i Nacionalna startegija zaposljavanje i razvoja ljudskih resura za period
2016-2020, gdje je predviden takode prioritetet promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje
siromastva gdje je jedan od ciljeva i Integracija u obrazovanju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008-2016, kako je navedeno ima za cilj
uspostavljanje i unapredenje okvira za unapredenje zaposljavanje lica sa invaliditetom. U tom smislu,
takode kroz godisnje akcione planove planiraju se mjere i aktivnosti, dok se kroz godisnje izvjestaje o
realizaciji akcionih planova prati ostavrivanje tih mjera i aktivnosti.

Godisnje akcione planove, kao i izvjestaje o realizaciji istih usvaja Vlada Crne Gore.

Prilog: Nacionalna strategija zaposljavanje i razvoja ljudskih resursa 2011-2015; Strategija za
integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008-2016, Informacija o sprovodenju Akcionog plana
Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom 2104.godina

U izvjeStaju se dalje ukazuje da je Zavod za Skolstvo sproveo tri studije u skladu sa preporukama EU:

e Studija vezana za trZiSte rada i zaposSljavanje predstavlja glavni dokument o uceScéu
strunog osposobljavanja u reSavanju problema nezaposlenosti 1 o pruzanju usluga
nezaposlenima, zaposlenima i poslodavacima;



e Doktrina i tehnologije rada je studija koja se sastoji od predloga za buduce
zakonodavstvo kojim bi se sprovodili propisi EU, posebno u slede¢im oblastima: usluge
teze zaposljivim licima, zaposljavanje 1 socijalna zastita;

e Studija Socijalne ekonomije naglasava ulogu socijalne ekonomije i socijalnog
preduzetni§tva u trziSnoj ekonomiji razvijenih zemalja. Ova studija zakljucuje da
uspostavljanje socijalnih kooperativa predstavlja efikasan instrument protiv socijalne
izolacije i da je neophodno da se omogucéi razvoj socijalnih preduzeca.

Izvjestaj se odnosi na Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom donijet
u julu 2008. godine koji ima za cilj stvaranje uslova za uspjeSnu profesionalnu rehabilitaciju, poveéanje
broja zaposlenih lica sa invaliditetom i omoguéavanje njihovog ravnopravnog ucesé¢a na trzistu rada.
Pored toga, specijalni zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti stupio je
na snagu marta 2010. godine, zajedno sa podzakonskim aktima za njegovo sprovodenje. U praksi,
primjena Zakona predstavlja povod za pilot projekat o profesionalnoj rehabilitaciji za period 2009-2010.
Izvjestaj ukazuje da je u ovom projektu ucestvovalo 110 osoba, tokom kojeg je multidisciplinarni tim
struc¢njaka radio sa rehabilitantima u cilju njihove integracije na otvoreno trziste rada.

Pravni okvir predvida i sistem kvota da se podstakne integracija osoba sa invaliditetom na otvoreno
trziSte rada, prema kojem: su poslodavci sa 20 do 50 zaposlenih obavezni da zaposle najmanje jednu
osobu sa invaliditetom,a poslodavci sa preko 50 zaposlenih moraju da zaposle najmanje 5% osoba sa
invaliditetom od ukupnog broja zaposlenih. U tom smislu, poslodavac koji zaposli osobu sa invaliditetom
i samozaposleno lice sa invaliditetom imaju pravo na razne subvencije. S druge strane, poslodavac koji
ne ispunjava uslov kvote, duzan je da plati poseban doprinos za svaku osobu koju on ili ona nisu zaposlili.
Doprinos se prenosi na poseban ra¢un drzavnog budzeta, odnosno Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
u okviru Zavoda za zaposljavanje. Sredstva Fonda koriste se za programe za profesionalnu rehabilitaciju,
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i sufinansiranje posebnih organizacija koje zaposljavaju osobe koje
ne mogu da se zaposle na otvorenom trzistu rada. Savjet Fonda je zaduZen za pracenje imovine Fonda.

Konacno,u izvjestaju se navodi da su organizovana tri projekta javnih radova za osobe sa invaliditetom u
2010. godini:

e "Suncana radionica" koja proizvodi suvenire 1 ukrase i privremeno zaposSljava 69
invalida;

e "Nasa ID kartica" privremeno zapoSljava 7 osoba u grafickoj industriji na 12 mjeseci,

e "Lic¢ni asistent" zaposljava 114 osoba koji su pruzili dodatnu podrsku djeci sa smetnjama
u razvoju kod kuce, van kuce 1 u redovnim skolama.

Clan 15. - Pravo osoba sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i u¢e$ce u Zivotu zajednice

Stav 3 - Integracija i ucescée osoba sa invaliditetom u Zivot zajednice

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.



Antidiskriminacioni zakon i integrisani pristup

Komitet podsjeéa da ¢lan 15 stav 3 zahtijeva postojanje sveobuhvatnih zakona o zabrani diskriminacije
koji pokrivaju kako javnu tako i privatnu sferu u oblastima kao S$to su stanovanje, saobracaj,
telekomunikacije i kulturne i slobodne aktivnosti i efikasne mjere za one koji su nezakonito tretirani
(zakljucci 2007, Slovenija).

IzvjeStaj pominje Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom, koji je usvojen 2011. godine, koji
propisuje zabranu diskriminacije u razli¢itim oblastima kao $to su obrazovanje, zaposljavanje ili javni
prevoz. Medutim, izvjestaj ne ukazuje da li ovaj zakon obuhvata oblasti kao Sto su stanovanje,
telekomunikacije, kulturne i zabavne aktivnosti i djelotvorni pravni ljekovi na raspolaganju za osobe
koje navode diskriminatorsko postupanje u svim navedenim oblastima. Komitet trazi da naredni
izvjesStaj ukaze da li su sve navedene oblasti, ukljucujuci transport, i djelotvorne pravne ljekove koji se
odnose na njih pokriveni zakonima protiv diskriminacije. Komitet podvladi i da ukoliko slededi izvjestaj
ne obuhvati trazenu informaciju, nista nece ukazati da je situacija u skladu sa ¢lanom 15 stav 3.

ODGOVOR:

Novim Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom uredena je diskriminacija po osnovu
invaliditeta u oblasti pristupa objektima i povrsinama u javnoj upotrebi, ali i pristup informacijama i
komunikacijama, sto podrazumijeva: traZenje, primanje i Sirenje informacija namijenjenih javnosti,

pristupa informacijama na internetu i drugim medijima, u pristupacnoj formi ; kao i obezbjedivanje
natpisa na Brajevom pismu i u lako razumljivim formatima u objektima u javnoj upotrebi i prostorima
i povrsinama javne namjene.

Postavljeni su visoki zakonski standardi u oblasti zastite od diskriminacije u javnom prevozu Clanom
13 koji glasi: Diskriminacija u pristupu javnom prevozu

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu javnom prevozu smatra se:

1) onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZavanje koris¢enja i ulaska u sredstva javnog
prevoza, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za obezbjedivanje pristupacnosti
sredstava javnog prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju, prevoz u drumskom
saobracaju, sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u Zeljeznickom saobracaju i bezbjednost
saobracaja;

2) odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa invaliditetom, pruZanje usluge prevoza licu ili
grupi lica sa invaliditetom pod drukcijim i nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima se usluga
prevoza pruZa drugim korisnicima u skladu sa zakonima kojima se ureduju obligacioni odnosi i osnovi
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju, prevoz u drumskom saobracaju, sigurnost
pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u Zeljeznickom saobracaju; i



3) nedostupnost informacija na autobuskim i Zeljeznickim stanicama i stajaliStima,
aerodromima, lukama i pristani§tima pomorske i unutraSnje plovidbe licu ili grupi lica sa
invaliditetom u skladu sa zakonima kojima se ureduju obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-
pravnih odnosa u vazduS§nom saobradaju, prevoz u drumskom saobracaju, sigurnost pomorske
plovidbe i ugovorni odnosi u Zeljeznickom saobradaju.

Obuhvacena je i diskriminacija u pruZanju javnih i privatnih dobara i usluga; zatim u pristupu
kvalitetnim i savremenim pomagalima kojima treba da se postigne najvec¢i moguci stepen liche
pokeretljivostivi osoba sa invaliditetom.

Zatim, u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja na svim nivoima obrazovanja i

vaspitavanja kao i u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja.

Utvrdena je i diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti samostalnog Zivota i Zivota u zajednici, i

koja podrazumijeva ograni¢avanje izbora mjesta stanovanja lica s invaliditetom; nepreduzimanje i
nesprovodenje mjera na uspostavljanju i pruZanju podrske za Zivot u zajednici licima s invaliditetom.

Obuhvacena je i diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite, odnosno, u pruZanju zdravstvene zastite i

ranom otkrivanju bolesti koja moZe prouzrokovati invaliditet, rehabilitacije, zdravstvenog i Zivotnog
osiguranja, uskracivanje informacija o zdravstvenom stanju i drugim mogucim oblicima diskriminacije
u ovoj oblasti..

Obuhvacene i oblasti: socijalne i djecje zastite, politickog i javnog Zivota, kulture, sporta, rekreacije i
aktivnosti u slobodno vrijeme, i konacno ovim Zakona propisuju se sankcije za pocinjenu
diskriminaciju, kao vid prekrsajne odgovornosti za koje su zaprijecene veoma visoke kazne koje se
krecu od 10 000 - 20 000 Eur-a

Konsultacije

Komitet podsjeca da na osnovu ¢lana 15 stav 3, osobe sa invaliditetom treba da imaju pravo glasa u
izradi, implementaciji i pregledu koherentne politike u kontekstu osoba sa invaliditetom (Zakljucci 2003,
Italija).

Komitet Zeli da bude informisan o tome na koji nacin su osobe sa invaliditetom predstavijene i
konsultovane u vladinim tijelima na nacionalnom i lokalnom nivou.

ODGOVOR:

Aktivnostima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, predvideno je na planu ukljucivanje u politicki
i javni Zivot osoba sa invaliditetom, od razmjene iskustava, prakse i politika drugih zemalja, do
uskladenosti domaceg pravnog okvira za pravo glasa ovih grupa biraca. S tim u vezi, izvrsene su i
izmjene i dopune izbornog zakonodavstva (prije svega, izmjene i dopune pravila o izbornoj proceduri,
izbornim mjestima, izbornim standardima,..idr.), a sve sa ciljem da se omoguci pravo samostalnog i
tajnog glasanja osobama sa invaliditetom. Izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i



poslanika ("Sl. list RCG", br. 4/98 od 18.02.1998, 05/98 od 25.02.1998, 17/98 od 20.05.1998, 14/00 od
17.03.2000, 18/00 od 31.03.2000, 09/01 od 22.02.2001, (SRJ) 09/01 od 02.03.2001, 41/02 od
02.08.2002, 46/02 od 10.09.2002, 45/04 od 02.07.2004, 48/06 od 28.07.2006, 56/06 od 07.09.2006,
46/11 od 16.09.2011, 14/14 od 22.03.2014, 47/14 od 07.11.2014), prethodio je pilot projekat
(sproveden u saradnji sa dvije nevladine organizacije) i to na poslednjim Predsjednickim izborima u
CG, kada je uspjesno sprovedeno glasanje slijepih lica pomocu "glasackih sablona". Nakon toga, ova
procedura je postala sastavni dio pomenutog Zakona, sto je omogucilo da lokalni izbori koji su se
odrzali godinu dana kasnije, omoguce u potpunosti samostalno i tajno glasanje slijepim licima, na
svim izbornim mjestima. Pravilnikom o bliZim uslovima o nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom ("SI. list Crne Gore", br. 48/13 od
14.10.2013, 44/15 od 07.08.2015) po prvi put je u Evropi predstavljen graficki prikaz glasaéke kabine
za lica sa invaliditetom, zavisno od vrste invaliditeta.)

Pored navedenog na obaveznost saradnje sa nevladinim organizacijama, ukljucujuci i nevladine
organizacije lica sa invaliditetom nas obavezuje i odredba ¢lana 80 Zakona o drZavnoj upravi,
shodno kojoj su Ministarstva i organi uprave duZni da obezbijede saradnju sa nevladinim
organizacijama, koja se ostvaruje narocito: 1) konsultovanjem nevladinog sektora prilikom izrade
strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, izrade nacrta i predloga zakona i drugih propisa i
donosenja podzakonskih akata kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana; 2)
omogucavanjem uces¢a u radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od zajednickog interesa ili za
normativno uredenje odgovarajucih pitanja; 3) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih
stolova, seminara i drugih vidova zajednickih aktivnosti i drugim odgovarajucim oblicima; 4)
informisanjem o sadrZaju programa rada i izvjestaja o radu organa drZavne uprave.

Nacin i postupak ostvarivanja saradnje, kao i kriterijume i postupak izbora predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju Vlada i organi drZavne uprave propisani
su Uredbom o nacinu i postupku saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (SI. List
Crne Gore”, br. 07/12 od 30.01.2012. godine). Navedeni propisi se primjenjuju uvjek, kada su u
pitanju izmjene ili usvajanje propisa, formiranje radnih tijela u kojima su predstavnici izmedu ostalih i
lica sa invaliditetom.

Na nivoima lokalnih samouprava, pitanje saradnje njihovih organa i nevladinih organizacija je
regulisano opstinskim odlukama, koji su u nacelu primijenili odredbe propisa koji ovo pitanje regulisu
na nacionalnom nivou.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 24.12.2013. godine rjesenjem ministra formiralo Savjet za
brigu o licima sa invaliditetom u ciji rad su ukljuceni predstavnici kljucnih institucija koje se bave
pitanjima lica sa invaliditetom kao i pet organizacija lica sa invaliditetom. Zadatak Savjeta je
promocija i unaprjedenje prava lica sa invaliditetom u oblasti socijalne i zdravstvene zastite,
vaspitanja i obrazovanja, radnog osposobljavanja i zaposljavanja, pristupacnosti i antidiskriminacije;
iniciranje donosSenja propisa za razvoj i unaprjedivanje prava lica sa invaliditetom, predlaganje mjera
za poboljsanje kvaliteta Zivota ovih lica, informisanje javnosti o pravima, mogucnostima i potrebama
lica sa invaliditetom u cilju uklanjanja predrasuda i barijera u odnosu na treca lica, kao i ostvarivanje



drugih prava od znacaja za status lica sa invaliditetom. Takodje, shodno Uredbi o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (Sl.list CG 07/12) organizacije
koje se bave pitanjima lica sa invaliditetom su ukljucene u izradu svih strateskih dokumenata koje se
bave ovom problematikom.

Oblici finansijske pomoci da se poveca autonomiju osoba sa invaliditetom

Komitet trazi da slededi izvjeStaj pruzi podatke o svim pogodnostima i drugim oblicima finansijske
pomoci dostupnim osobama sa invaliditetom.

ODGOVOR:

Odlukom o raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu izvr§ena je raspodjela dijela prihoda od igara na
srecu za sufinansiranje planova i programa za 2012. godinu u oblasti zadovoljavanje potreba lica s
invaliditetom. Razmatrano je 177 zahtjeva, a podrZzano 68 planova i programa. Od ukupno
raspoloZivih 973.300,80 €, rasporedeno je 973.296,86 €.

U 2013. godini od Konkursa za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu u oblasti zadovoljavanje
potreba lica s invaliditetom podrZano je 72 plana i programa. Od

ukupno raspoloZivih 717.472,02 €, rasporedeno je 717.469,29 €.

Odlukom o raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu izvrsena je raspodjela dijela prihoda od igara na
srecu za sufinansiranje planova i programa za 2014. godinu, u oblasti Zadovoljenje potreba lica s
invaliditetom od ukupno raspolozivih 675.120,00 €, rasporedeno je 670.870,00 €. U ovoj oblasti od
ukupno 168 planova i programa kojim su organizacije aplicirale za sredstva koja se raspodjeljuju u
ovoj oblasti podrZano je 85 planova i programa.

Takode, Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti (“Sl.list CG”br.28/13) definisana su prava koja ostvaruju
osobe sa invaliditetom, odnosno lica koja imaju dugoroéna fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu oteZati puno i efektivno ucesce ovih
lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.S tim u vezi ova lica imaju pravo na osnovna
materijalna davanja u socijalnoj zastiti a to su pravo na licnu invalidninu, materijalno obezbjedenje,
dodatak za njegu i pomoé, jednokratnu novéanu pomoé, davanja za troskove sahrane, zdravstvenu
zastitu.Visina licne invalidnine iznosi 108.80 eura mjesecno a dodatka za njegu i pomoc 63 eura
mjesecno.

Nadalje, osnovna materijalna davanja iz djecije zastite za lica sa invaliditetom su pravo na pomo¢ za
vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama; pravo na dodatak na
djecu. Pravo na pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama
imaju djeca i mladi koji su ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje, u skladu sa posebnim
zakonom.Pravo na ovu pomoc¢ obuhvata troskove smjestaja u ustanovu i troskove prevoza.

Uslovi za ostvarivanje prava iz Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisani su Pravilnikom o
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i
pomag, licnu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena.



Mijere za prevazilaZenje prepreka

Tehnicka pomagala

Komitet podsjeéa da na osnovu ¢lana 15 stav 3 tehni¢ka pomagala moraju biti dostupna bilo besplatno ili
kao doprinos u njihovom trosku (Zakljucci 2007, Finska).

Kako to pitanje nije obradeno u izvjeStaju, Komisija trazi da naredni izvjestaj pruzi informacije o
tehnickim pomagalima.

ODGOVOR:

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list RCG, br. 39/2004 i ,Sluzbeni list CG* br. 14/2010),
odredbom clana 4 propisano je da, u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu gradani su jednaki, bez
obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, starost, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno porijeklo,
imovno stanje i drugo li¢éno svojstvo. Odredbom ¢lana 10 tacka 11 propisano je da je prioritetna mjera
zdravstvene zastite, zdravstvena zastita lica ometenih u fizickom i mentalnom razvoju ( hendikepirana
lica). Osim toga ¢lan 13 tacka 5 propisuje da u oblasti zdravstvene zastite drZava, iz budZeta,
obezbjeduje sredstva za sprovodenje promotivnih programa za unapredenje zdravlja pojedinih

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 39/2004 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 14/2010)
odredbom clana 16 tacka 8 propisano je da, pravo na zdravstvenu zastitu obuhvata i pravo na
medicinsko tehnicka pomagala (proteze, ortopetska i druga pomagala, stomato-proteticku pomo¢ i
stomatoloske materijale i nadoknade)na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje.
Ostvarivanje prava na medicinsko tehnicka pomagala bliZze je uredeno Pravilnikom o ostvarivanju
prava na medicinsko tehni¢ka pomagala (,,Sluzbeni list CG“ br. 24/2013 i 26/2014).

Odredbama navedenog pravilnika propisano je da se osiguranim licima obezbjeduju pomagala koja su
namijenjena poboljSanju ostecenih funkcija, ublaZavanju telesnih ostecenja ili nedostatka organa, ili
kojima se nadomjescuju anatomske ili fizioloske funkcije organa, nastale usljed bolesti ili povrede.

Pravo na medicinsko tehnicko pomagalo osigurano lice ostvaruje na osnovu medicinskih indikacija,
godina Zivota i u rokovima koriséenja utvrdenih Listom medicinsko tehnickih pomagala i djelova
pomagala u skladu sa navedenim propisima.

Stanovanje

Komitet podsjeca da se na osnovu ¢lana 15 stav 3 moraju uzeti u obzir potrebe osoba sa invaliditetom u
stambenoj politici, ukljucujuéi i izgradnju adekvatne koli¢ine pogodnih, javnih, drustvenih ili privatnih
oblika stanovanja. Dalje, treba obezbijediti finansijsku pomoc¢ za adaptaciju postojecih stambenih
objekata (Zaklju¢ci 2003, Italija).



IzvjeStaj ne sadrZi informacije o pitanju stanovanja, stoga Komitet trazi da sledeci izvjeStaj pruzi
podatke o raspolozZivim grantovima za pojedinacne osobe sa invaliditetom za renoviranje doma,
instalaciju lifta i uklanjanje barijera za mobilnost, broju korisnika takvih grantova i opsti napredak u
poboljsanju pristupa stanovanju.

ODGOVOR:

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI. list Crne Gore* br. 51/08, 40/10, 34/11, 35/13,
33/14) tretirao je problem pristupacénosti objekata u javnoj upotrebi i stambenim zgradama kroz éitav
niz zakonskih odedbi i to:

Clanom 73 - ”’Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom”, uredeno
je da je prilikom izrade projektne dokumentacije za izgradnju objekata u javnoj upotrebi, projektant
duZan da obezbijedi nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad licima smanjene pokretljivosti. Takode,
istim ¢lanom definisano je da se izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vrsi na nacin
kojim se ovim licima obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajednickim prostorijama. Dalje,
uredeno je da se stambeni i stambeno-poslovni objekti sa 10 i viSe stanova moraju izgradivati na nacin
kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene jedinice na
svakih 10 stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti.

Clanom 62 - "Sajt za urbanisticko tehnicke uslove", propisano je da urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, na
osnovu kojih se izraduje tehnicka dokumentacija, sadrie uslove za nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Clanom 76 — " Pojam i uslovi izrade tehnicke dokumentacije", data je obaveza privrednom drustvu,
pravnom licu, odnosno preduzetniku, odnosno stranom licu, koje izraduje tehnicku dokumentaciju, da
istu mora izraditi na osnovu urbanisticko-tehnickih uslova.

Clanom 86 - "’Revizija idejnog projekta i glavnog projekta”, provjerava se, od strane stuénog lica, da li
je tehnicka dokumentacija uskladena sa zakonom i drugim propisima, pa izmedu ostalog i sa élanom
73 Zakona o uredenju prostora i Pravilnikom o bliZim uslovima i nacinu prilagodjavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti.

Clanom 90 - ”’Izvjestaj o reviziji i ovjera tehnicke dokumentacije”, stru¢no lice — revident, u izvjestaju o
izvrsenoj reviziji tehnicke dokumentacije mora da navede tacne i istinite konstatacije o uskladenosti sa
uslovima i zakonom.

Clanom 110 - "Obaveze izvodaca radova", zaduZen je izvoda¢ radova da radove izvodi prema
gradevinskoj dozvoli i glavnom projektu, koji je prosao prethodnu proceduru.

Clanom 114 - "Vrienje struénog nadzora", data je obaveza licu koje vrsi nadzor nad izgradnjom, da
kontrolise da li izvodac radova iste izvodi prema tehnickoj dokumentaciji.



Clanom 122 - "Tehnicki pregled”, definisano je da tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti
izvedenih radova sa revidovanim glavnim projektom, kao i sa propisima i standardima, izmedu
ostalog i sa propisima i standardima koji ureduju predmetnu oblast.

Naime, u kompletnom postupku izgradnje objekata, pocev od izdavanja UTU-a (urbanisticko-tehnickih
uslova), izradu projektne dokumentacije, reviziju iste, kao i prilikom izgradnje objekata, nadzora,
tehnickog pregleda i izdavanja upotrebne dozvole, potrebno je da svi ucesnici u izgradnji posebnu
paznju posvete uslovima za pristup i kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti. Za
nepostovanje propisanih normi, predvidene su kazne u iznosu od 2000 - 40 000 €.

Osim zakonskog uredenja, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, donijelo je i Pravilnik o bliZim
uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti (,,SI list
CG“ br.10/09,48/13,44/15), kojim su propisani uslovi i nacin obezbjedivanja nesmetanog pristupa,
kretanja, boravka i rada licima smanjene pokretljivosti objektima koji su u javnoj upotrebi, stambenim
i stambeno-poslovnim objektima, kao i uslovi i nacin jednostavnog prilagodavanja pristupacnosti
stambenim i stambeno-poslovnim objektima

Takode, u cilju pojednostavljenja procedure dobijanja odobrenja za postavljanje objekata - pristupnih
rampi, liftova i sl., koji su neophodni da bi se postojeci objekat ucinio pristupacnim, izmjenama Zakona
2013. godine, je iste definisao kao pomocne objekte (¢l 117). Ovim clanom je propisano je da blize
uslove za postavljanje, gradenje i uklanjanje navedenih objekata, ureduje lokalna uprava. Kako bi
primjena regulatornog okvira bila jedinstvena, oktobra 2013.godine, u saradnji Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma i Zajednice opstina Crne Gore, izraden je model Odluke o postaviljanju, odnosno
gradenju pristupnih rampi i liftova i drugih objekata za pristup i kretanje lica sa invaliditetom. Na
osnovu tog modela, 21 opstina je usvojila ove odluke i na taj nacin znacajno je pojednostavljena i
ubrzana administrativna procedura za postavljanje i gradenje rampi i liftova za pristup lica sa
invaliditetom bilo kojem postojecem objektu.

Za navedene aktivnosti, odnosno uredenje regulatornog okvira, Ministarstvo odrZivog razvoja je bilo
zaduZeno i Strategijom za integraciju osoba sa invaliditetom 2008-2016, odnosno zaduZeno je za
obezbjedivanje uslova za stalno uklanjanje arhitektonskih i ostalih barijera na javnim povrsinama,
saobracajnim komunikacijama, javnim objektima, kao i stambenim objektima. Osim ovoga,
Ministarstvo je, u saradnji sa predstavnicima NVO koja se bave pitanjima lica smanjene pokretljivosti i
licima sa invaliditetom, uradilo Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu. Tom prilikom definisano je 13
prioritetnih objekata i to u:

- Podgorici 7 - Centar za socijalni rad, Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Skupstina Crne
Gore, Poreska uprava, Ministarstvo finansija, Osnovni sud i Ekonomski fakultet,

- Niksic¢u 3 - Dom zdravlja, JZU Opsta bolnica, bolnica za pluéne bolesti Brezovik,

- Beranama 2 - Dom zdravilja "Dr Niko Labovi¢" glavna zgrada i objekat sa sluZzbom izabrani
doktor za Zene, i Opsta bolnica u Beranama, i



- Pljevijima 1 - Dom zdravlja - zgrada laboratorije i rentgena.

Kapitalnim budZetom Crne Gore za 2014. izdvojena su sredstva u iznosu od 400.000€ za realizaciju
Akcionog plana, od cega 131.000 za tehnicku dokumentaciju i 269.000 za izgradnju elemenata
pristupacnosti. U toku 2014. godine uradena je i revidovana projektna dokumentacija za svih 13
objekata. Kapitalnim budZetom za 2015. obezbedena su sredstva u iznosu od 450.000€ za nastavak
realizacije predmetnih aktivnosti. Nakon sprovedene procedure javnih nadmetanja izabrani su
najpovoljniji ponudaci za izvodenje radova na slijedecim objektima: Poreske uprava u Podgorici,
Centra za socijalni rad u Podgorici, Skupstine Crne Gore u Podgorici, JZU Dom zdravlja - sluzba
laboratorije i rentgena u Pljevijima i Doma zdravlja ,,Dr Niko Labovi¢” - sluzba izabranog doktora za
Zene u Beranama. Ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 434.565,26 €. U toku su aktivnosti na
izvodenju radova na predmetnim objektima.

U cilju otklanjanja arhitektonskih barijera na plazama,u okviru budZeta za investicije 2014 godine,
oprijedeljena su sredstva u iznosu od 40.000€. Za njihovu realizaciju zaduZeno je JP Morsko dobro.

Vrijednost ugovorenih radova iznosi 46.733,68 € sa PDV-om. Ugovoreni radovi podrazumijevaju
nabavku, izradu, postavljanje i na kraju sezone uklanjanje, odnosno demontazu rampi za silazak u
vodu i platoa za suncanje.

Za mjeru "Uspostaviti mehanizme meduresorske saradnje, kao i saradnje izmedu drZavnog, lokalnog i
nevladinog sektora, radi obezbjedivanja pristupa bez prepreka -Kontinuirano sprovodenje programa
edukacije sluzbenika u drzavnim organima na nacionalnom i lokalnom nivou u pogledu pristupa bez
prepreka radi omogucavanja komunikacije sa osobama sa invaliditetom', Ministarstvo je
organizovalo niz radionica i okruglih stolova u saradnji sa nevladinim sektorom koji se bavi pitanjima
lica sa invaliditetom, dok je za mjeru "Obezbijediti stalno uklanjanje arhitektonskih i ostalih barijera
na javnim povrsinama, saobracajnim komunikacijama, javnim objektima, kao i stambenim objektima
- Izrada analize pristupacnosti objekata u javnoj i opstoj upotrebi i utvrdivanje prioriteta za uklanjanje
arhitektonskih barijera na objekatima u javnoj upotrebi' uraden navedeni akcioni plan, a u saradnji sa
Zajednicom opstina Crne Gore, odrZane radionice na lokalnom nivou.

Nadalje, u cilju regulisanja oblasti socijalnog stanovanja, odnosno mjera i procedura koje treba
preduzeti u cilju obezbjedivanja prava na stambeni smjestaj u skladu sa Evropskom socijalnom
poveljom, u julu 2013. godine je usvojen Zakon o socijalnom stanovanju (SluZbeni list Crne Gore, br.
35/13), ¢ime je utvrden zakonski okvir za obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva
domacinstva koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga, imaju problem u ostvarivanju pristupa
pristojnom stanovanju na trZistu, te kako bi takvi akteri pronasli smjestaj u odgovarajucoj drustvenoj i
urbanoj sredini. Clan 4 Zakona, bliZe, definise priorotetne grupe u ostvarivanju prava na socijalno
stanovanje u kojem su svrstana, izmedju ostalih ugroZenih grupa, i lica sa invaliditetom.

Takode, Vliada Crne Gore aplicirala je za niskokamatni zajam od 10 miliona eura kod Razvojne banke
Savjeta Evrope (CEB), u cilju realizacije Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnijim
uslovima ukupne vrijednosti 20 miliona eura, a koji ¢e implementirati Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma, tokom 2016. godine. Pripreme za projekat vec su otpocele, a podzakonski akt - Odluka o



bliZim kriteriumima za odabir korisnika projekta rjesavanja stambenih potreba gradana po
povoljnijim uslovima, je u postupku uskladivanja, u skladu sa clanom 40 Poslovnika Viade.

Projekat je prilagoden trenutnim uslovima, mogucnostima i potrebama, uvaZavajuci interese i
mogucnosti svih ucesnika.

Prednost u ostvarivanju prava na kupovinu stambene jedinice podsredstvom Projekta, narocito imaju:
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, porodi¢na domacinstva ciji je clan lice sa
invaliditetom, porodi¢na domacdinstva sa djecom sa smetnjama u razvoju, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja i Zrtve nasilja u porodici, ¢ime se realizuju konkretni koraci inkluzije lica sa
invaliditetom, u stambenoj politici.

Kultura i slobodno vrijeme

Komitet podsje¢a da na osnovu c¢lana 15 stav 3 osobe sa invaliditetom imaju pravo na socijalnu
integraciju koja podrazumijeva da se barijere u komunikaciji i mobilnosti uklone kako bi se omogucio
pristup kulturnim aktivnostima i razonodi (drustvene i sportske aktivnosti) (Zakljucci 2005, Norveska).

U odnosu na sport, izvjeStaj pokazuje da Vlada trenutno radi na Pravilniku o sportskim takmicenjima
invalida, koji je pod nadzorom Paraolimpijskog komiteta. Neka sredstva su takode dodijeljena sportskim
projektima: 1.500 € za sportsko-rekreativno drustvo gluvih osoba i € 3.200 za KosSarkaski klub invalida
"Paramont".

Sto se ti¢e kulturnih aktivnosti, izvjestaj nema podataka. Stoga Komitet trazi da naredni izvjetaj pruzi
informacije o pristupu osoba sa invaliditetom kulturnim aktivnostima.

ODGOVOR:

Ministarstvo kulture pitanja koja se odnose na ucesce osoba sa invaliditetom u kulturne tokove
posmatra sa aspekta normativnih okvira kojima se regulise oblast kulture, gdje je generalno, bez
diskriminacije na ravnopravnoj osnovi stvorena mogucnost uceséa lica sa invaliditetom u programima
i projektima koji afirmisu njihov kreativni potencijal.

Odredbe koji tretiraju ovu oblast prepoznate su kao segment od javnog interesa.

Zakonom u kulturi (“Sl.list CG” br. 49/08,16/11, 40/11, 38/12) élan 3 stav 1 definise da se kultura
ostvaruje i razvija na nacelima slobode stvaralastva i postovanja prava na kulturu. Ovim Zakonom
takode, je u ¢lanu 5 stav 1 tacka 12 navedeno izmedu ostalog da javni interes u kulturi predstavija i
razvoj kulturnog i umjetnickog stvaralastva lica sa invaliditetom, dok je u dijelu koji se odnosi na
Podsticaj i podrsku razvoja kulture clanom 73 stav 1 tacka 8 definisano da se kao jedan od kriterijuma
za vrednovanje projekata uzima u obzir i doprinos afirmaciji stvaralastva lica sa invaliditetom.



U Zakonu o izdavackoj djelatnosti (“ Sl.list CG” br.30/12) u ¢lanu 5, istaknuto je da se izdavacka
djelatnost ostvaruje kroz podsticaj ostvarivanja prava na kulturnu posebnost osoba sa invaliditetom.

U Zakonu o kinematogrdfiji (“Sl.list CG” br.42/15) u élanu 4 stav 1 tacka 6 navedeno je da se javni
interes u kinematogrdfiji ostvaruje kroz povecanje dostupnosti kinematografskih djela licima sa
invaliditetom.

Zakonom o zastiti kulturnih dobara (“Sl.list CG” br.49/10,40/11) istaknuto je u dijelu koji se odnosi na
prezentaciju i popularizaciju kulturnih dobara da se licima sa invaliditetom obezbjeduje pristup
kulturnim dobrima shodno njihovim potrebama u skladu sa mogucnostima.

Zakon o muzejskoj djelatnosti (“Sl.list CG” br.49/10,40/11) élanom 23 propisuje da je muzej duzan da
na odgovarajuci nacin omoguci pristup korisnicima sa posebnim potrebama i njihovo ukljucivanje u
obavljanju muzejskih poslova u skladu sa njihovim sposobnostima.

Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Sl.list CG” br. 49/10, 40/11) u élanu 20 povodom koriséenja arhivske
grade propisuje da je javna arhivska grada dostupna za koris¢enje u arhivima svakom fizickom i
pravnom licu pod jednakim uslovima, na nacin propisan ovim zakonom i drugim propisima.

Zakon o bibliotec¢koj djelatnosti (“Sl.list CG” br.49/10,40,11) élanom 12 propisuje da je Specijalna
biblioteka i biblioteka koja obavlja bibliotecku djelatnost pomocu posebno prilagodenih tehnika i
specijalne grade za lica ostecenog vida, dok se ¢lanom 32 istog zakona definise da lica ostecenog vida
imaju pravo da bibliotecku gradu koriste na specijalnim nosiocima informacija. Korisnici koji ne mogu
posjecivati biblioteku zbog fizickih nedostataka, starosti i bolesti, kao i lica lisena slobode, imaju pravo
na koriséenje bibliotecke grade narodnih biblioteka, preko posebno organizovanih biblioteckih sluzbi.

Zakonom o medijima (“Sl.list RCG” br.51/2,62/2 i Sl.list CG b. 46/10, 73/10, 40/11) u ¢lanu 3 propisano
je da Crna Gora obezbjeduje dio finansijskih sredstava za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih
prava gradana na informisanje, bez diskriminacije, o osnovu programskih sadrZaja koji su znacajni i za
informisanje osoba ostecenog sluha i vida. Zakonom o elektronskim medijima (“Sl.list RCG” br.
46/10,53/11 i 6/13) u ¢lanu 3 predmetnog Zakona navodi se izmedu ostalog i da se uredivanje odnosa
u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga zasniva na nacelima zabrane diskriminacije, dok se ¢clanom
48 istog zakona napominje da se AVN uslugom ne smije podsticati ili Siriti mrznja ili diskriminacija po
osnovu invaliditeta, ¢lan 47 navodi da su javni emiteri duZni da proizvode i emituju radijske i /ili
televizijske programe kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata,
posebno vodeci racuna o osobama sa invaliditetom. Zatim, ¢lanom 76 istog zakona navodi se da se
Budzetom CG, odnosno, budZetom jedinice lokalne samouprave obezbjeduje dio finansijkih sredstava
za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana na informisanje bez diskriminacije te
po tom osnovu i na informisanje lica ostecenog sluha i vida. Clan 85 propisuje da je posredstvom
komercijalne audiovizuelne komunikacije zabranjeno ugroZavanje ljudskog dostojanstva i
promovisanje diskriminacije po osnovu invalidnosti. Clan 136 propisuje da se za podsticanje medijskog
pluralizma, produkcije komercijalnih emitera i o¢uvanja raznovrsnosti elektronskih medija u CG, iz
dijela prihoda od igara na srecu obezbjeduju sredstva u visini i na nacin koji se utvrduje posebnim
zakonom koji regulise djelatnost igara na srecu. Ova sredstva koristi¢e se za podsticanje proizvodnje



programskih sadrZaja komercijalnih emitera koji su od javnog interesa, a posebno su znacajni za
promociju drustvene integracije osoba sa invaliditetom.

Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore (“Sl.list RCG” br.79/08,45/12) propisuje u élanu 9
da je javni radio- difuzni servis koncipiran tako da uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i
nacionalnom i lokalnom nivou putem informativnih, kulturnih, obrazovnih, sportskih i zabavnih
programa, posebno vodedi racuna o licima sa invaliditetom. Clan 17 propisuje da se budZetom CG
obezbjeduje dio sredstava za proizvodnju i emitovanje posebnih programskih sadrZaja od znacaja za
informisanje osoba ostecenog sluha i vida.

Takode, osim zakonskih odredbi Nacionalni program razvoja kulture, kao strateski dokument,
posebnu paznju posvecuje ravnopravnom ukljucivanju lica sa invalilditetom u kulturne djelatnosti, te
je u cilju utvrdivanja prioriteta iz ovog dokumenta i Akcionog plana za realizaciju istog, Ministarstvo
kulture konitinuirano tokom 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. godine pratilo aktivnosti nacionalnih i
opstinskih institucija i drugih relevantnih subjekata koji realizuju programe namijenjene licima sa
invaliditetom.

Zakonom o kulturi definisana je obaveza podrske i podsticaja razvoja kulture na osnovu javnog
konkursa. Na konkursu pravo ucesc¢a imaju i lica sa invaliditetom, a projekti se vrednuju prema
zakonskim kriterijumima u koje izmedu ostalih spada i doprinos afirmaciji stvaralastva lica sa
invaliditetom.

Aktivnosti Ministarstva kulture o pravima osoba sa invaliditetom u domenu nadleZnosti ovog resora
mogu se klasifikovati u nekoliko etapa:

Pristupacnost kulturnim objektima i kulturnim dobrima
Podsticaj i podrska stvaralastva osoba sa invaliditetom i

Kulturna i medijska produkcija u formatima pristupacnim osobama sa invaliditetom

Pristupacnost

Ministarstvo kulture obezbijedilo je uslove za pristup zanimljivim kulturnim sadrZajima (izloZbe i
muzicki koncerti) koji se organizuju u zgradi Ministarstva.

Ministarstvo kulture vrsilo je analizu dostupnosti nacionalnih i opstinskih ustanova kulture licima sa
invaliditetom u kojoj je konstatovano da je pristupacnost samo djelimicna, ali da se u kontinuitetu radi
na unapredenju poboljSanja tih uslova prema utvrdenim standardima, sto je i jedan od prioriteta
proklamovan Nacionalnim programom razvoja kulture.



Licima sa invaliditetom u cjelini su dostupni osim Ministarstva kulture, Uprava za zastitu kulturnih
dobara i Pomorski muzej Crne Gore, Centar za konzervaciju i arheologiju.

Djelimicna pristupacnost postoji u opstinskim ustanovama kulture.

Prilagodavanje koriscenja kulturnih dobara licima sa invaliditetom je moguce samo ukoliko
intervencije (izrada staza za kolica, liftova, i sl.) ne narusavaju njihovu autenticnost.

Podsticaj i podrska stvaralastva osoba sa invaliditetom

Programi i projekti

U skladu sa Zakonom o kulturi, definisana je obaveza podrske i podsticaja razvoja kulture na osnovu
javnog konkursa. Na konkursu pravo uces¢a imaiju i lica sa invaliditetom, a projekti se vrednuju prema
zakonskim kriterijumima u koje izmedu ostalih spada i doprinos afirmaciji stvaralastva lica sa
invaliditetom. Dosadasnja praksa pokazala je da konkurs predstavlja efikasan indikator kulturne
produkcije lica sa invaliditetom.

Ministarstvo je 2011. godine u okviru godisnjeg konkursa o sufinansiranju programa i projekata iz
oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva uvelo novu oblast posvecéenu stvaralastvu lica sa
invaliditetom. Odlukom iz 2010.godine selektovani su od strane strucne komisije projekti iz domena
kulturno-umjetnickog stvaralastva, te je od ukupno 203 projekta sufinansirano 10, Ciji su sadrZaji
namijenjeni licima sa invaliditetom u iznosu od

31.100.eura. U pitanju su sljedeci projekti:

NVO Savez slijepih CG, Podgorica - U potrazi za svjetloscCu................uuuuueeeeeeeennu..... 4.500

NVO Inter Mont, Podgorica - Pozorisna predstava Kategoricki zahtjev...................... 9.000

NVO Medunarodni umjetnicki forum Performa Ars International, Podgorica — Bez

granica - inkluzija, Kultura i UmjJEtnost............cceeeeeeeeeeenrereeeereeeenersereenssereennssssensssesesnnns 5.000
NVO Ansambl narodnih igara i pjesama Purdevdansko kolo, Podgorica - Tolerancija za Zivot u
drustvu gdje svi prihvataju razlike.....................ueeeeeeeeeeeenceienenes ceveveevvenennssennns 2.000

NVO “Adria“ Bar-OdrZavanje petog koncerta NVO povodom Medunarodnog dana
(0 1.500
Natasa Borovié, Bar- Udahni razlicitost- Izdahni
FOICIOANCI[UL.....eeeeeeeereeeeeeeeuereereresseeteunseeteensseseensssessenssesesnssssssnsssssssnssssssnsssssssnssssenssseses sas 1.400
NVO Prostor I, NikSic- AQUa — BUG- AQUQ........cc.ceeevrrreerenenisisnnnessnnsscssssssssssasssssssssnnes 2.000

NVO Need, Bijelo Polje- Radionica u prirodi OSI 2011...............cccevvvvvvnuencesrsrrennennnnns 1.400

NVO UdruZenje paraplegicara Pljevlja- Stvaralastvo lica sa invaliditetom................ 1.800

NVO Organizacija slijepih za Berane, Andrijevicu, RoZaje i Plav- Berane - Lirski kaleidoskop
MiliCKQ MIKELICA........cccvvereeneurrieiiririeienisissssenennnsisisssssssnnsssssssssssssnssssssssssnns 2.500



Ministarstvo kulture je do 2012. godine imalo mogucnost da finansijski podrzZi realizaciju projekata
koje je organizovao NVO sektor. Stupanjem na snagu Zakona o NVO sistem podrske nevladinom
sektoru je centralizovan, te finansijsku pomoc¢ programskim aktivnostima NVO moZe obezbijediti samo
posebna komisija pri Ministarstvu finanasija, pa je Ministarstvo kulture bilo u obavezi da napravi
izmjene i dopune Zakona o kulturi i prilagodi ih sa Zakonom o NVO. Ministarstvo kulture zbog
aktuelnih izmjena nije finansijski moglo podrZati projekte ciji su realizatori registrovani kao NVO, te ni
projekte koji se odnose na lica sa invaliditetom jer su najvecim dijelom realizatori istih imali taj status.

Na konkursu u 2013. godini u oblasti Razvoj kulture na sjeveru podrZan je projekat JU Centar za
kulturu Kolasin, Veliko srce pozorista (pozorisna predstava za djecu koja su lica sa invaliditetom).

Na konkursu u 2014. i 2015. godini, u oblasti Razvoj kulture na sjeveru, podrZani su projekti — izloZbe,
umjetnika koji je lice sa invaliditetom.

Jedan od zanimljivih projekata podrZanih na konkursu u 2015.godini je projekat Crtaj me- upoznaj me,
akademske umjetnice Sonje Puranovic i psihologa Tamare Milic, koje su kroz jedan vid neformalnog
programa pokusale da aktiviraju kreativni potencijal mlade populacije koristeci umjetnost kao
katalizator prihvatanja razlika, osjecaja ukljucenosti i zajednistva.

Kulturna i medijska produkcija u formatima pristupacnim osobama sa invaliditetom

Biblioteka za slijepe je javna ustanova osnovana 2004. godine, a koja promovise stvaralastvo osoba
ostecenog vida. Cilj osnivanja biblioteke je dostupnost knjige u elektronskom obliku koje korisnici
dobijaju u audio zapisu. Osnivanjem biblioteke stvoreni su uslovi da osobe sa ostecenjem vida
iznajmljuju literature koristeci je u obrazovne, informativne i strucne svrhe.

Pomorski muzej Crne Gore je jedini u regionu koji ima odjeljenje namijenjeno licima sa invaliditetom,
oplemenjeno tradicionalnim eksponatima, model brodova od najstarijeg perioda do danas i
navigacionim instrumentima. Lica sa invaliditetom, putem video bima i audio vodi¢a na Sest svjetskih
jezika mogu da prate pomorsku istoriju i bastinu Crne Gore.

Televizija CG duZi vremenski period ima redakciju za lica sa invaliditetom, koja proizvodi nedjeljno
emisiju od 30 minuta na prvom programu, gdje se emituje i reprizno. Emisija “Putevi Zivota” sadrZinski
je koncipirana tako da prati Zivotne price lica sa invaliditetom, a nekada obraduje i vise tema. Licima
sa invaliditetom bavi se i u informativnim emisijama, prateci dnevne aktuelne dogadaje vezane za
njihov poloZaj i status u drustvu. Do nedavno su emisije “Putevi Zivota” i nedeljni dnevnik prevodene
na gestovni jezik.

U produkciji NVO “ Inter — mont”, uz podrsku Ministarstva kulture i koprodukciji KIC-a, kao i
finansijsku podrsku Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Ministarstva prosvete i Ministarstva
poljoprivrede tokom 2011. godine postavljena je prva predstava na gestovnom govoru koja je
edukativno djelovala na populaciju ostecenog sluha.



Ministarstvo kulture finansiralo je u julu 2012.godine audio vizuelni spot koji ima za cilj medijsku
prezentaciju i popularizaciju radija Homer, prvog specijalizovanog radija za lica sa ostecenim vidom.

U 2013.godini preduzete su aktivnosti vezane za snimanje audiovizuelnog spota na gestovnom pismu
Cija je tema himna Crne Gore. Ovim putem nastojalo se obezbijediti licima sa invaliditetom pravo na
priznavanje njihovog kulturnog i lingvistickog identiteta, ukljucujuci gestovni jezik i kulturu gluvih, na
njima pristupacnim formatima.

U cilju obezbjedivanja pristupa kulturnim materijalima kojima raspolaze Kulturni centar Bar,
8.6.2013.godine pustena je u rad zvucéna biblioteka za slijepa i slabovida lica. Danas u biblioteci postoji
160 naslova koji su snimljeni u MP3 formatu, te su kao takvi dostupni svim licima ostecenog vida.

U okviru Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara u 2014.godini, uz finansijsku podrsku
Ministarstva kulture podrZan je projekat izdavanja ¢asopisa “ Glas”, namijenjen slabovidim osobama.
Casopis izlazi jednom mjese¢no u MP3 i DAISY formatu.

Ministarstvo kulture realizovalo je aktivnosti izrade audiovizuelnog spota koji ima za cilj informisanje
gradana o prelasku sa analognog na digitalni sistem emitovanja programa (na znakovnom jeziku).

Sufinansiranje knjige "Deca sa smetnjama u razvoju u dnevnim novinama u Crnoj Gori - DAN, Pobjeda,
Vijesti", autora mr Zorana Boskovica. Rijec je o projektu koji ima za cilj upoznavanje sa pravima i
obavezama novinara u izvjestavanju o djeci sa smetnjama u razvoju, sa osvrtom na znacaj
informisanosti roditelja, skola, medijskih kuca kao i na greske u izvjeStavanju o navedenim
kategorijama lica.

Realizovane aktivnosti vezane za lica sa invaliditetom od 2011. do 2015.godine.
Aktivnosti u 2011.godini

Narodni muzej Crne Gore stupio je u kontakt sa UdruZenjem roditelja, djece i omladine sa
poteskocama u razvoju “ Razvitak” iz Cetinja. Prvi zajednicki projekat ostvaren je njihovim uces¢em na
izlozbi 1 + 1/ Life & Love koju je Narodni muzej organizovao u saradnji sa svedskom nevladinom
organizacijom SHWB- mart/april 2011.godine. Nosilac projekta je Umjetni¢ki muzej Crne Gore koji je
izlozbu osmislio kao prezentaciju eksponata iz njegovih fondova za ucesce djece od predskolskog
uzrasta do 18 godina iz Cetinja. U prilagodenim prostorima Biljarde, oni slikaju, vajaju i pisSu tekstove
na temu Zivot i ljubav.

Aktivnosti u 2012.godini

Crnogorsko narodno pozoriste pruzZilo je logisticku podrsku za snimanje spota “ Sanjajmo zajedno”,
Andrijane BoZovi¢ kao dio projekta “ Humanost spaja svjetove” u organizaciji medunarodnog kluba
Zena za djecu sa posebnim potrebama.

U okviru projekta za razvoj lokalnih zajednica Skadarsko jezero koji implementira Ministarstvo kulture
u saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava,



Ministarstvom saobracaja i pomorstva i opstinama (Podgorica, Bar, Cetinje) podrZalo kampanju
UNICEF-a Govorimo o mogucénostima koja se bavi pitanjem integracije djece sa posebnim potrebama.

Nacionalna biblioteka Crne Gore “ Purde Crnojevi¢” od 2012. godine do danas u kontinuitetu uspjesno
realizuje program Javni rad u saradnji sa Zavodom za zaposijavanje Crne Gore, gdje putem navedenog
programa angazuje lica sa ostecenim sluhom i govorom na poslovima glavnog depoa.

Biblioteka, takode, svake godine odredeni broj naslova iz svojih viskova upucuje na poklon
gradskim/javnim bibliotekama u Crnoj Gori ¢iji se fondovi mogu koristiti van same biblioteke.

Ministarstvo kulture je u septembru 2012. godine u saradnji sa Muzejem Pino Paskali iz
Barija u Italiji, realizovalo izloZbu crnogorskin mladih umjetnika u pomenutom muzeju.
Jedan od 5 izlagaca bio je i mladi umjetnik Djordje RaSovié, slikar koji je nedavno diplomirao
na Fakultetu likovnih umjetnosti, a koji je osoba sa oste¢enim sluhom i govorom.

Tokom 2012. godine pruZena je finansijska pomoc¢ u organizovanju samostalne izlozbe slika u
Danilovgradu, umjetnice Majde Mucié, koja je osoba sa oStecenjem sluha.

U toku 2012. godine u holu Centra za kulturu Tivat, a u organizaciji Turisti¢ke organizacije
Tivat, priredena je samostalna izloZba fotografija Mihaela Duricica koji je osoba sa
invaliditetom. U galerijskom prostoru ljetnjikovca Buca 8.11.2011.godine, otvorena je izloZba
fotografija Srecka Krasana ,, Nas$ svijet“ , koji je fotografisao lica sa invaliditetom i procese
njihove inkluzije u drustvene tokove.

Na teritoriji opStine Kotor u kontaktima sa Kulturnim centrom ,, Nikola Durkovi¢“ istaknuta
je dobra saradnja sa JU Centrom za rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha i govora (Zavod
za gluvonijemu djecu Kotor). Prilikom odrZavanja izloZbi, promocija knjiga, pozorisnih
predstava i filmskih projekcija Sticenici zavoda su stalno prisutni sa svojim nastavnim kadrom.

Biblioteka u Bijelom Polju u 2012. godini ostvarila je saradnju sa Bibliotekom za slijepa i
slabovida lica iz Podgorice od kojih su dobili 20 naslova ili 32 knjige u formatima
prilagodenim potrebama lica sa invaliditetom.

Aktivnosti u 2013.godini

JU ”’Centar za kulturu i sport” sa sjedistem u Andrijevici, je posvecena u svom djelokrugu rada i
potrebama lica sa invaliditetom. U ovoj opstini registrovano je Nevladino udruZenje ”’Za buducnost
nase djece” . JU "’Centar za kulturu i sport”’ i Opstina Andrijevica kao Osnivac Javne ustanove, u skladu
sa svojim finansijskim moguénostima pomaZu rad ovog udruZenja. Tako je u 2013. godini u
organizaciji Javne ustanove organizovan humanitarni koncert gdje je prihod od prodatih ulaznica
namijenjen djecijoj populaciji. Opstina Andrijevica je ovom udruZenju ustupila svoje prostorije, gdje se
djeca sa invaliditetom okupljaju. Opstinskim konkursom za NVO, udruZenju ”’Za buducnost nase djece”
su opredijeljena odredena finansijska sredstva.



U nedavno rekonstruisanom Centru za kulturu ’Nenad Rakocevi¢” Mojkovac, licima sa invaliditetom
obezbijeden je nesmetan ulazak i kretanje u ovoj ustanovi. Djeca sa smetnjama u razvoju su
ucestvovala u predstavi “’Radjanje Isusovo”, NVO ”’Srce”. U saradnji sa Centrom je organizovana
izlozba suvenira ”’Sunc¢ane radionice” ¢iji su ¢lanovi osobe sa invaliditetom.

Povodom obiljeZavanja 15. oktobra, Medunarodnog dana bijelog stapa, u velikoj sali Doma kulture u
Baru, 18. oktobra 2013.godine, odrZan je muzicki festival osoba sa ostecenim vidom koji je bio
revijalnog, ali i takmicarskog karaktera. U planu je da ova manifestacija poprimi tradicionalni
karakter.

JU Kulturni centar "Nikola Purkovic¢" iz Kotora je u 2013.godini pruZao usluge osobama JU Resursni
Centar za skolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha i govora "Dr Peruta Ivanovic". Naime,
Kulturni Centar je organizovao niz predstava za djecu koje su Sticenici ove institucije redovno
posjecivali, kao i djecije izlozbe i promocije knjiga "Poezije Vele Tesovi¢" i promociju zbirke poezije
"Svijeca ispod glasa".

JUK Herceg Fest Herceg Novi u 2013.godini ostvario je saradnju sa NVO “Zrak sunca” u organizovanju
priredbi Pjesmom do zvijezda namijenjenoj licima sa invaliditetom. Takode, hercegnovsko pozorise
besplatno organizuje predstave za djecu.

Aktivnosti u 2014. godini

JU Centar za kulturu Berane je 23. 10. 2014.godine u saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore i opstinom
Berane organizovao koncert posvecen slijepim i slabovidim osobama.

U JU Centar za kulturu Kolasin je tokom novembra 2014.godine odrZano predavanje i sastanak sa
djecijom populacijom. U saradnji sa kolasinskim amaterskim pozoristem troje djece je bilo ukljuceno u
rad pozorista glumeci u predstavama “Kraljevi¢ Marko i Musa KesedZija” i “Magarece godine”.

U JU Centar za kulturu Bar odrZan je 3.12. 2014.godine, povodom Medunarodnog dana osoba sa
invaliditetom, program u saradnji sa NVO “ Adria”. Povodom Svjetskog dana mentalnog zdravlja u
saradnji sa Caritasom Barske nadbiskupije 9.10.2014.godine u Dvorcu Kralja Nikole, realizovano je
prikazivanje filma italijanske produkcije “ Sve je moguce”. U Dvorcu Kralja Nikole 12.04.2014.godine u
saradnji sa NVO “ Povjerenje” odriano predavanje na temu “ Njega starih lica”, takode, lica sa
invaliditetom.

U okviru medunarodnog programa "Ana Lind" koji implementira Ministarstvo kulture, odrZane su
trodnevne radionice za mlade, koje su kao dio tematskog fokusa imale i promociju inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori. Saradnjom sa JU “Ratkoviceve veceri poezije” u Kuci Rista Ratkovica, u
Bijelom Polju organizovana je radionica ,,Dijalog, identitet i inkluzija“ za ucenike bjelopoljskih srednjih
i osnovnih skola (septembar, 2014). Istoimena radionica odrZana je i u saradnji sa Opstinom Kotor, u
Palati Bizanti, za uéenike JU SMS$ "Mladost" Tivat i JU Gimnazijom Kotor (oktobar, 2014).



Aktivnosti u okviru Kotor Arta koji ima status manifestacije od znacaja za kulturu Crne Gore

Predstavnici Ministarstva kulture su tokom 2011. godine ucestvovali u Kotoru, u sklopu organizacije
Kotor arta, okruglom stolu koji prati tematiku djece i mladih sa smetnjama u razvoju, a koja su se
aktivno ukljucila u predstavu “ Kao da Zivot ima pocetak i kraj”, projekat Per-Art, Sase Arsentica.

U 2013. godini ostvarena je saradnja sa Kulturnim centrom Homer u Podgorici koji djeluje u
prostorijama Biblioteke za osobe sa osSteéenjem vida i usmjeren je na djelovanje na polju
kulture namijenjene licima sa oSteéenjem vida. Pokrenuta je dramska radionica koja je bila
aktivna tri mjeseca, a zatim je realizovana i pozoriSna predstava. Namjera je da ove aktivnosti
postanu permanentne i da vode osnivanju Pozorista osoba sa oSteéenjem vida koje bi zaZivjelo.
Predstava "Nocno sunce" je imala veoma uspjesnu premijeru na Festivalu BIT u Zagrebu. To
Jje najznacajniji internacionalni festival namjenjen teatru osoba sa oSte¢enjem vida.

U 2014. godini su u sklopu Kotorskog festivala pozorista za djecu, realizovane aktivnosti vezane za

Gostovanje predstave Alisa - inkluzivni mjuzikl za djecu u izvodenju UdruZenja za afirmaciju djecijeg
stvaralastva Svitac (Beograd, Srbija). Predstava je plod dugogodisnjeg terapeutsko - umjetnickog rada
sa djecom i mladima ometenim u razvoju. Predstava je izvedena u Kotoru 7. 7.u Kulturnom centru
pred 200 gledalaca i imala je odlican izvodacki i esteski nivo, kao i izuzetan prijem publike.

U sklopu edukativnih programa Kotorskog festivala pozorista za djecu nastavljeno je sa inkluzijom
djece i mladih posebno u dramske-glumacke radionice koje se odrZavaju preko cijele godine dva puta
nedjeljno.

Program Kotor Art teatra i 2015. godine predstavio je bogato djecije scensko stvaralastvo kroz
zabavno-knjizevne, likovne, muzicke, edukativno-teorijske, inkluzivne programe. Djeca od najmanjeg
do tinejdierskog uzrasta, mogla su pratiti najrazlicitije Zanrove od klasicnog teatra, lutkarstva, plesa,
pozorista sjenki do uliénih performansa.

Clan 20 - Pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u zaposljavanju i radu bez polne
diskriminacije

Komitet uzima u obzir informacije sadrZzane u izvjesStaju koji je podnijela Crna Gora. Medutim Komitet
napominje da nisu obezbijedene neophodne informacije. On istice da ako te informacije ne budu
podnijete u slede¢em izvjestaju neée postojati niSta Sto bi demonstriralo da je situacija u skladu sa
Poveljom.

Jednaka prava

Komitet iz drugih izvora (prvi izvjestaj Crne Gore prema Konvenciji za eliminaciju diskriminacije Zena iz
2011.) konstatuje da je Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o rodnoj ravnopravnosti 24. jula 2007.
godine (Sluzbeni list br 46/07). Zakon definiSe rodnu ravnopravnost po prvi put u pravhom sistemu Crne



Gore (Clan 2). Zakon takode definisSe diskriminaciju po osnovu pola kao svako pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, isklju€ivanje ili ograni¢avanje zasnovano na polu
zbog Cega je priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom, obrazovnom,
ekonomskom, drustvenom, kulturnom, sportskom i u drugim sferama javnog Zivota ili tesko ili
nemoguce za neko lice (¢lan 4).

Zakon dozvoljava opste i posebne mjere, donijete ili preduzete za otklanjanje ili sprecavanje nejednakog
tretmana Zena i muskaraca i za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Takode je konstatovao iz istog izvora da Zakon o radu zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu
diskriminaciju lica koja traZe zaposlenje, kao i zaposlenih lica, izmedu ostalog, na osnovu pola. Zakon
precizira pojmove neposredne i posredne diskriminacije.

Diskriminacija, u smislu ovog zakona, je zabranjena u odnosu na:

(a) uslove zaposljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla;
(b) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;

(c) obrazovanje, obuku i usavrSavanje;

(9) napredovanje na poslu;

(e) raskid ugovora o radu.

Zakon o radu takode zabranjuje bilo kakvo uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radu ili u vezi sa
radom.

KOMENTAR:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen je 26. juna 2015.
godine u Skupstini Crne Gore. Ovaj Zakon predstavija korak naprijed jer je uskaladen sa
Direktivama EU o jednakim mogucnostima. Tekst Zakona je usaglasen sa Evropskom
komisijom, prije upuéivanja na utvrdivanje Vladi Crne Gore. Vaino je napomenuti da je ovim
Zakonom proSiren obim sankcija koje se ti¢u diskriminacije po osnovu pola te krSenja
principa jednakog tretmana muSkaraca i Zena u odredenim oblastima Zivota, ukljucujudi i
diskriminaciju prema enama uslijed trudnoce. Sto se ti¢e porodiljskog i roditeljskog odsustva,
usvajanja standarda i transponovanja direktiva: Direktiva Savjeta 92/85/EK od 19. oktobra
1992 godine o upoznavanju sa mjerama za podsticanje unapredenja zastite i zdravlja na radu
trudnica, porodilja i dojilja (deseta pojedinacna Direktiva u smislu ¢lana 16(1) direktive
89/391/EK i Direktivom 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine o sprovodenju Okvirnog
sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljucili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP



I ETUC, te o opozivu Direktive 96/34/EZ, to Ce biti uradeno kroz izradu novog Zakona o
radu, Cija je izrada zapoceta. Predstavnica Ministarstva za ljudska i manjinska prava —
Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti je clanica Radne grupe za izradu ovog zakona.

Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, kao i sa pravhom tekovinom EU. Tu se prije svega misli na uskladenost definicije
diskriminacije po osnovu pola sa definiciiama posredne i neposredne diskriminacije u skladu sa EU
standardima.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je usaglasen s potvrdenim
medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donijetim pod okriljem UN-a, EU i Savjeta Evrope i
to sa Direktivama Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost i jednak tretman Zena i
muskaraca: Direktivom Savjeta 79/7/EEZ o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za
muskarce i Zene u oblasti socijalne zastite; Direktivom Savjeta 2000/78/EZ o uspostavljanju okvira
zajednak tretman na podruéju zaposljavanja i odabira zvanja; Direktivom Savjeta 2004/113/EZ kojom
se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u mogucnosti dobijanja i nabavke roba,
odnosno pruZanja usluga; Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju
nacela jednakih mogucnosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena o pitanjima zaposljavanja i
obavljanja zanimanja; Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelatnoséu u okviru
samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ .

Ovim Zakonom, eliminacija diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti
postavljeno je kao imperativ, s obzirom da je uvodenjem kaznenih odredbi propisana vrlo jasna
obaveza pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, i preduzetnika i preduzetnica da moraju
postovati antidiskriminacione norme i norme koje obezbjeduju puno ostvarivanje principa rodne
ravnopravnosti. Ocekuje se da ce propisane sankcije doprinjeti boljoj implementaciji zakona koji
predstavlja najznacajniji mehanizam za eleminaciju diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima i
strukturama drustva.

Takode, principi na kojima se temelji Zakon imaju za cilj implementaciju principa nediskriminacije iz
Povelje o fundamentalnim pravima EU i Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou,
kao i prakse Evropskog suda pravde.

Ovim Zakonom je izmedu ostalog definisano i da rodna ravnopravnost, osim muskaraca i Zena,
podrazumijeva i osobe drugacijeg rodnog identiteta. Takode je Zakonom obaveza sprovodenja rodne
ravnopravnosti prosirena i na privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. Ovim Zakonom je
definisano da se se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola (pored svih oblika
diskriminacije), u okviru svojih nadleznosti bavi Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda, i u skladu sa tim
postupak po predstavkama u slucajevima diskriminacije po osnovu pola presao je iz nadleinosti
Ministartva za ljudska i manjinska prava u nadlezZnost ove institucije kao nacionalnog institucionalnog
mehanizma za zastitu ljudskih prava i sloboda. Zakonom se uvodi vise prekrsaja nego sto je do sada to
bio slucaj.

Prema Zakonu o ravnopravnosti polova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je dobilo ovlaséenje da
se bavi prituzbama osoba koje vjeruju da su bile Zrtve diskriminacije na osnovu pola (¢l. 25 - 31). Prema
Zakonu o radu, zaposleni i lice koje traZzi posao mogu pokrenuti postupak pred nadleznim sudom u
slucaju diskriminacije (¢lan 11).



Mehanizmi za zastitu prava Zena su Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore osnovan 2001.
godine i Sektor za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava (ranije Kancelarija za
rodnu ravnopravnost).

KOMENTAR:

U Crnoj Gori postoje tri institucionalna mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti, i to: Odbor za
ravnopravnost polova Skupstine Republike Crne Gore, Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti pri
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore osnovan je 11. jula 2001. godine

Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici odrZanoj 27. marta 2003.
godine. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava odredeno je kao
nadleZno za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti. U aprilu 2009. godine Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti (promijenjeno ime Kancelarije) postaje sastavni dio Ministarstva za
ljudska i manjinska prava.

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore je centralni institucionalni mehanizam za zastitu od
diskriminacije.

Najbitniji segment je da Zastitnik/ca mozZe postupati po prituzbama gradana/ki koje se odnose na
diskriminaciju po osnovu pola, i to je definisano novim izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

Pitanjem rodne ravnopravnosti bave se i koordinatori-koordinatorke za rodnu ravnopravnost, koji su
imenovani u drZavnim institucijama (trenutno ih je 105 imenovanih) i na lokalnom nivou (trenutno ih
je 20 imenovano u 20 opstina i oni/e ¢ine mrezu ¢iji je cilj da uspostavi saradnju lokalnih samouprava
po pitanju sprovodenja rodne ravnopravnosti i jacanja mehanizama za ostvarivanje jednakih
mogucnosti na loklnom nivou).

Komitet pita da li ima nekih zanimanja zabranjenih Zenama i/ili da li postoje ograni¢enja u pogledu
rada koji mogu da obavljaju i Zene, ili bilo koji propisikoji ih ogranicavaju da rade nocu.



ODGOVOR:

Zakon o radu propisuje posebnu zastitu Zena pa tako u ¢lanu 104 zabranjuje zaposlenoj Zeni da radi na
radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili pod
vodom, kao i poslovi koji bi mogli stetno i s povecanim rizikom da uticu na njeno zdravije i Zivot.

Takode, zaposlena Zena koja radi u oblasti industrije i gradevinarstva ne moZe se rasporediti na rad
nocu.Ova zabrana se odnosi na zaposlenu Zenu koja radi na rukovodecem radnom mjestu ili koja
obavlja poslove zdravstvene, socijalne i druge zastite. Izuzetno, zaposlena Zena moZe biti rasporedena
na rad nocu, kada je neophodno da se nastavi rad prekinut usljed elementarnih nepogoda, odnosno
da se sprijeci Steta na sirovinama ili drugom materijalu.

Nadalje, zaposlena Zena za vrijeme trudnoce i Zena koja ima dijete mlade od tri godine Zivota ne moZe
raditi duZe od punog radnog vremena, niti nocu.

lzuzetak od ovog pravila je zaposlena Zena koja ima dijete starije od dvije godine Zivota koja moze
raditi no¢u, samo ako pisanom izjavom pristane na takav rad.

Jedan od roditelja koji ima dijete sa tezim smetnjama u razvoju, kao i samohrani roditelj koji ima
dijete mlade od sedam godina Zivota moZe raditi duZe od punog radnog vremena, odnosno nocu,
samo na osnovu pisanog pristanka.

Komitet takode trazi potvrdu da zakon predvida prenos tereta dokazivanja u slucajevima
diskriminacije, takode trazi informacije o sankcijama i ljekovima u slu¢ajevima diskriminacije
(ukljucujuéi ogranicenja iznosa naknade koje mogu biti dodijeljene).

ODGOVOR:

U Zakonu o zabrani diskriminacije (’Sluzbeni list CG”’, br. 46/10 i 18/14), Clan 29 glasi:
Teret dokazivanja - Ukoliko tuZilac ucini vjerovatnim da je tuZeni izvrsio akt diskriminacije,
teret dokazivanja da usljed tog akta nije doslo do povrede jednakosti u pravima i pred zakonom
prelazi na tuZenog/u.

Ovaj zakon sadrZi sankcije za pocinjenu diskriminaciju koje se kreéu u rasponu od 10 000 —
20 000 Eur-a.

On traZi da naredni izvjeStaj precizira da li je jednaka zarada izri¢ito predvidena zakonom i da li
postoje metode za poredenje poslova i zarada van preduzeca ili drustva u pitanju. Komitet se poziva
na svoju izjavu u Generalnom uvodu u tom pogledu.



ODGOVOR:

U skladu sa clanom 77 Zakona o radu, zaposleni ima pravo na odgovarajuéu zaradu, koja se utvrduje u
skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposlenom muskarcu, odnosno Zeni
garantuje se jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruje kod poslodavca. Pod
radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti stepen struche spreme, odnosno
kvalifikacije nivoa obrazovanja, ili strucne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati
rada. U slucaju povrede ovog prava zaposleni ima pravo na naknadu Stete u visini neisplacenog dijela
zarade. Odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji nije u skladu sa navedenim ¢lanom nistavi
su.

On takode Zeli da dobije informacije o broju i osnovima za slucajeve polne diskriminacije pred
sudovima i slucajeve pred Ministarstvom za ljudska i manjinska prava.

ODGOVOR:

U navedenom Zakonu o zabrani diskriminacije utvrdena je nadleZznost Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, sudska nadleznost kao i nadleznosti inspekcijskih organa, policije i tuZilastva u
postupanju u slucajevima diskriminacije. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nema mehanizme
zastite od diskriminacije ve¢ se bavi kreiranjem politika zastite od diskriminacije, promocijom
antidiskriminatornog ponasanja i prakse i edukacijom svih onih koji dolaze u kontakt sa slucajevima
diskriminacije i duZni su pruZiti neposrednu i efikasniu zastitu.

Tokom 2011.-2015. instituciji Zastitnika podnijeta je 21 prituzba zbog diskriminacije po osnovu pola.*

Tokom 2011. podnijete su 2 prituzbe. U jednom predmetu Zastitnik nije utvrdio povredu prava, dok je
druga prituzba prenesena u 2012. godinu, kada je Zastitnik utvrdio povredu prava i donio misljenje sa
preporukom. Preporuka je donesena i ispostovana u 2012.godini.

Tokom 2012. Zastitnik je imao 12 prituzbi zbog diskriminacije po osnovu pola. U jednoj prituzbi
Zastitnik je utvrdio povredu prava i organu na koji se prituzba odnosi ukazano je da ta organizacija
treba da preduzme odgovarajuce mjere u cilju postovanja rodne ravnopravnosti u skladu sa
nacionalnom legislativom i medunarodnim pravom. U tri predmeta Zastitnik nije utvrdio povredu
prava koja je u prituzbi ukazivana. U tri predmeta Zastitnik je obustavio postupak zbog pokretanja
sudskog postupka nakon podnosenja prituzbe. U Cetiri predmeta Zastitnik je obustavio postupak, jer
podnosilac prituzbe nije dopunio prituzbu u ostavljenom roku, a ni nakon isteka roka. U jednom
predmetu, podnosilac je upucen na koriscenje drugih pravnih sredstava.

* Podaci iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao institucionalnog mehanizma za zastitu od
diskriminacije, a koji su dati u Il Izvjestaju o sprovodenju CEDAW Konvencije



Tokom 2013. Zastitniku su podnijete dvije prituZbe za diskriminaciju po osnovu pola, a jedna prituzba
je formirana po sopstvenoj inicijativi, pa je ukupno u radu ovoj godini bilo tri prituzbe. U jednom
predmetu Zastitnik je otklonio povredu prava na koju je u prituzbi ukazivano. U drugom predmetu
Zastitinik nije utvrdio povredu prava, dok je u trecoj prituzbi koja je formirana po sopstvenoj inicijativi
otklonjena povreda prava u toku postupka.

Tokom 2014. Instituciji Zastitnika podnesSene su 3 prituzbi o diskriminaciji po osnovu pola. U jednom
predmetu nije utvrdena povreda prava, a u drugom predmetu je podnositeljka prituzbe upucena na
druga pravna sredstva. U trecoj prituzbi, podnositeljka prituZzbe je nakon podnosenja prituzbe
Zastitniku pokrenula sudski postupak, pa je postupak po toj prituzbi obustavljen.

Tokom 2015. Zastitniku je prispjela jedna prituzba zbog diskriminacije na osnovu pola, po kojoj je
postupak u toku.

Prijavijena diskriminacije se najces¢e odnosila na oblast rada i zaposljavanja, porodi¢nog nasilja,
obrazovanja, a najcesci oblik povreda nacela diskriminacije zapaZen je kao mobing.

Treba napomenuti da je zakonskim novelama iz 2014. godine, mobing brisan kao poseban vid
diskriminacije, a istovremeno je postupak zastite od mobinga propisan posebnim Zakonom o zabrani
zlostavljanja na radu.

Komitet dalje pita da li je jednak tretman muskaraca i Zena zagarantovan u odnosu na socijalnu
sigurnost.

ODGOVOR:

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju izjednaceni su Zene i muskaraci u pogledu uslova za
sticanje prava na starosnu penziju. Naime, ¢clanom 17 zakona propisano je da osiguranik stice pravo
na starosnu penziju kad navrsi 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa, odnosno kad navrsi 40
godina staZa osiguranja bez obzira na godine Zivota.

Posebne mjere zastite

Zakon o radu predvida posebnu zastitu za vrijeme trudnode, porodiljskog i Zene sa malom djecom. Ove
mjere su razmatrane prema ¢lanu 8. i 27. Povelje.

PoloZaj Zena u zaposljavanju i obuci - mjere za unapredenje jednakih mogucnosti

Komitet konstatuje iz dostupnih informacija da je stopa zaposlenosti Zena u porastu. U 2010. godini
stopa zaposlenosti Zena je 41% (MONSAT ankete 2010) a stopa nezaposlenosti 20,6%. Komitet trazi
informacije o jazu u primanjima muskaraca i Zzena.



ODGOVOR:

Pocev od 2006. godine, jaz u primanjima izmedu polova (gender pay gap) je baziran na metodologiji
IstraZivanja o strukturi zarada (Structure of earnings survey (SES) ) prema Regulativi 530/1999.
IstraZivanje se prema regulativi sprovodi u ¢etvorogodisnjoj periodici. Zavod za statistiku je godisSnjim
Planom istraZivanja za 2015. godinu predvidio sprovodenje ovog istraZivanja prvi put u tekucoj
godini. Takode, Zavod za statistiku je u publikaciji “Zene i muskarci u Crnoj Gori” objavio podatke o
prosjecnim zaradama prema polu i sektorima djelatnosti, stanje 31. mart 2013. iz istraZivanja o
zaradama, koje je za nacionalne potrebe, radi se po nacionalnoj metodologiji i nije uporedivo sa
Gender pay gap-om. Stopa aktivnosti stanovnistva po polu 2013. godine iznosi 43,6, odnosno stopa
zaposlenosti 35,4 i stopa nezaposlenosti 18,8 za Zene, dok je za muskarce stopa aktivnosti 56,8, stopa
zaposlenosti 45,4 i stopa nezaposlenosti 20,1.

Tabelarni prikaz prosjecne zarade prema polu i sektorima djelatnosti (stanje 31. mart 2013. godine)
kao i ukupnog stanovnistva prema aktivnosti i polu 2014. godine je u prilogu.

Sredinom 2008. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa. Jedna od mjera za sprovodenje strategije je ostvarivanje rodne ravnopravnosti na
trziStu rada i sprecavanje diskriminacije. Komitet traZi najnovije informacije o poloZaju Zena u
zaposljavanju i obuci, kao i o svim specijalnim mjerama, akcionim planovima i sl. preduzetim da se
ukloni rodna diskriminacija.

ODGOVOR:

Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanje sa posebnim naglaskom, izmedu ostalog, i
na Zene je jedan od ciljeva u okviru prioriteta “Povecanje zaposlenosti i smanjenje stope
nezaposlenosti” iz Strategije.

U tom smislu definisu se mjere i aktivnosti koje se sprovode kroz godisnje akcione planove.

U Centrima za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS) korisnici, bez obzira na pol, imaju na
raspolaganju informacije o oglasenim radnim mjestima, mogucnostima koje nudi Zavod (savjetovanje,
programi zaposljavanja, osposobljavanja, poslodavcima, zanimanjima, skolama i drugim obrazovnim
organizacijama, stipendijama, itd).



U okviru profesionalne orjentacije realizuju se mjere profesionalnog informisanja, profesionalnog
savjetovanja, profesionalne selekcije, kao i radionicarske i druge aktivnosti.

Program Podsticanja karijernog razvoja neposredno zaposijivih lica je namijenjen licima koja se prvi
put prijavljuju na evidenciju Zavoda, a u funkciji je podsticanja profesionalnog razvoja kandidata za
zaposljavanje.

U svim ovim programima, Zene su obuhvacene u procentu ve¢em od 60%.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih u prvih 6 mjeseci 2014. godine i programi
osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu kojima se obezbjeduje zaposijavanje ucesnika
programa na neodredeno vrijeme realizovani su za 1.066 nezaposlenih lica, 55,49% svih ucesnika su
Zene.U drugoj polovini godine programi su realizovani za 1.730 nezaposlenih lica, od cega su Zene
55,2% svih ucesnika.

U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,frizer za Zene”, ukljucene su i 12 pripadnica
RE populacije, dok je u program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,,sobarica” uklju¢ena
jedna pripadnica RE populacije.

Programom “Stimulisanja prvog zaposljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem” u 2014.
godini omoguceno je da u radnom okruZenju 672 lica sa evidencije Zavoda, Ill i IV stepena
obrazovanja, bez radnog staza ili sa stazom u niZem nivou obrazovanja, steknu znanja i vjestine
potrebne za obavljanje poslova odredenog zanimanja. Lica Zenskog pola, u navedenom programu
ucestvale su sa 28,6%

U 2014. godini su realizovani programi javnih radova . U ove programe je bilo uklju¢eno 681 osoba
Zenskog pola ili 61,7%.

“Virtuelna preduzeca” je program namijenjen onima koji Zele da se obuce za rad u kompanijama, kao i
nezaposlenim licima koja namjeravaju da osnuju sopstveno preduzece. “Virtuelna preduzeca” vjernim
simuliranjem poslovnog ambijenta predstavljaju model poslovnog Zivota i preduzetnickog svijeta,
omogucavajuci brzo i kvalitetno sticanje praktic¢nih znanja i vjestina potrebnih za biznis. U 2014. godini
je 57 lica zavrsilo rad na ovom projektu, od ¢ega su 40 osobe Zenskog pola (70%).

Jedan od programa koji Zavod za zaposljavanje Crne Gore ZZCG sprovodi u okviru mjera aktivne
politike zaposljavanjan je “Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i
preduzetnistva u Crnoj Gori” (Inovirani program samozaposljavanja) koji je startovao u septembru
2008. god. kao nastavak “Programa za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva” iz
1999. godine. Uslovi pod kojima se odobravaju krediti su sljedeci: iznos odobrenog kredita po
novozaposlenom radniku je do 5.000 €, maksimalni iznos kredita je 15.000 € - za 3 novootvorena
radna mjesta, grace period je godinu dana, kredit se vraca u polugodisnjim anuitetima, rok povracaja
sredstava je tri godine za nezaposlena lica i dvije godine za mala preduzeca i preduzetnike, kamatna
stopa na godisnjem nivou je 3% za projekte Ciji su nosioci nezaposlene Zene i projekte koji se realizuju
u manje razvijenijim opstinama i 4% za projekte koji se realizuju u razvijenijim opstinama.



U toku 2014.godine je nezaposlenim licima odobreno 35 kredita, od cega 17 kredita za osobe Zenskog
pola (48,6%).

Imajuci u vidu znacaj Zenskog preduzetnistva i ekonomskog osnaZivanja Zena, i Investiciono-razvojni
fond Crne Gore (IRF) je tokom 2014. godine nastavio sa realizovanjem “Programa finansijske podrske
Zenama u biznisu”. Rije¢ je o posebnoj kreditnoj liniji koja je uspostavljena i realizuje se s ciljem
podsticanja osnivanja i razvoja poslovanja mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnika u kojima
su Zene nosioci biznisa, gdje se olaksice ogledaju u povoljnijim uslovima kreditiranja u dijelu visine
kamatne stope i limita kreditiranja.

Clan 24 - Pravo na zastitu u sluéaju otkaza

Komitet uzima u obzir informacije sadrZzane u izvjestaju koji je podnijela Crna Gora.

Clan 24. Povelje obavezuje driave da uspostave propise u pogledu prestanka radnog odnosa (na
inicijativu poslodavca) za sve radnike koji su potpisali ugovor o radu. Da bi se procijenilo da li su
primjenjivani propisi u slu¢ajevima prestanka radnog odnosa su u skladu sa ¢lanom 24., Komitet ¢ée
zasnivati svoje ispitivanje na:

e validnosti osnova za razreSenje po opStim pravilima o prestanku radnog odnosa i o
povecanoj zastiti od otpuStanja na osnovu odredenih razloga (¢lan 24.a 1 aneks ¢lanu 24);

e kaznama 1 naknadama u slu¢ajevima nepravednog otpustanja 1 statusu tijela ovlas¢enog
da odlucuje o takvim slucajevima (Clan 24.b).

Obim

Komitet podsjeca da na osnovu ¢lana 24. Povelje svi radnici koji su potpisali ugovor o radu imaju pravo
na zastitu u slucaju prestanka radnog odnosa. Prema Aneksu Povelje, pojedine kategorije radnika mogu
biti iskljucene, medu kojima su i radnici koji prolaze kroz period probnog rada. Medutim, isklju¢enje
zaposlenih iz zastite od otpustanja u toku Sest mjeseci ili 26 nedelja u pogledu probnog perioda nije
razumno ako se primijeni neselektivno, bez obzira na kvalifikaciju zaposlenog (Zakljucci iz 2005, Kipar).

Komitet pita da li neke kategorije radnika mogu biti iskljucene iz zastite od otpustanja.



ODGOVOR:

Zakon o radu propisuje u ¢lanu 19 da se probni rad, kao poseban uslov za rad, moZe utvrditi aktom
o sistematizaciji, ako posebnim zakonom nije drukcije uredeno.Probni rad ne moZe biti duzi od
Sest mjeseci, osim za ¢lana posade trgovacke mornarice duge plovidbe, koji moZe trajati i duZe,
odnosno do povratka broda u maticnu luku.DuZina trajanja probnog rada, nacin sprovodenja i
ocjenjivanje rezultata probnog rada utvrduje se kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu
Za vrijeme probnog rada zaposleni ima sva prava i obaveze iz radnog odnosa, u skladu sa
poslovima radnog mjesta koje obavlja.Ako zaposleni za vrijeme probnog rada ne zadovolji na
poslovima radnog mjesta, njemu prestaje radni odnos danom isteka roka odredenog ugovorom o
radu. Izuzetno od ovog pravila, za vrijeme trajanja probnog rada svaka ugovorna strana mozZe
jednostrano raskinuti ugovor o radu i prije isteka roka na koji je ugovor zaklju¢en uz pisano
obrazlozZenje, u skladu sa kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Obaveza da se obezbijedi valjan razlog za prestanak radnog odnosa

Komitet podsjeca da se na osnovu ¢lana 24,valjanim razlozima za prestanak ugovora o radu smatra
sledece:

e razlozi vezani za kapacitet ili ponasanje zaposlenog;
e odredeni ekonomski razlozi.

Komitet konstatuje iz izvjeStaja da ¢lan 143 Zakona o radu propisuje da poslodavac moZe da raskine
radni odnos ako postoji valjan razlog, kao $to su odbijanje obavljanja dodijeljenog posla kao sto je
definisano u ugovoru o radu, ako zaposleni ne postuje radnu disciplinu, ako on/ona neopravdano
odsustvuje sa posla pet uzastopnih radnih dana u roku od tri mjeseca, ne pokazuje adekvatne rezultate u
probnom periodu ili ako je zaposleni postao suvisan. Poslodavac je duzan da zaposlenog u pisanoj formi
obavijesti o razlozima za prestanak radnog odnosa i da da najmanje pet radnih dana od dana slanja
obavjeStenja da zaposleni proslijedi svoj odgovor. Naredba koja sadrZi odluku da se raskine radni odnos
mora da sadrZi osnov za raskid, objasnjenje i pravni lijek.

Sto se tice ekonomskih razloga, prema €lanovima 92-96 Zakona o radu radni odnos moZe biti raskinut
ako, zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena vise ne postoji potreba za pozicijom
zaposlenog. Medutim, poslodavac je duzan da donese program mjera za reSavanje pitanja viska
zaposlenih koji bi trebalo da sadrzi razloge i kriterijume za ukidanje radnih mjesta.



Komitet Zeli da bude informisan o tumacenju zakona od strane nacionalnih sudova i njihove glavne
odluke i presude u pogledu prestanka radnog odnosa zbog ekonomskih razloga. Takode pita da li
sudovi imaju nadleZnost da ispituju injenice koje predstavljaju osnov zaprestanak radnog odnosa,
koji je zasnovan na ekonomskim razlozima.

ODGOVOR:

Svi sporovi nastali iz radnog odnosa, pa i oni koji se ticu prestanka radnog odnosa, mogu biti predmet
sudskog razmatranja.

Ministarstvo pravde se obratilo sudu za dostavljanje sudskih odluka nastalih u sporovima iz radnog
odnosa koji se odnose na prestanak radnog odnosa, i isti ce biti dostavljeni odmah po njihovom
prispijecu.

Komitet podsjeca da prema Aneksu Povelje u smislu ¢lana 24, izraz "prestanak radnog odnosa" znadi
raskid radnog odnosa na inicijativu poslodavca. Stoga, situacije u kojima se obavezna starosna granica za
penzionisanje odreduje statutom, kao posledica ¢ega radni odnos automatski prestaje po sili zakona, ne
spadaju u okvir ove odredbe.

Komitet dalje podsjeca da €lan 24. na iscrpan nacin utvrduje vazece osnove na osnovu kojih poslodavac
moZe da raskine radni odnos. Validnim se smatraju dvije vrste osnova, naime s jedne strane oni povezani
sa kapacitetom ili ponasenjem zaposlenog, a sa druge strane oni koji se zasnivaju na operativnim
zahtjevima preduzeda (ekonomski razlozi).

Komitet smatra da je na osnovu clana 24, prestanak radnog odnosa sa radnikom na inicijativu
poslodavca, na osnovu toga da je radnik dostigao normalnu starosnu granicu za penziju (starost kada
pojedinac stice pravo na penziju), u suprotnosti sa poveljom, osim ukoliko prestanak radnog odnosa nije
pravilno opravdan jednim od vazedih osnova izri¢ito utvrdenih ovom odredbom Povelje.



Komitet pita kako je zakonodavstvo uskladeno sa ovim pristupom.
ODGOVOR:

U skladu sa clanom 143 Zakona o radu, poslodavac moZe otkazati ugovor o radu zaposlenom ako za to
postoji opravdani razlog, i to:

1) zbog neostvarivanja rezultata rada koji su utvrdeni kolektivhim ugovorom, aktom poslodavca ili
ugovorom o radu, u periodu koji ne moZe biti kraci od 30 dana, ukoliko je prethodno zaposlenom dao
instrukcije za rad;

2) zbog nepostovanja obaveza koje su predvidene zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o
radu, koji mora biti usaglasen sa zakonom i kolektivnim ugovorom;

3) ako je njegovo ponasanje takvo da ne moZe nastaviti rad kod poslodavca u slu¢ajevima propisanim
zakonom i kolektivnim ugovorom ili aktom poslodavca, koji mora biti usaglasen sa zakonom i
kolektivnim ugovorom;

4) ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz ¢lana 40 stav 1 tac. 1 i 2 ovog zakona;
5) ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz ¢lana 40 stav 1 tacka 3 ovog zakona;
6) ako zloupotrijebi pravo na odsustvo zbog privremene sprijecenosti za rad;

7) zbog ekonomskih problema u poslovanju;

8) u slucaju tehnicko-tehnoloskih ili restrukturalnih promjena usljed kojih je prestala potreba za
njegovim radom. Poslodavac moZe otkazati ugovor o radu bez obaveze postovanja otkaznog roka iz
¢lana 144 ovog zakona, u slucaju iz st. 2 i 3 ovog clana.

Zaposleni iz stava 1 taé. 5, 7 i 8 ovog ¢lana ima pravo na isplatu otpremnine Sto se ne smatra
opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu

Opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu, u smislu ¢lana 143 ovog zakona, ne smatra se:
1) privremena sprijecenost za rad zbog bolesti, nesrece na radu ili profesionalnog oboljenja;

2) koriscenje porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva, odsustva sa rada radi njege djeteta i
posebne njege djeteta;

3) clanstvo u politickoj organizaciji; sindikatu; razlic¢itost prema licnom svojstvu zaposlenog (pol, jezik,
nacionalna pripadnost, socijalno porijeklo, vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje ili neko drugo
licno svojstvo zaposlenog);

4) djelovanje u svojstvu predstavnika zaposlenih u skladu sa zakonom;

5) obracanje zaposlenog sindikatu ili organima nadleZnim za zastitu prava iz radnog odnosa u skladu
sa zakonom i ugovorom o radu;



6) obracanje zaposlenog nadleinim drZavnim organima zbog opravdane sumnje na korupciju ili u
dobroj vjeri podnosenje prijave o toj sumnji;

7) obracanje ili ukazivanje zaposlenog poslodavcu ili nadleznim drZavnim organima na ugroZavanje
Zivotne sredine u vezi sa poslovanjem poslodavca.

Odluku o otkazu ugovora o radu zbog neostvarivanja rezultata rada u periodu koji ne moze biti kraci
od 30 dana, ukoliko je prethodno zaposlenom dao instrukcije za rad, zbog nepostovanja obaveza koje
su predvidene zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu i ako je njegovo ponasanje takvo
da ne mozZe nastaviti rad kod poslodavca u slucajevima propisanim zakonom i kolektivnim ugovorom
ili aktom poslodavca, poslodavac moZe donijeti nakon sto prethodno upozori zaposlenog o postojanju
razloga za otkaz.

Upozorenje se daje u pisanoj formi i sadrZi razloge za otkaz, dokaze koji ukazuju na to da su se stekli
uslovi za otkaz i rok za davanje odgovora na upozorenje koji ne moZe biti kraci od pet radnih dana.

Poslodavac je duzan da upozorenje dostavi na misljenje sindikatu ciji je zaposleni ¢lan, koji je duZan da
se u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja upozorenja izjasni u pisanoj formi.

Odluku o otkazu ugovora o radu donosi nadlezni organ poslodavca, odnosno poslodavac, u formi
rjesenja i dostavlja ga zaposlenom.

Rjesenje mora sadrZati: osnov za davanje otkaza, obrazloZenje i pouku o pravnom lijeku i ono je
konacno.

Zaposleni koji nije zadovoljan navedenim rjesenjem ima pravo da pokrene spor pred nadleznim sudom
radi zastite svojih prava, u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, a moze da pokrene postupak i
pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova.

U slucaju spora povodom prestanka radnog odnosa, teret dokazivanja opravdanosti i zakonitosti
razloga za otkaz je na poslodavcu.Ukoliko se u postupku utvrdi da nijesu postojali zakoniti ili
opravdani razlozi za otkaz ugovora o radu, bilo da ih je poslodavac sam propisao svojim aktom ili ih je
predvidio ugovorom o radu, zaposleni ima pravo da se vrati na rad, kao i pravo na naknadu
materijalne i nematerijalne stete, u zakonom predvidenom postupku. U koliko se u postupku utvrdi da
je zaposlenom nezakonito ili neopravdano otkazan ugovor o radu, ima pravo na naknadu materijalne
Stete u visini izgubljene zarade i drugih primanja koja bi ostvario da je bio u radnom odnosu, u skladu
sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu i uplatu doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

Naknada Stete umanjuje se za iznos primanja koja je zaposleni ostvario po osnovu ugovora o radu po
prestanku radnog odnosa.

Ukoliko se u postupku utvrdi da je otkaz imao za posljedicu povredu prava li¢nosti, casti, ugleda i
dostojanstva, zaposleni ima pravo na naknadu nematerijalne stete, u zakonom predvidenom
postupku.



Zaposleni ima pravo i duznost da ostane na radu u trajanju od najmanje 30 dana od dana dostavijanja
otkaza ugovora o radu, odnosno odluke o prestanku radnog odnosa (otkazni rok), u slucajevima
utvrdenim kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposleni moZe, ako se sporazumije sa
nadleZnim organom poslodavca, da prestane sa radom i prije isteka vremena za koje je duZan da
ostane na radu, s tim Sto mu se za to vrijeme obezbjeduje naknada zarade u visini utvrdenoj
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Ako zaposleni, na zahtjev poslodavca prestane da radi prije
isteka otkaznog roka, ima pravo na naknadu zarade i ostala prava iz rada i po osnovu rada, kao da je
radio do isteka otkaznog roka.

Za vrijeme otkaznog roka zaposleni ima pravo da odsustvuje sa rada najmanje Cetiri sata nedjeljno
radi traZenja novog zaposlenja. Ako je zaposleni postao privremeno nesposoban za rad u toku
vremena za koje je duZan da ostane na radu, na njegov zahtjev, tok vremena iz se zaustavlja i
nastavlja da tece po prestanku privremene nesposobnosti za rad.

Zabranjeni prestanak radnog odnosa

Komitet podsjeéa da niz odredbi Povelje zahtijevaju povecanu zastitu od prestanka radnog odnosa po
odredenim osnovima:

Clan 1 stav 2, ¢lan 4 stav 3 i 20: diskriminacija;
Clan 5: sindikalne aktivnosti;

Clan 6 stav 4: uée$ée u strajku;

Clan 8 stav 2: materinstvo;

Clan 15: invalidnost;

Clan 27: porodi¢ne obaveze;

Clan 28: predstavljanje radnika.

Vedina ovih razloga su takode navedeni u Aneksu ¢lanu 24 kao nevaljani razlozi za prestanak radnog
odnosa. Medutim, Komitet ¢e nastaviti da razmatra uskladenost nacionalnih situacijasa Poveljom u
pogledu ovih razloga za prestanak radnog odnosa u vezi sa relevantnim odredbama. Njegovo ispitivanje
povecane zastite od prestanka radnog odnosa iz razloga predvidenih u Aneksu ¢lanu 24 ¢e na taj nacin
biti ograni¢eno na one koji nisu obuhvaceni na drugom mestu u Povelji, naime "podnosenje Zalbe ili
ucesée u postupku protiv poslodavca u vezi sa navodnim krSenjem zakona ili propisa ili obra¢anjem

nadleZnim upravnim organima"i"privremeno odsustvo sa posla zbog bolesti ili povrede".

Sto se tie prvog osnova, Komitet smatra (Zakljuéci 2003, izjava o tumacenju ¢lana 24) da nacionalno
zakonodavstvo treba da sadrZieksplicitne mjere zastite protiv prestanka radnog odnosa po ovom
osnovu. Cuvanje protiv odmazdelica koja pribjegavaju sudovima ili drugim nadleZznim organima da
sprovedu svoja prava, je od sustinskog znacaja u svakoj situaciji u kojoj radnik navodi krsenje zakona. U
odsustvu bilo kakve eksplicitne zakonske zabrane, drZave moraju biti u stanju da pokaZu kako je
nacionalno zakonodavstvo u skladu sa zahtjevima Povelje. Komitet pita koja pravila vaZe za zastitu



zaposlenih od raskida radnog odnosa u slucaju da uloZe Zalbu ili ucestvuju u postupku protiv
poslodavca.

ODGOVOR:

U skladu sa ¢lanom 143a Zakona o radu, obracanje zaposlenog sindikatu, ili organima nadleZnim za
zastitu prava iz radnog odnosa u skladu sa zakonom i ugovorom o radu, ne smatra se opravdanim
razlogom za otkaz ugovora o radu

Sto se ti¢e otpustanja zbog bolesti, Komitet podsje¢a da na osnovu ¢lana 24. rok mozZe biti stavljen na
zastitu od otkaza u takvim slucajevima. Odsustvo sa posla moZepredstavljati valjan razlog za razresenje
ukoliko ozbiljno remeti nesmetan rad preduzeca, a mora biti obezbijedenastalna zamjenaza odsutnog
zaposlenog. Mora biti ponudena dodatna zastita kada je to potrebno za Zrtve povrede na radu ili
profesionalne bolesti. Komitet pita koja pravila vaze u slucaju odsustva sa rada u slucajevima
privremene nesposobnosti ili bolesti i da li stavljen rok na zastitu od otpustanja u takvim sluc¢ajevima.

ODGOVOR:

Zakon o radu propisuje u ¢lanu 75 pravo zaposlenog da odsustvuje sa rada iz zdravstvenih razloga
u slucajevima privremene sprijecenosti za rad, zbog bolesti, povrede na radu ili u drugim
slucajevima u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju.Takode zaposleni ima pravo da
odsustvuje sa rada i zbog dobrovoljnog davanja krvi, tkiva i organa, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom. Za vrijeme privremene nesposobnosti za vrijeme sprijecenosti za rad po
propisima o zdravstvenom osiguranju, zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini utvrdenoj
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

U slucaju odsustvovanja sa rada zbog bolesti, zaposleni je duZan da najkasnije u roku od tri dana o
tome obavijesti poslodavca i da izvjestaj o privremenoj sprijecenosti za rad dostavi poslodavcu u
roku od pet dana od dana izdavanja izvjestaja.

U skladu sa clanom 143a Zakona o radu, privremena sprijecenost za rad zbog bolesti, nesrece na radu
ili profesionalnog oboljenja ne moZe biti opravdan razlog za otkaz ugovora o radu.

Nadalje, Zakon o zdravstvenom osiguranju propisuje da pravo na naknadu zarade za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad imaju osiguranici-zaposleni ako su:

1) usljed bolesti ili povrede privremeno sprijeceni za rad;
2) sprijeceni da rade zbog medicinskog ispitivanja;
3) izolovani kao kliconose ili zbog pojave zaraze u njihovoj okolini;

4) odredeni da njeguju oboljelog clana uZe porodice, u skladu sa opstim aktom Fonda za zdravstveno
osiguranje;

5) sprijeceni da rade zbog dobrovoljnog davanja krvi, tkiva i organa;



6) odredeni za pratioca oboljelog lica upucenog na lijecenje ili ljekarski pregled u drugo mjesto,
odnosno dok borave kao pratilac u stacionaru, u skladu sa opstim aktom Fonda za zdravstveno
osiguranje.

Privremenu sprijecenost za rad utvrduje izabrani tim ili izabrani doktor, odnosno nadlezna Ijekarska
komisija, zavisno od vrste i prirode bolesti, u skladu sa aktom Fonda.

Naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad do 60 dana obracunava i isplacuje
poslodavac a poslije isteka 60 dana naknadu obracunava i isplacuje poslodavac a Fond za zdravstveno
osiguranje je refundira poslodavcu.

Naknada koju Fond za zdravstveno osiguranje refundira poslodavcu iznosi 70 % od osnova za
naknadu, osim za slucajeve iz ¢lana 28 stav 3 ovog zakona, za koje naknada iznosi 100 % od osnova za
naknadu.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana ne refundira se korisnicima sredstava iz sektora javne potrosnje
(budzZeta Crne Gore i budZetskih fondova).

Clan 27 propisuje da je osnov za obraéun naknade zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad
prosjek osnovne zarade uvecane po osnovu vremena provedenog na radu za svaku zapocetu godinu
radnog staZa, koju je zaposleni ostvario u posljednjih 12 mjeseci koje prethode mjesecu u kome je
nastupila privremena sprijecenost za rad.Ukoliko nije moguce utvrditi osnov za naknadu, u tom
sluc€aju osnov za naknadu se uzima iznos zarade u smislu stava 1 ovog ¢lana koju bi zaposleni ostvario
da je radio. Naknada zarade ne moZe biti veca od prosjecne zarade zaposlenih u Crnoj Gori u
prethodnoj godini, po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, osim za privremene
sprijecenosti za rad propisane clanom 28 stav 3 ovog zakona.

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad odrenuje se najmanje u visini od 70% od
osnova za naknadu. Visina naknade, koju obezbjenuje poslodavac iz svojih sredstava, utvrduje se
kolektivnim ugovorom, u skladu sa ovim zakonom. Naknada zarade za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad prouzrokovane povredom na radu i profesionalnom bolescu, izolovanja zbog
kliconostva, zbog davanja krvi, tkiva i organa, za vrijeme odrZavanja trudnoce, kao i za lica sa
malignim oboljenjima, lica sa invaliditetom i lica sa mentalnim oboljenjima, obezbjeduje se u visini od
100% od osnova za naknadu.

Naknada zarade po osnovu privremene sprijeCenosti za rad za vrijeme odrZavanja trudnoce
obezbjeduje se od prvog dana privremene sprijecenosti za rad iz sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje namijenjenih za obavezno zdravstveno osiguranje.

Naknada zarade, u skladu sa ovim zakonom, pripada od prvog dana privremene sprije¢enosti za rad i
za sve vrijeme trajanja te sprijecenosti, ali samo za vrijeme za koje bi osiguranik radio i ostvario
zaradu da nije nastupila privremena sprijecenost za rad.

U slucaju duZeg trajanja privremene sprijecenosti za rad prouzrokovane boleséu ili povredom, a
najkasnije po isteku 10 mjeseci neprekidne sprijecenosti za rad, odnosno po isteku 12 mjeseci u toku



kojih je bilo ukupno 10 mjeseci sprijecenosti za rad sa prekidima, Fond za zdravstveno osiguranje je
duZan da zaposlenog sa potrebnom medicinskom dokumentacijom uputi nadleznom organu za ocjenu
radne sposobnosti, odnosno invalidnosti prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.Fond
za zdravstveno osiguranje je duZan da izvrsi ocjenu radne sposobnosti, odnosno invalidnosti u roku do
60 dana od dana podnosenja zahtjeva za ocjenu radne sposobnosti i za to vrijeme naknadu zarade
obezbjeduje Fond za zdravstveno osiguranje, a po isteku tog roka, naknadu zarade obezbjeduje Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Pravo na naknadu zarade prestaje kada rjeSenje o utvrdenoj invalidnosti prema propisima o
invalidskom osiguranju postane pravosnazno. Upudivanje zaposlenog na ocjenu radne sposobnosti,
isplata naknade zarade, vrste oboljenja kod kojih se izuzetno moZe dati ocjena i misijenje da lijecenje
nije zavrseno i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje ovog prava ureduju se ugovorom izmedu
Fonda za zdravstveno osiguranje i Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja.

Zakon propisuje i situacije kada korisniku ne pripada naknada zarade, a to je ako:
1) je namjerno prouzrokovao sprijecenost za rad;
2) je sprijecenost za rad prouzrokovana dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci;

3) se za vrijeme privremene sprijecenosti za rad bavi privrednom ili drugom djelatnoscu kojom
ostvaruje prihod;

4) je namjerno sprje¢avao ozdravljenje;

5) se bez opravdanog razloga ne podvrgne lijecenju, osim ako za lijecenje nije potreban pristanak
predviden posebnim propisima;

6) se bez opravdanog razloga ne javi izabranom doktoru ili izabranom timu, odnosno komisiji za
ocjenu sposobnosti ili se ne odazove na ljekarski, odnosno komisijski pregled u zakazano

vrijeme.

Osiguraniku ne pripada naknada zarade od dana kada su utvrdene prethodno navedene okolnosti pa
sve dok traju te okolnosti ili njihove posljedice. Ako se pomenute Cinjenice utvrde poslije ostvarivanja
prava na naknadu, isplata naknade osiguraniku se obustavija.

Takode naknada zarade ne pripada licima na izdrZzavanju kazne zatvora i licima prema kojima se
sprovodi mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, kao
i licima kojima je izrecena mjera obaveznog lije¢enja i cuvanja alkoholicara i narkomana



Mijere i sankcije

Komitet podsje¢a da ¢lan 24. Povelje zahtijeva da sudovi ili drugi nadlezni organi moguda narede
adekvatnu naknadu, vraéanje na posao ili drugu odgovaraju¢u pomoc. Da bi se smatrala prikladnom,
kompenzacija treba da ukljuc¢i naknadu finansijskih gubitaka nastalih izmedu dana razrjesenja i odluke
Zalbenog tijela o zakonitosti razreSenja, mogucénost ponovnog zaposlenja i/ili naknade dovoljne da
odvrati poslodavca i proporcionalne Steti koju pretrpi Zrtva.

Prema izvjestaju, ako zaposleni nije zadovoljan raskidom radnog odnosa on/ona imaju pravo da pokrenu
postupak pred nadleznim sudom kako bi zastitili svoja prava. Prema ¢lanu 146 Zakona o radu poslodavac
je u slucaju prestanka radnog odnosa duzan da plati zaposlenom neplaéenu zaradu, i ostalu zaradu koju
je zaposleni ostvario do dana prestanka zasposlenja. Komitet pita koja pravila vaie u slucaju
nezakonitog prestanka radnog odnosa i koji je iznos naknade za Stetu.

ODGOVOR:

Zaposleni koji nije zadovoljan rjesenjem o otkazu, ima pravo da pokrene spor pred nadleinim sudom
radi zastite svojih prava u roku od petnaest dana od dana prijema rjesSenja, a moZe da pokrene
postupak i pred Agencijom za mirno rjesavanje radnih sporova. U sluc¢aju spora povodom prestanka
radnog odnosa teret dokazivanja opravdanosti i zakonitosti razloga za otkaz je na poslodavcu. Ukoliko
se u sporu utvrdi da nijesu postojali zakoniti ili opravdani zazlozi za otkaz ugovora o radu, dakle da je
u pitanju nezakoniti prestanak radnog odnosa, zaposleni ima pravo da se vrati na rad i pravo na
naknadu materijalne i nematerijalne Stete u zakonom predvidenom postupku. Ukoliko se u postupku
utvrdi da je zaposlenom nezakonito ili neopravdano otkazan ugovor o radu ima pravo na naknadu
materijalne Stete u visini izgubljene zarade i drugih primanja koja bi ostvario da je bio u radnom
odnosu u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu i uplatu diprinosa za obavezno
socijalno osiguranje. Ukoliko se u postupku utvrdi da je otkaz imao za posledicu povredu prava
liénosti, casti, ugleda i dostojanstva zaposleni ima pravo na naknadu nematerijalne stete u zakonom
predvidenom postupku.

Nezakoniti prestanak radnog odnosa, kao pravni osnov za vodjenje postupka mirnog rjeSavanja
radnih sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, naveden je u 540 predloga.

Od ukupnog broja podnijetih predloga, 63,40% rijeseno je saglasnoscéu strana u postupku, u 8,20%
predmeta povucen je predlog za mirno rjeSavanje radnih sporova prije otvaranja glavne rasprave, dok
je u 28,40% predmeta postupak obustavljen iz razloga sto druga strana u sporu nije prihvatila vodjenje
postupka mirnog rjesavanja nastalog radnog spora ili strane u sporu nijesu postigle saglasnost o
rjesavanju istog.

Predmet spora:



. Prestanak radnog odnosa zbog neprihvatanja aneksa ugovora o radu, iz razloga suprotnih
¢lanu 40 Zakona o radu;

. Prestanak radnog odnosa na odredjeno vrijeme zbog koris¢enja porodiljskog odsustva;

. Prestanak radnog odnosa po sili zakona, a prije navrsenih 67 godina Zivota;

. Prestanak radnog odnosa nakon zastare vodjenja postupka za utvrdjivanje povrede radne
obaveze zaposlenog;

. Prestanak radnog odnosa usljed proglasenja zaposlenog tehnoloskim viskom - bez

sprovodjenja zakonom propisane procedure;

. Prestanak radnog odnosa usljed proglasavanja zaposlenog tehnoloskim viskom - bez isplate
otpremnine.





