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Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE
Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, postize se opsti
cilj usaglasavanja sa Direktivama o vodi, kao | zatvaranje poglavlja 27 Zivotna sredina i
klimatske promjene koje se ockuje do kraja 2026. godine.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, u lzviestaju o sprovedenoj analizj procjene uticaja propisa navedeno je da za
impiementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijditi dodatna finansijska sredstva y
budzetu Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
vodama

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Osnovni razlog za donoSenje izmjena ovog zakona sadrzan je u potrebi usagla$avanja
odredenih odredbi postojeceg Zakona sa Okvirnom direktivom o vodama.

-Nedovoljna usaglasenost odredenih odredbi sa Okvirnom direktivom o vodama,

- Posljedica problema je otezano implementiranje nacionalnog zakonodavstva.

- Nema oStecenih subjekata jer se radi o preciznijoj formulaciji pojedinih odredaba.

- U slucaju opcije “status quo” stanje u ovoj oblasti bi stagniralo.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.
- DonoSenjem izmjena Zakona postize se opsti cilj usaglasavanja sa Direktivama o
vodi.
- Zatvaranje poglavlja 27 Zivotna sredina i klimatske promjene se ocekuje do kraja
2026. godine.
3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu



opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije osim donoSenje novog Zakona o vodama,

Vidjeti prethodni odgovor.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito
malim i srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzi$na konkurencija.

Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

RjeSenja u propisu uticaée na zatvaranje poglavlja 27 Zivotna sredina i klimatske
promjene. Ne postoji negativan uticaj.

Nema troskova za gradane i privredu.
Nema tros$kova da bi seoni pravdali.
Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata.

Propis nec¢e dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

Da 1i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosne da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Da 1i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da Hl su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlositi,



- Zasprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva
u budZetu Crne Gore.

- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nisu potrebna finansijska sredstva .

- Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojeg proizilaze finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.
- Vidjeti odgovor na prvo pitanje.

- Vidjeti prethodni odgovor.

- Nisu postajale sugestije Ministarstva finansija.

- Vidjeti prethodni odgovor.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaliti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrska.
- Nisu vrsene konsultacije.
- Vidjeti prethodni odgovor.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Nema posebnih mjera koje bi se preduzimale jer se radi o malim izmjenama koje
preciznije definiSu odredene odredbe.

- Stepen uskladenosti sa EU legislativom.

- Ministarstvo poljoprivrede, fumarstva i vodoprivrede, kao i druge institucije koje
imaju nadleznosti u podoblasti Kvalitet voda.

Datum i mjesto

Podgorica, 4. avgust 2026.



PREDLOG
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 vOobAMA

Clan 1

U Zakonu o vodama (,Sluzbeni list RCG", broj 27/07 i ,Sluzbeni list CG° br. 32711,
48/15,52/16184/18) u &lanu 23 stav 8 brige se.

Clan 2
U clanu 29 stav 1 iza rijedi ~Strategiiju“dodaje se zarez, a rijeci i planove upravljanja
vodama na vodnom podrudju, odnosno dijelu vodnog podrudja” zamjenjuju se rije¢ima:

~planove upravljanja vodama na vodnom podrudju, odnosno dijelu vodnog podrudja i
planove upravljanja rizicima od poplava“.

Clan 3
U ¢lanu 32 poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi: , Sve nove ili revidovane
mjere uspostavljene u okviru azuriranog programa stupaju na snagu u roku od tri godine
od njihovog uspostavljanja”.
Clan 4
U clanu 83d stav 1 poslije rijedi: “ili vige sile” dodaju se rijeci: “ koje su izuzetne”.

Clan 5
U ¢lanu 83e stav 1 alineja 3 poslije rijeti: "od” dodaje se rijec: “ preovladujuéeg “.

Clan 6
U clanu 83f poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: “Primjena novih propisa
ukljuuje primjenu pravila ¢.73a, 73c, 83c, 83d183e”.

Clan 7
U ¢lanu 95e poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»Struénu pripremu planova upravljanja rizicima od poplava vréi nadlezni organ
uprave.”

Dosadasnji st. 6 i 7 postajust. 7i 8.

Clan 8

U ¢lanu 164 stav 2 rijeci: ,tac. 1,2, 4,5,6,7,8,9, 10,11,12,13, 14, 15,16, 17 { 18*
brisu se.

Stupanje na snagu
Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama sadr¥an je u odredbi
Clana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona sadrian je u potrebi preciznijeg definisanja odredenih
odredbi koje su veé¢ u sustini usaglasene sa odgovaraju¢im odredbama Evropske unije, kao i drugih
odgovarajucih intervencija koje imaju za cilj preciziranje odredenih zakonskih rieSenja radi
obezbjedenja njihove adekvatne primjene, vodeéi ra¢una i o odgovaraju¢em institucionalnom
aspektu nuznom za funkcionisanje ustanovljenog sistema u cjelini.

1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRPENIM MEPUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Izmjene i dopune Zakona o vodama usagla$ene su sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta
2000/60/EZ od 23. oktobra 2000. o uspostavljanju okvira za djelovanje zajednice u oblasti politike
voda

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom ¢lana 2 Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 29 Zakona 0 vodama u odnosu na dosadasniji

stav kojim se precizira obaveza izrade strateke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i za planove
upravljanja rizicima od poplava.

Odredbom ¢lana 3 Predloga zakona dopunjen je ¢lan 32 Zakona o vodama novim stavom kojim sve
nove ili revidovane mjere uspostavljene u okviru aZuriranog programa stupaju na snagu u roku od
tri godine od njihovog uspostavljanja.

Odredbom ¢lana 4 Predloga Zakona o vodama dodaje se nedostajuca rije¢ u ¢lanu 83d stav 1 u cilju
usagladavanja sa Okvirnom direktivom o vodama,

Odredbom ¢lana 5 Predloga zakona o vodama dodaje se nedostajuéa rije¢ u élanu 83e stav 1 u cilju
usaglasavanja sa Okvirnom direktivom o vodama.

Odredbom ¢lana 6 Predloga Zakona o vodama dodaje se novi stav u ¢lanu 83fu cilju usaglasavanja sa
Okvirnom direktivom o vodama.

Odredbom ¢lana 7 Predloga Zakona o vodama dodaje se novi stav u ¢lanu 95e koji definiSe organ koji

vrsi stru¢nu pripremu planova upravljanja rizicima od poplava.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOBDEN]JE ZAKONA
Nove izmjene i dopune Zakona o vodama ne iziskuju dodatna finansijska sredstva.



