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Br(opj:/EJZ—OS- 01(0/9\6 -%001 ]/4 Podgorica, 3. 9. 2026. godine

ZA: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica

Gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njim poslovima

Veza: Vas akt 01 br: 040/26-43609/4 od 3. 9. 2026. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim poslovima, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim poslovima vr$i se unapredenje
normativnog okvira kojim se ureduje primjena policijskih ovlaséenja, radi obezbjedivanja pune
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije, jacanje zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda, obezbjedivanje pravne sigurnosti i ujednacene primjene propisa u praksi i
stvaranju jasnijeg i preciznijeg pravnog osnhova za postupanje policijskin sluzbenika, kao i jacanje
integriteta zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova i preventivno djelovanje u cilju spriecavanja
koruptivnih i drugih protivpravnih postupanja.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju predmetnog predloga zakona
nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode, usvajanjem propisa nije predvideno donosenje

podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

unutradnjim poslovima.

S postovanjem,

MINISTAR
=== mr Novica Vukovi¢




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRASNJIM
POSLOVIMA

Clan 1
U Zakonu o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list CG*, br. 70/21, 123/21, 3/23, 84/24,
40/26 i 117/26) u &lanu 102 stav 2 mijenja se i glasi:

“Policijski sluzbenik vezuje lice koje dovodi kad je to neophodno u konkretnom
slu¢aju, a na osnovu procjene rizika u datim okolnostima.”

Clan 2
U ¢lanu 183 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“U vrenju poslova iz svoje nadleZnosti, organizaciona jedinica iz stava 1 ovog ¢lana je
operativno nezavisna od Ministarstva, Policije i drugih organa drzavne uprave.”
Dosada3nji stav 2 postaje stav 3.
Clan 3
U Clanu 184 stav 5 rijeci: “stav 2” zamjenjuju se rije¢ima: “stay 37,

Clan 4
Poslije ¢lana 188 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Test integriteta
Clan 188a

Radi jacanja integriteta zaposlenih u Ministarstvu i preventivnog djelovanja sprovodi
se test integriteta.

Test integriteta predstavlja kontrolu reakeije i postupanja zaposlenog u Ministarstvu u
simuliranoj situaciji, koja je identi¢na njegovim radnim aktivnostima, bez obaveze prethodnog
obavjeStavanja organizacione jedinice u kojoj je testirani zaposlen.

Postupak sprovodenja testa integriteta zaposlenih u Ministarstvu pokrece se na pisanu
i obrazloZenu inicijativu neposrednog rukovodioca organizacione jedinice u kojoj zaposleni
radi.

Inicijativa iz stava 3 ovog ¢lana dostavlja se organizacionoj jedinici iz ¢lana 183 stav 1
ovog zakona.

Rukovodilac organizacione jedinice iz ¢lana 183 stav 1 ovog zakona donosi odluku o
ispunjenosti uslova za sprovodenje testa integriteta na osnovu inicijative iz stava 3 ovog &lana.

Test integriteta sprovodi organizaciona jedinica iz ¢lana 183 stav 1 ovog zakona na
osnovu plana sprovodenja testa integriteta, koji odobrava rukovodilac te organizacione
jedinice.

Prilikom sprovodenja testa integriteta podtuju se nadela zakonitosti, osnovna ljudska
prava i slobode, integritet i dostojanstvo zaposlenog u Ministarstvu.

BliZi nalin sprovodenja testa integriteta, sadrZaj plana sprovodenja testa integriteta i
druga pitanja od znadaja za postupak sprovodenja testa integriteta propisuje Ministarstvo.”

Clan 5
U ¢lanu 195 rijeci: “sa elementima korupcije i drugih oblika koruptivnog ponaSanja,
kao i drugih kriviénih djela” brisu se.
Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 1/07) kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi unapredenja normativnog
okvira kojim se ureduje primjena policijskih ovlaséenja, radi obezbjedivanja pune uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije, ja¢anja zastite ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kao i obezbjedivanja pravne sigurnosti 1 ujednacene primjene propisa u praksi, kao i
stvaranju jasnijeg i preciznijeg pravnog osnova za postupanje policijskih sluZbenika.

Vazeéim rjesenjem, prema kojem policijski sluzbenik .,po pravilu vezuje lice koje
dovodi“, primjena sredstva za vezivanje postavljena je kao pravilo, 3to moZe dovesti do
primjene ovog sredstva bez prethodne pojedinagne procjene potrebe za njegovom primjenom
u konkretnom slucaju.

Predlozenom izmjenom, u skladu sa Zahtjevom Evropske komisije, precizira se da
policijski sluzbenik vezuje lice koje dovodi kada je to neophodno i opravdano u okolnostima
konkretnog slucaja, nakon pojedinadne procjene lica o kojem je rije¢ i svih relevantnih
okolnosti. Na taj nadin primjena sredstva za vezivanje vezuje se za konkretnu potrebu i
procjenu okolnosti svakog pojedinaénog slu¢aja, umjesto za automatsku primjenu prema svim
licima koja se dovode.

Predlozeno rjedenje ima za cilj da se obezbijedi proporcionalna primjena policijskog
ovlaéenja, uz istovremeno omogucavanje preduzimanja mjera koje su potrebne radi zaStite
bezbjednosti policijskih sluzbenika, lica prema kojem se ovladéenje primjenjuje i drugih lica,
kao i radi sprje¢avanja bjekstva ili drugih okolnosti koje mogu ugroziti nesmetano sprovodenje
postupka.

Takode, navedenim izmjenama uvodi se i testiranje integriteta zaposlenih u
Ministarstvu u cilju jadanja profesionalnog integriteta zaposlenih i preventivnog djelovanja.
Test sluzi kao indikator za procjenu i analizu rizika od korupcije, otkrivanje povreda sluZbene
duznosti, promjenu metodologije rada i procedura prilikom neposrednog postupanja zaposlenih
kao i utvrdivanja vrste i potrebe za obukama zaposlenih.

Naime, predloZene izmjene i dopune Zakona o unutradnjim poslovima predstavljaju
sustinsko unapredenje pravnog okvira u oblasti integriteta zaposlenih, jer uvode sistemska
rjeSenja koja direktno implementiraju i preporuke GRECO-a. Navedenim izmjenama i
dopunama se obezbjeduje ispunjavanje preporuke GRECO-a - GrecoRC5(2026)6 (Drugi
Izvjestaj o usaglasenosti Crna Gora — Peti evaluacioni krug - SpreCavanje korupcije i
unapredivanje integriteta u organima centralne vlasti (na najviS$im izvr$nim funkcijama) i
organima za sprovodenje zakona) od 12. juna 2026. godine.

Naime, GRECO preporucuje da policijski sluzbenici budu podvrgnuti provjerama
integriteta prije imenovanja i unaprjedenja, kao i u redovnim intervalima tokom svoje karijere
prema jasnoj proceduri koja je poznata kandidatima i javnosti, te da se osigura da politika i/ili
zakonske mijere budu dovoljne i da se pravilno sprovode kako bi imenovanja policijskih
sluzbenika bila zasnovana na zaslugama i bez neprimjerenog politi¢kog uticaja, ukljuCujuci i
na najvisem nivou.



III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj propis nijesu prenijete odredbe propisa Evropske unije, ni potvrdenih
medunarodnih konvencija, te nije vr¥eno usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se izmjena Elana 102 stav 2 Zakona o unutragnjim poslovima, kojim
Je propisano da policijski sluzbenik ,,po pravilu vezuje lice koje dovodi®. Predlofenim
rjeSenjem brise se obaveza vezivanja lica kao pravilo u svim slutajevima dovodenja i propisuje
da se sredstva za vezivanje primjenjuju kada je to neophodno u konkretnom slucaju, na osnovu
procjene rizika u datim okolnostima. Na ovaj nagin omogucava se da policijski sluzbenik, u
zavisnosti od konkretnih okolnosti slucaja, procijeni potrebu za upotrebom sredstava za
vezivanje, uzimajuéi u obzir ponasanje lica, okolnosti dovodenja, moguénost pruzanja otpora,
bjekstva ili ugroZavanja bezbjednosti policijskog sluzbenika ili drugih lica. PredloZeno rjesenje
ima za cilj da se primjena sredstava za vezivanje veZe za naelo nuznosti i procjenu rizika u
konkretnom slugaju, ¢ime se omogucava proporcionalna primjena policijskog ovlas€enja i
dodatno Stite prava i slobode lica prema kojem se policijsko ovlaséenje primjenjuje.

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se dopuna clana 183 Zakona o unutra3njim
poslovima na na¢in da propisuje se operativna nezavisnost organizacione jedinice nadleZne za
poslove kontrole rada u Ministarstvu, u vrienju poslova iz svoje nadleznosti, u odnosu na
Ministarstvo, Policiju i druge organe drzavne uprave. PredloZenim rjeSenjem omoguéava se
posebnoj organizacionoj jedinici Ministarstva da je samostalna u izvrSavanju poslova koji su
Joj zakonom stavljeni u nadleznost, uz obavezu postupanja u skladu sa Ustavom, zakonom i
drugim propisima.

Clanom 3 Predloga zakona vr3i se pravno-tehnicko uskladivanie.

Clanom 4 Predloga zakona dodaje se novi &lan kojim se propisuje test integriteta
zaposlenih u cilj jatanje profesionalnog integriteta zaposlenih u Ministarstvu i unapredenje
preventivnog djelovanja i sprjefavanja koruptivnih i drugih protivpravnih postupanja.
Propisuje se da e se test integriteta sprovesti na osnovu pisane i obrazloZene inicijative
neposrednog rukovodioca organizacione jedinice u kojoj zaposleni radi i to bez prethodnog
obavjeStavanja. Uvodenjem ovog mehanizma unapreduje se sistem kontrole i odgovornosti
zaposlenih, jaca povjerenje u profesionalno i zakonito postupanje i doprinosi efikasnijem
sprjecavanju korupcije i drugih oblika zloupotrebe sluzbenog polozaja.
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Clanom 5 Predloga zakona predlaze se brisanje rijeci: “sa elementima korupcije i drugih
oblika koruptivnog ponafanja, kao i drugih kriviénih djela” u cilj preciziranje odredbe i
otklanjanje normativnog preklapanja sa odredbama kojima su veé uredene obaveze i
postupanje u slu¢aju postojanja elemenata korupcije, koruptivnog ponasanja i drugih krivi¢nih
djela.

Clanom 6 Predloga zakona predvideno je da Zakon stupa na snagu danom objavljivanja
u “Sluzbenom listu Crne Gore”, iz razloga hitnosti, kako bi se $to prije omoguéila njegova
primjena, odnosno omoguéilo Ministarstvu unutra$njih poslova da pokrene postupak
sprovodenja testiranja integriteta zaposlenih u Ministarstvu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore, jer se sprovodenjem predlozenih izmjena ne stvaraju nove finansijske
obaveze za BudZet Crne Gore.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Neophodno je da se zakon donese po hitnom postupku kako bi se omoguéilo da se
predloZeno zakonsko rjedenje §to prije primijeni u praksi i obezbijedi postupanje policijskih
sluzbenika u skladu sa natelom nuznosti i proporcionalnosti, kao i u cilju unapredenja sistema
kontrole, jatanja profesionalnog integriteta zaposlenih u Ministarstyu i uspostavljanja
efikasnijih mehanizama za prevenciju i otkrivanje koruptivnih i drugih protivpravnih
postupanja.

VII. ODREDBE ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA KOJE SE MIJENJAJU

Sredst‘ia Za vezivanje
Clan 102

Sredstva za vezivanje mogu se upotrijebiti radi:

1) sprjeCavanja otpora lica ili odbijanja napada usmjerenog na policijskog sluzbenika;

2) sprjecavanja bjekstva lica; ili

3) onemogucavanja samopovredivanja ili povredivanja drugog lica.

Policijski sluzbenik po pravilu vezuje lice koje dovodi.

Upotrebom sredstava za vezivanje smatra se vezivanje ruku, po pravilu, iza leda.

Sredstvima za vezivanje smatraju se sluZbene lisice, plasti¢ne zatege i druga za to pogodna
sredstva.

Prilikom upotrebe sredstava za vezivanje primjenjuju se ograni¢enja iz &lana 101 stav 4 ovog
zakona.

Upotreba sredstava za vezivanje prema licu koje je veé zakonito lifeno slobode po bilo kom
osnovu, ne smatra se upotrebom sredstava prinude u smislu ovog zakona.

Nacin vrienja kontrole rada u Ministarstvu

Clan 183

Pored nadzora propisanog zakonom kojim se ureduju javne nabavke i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor, kao i zakonom kojim se propisuju mjere za sprjedavanje
korupcije, kontrolu vrienja poslova javnih nabavki i nadzora nad sprovodenjem zakona
kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava, kao i jatanje integriteta
zaposlenih u Ministarstvu (u daljem tekstu: poslovi kontrole rada u Ministarstvu), vrsi
posebna organizaciona jedinica Ministarstva.

Rukovodilac organizacione jedinice iz stava 1 ovog &lana, za svoj rad i rad sluzbenika u
toj jedinici odgovara ministru.

Policijski sluzbenik za kontrolu rada Ministarstva

Clan 184

Poslove kontrole rada u Ministarstvu vr$i policijski sluzbenik ovlaséen za kontrolu
sluzbenika Ministarstva koji vr§e poslove javnih nabavki i nadzora nad sprovodenjem
zakona kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava, kao i jatanje
integriteta zaposlenih u Ministarstvu (u daljem tekstu: sluzbenik za kontrolu rada u
Ministarstvu).

Sluzbeniku za kontrolu rada u Ministarstvu, radi dokazivanja svojstva, izdaje se sluzbena
legitimacija i sluzbena znacka.

Sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu duzan je da vrati sluzbenu legitimaciju i
sluZzbenu znacku ako:

- je privremeno udaljen sa rada, danom dostavljanja rjeSenja o udaljenju;
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- mu prestane radni odnos, danom prestanka radnog odnosa;

- se rasporedi na drugo radno mjesto izvan organizacione jedinice iz &lana 183 stav 1
ovog zakona;

- za vrijeme privremene sprijeenosti za rad.

Ako sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog
¢lana, sluZbena legitimacija i sluzbena znatka ée mu se oduzeti, 0 Semu se stara neposredni
rukovodilac sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu.

Na rukovodioca organizacione jedinice iz ¢lana 183 stav 2 ovog zakona i sluzbenika za
kontrolu rada u Ministarstvu, prilikom zasnivanja radnog odnosa shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona za utvrdivanje bezbjednosnih smetnji prilikom zasnivanja radnog
odnosa u Policiji i za dalji rad u policijskom zvanju.

Poslovi unutrasnje kontrole Policije

Clan 195

Poslovi unutra$nje kontrole rada policije su: preduzimanje preventivnih i operativnih
myjera i radnji u skladu sa zakonom na otkrivanju i suzbijanju krivi¢nih djela sa elementima
korupcije i drugih oblika koruptivnog ponasanja, kao i drugih kriviénih djela policijskih
sluzbenika, izvrSenih na radu ili u vezi sa radom, kontrola zakonitosti vrienja policijskih
poslova, a naroito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrSavanja
policijskih zadataka i primjeni policijskih ovla3éenja i druge kontrole od zna&aja za efikasan
1 zakonit rad Policije.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PR Q e

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutrasnjih poslova

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

NAZIV PROPISA ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijegi prediozeni akt?

- Koji su uzroei problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcijaj?

- Zakon o unutrasnjim poslovima usvojen je na Skupétini Crne Gore 27. saziva, na Cetvrtoj sjednici
Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 17. juna 2021. godine. Njime se ureduju
unutrasnji poslovi koje vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu sa ovim i drugima zakonima.

- Osnovni razlog za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima je
potreba za unapredenjem normativnog okvira kojim se ureduje primjena policijskih ovlaséenja, radi
obezbjedivanja pune uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije, jacanja
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, obezbjedivanja pravne sigurnosti i ujednacene primjene
propisa u praksi i stvaranju jasnijeg i preciznijeg pravnog osnova za postupanje policijskih sluZbenika,
kao i jacanje integrietea zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova i preventivno djelovanje u cilju
sprjeCavanja koruptivnih i drugih protivpravnih postupanja.

- Predlogom zakona vrsi se izmejna ¢lana 102 Zakona o unutragnjim poslovima kako bi se omogudéilo da
policijski sluZbenik, u zavisnosti od konkretnih okolnosti sluéaja, procijeni potrebu za upotrebom
sredstava za vezivanje, uzimajuci u obzir ponasanje lica, okolnosti dovodenja, moguénost pruZanja
otpora, bjekstva ili ugrozavanja bezbjednosti policijskog sluzbenika ili drugih lica

- Predlogom zakona vrsi se dopuna Zakona na nacin da se uvodi testiranje integriteta zaposlenih u
Ministarstvu u cilju ja¢anja profesionalnog integriteta zaposlenih i preventivhog djelovanja. Test sluzi kao
indikator za procjenu i analizu rizika od korupcije, otkrivanje povreda sluzbene duznosti, promjenu
metodologije rada i procedura prilikom neposrednog postupanja zaposlenih kao i utvrdivanja vrste i
potrebe za obukama zaposlenih.

- Takode, Predlogom zakona vréi se dopuna ¢lana 183 na naéin da se propisuje se operativna
nezavisnost organizacione jedinice nadlezne za poslove kontrole rada u Ministarstvu, u vréenju poslova
iz svoje nadleznosti, u odnosu na Ministarstvo, Policiju i druge organe drzavne uprave. PredloZenim
rieSenjem omogucava se posebnoj organizacionoj jedinici Ministarstva da je samostalna u izvr$avanju
poslova koji su joj zakonom stavljeni u nadleznost, uz obavezu postupanja u skladu sa Ustavom,
zakonom i drugim propisima.

- Cilj dono$enja Zakona je da se izvr8i normativno unaprednje policijskih ovlaséenja radi obezbjedivanija
pune uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije, kao i uvodenje sistemskih
rieSenja koja direktno implementiraju i preporuke GRECO-a.

- VaZecim zakonskim odredbama, prema kojem policijski sluzbenik ,po pravilu vezuje lice koje dovodi®,
primjena sredstva za vezivanje postavljena je kao pravilo, to moZe dovesti do primjene ovog sredstva
bez prethodne pojedinacne procjene potrebe za njegovom primjenom u konkretnom sluéaju.
PredloZzenom izmjenom, u skladu sa Zahtjevom Evropske komisije, precizira se da policijski sluzbenik
vezuje lice koje dovodi kada je to neophodno i opravdano u okolnostima konkretnog sluéaja, nakon
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pojedinacne procjene lica o kojem je rije¢ i svih relevantnih okolnosti. Na taj nacin primjena sredstva za
vezivanje vezuje se za konkretnu potrebu i procjenu okolnosti svakog pojedinacnog slu¢aja, umjesto za
automatsku primjenu prema svim licima koja se dovode.

- Takode, GRECO preporukama se preporucuje da policijski sluZbenici budu podvrgnuti provierama
integriteta prije imenovanja i unapriedenja, kao i u redovnim intervalima tokom svoje karijere prema
jasnoj proceduri koja je poznata kandidatima i javnosti, te da se osigura da politika i/ili zakonske mjere
budu dovoline i da se pravilno sprovode kako bi imenovanja policijskih sluzbenika bila zasnovana na
zaslugama i bez neprimjerenog politickog uticaja, ukljugujuéi i na najvisem nivou.

- Dakle, postojecim zakonskim rje$enjem direktno se &teti samoj instituciji, odnosno Ministarstvu
unutrasnjih poslova/Upravi policije, kao i samim policijskim sluZbenicima. Imajudi u vidu navedeno, kao i
sam logicki slijed, osteceni su i gradani Crne Gore.

- S obzirom na to da predlozene odredbe imaju za cilj da obezbijede proporcionalnu primjenu policijskog
ovlaséenja, uz istovremeno omogudéavanje preduzimanja mijera koje su potrebne radi zastite
bezbjednosti policijskih sluzbenika, lica prema kojem se ovlas€enje primjenjuje i drugih lica, kao i radi
sprjecavanja bjekstva ili drugih okolnosti koje mogu ugroziti nesmetano sprovodenje postupka, kao i
jaCanje integriteta zaposlenih u Ministarstvu, bez donoSenja ovog zakona postojeéi problem bi nastavio
da se pogor$ava, to bi u krajnjem dovelo do niskog stepena povjerenja gradana u rad Ministarstva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Cilj predlozenog propisa je da se omoguéi normativno, terminologko i sistematsko uskladivanije,
odnosno obezbjedivanja pune uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije,
Jacanja zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i obezbjedivanja pravne sigurnosti i ujednaéene
primjene propisa u praksi, i stvaranju jasnijeg i preciznijeg pravnog osnova za postupanje policijskih
sluzbenika, kao i uvodenje sistemskih rjesenja koja direktno implementiraju preporuke GRECO-a.

- Navedeni ciljevi nijesu uskladivani sa postojecim strategijama ili programima Vlade.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji ochaveza

donosenja predloZzenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Moguce opcije za ispunjavanje cillieva i rjeSavanje problema, mogu ukljucivati sljedece:

- Status quo opcija: ova opcija omogucéava nastavak postojecih praksi i procedura. To bi znaéilo da
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policie ne preduzmu neophodne korake kako bi se
obezbijedila pravna sigurnost i ujednacene primjene propisa u praksi.

- Neregulatorna opcija: Ova opcija nije primjenjiva jer ni na koji drugi nagin se nije moglo unaprijediti
stanje u oblasti jacanja kapaciteta i integriteta policije.

- Preferirana opcija je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima,

kako bi se omogucilo jacanje integriteta zaposlenih u Ministarstvu, kao i da se obezbijedi proporcionalna
primjena policijskog ovladéenija, cime se &titi javni interes i jaca povjerenje u rad Ministarstva.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.




| - Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima)?

- Da li pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

- Da [i se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija?

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenia i biznis barijera. _ )
- DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima doprinijece
proporcionalnu primjenu policijskog ovlaséenja, uz istovremeno omogucavanje preduzimanja mjera koje
su potrebne radi zastite bezbjednosti policijskih sluzbenika, kao i unapredenju pravnog okvira u oblasti
integriteta zaposlenih, jer se uvode sistemska rjeSenja odnosno omogucava se vrienje testiranje
integriteta zaposlenih u cilj jaganje integriteta zaposlenih u Ministarstvu i unapredenje preventivhog
djelovanja u cilju sprje¢avanja koruptivnih i drugih protivpravnih postupanja.

- DonosSenje zakona direktno i pozitivno uticati na profesionalni integritet policijskih sluzbenika i na
njihovo efikasno vréenje policijskih poslova, kao i na jacanju zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, i
obezbjedivanja pravne sigurnosti i ujednagene primjene propisa u praksi.

- Pozitivne posliedice donosenja propisa ogledaju se u unapredenju povjerenja u rad Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, kao i preventivnog djelovanja i sprie¢avanja koruptivnih i drugih
protivpravnih postupanja zaposlenih u Ministarstvu. Nakon usvajanja ovog zakona, bice ostvaren vegi
stepen sigurnosti i povjerenja gradana u rad Policije.

- Primjena ovog propisa nece izazvati trogkove gradanima i privredi, narogito malim i srednjim
preduzecima.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzignu konkurenciju.

- Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i ¢ kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze? _

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju keja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. _ _

- Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore.
- Implementacijom propisa u narednom periodu neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa, obzirom da se isti po prvi put
upucuje Ministarstvu finansija na davanje miglienja, prema tome u ovoj fazi nema ni primjedbi koje je
potrebno ukljuditi u tekst propisa..

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagéiti glavne rezulfate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Pri izradi ovog zakona, zbog potrebe hitnosti donoSenja istog iz razloga nedostatka kadra u Upravi




- policije, nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

- Ministarstvo je obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi konsultovanja zainteresovane javnosti,
sprovede postupak javne rasprave. Medutim, kako se ovaj zakon donosi po hitnom postupku, u skladu s
Clanom 52 Zakona o drZavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022.), sprovodenje
javne rasprave nije obavezno.

- U skladu s ¢lanom 52 Zakona o drZavnoj upravi, s obzirom na to da je Zakon izraden po hitnom
postupku, konsultacije zainteresovane javnosti nijesu sprovedene.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova ée pratiti primjenu propisa, kao i ispunjenje ciljeva.
Glavni indikatori propisa su:

- Upotreba sredstva prinude — sredstva za vezivanje;

- broj podnijetih zahtjeva za provjeru integriteta zaposlenih u Ministarstvu;

- sprovodenije testa integriteta.

Datum [ mjesto

Podgorica,» -04. 2026. god.




