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UVODNI REZIME

Programom razvoja alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021 (u daljem tekstu: Program)
predvideno je postizanje ukupno pet operativnih ciljeva u okviru strateskog — opste definisanog cilja —
Unaprijedena primjena posredovanja/medijacije i drugih alternativnih naina rjeSavanja sporova kao
efikasnih, finansijski isplativih, odrZivih i dostupnih nadina rjeSavanja sporova kojima se obezbjeduje
efikasna i pravovremena zastita gradana i pravnih subjekata, efikasnost pravosuda, poboljSanje pristupa
pravdi i pravna sigurnost gradana. U okviru definisanih operativnih ciljeva predvidene su aktivnosti koje
¢e doprinijeti njihovoj realizaciji.

Operativni cilj 1. Operativni cilj 2. Operativni cilj 3. Operativni cilj 4. Operativni cilj 5.
26 aktivnosti 8 aktivnosti 8 aktivnosti 14 aktivnosti 4 aktivnosti

Program predvida realizaciju 62 aktivnosti u trogodisnjem periodu 2019-2021, od cega je 37
aktivnosti trebalo realizovati u toku 2020. godine.

U izvjeStajnom periodu realizovano je 24 aktivnosti, odnosno 64,86% od ukupnog broja
predvidenih aktivnosti. Sest aktivnosti, odnosno 16,21% od ukupnog broja predvidenih aktivnosti, nije
realizovano iz objektivnih razloga. Djelimi¢no su realizovane 7 aktivnosti, odnosno 18,91%.

Pojedine aktivnosti nijesu realizovane, ili su pak djelimi¢no realizovane prvenstveno zbog
situacije sa Covid-19 koja je onemogucila realizaciju vecine edukativnih aktivnosti kako za medijatore i
druge relevantne aktere u postupku medijacije, tako i za Skole i studente pravnih fakulteta. Dalje, neke
aktivnosti nijesu realizovane jer je za njihovu realizaciju obezbjedena podrika medunarodnih partnera
u narednom periodu, Sto je znacajno kako u finansijskom tako i u ekspertskom pogledu. Takode, na
realizaciju pojedinih aktivnosti uticalo je i prolongiranje donosenja Zakona o alternativhom rjesavanju

sporova.

Broj realizovanih, djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih aktivnosti prikazan je u tabeli i

grafikonu.
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Za realizaciju predvidenih aktivnosti u izvjeStajnom periodu planirano je da ¢e biti utroseno
ukupno 183.330,00 €. Od planiranog iznosa sredstava u 2020. godini realizovano je 62.078,00€. Naime,
Centar za posredovanje, odnosno Centar za alternativno rjeSavanje sporova je, kao nosilac preteznog
broja aktivnosti, odredeni dio planiranih aktivnosti realizovao i uz podrsku medunarodnih partnera-
Kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, Ambasade SAD u Podgorici, Njemacke fondacije za
medunarodnu pravnu saradnju, Evropske banke za obnovu i razvoj preko Medunarodna organizacija za
razvoj prava (IDLO), kao i uz podrsku Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZzilastvu, $to je u kona¢nom
doprinijelo utrosku znatno manjeg iznosa sredstava od planiranog.

Ukupno planirana
sredstva
308.040,00eura

Realizovana sredstva Nerealizovana sredstva

62.078,00 eura 245.962,00 eura

U okviru operativnog cilja 1. Unapredenje zakonodavnog okvira i dalji razvoj medijacije
(posredovanja) i drugih nacina alternativnog rjeSavanja sporova (ARS) u skladu sa medunarodnim
standardima planirana je realizacija ukupno osamnaest aktivnosti. Uspjesno je planiranom dinamikom
realizovano deset aktivnosti, pet aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok tri aktivnosti nisu realizovane.
Realizovane aktivnosti koje treba posebno istaéi, a koje su uslijedile nakon usvajanja Zakona o
alternativnom rjeSavanju sporova, jesu izrada podzakonskih akata neophodnih za njegovo sprovodenje
(Uredbe o visini nagrade za rad i naknade troskova medijatora i evaluatora spora, Pravilnika o Programu
obuke za evaluatore spora, Pravilnika o Programu obuke za medijatore, Pravilnika o obrascu licence za
rad medijatora/medijatorke i Pravilnika o obrascu licence za rad evaluatora/evaluatorke spora). Medu
normativnim aktivnostima, koje su preduzete u pravcu uskladivanja Zakona o alternativnom rjeSavanju
sporova sa drugim propisima, treba navestiizradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom
postupku i Zakona o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona. Takode, kao znacajne treba izdvojiti
aktivnosti preduzete u pravcu promocije alternativnih nacina rjesavanja sporova i upoznavanje sa novim
zakonskim rjesenjima kroz organizovane okrugle stolove i obuke za sudije, zamjenike Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa i medijatore.



Realizacijom navedenih aktivnosti u izvjeStajnom periodu, prevenstveno donosenjem Zakona o
alternativnom rjeSavanju sporova, koji je u potpunosti usaglaSsen sa pravom Evropske unije, i
donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢cnom postupku i Zakona o izmjenama i
dopuanama Porodi¢nog zakona, stvorena je osnova za dalje unapredenje i podsticanje primjene
alternativnih nacina rjesavanja sporova Sto predstavlja jedan od prioriteta Evropske unije i drugih
medunarodnih organizacija, kao $to su Savjet Evrope i Evropska komisija za efikasnost pravosuda.
Donosenjem pomenutih zakona, i pored protoka vremena samo od nekoliko mjeseci od njihovog
donosenja (stupili na snagu 06.08.2020.g.), postizu se dobri rezultati koji su posebno vidljivi ako se
uporedi broj predmeta upucenih na medijaciju u periodu od 11.01.2021.g. do 16.03.2021.g. koji iznosi
2118 predmeta u odnosu na cijelu 2020.godinu kada je bilo upuceno 3.567 predmeta. Primjenom
alternativnih nacina rjeSavanja sporova doprinosi se i ostvarivanju prava na pravicno sudenje u
razumnom roku, unapredenju pristupa pravdi gradanima i privrednim subjektima i unapredenju
efikasnosti pravosuda kroz smanjenje opterec¢enja sudova predmetima.

Dalje, u okviru ovog cilja, sprovedenjem planiranih aktivnosti, promotivnih i edukativnih, povecan je
nivo informisanosti gradana i privrednih subjekata o alternativnim nacinima rjesSavanja sporova,
posebno o medijaciji Sto se mozZe konstatovati na osnovu statistickih podataka sa kojima raspolaze
Centar za alternativno rjeSavanje sporova, a koji su posebno, zbog protoka vremena od stupanja na
snagu ranije pomenutih zakona, posebno vidljivi u prvom kvartalu 2021.g. Takode, donoSenjem
podzakonskih akata u zakonom predvidenom roku, stvoreni su preduslovi za adekvatnu primjenu
Zakona o ARS-u i Zakona o parni¢nom postupku.

U okviru operativnog cilja 2. Unaprijedenje kapaciteta Centra za posredovanje i nhjegovo
prerastanje u Centar za alternativno rjeSavanje sporova planirana je realizacija dvije aktivnosti. Obje
aktivnosti uspjesno su realizovane i, shodno istima, obezbijedeni su preduslovi za transformaciju Centra
za posredovanje u Centar za alternativno rjeSavanje sporova i njegovo nesmetano funkucionisanje.

Realizacijom aktivnosti u okviru ovog cilja, a shodno Zakonu o ARS-u, Centar za posredovanje
je transformisan u Centar za alternativno rjeSavanje sporova. Kroz realizaciju drugih aktivnosti
unapredeni su administrativni kapaciteti Centra povecanjem broja zaposlenih (3 novozaposlena) i
struc¢ni kapaciteti Centra kroz edukativne sadrZaje za zaposlene u Centru.

U okviru operativnog cilja 3. Ja¢anje stru¢nih kompetencija posrednika/medijatora, planirana je
realizacija ukupno sedam aktivnosti. Uspjesno je realizovano Sest aktivnosti. S tim u vezi, Centar za
posredovanje je u izvjeStajnom periodu izradio analizu potreba za sprovodenjem obuka medijatora, na
c¢ijoj osnovi je izraden godisnji plan obuke za medijatore, te organizovano dvije bazi¢ne i sest naprednih
obuka za medijatore. Aktivnost 3.3.2. koja je predvidala sprovodenje postupka ocjenjivanja kvaliteta
rada medijatora je djelimi¢no realizovana, s tim Sto se uz podrsku Savjeta Evrope ocekuje njena
finalizaciju u toku 2021. godine.

Realizacijom planiranih aktivnosti edukovani su novi medijatori u gradanskim sporovima za sve
crnogorske opstine (ukupno 36 medijatora), unapredene su stru¢ne kompetencije medijatora
organizovanjem pet naprednih obuka za medijatore na kojima je bilo 113 ucesnika i stvoreni uslovi za
evaluaciju rada medijatora izradom Metodologije za evaluaciju rada medijatora uz ekspertsku podrsku
Savjeta Evrope, Cime ¢e se obezbjediti i blagovremeno reagovanje u slucajevima zloupotreba i
postupanja suprotnih propisanim standardima rada, a s druge strane unaprijediti strucne kompetencije
medijatora.



U okviru operativnog cilja 4. Unapredenje informisanost javnosti o posredovanju i drugim
alternativnim nacinima rjeSavanja sporova planirana je realizacija ukupno osam aktivnosti. Uspjesno su
realizovane Cetiri aktivnosti. Iste su, prevashodno, podrazumijevale povecanje informisanosti gradana i
struéne javnosti o medijaciji i drugim nacinima alternativnog rjeSavanja sporova, u kom pravcu je Centar
za posredovanje izradio Sestomjese¢ni program kampanje o medijaciji/posredovanju, a nakon
transormacije u Centar za alternativno rjeSavanje sporova, izraden je novi sajt Centra za ARS, koji se
redovno aZurira, pokenuta je facebook i instagram stranica Centra, vrSene su promocije na nacionalnim
televizijama, posredstvom Stampanih i elektronskih medija, te drugih sredstva javnog informisanja. Kao
posebno znacajne izdvajaju se aktivnosti upravljene na razvijanje skolske medijacije, u kom pravcu je
Centar organizovao Cetvorednovnu obuke kojoj su prisustvovali nastavnici i zaposleni u stru¢nim
sluzbama iz jedne srednje i dvije osnovne $kole, kao i okrugli sto na kojem je prisustvovalo 40 ucesnika
iz Cetiri osnovne skole. Zbog situacije izazvane pandemijom virusa COVID 19, aktivnost 4.2.3. koja je
podrazumijevala organizovanje obuke za advokate nije realizovana, iako je vise puta pokusana njena
realizacija, Sto je slucaj i sa aktivnostima 4.3.4. i 4.4.1. koje su podrazumijevale sprovodenje obuka za
studente i dake, obzirom da je u periodu planiranom za njihovu realizaciju nastava bila realizovana sa
izmijenjenim reZzimom. Potpuna realizacija aktivnosti 4.2.1. izostala je iz prethodno navedenih razloga
koje se ticu nemogucnosti organizovanja obuke za advokate.

Implementacijom aktivnosti planiranih u okviru pomenutog cilja, postignuti su rezultati koji se
odnose na povecanje nivoa informisanosti gradana i privrednih subjekata o institutu medijacije i
prednostima u odnosu na sudski postupak, Sto je prevenstveno mijerljivo kroz uporedivanje broja
predmeta koji su upuceni Centru za ARS na medijaciju od strane sudija i od strane gradana u 2020.godini
u odnosu na 2019.godinu, odnosno prvi kvartal 2021. u odnosu na 2020.godinu. Pocetno istraZivanje je
sprovedeno u junu 2020.godine i koristi¢e se prilikom izvjeStavanja u 2021.godini. Organizovanjem
obuka za sudije i zastitnike imovinsko-pravnih interesa, kao i svakodnevnim konsultacijama advokata sa
zaposlenima u Centru, povecan je nivo informisanosti pomenutih aktera u medijaciji o institutu
medijacije. Organizovanjem okruglog stola o Skolskoj medijaciji i jedne bazi¢ne obuke o 3kolskoj
medijaciji za nastavni kadar iz tri podgoricke Skole, edikovani su $kolski medijatori (21 ucesnika) i stvoreni
uslovi za implementaciju Skolske medijacije u odabranim Skolama.

U okviru operativnog cilja 5. Kreiranje sistema upravljanja predmetima u vezi sa postupcima
posredovanja planirano je ukupno dvije aktivnosti, koje su uspjesno realizovane. U okviru istih je
obezbijedeno da Centar redovno aZurira elektronsku bazu podataka o sprovedenim postupcima
alternativnog rjeSavanja sporova, dok je baza podataka formirana i u okviru pravosudnog informacionog
sistema.

Sveukupnim posmatranjem aktivnosti koje je bilo potrebno realizovati u izvjeStajnom periodu,
vazno je ista¢i posebnu ulogu i znacaj Centra za posredovanje, odnosno Centra za alternativno
rieSavanje sporova, kao nosioca preteznog broja planiranih aktivnosti, koji je posveéenim, usmjerenim i
profesionalnim odnosom prema preuzetim obavezama, doprinio uspjesnoj realizaciji znacajnog broja
zadataka iz Akcionog plana u 2020. godini, i pored Cinjenice da je usljed pandemije virusa COVID 19, bilo
otezano, ¢ak u pojedinim sluc¢ajevima i nemoguce, ralizovati aktivnosti koje su podrazumijevale
edukacije i obuke koje podrazumijevaju ucesce veéeg broja lica.

Realizacijom aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja unaprijeden je sistem efikasne procedure
za upravljanjem i upudivanjem predmeta na medijaciju, a formiranjem baze podataka u okviru
informacionog sistema omoguéeno je statisticko pracenje i uvid u predmete medijacije.



Kada je u pitanju operativni cilj 1. Unaprijediti zakonodavni okvir i dalji razvoj medijacije
(posredovanja) i drugih nacina alternativnog rjeSavanja sporova (ARS) u skladu sa medunarodnim
standardima u dvogodisnjem posmatranom periodu moze se zakljuciti da su ostvarene ciljne vrijednosti
postavljenih indikatora ucinka, i to:

1.Indikator ucinka — Donijet Zakon o Alternativnhom rjeSavanju sporova u sa podzakonskim propisima
kojim se po prvi put, u cilju unapredenja primjene medijacije, rastere¢ena sudova i unapredenje pristupa
pravdi gradana i privrednih subjekata propisuje obaveza pokretanja postupka medijace prije utuzenja u
odredenim vrstama sporova uvodi se prvi obavezni sastanak sa medijatorom u cilju informisanja
stranaka o prednostima medijacije i samim tim povecéava informianosti javnosti o alternativnim nacinima
rieSavanja sporova Sto u krajnjem je dovelo i do povecanja broja predmeta koji se upucuju na medijaciju.
Donosenjem zakona uvodi se jo$ jedan nacin alternativnog rjeSavanja sporova — rana neutralna ocjena
spora.

2.Indikator uc¢inka — Povedéan broj predmeta upucenih na posredovanije. Ciljna vrijednost ovog indikatora
ostvarena je prakticnom primjenom novih zakonskih rjesenja, pa je u 2020. godini na medijaciju
upuceno 3567 predmeta, Sto je za 53% vise u odnosu na pocetno stanje, odnosno 18% vise u odnosu
na krajnju vrijednost koja je bila ocekivana. Posebno je bitno pomenuti da je znatno veci broj sporova
koji se, shodno Zakonu o ARS-u pokusavaju rijesiti prije pokretanja sudskog postupka (389% vise u
2020.godini u odnosu na 2019. godinu). Broj upucenih predmeta se znatno povecao ali i dalje postoji
problem u nedovoljnom prihvatanju medijacije od strane stranaka, tj. broj stranaka koje ne prihvataju
medijaciji je i dalje velik Sto je posljedica joS uvijek nedovoljne informisanosti gradana, nedovoljne
prihvatljivosti medijacije od strane advokata, kao i drugih aktera u postupku medijacije.

3.Indikator u€inka — Povecan broj sporova rieSavanih pred Centrom za posredovanije za 10%. Uporedujuci
broj predmeta koji su okonc¢ani u medijaciji u 2020.godini u odnosu na 2019.g. u, moZe se konstatovati
da je u 2020.godini 90% viSe zavrsenih predmeta u odnosu na 2019.godinu i da je u 2020.g. u odnosu na
2019.g. 51% je viSe predmeta u kojima je postignut sporazum $to je i rezultiralo donoSenjem novog
zakona i vec¢im brojem predmeta upucenih na medijaciju.

4.Indikator ucinka — Obezbijedeni preduslovi za primjenu novog instituta rane neutralne procjene spora.
Ciljna vrijednost ostvarena je aktivnostima koje su obuhvatale izradu Pravilnika o Programu obuke za
evaluatore spora i flajera o ranoj neutralnoj ocjeni spora, kao i licenciranjem osam evaluatora spora.
Obzirom na kratak protek vremena od donosSenja Zakona o ARS-u, ovaj metod nije bio u primjeni u
2020.godini, a i njegova buduca adekvatna primjena zahtjeva informisanje javnosti, posebno privrednih
subjekata i advokata o prednostima koriséenja ovog metoda.

5.Indikator ucinka — Formiran Savjet za alternativno rjeSavanje sporova za podsticanje daljeg
razvoja i primjene medijacije i drugih alternativnih nacina rjeSavanja sporova. Ciljna vrijednost
ostvarena je donosenjem od strane Vlade Crne Gore Odluke o obrazovanju Savjeta za podsticanje i
unapredenje primjene alternativnog rjeSavanja sporova na sjednici odrzanoj 27. decembra 2018. na
¢ijim sjednicama su se sagledavali problemi u primjene alternativnih nacina rjeSavanja sporova i
predlagale mjere za prevazilazenje istih, razmatrala realizacija Programa razvoja ARS 2019-2021 i
izvjestaj o radu Centra za ARS sSto je omogucavala da se problem posmatraju iz ugla ¢lanova Savjeta koji
su predstavljali predstavnike razli¢itih sektora i aktera upostupku.

6.Indikator ucinka — DoneSena nova Uredba o nagradama i naknadama posrednika . Ciljna
vrijednost ostvarena je donoSenjem Uredbe o nagradi za rad i naknadi troskova medijatora i

evaluatora spora, koja je povecéala motivisanost za rad medijatora i evaulatora spora.




7.Indikator ucinka — Uspostavljena elektronska baza podataka. Ciljna vrijednost ostvarena je
aktivnostima koje su realizovane od strane Centra za posredovanja, odnosno Centra za
alternativno rjeSavanje sporova koji posjeduje elektronsku bazu podataka koja se redovno
azurira i koja omogucava Centru da redovno prati situaciju sa upuéivanjem predmeta na medijaciju po
pojedinim sudovima i od strane gradana, kao i situaciju sa prihvatanjem, odnosno ne prihvatanjem
medijacije a sve u cilju preduzimanja odredenih aktivnosti radi prevazilazenja konstatovanih problema.

Kada je u pitanju operativni cilj 2. Unaprijedeni kapaciteti Centra za posredovanje i njegovo
prerastanje u Centar za alternativno rjeSavanje sporova u dvogodiSnjem posmatranom periodu moze
se zakljuciti da su ostvarene ciljne vrijednosti postavljenih indikatora ucinka, i to:

1.Indikator ucinka — Centar za posredovanje transformisan u Centar za ARS. Ciljna vrijednost ostvarena
je sprovedenom transformacijom jednog Centra u drugi, nakon usvajanja Zakona o alternativnom
rieSavanju sporova, kojim se prosiruje nadleznost Centra.

2.Indikator ucinka — DonesSen novi Eticki kodeks za medijatore. Eticki kodeks medijatora usvojen je od
strane Upravnog odbora Centra za alternativno rjesavanje sporova i isti ima za cilj uspostavljanje etickih
standarda i pravila ponasanja medijatora u svim aspektima primjene medijacije; pruzanje podrske
kompetentnom ponasSanju medijatora; zastitu ucesnika u postupku medijacije i afirmacija i
promovisanje povjerenja u medijaciju.

3.Indikator ucinka — Povecan broj zaposlenih u Centru za ARS. Ciljna vrijednost ostvarena je

zaposljavanjem 3 sluzbenika u 2020.godini, S$to je unaprijedilo rad Centra. Medutim, s obzirom na
veoma veliki priliv predmeta i potrebu administriranja na svim nivoima, kao i potrebu kontinuirane
edukacije medijatora i drugih aktera u postupku medijacije i promocije, neophodno je zaposljavanje jos
nekoliko novih sluzbenika.

Kada je u pitanju operativni cilj 3. Oja¢ane strutne kompetencije posrednika/medijatora u
dvogodisnjem posmatranom periodu mozZe se zakljuciti da su ostvarene sljedece vrijednosti postavljenih
indikatora ucinka, i to:

1.Indikator ucinka — Razvijena metodologija za pracenje i ocjenu rada medijatora. Krajnja

vrijednost ovog indikatora ostvarena je izradom Metodologije za pracenje i ocjenu rada medijatora, uz
ekspertsku podrdku Savjeta Evrope, koja predlaze razlicite mehanizme kontrole kvaliteta rada
medijatora kao vida profesionalne podrske medijatorima u cilju dalnjeg razvoja vjestina medijatora Sto
¢e imati pozitivan efekat na ukupan kvalitet usluga medijacije u Crnoj Gori.

2.Indikator ucinka — Povedan nivo stru¢ne kompetencije posrednika/medijatora za polazne

vrijednosti je imao: organizovane 3 napredne obuke za posrednike u gradanskim stvarima i 70
ucesnika u 2018. godini, kao i odrZana dva supervizijska/intervizijska sastanka kojima je
prisustvovalo 25 polaznika. Trenutne postignute vrijednosti do kojih se stiglo podrazumijevaju
da su u prethodnom dvogodiSnjem periodu organizovane 4 bazicne obuke kojima je
prisustvovalo ukupno 68 polaznika i 8 naprednih obuka kojima je prisustvovalo 220 ucesnika,
te tri supervizijska/intervizijska sastanka. Krajnji cilj podrazumijeva organizovanje 10 naprednih
i 5 bazicnih obuka za posrednike u gradanskim stvarima, 350 uclesnika i odrZzano 30
supervizijskih/intervizijskih sastanaka, 450 ucesnika/posrednika. Kada je u pitanju povecanje
struénih kompetencija medijatora, to je jedna od redovnih obaveza Centra koja se mora
kontinuirano realizovati organizovanjem naprednih obuka a sve u cilju kvalitetnijeg sprovodenja



medijacije. Pomenuta obaveza zahtijeva velika sredstva obzirom da se u Crnoj Gori trenutno u

registu medijatora nalazi 120 medijatora, a o¢ekuje se i povecanje toga broja s obzirom na

povecanje broja predmeta. Dodatni razlog za organizovanje obuka medijatora je i obaveza

medijatora, shodno zakonu o ARS-u, da na godiSnjem nivou prolaze najmanje 8 sati edukacije.

Kada je u pitanju operativni cilj 4. Unaprijedena informisanost javnosti o posredovanju i drugim

alternativnim nadinima rje$avanja sporova u dvogodisnjem posmatranom periodu moze se zakljuciti da

su ostvarene sljedece vrijednosti postavljenih indikatora ucinka, i to:

1.

Indikator ucinka — Povecan nivo informisanosti gradana o posredovanju i drugim nacinima

alternativnog rjeSavanja sporova. Za pocetno stanje se imalo da je 30% od 1000 ispitanika ¢ulo

za posredovanje, dok je kao krajnji cilj kome se tezilo postavljen procenat od 70% od 1000
ispitanika koji su Culi za posredovanje. Istrazivanje koje je Centar za alternativno rjesavanje
sporova, u saradnji sa Ministarstvom pravde, sproveo u junu 2020. godine pokazalo je rastudi
trend informisanosti gradana o posredovanju/medijaciji, odnosno u momentu sprovedenog
istrazivanja informisanost od 43% od 1006 ispitanika. | pored evidentnog porasta informisanosti
javnosti o medijaciji i njenim prednostima, ipak se mozZe rec¢i da je i dalje nedovoljna
informisanost gradana i privrednih subjekata i da je nuZno kontinuirano implementirati
promotivne aktivnosti.

Indikator ucinka — Povecan nivo informisanosti nosilaca pravosudnih funkcija, advokata i drugih

relevantnih subjekata u oblasti posredovanja i drugih alternativnih nacina rjeSavanja sporova.

Od pocetnog stanja koje je podrazumijevalo jednu organizovanu obuku za sudije o posredovanju
u 2018. godini, preduzetim aktivnostima u prethodnom periodu organizovano je ukupno 9
obuka/okruglih stolova, sto ¢ini 90% postavljene ciljne vrijednosti ovog indikatora, koja
podrazumijeva organizovanje 10 obuka/okruglih stolova. | dalje je prisutan problem
neinformisanosti gore navedenih aktera u postupku medijacije koji se na neki nacin u
odredenom procentu, pored ostalih objektivnih razloga, odraZava i na njihov negativan stav o
medijaciji i neprihvatanje iste. Shodno tome, neophodno je nastaviti sa organizovanjem
edukativnih aktivnosti za sudije, advokate, zastitnike imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
lokalne samouprave i dr.

Indikator uc¢inka — Uvedeni edukativni sadrZaji o medijaciji u osnovnim i srednjim Skolama kroz

razvijanje i implementaciju programa Skolske medijacije. Od pocetnog stanja koje je

podrazumijevalo sprovedenu edukaciju u 5 $kola, u prethodnom periodu sprovodenja
Programa, edukacija je sprovedena u ukupno 10 osnovnih i srednjih $kola, $to je 50% ciljane
vrijednosti koja podrazumijeva obuhvat od 20 osnovnih i srednjih skola. Sve planirane edukacije
nijesu sprovedene u 2020.godini, i nije se moglo nastaviti sa implementacijom programa $kolske
medijacije zbog problema sa COVID 19 koji je doveo do specificnog rada Skola $sto onemogucava
primjenu Skolske medijacije.

Indikator ucinka — Uvedeni edukativni sadrzaji o medijaciji i drugim alernativnim nacinima

rieSavanja_sporova na pravnim fakultetima univerziteta u Crnoj Gori. Kao krajnji cilj koji

realizacijom aktivnosti Zelio posti¢i imao je 10 sprovedenih obuka. U prethodnom periodu
postignuto je da studenti Specijalistickih studija Pravnog fakulteta, ukupno 25 studenata,
posjetili u decembru mjesecu 2019. godine Centar za posredovanje sa ciljem upoznavanja sa
radom Centra i primjenom instituta posredovanja u Crnoj Gori i da je Centar za ARS sa
Fakultetom pravnih nauka Univerziteta Donja Gorica potpisao Memorandum o saradnji.



Medutim, epidemioloska situacija koja je obiljezila prehodnu godinu onemogucdila je

preduzimanje planiranih aktivnosti u pravcu organizovanja obuka za studente.

Kada je u pitanju operativni cilj 5. Kreirati sistem upravljanja predmetima u vezi sa postupcima

posredovanjem u dvogodisnjem posmatranom periodu moZe se zakljuliti da su ostvarene ciljne

vrijednosti postavljenih indikatora ucinka, i to:

1. Indikator ucinka — Sudski poslovnik izmijenjen unosenjem odredbi o uspostavljanju efikasne

procedure za upucivanje predmeta na medijaciju i upravljanje predmetima. Postavljena krajnja

vrijednost ovog indikatora postignuta je donoSenjem Izmjena i dopuna Sudskog poslovnika
(,Sluzbeni list CG, br.93/20 od 11.09.2020. godine);
2. Indikator ucinka — Formirana sveobuhvatna baza podataka o alternativnom rjesavanju sporova

u okviru PRIS-a, i njegova krajnja vrijednost postignuta je stupanjem na snagu i pocetkom

primjene prednje pomenutih Izmjena i dopuna Sudskog poslovnika.

TABELA ZA I1ZVJESTAVANJE

Strateski cilj

Unaprijedena primjena posredovanja/medijacije i drugih alternativnih nacina rjeSavanja sporova
kao efikasnog, finansijski isplativog, odrzivog i dostupnog naéina rjeSavanja sporova kojim se
obezbjeduje efikasna i pravovremena zastita gradana i pravnih subjekata, efikasnost pravosuda,
poboljSanje pristupa pravdi i pravna sigurnost gradana.

Operativni cilj 1. Unaprijediti zakonodavni okvir i dalji razvoj medijacije (posredovanja) i drugih
nacina alternativnog rjeSavanja sporova (ARS) u skladu sa medunarodnim standardima
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akcionog plana)
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Operativni cilj 2. Unaprijedeni kapaciteti Centra za posredovanje i njegovo prerastanje u Centar

za alternativno rjeSavanje sporova
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Operativni cilj 3. Ojacane struéne kompetencije posrednika
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Operativni cilj 4.Unaprijedena informisanost javnosti o posredovanju i drugim alternativnim
nacinima rjeSavanja sporova
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PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Imajudi u vidu da su u izvjeStajnom periodu, u planiranim rokovima, realizovane 24 aktivnosti, odnosno
64,86% od ukupnog broja aktivnosti koje su za 2020. godinu predvidene Programom razvoja
alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021 i prate¢im Akcionim planom za njegovu implementaciju, uz
nespornu Cinjenicu da je 2020. godinu obiljeZila pandemija virusa COVID 19, koja je u velikoj mjeri
otezala realizaciju aktivnosti koje su podrazumijevale edukacije i promocije uz ucesce veceg broja lica,
svakako se moze konstatovati da je, uz pomenute teskoce, ostvaren znacajan napredak u oblasti
posredovanja/medijacije. U narednim fazama sprovodenja predmetnog strateskog dokumenta,
potrebno je:

- nastaviti sa realizacijom svih aktivnosti koje su predvidene Programom razvoja alternativnog
rieSavanja sporova 2019-2021;
- preduzeti sve neophodne radnje u pravcu realizacije Sest, odnosno sedam aktivnosti koje nijesu,

odnosno koje su djelimi¢no realizovane u izvjeStajnom periodu.

U okviru operativnog cilja 1. neophodno ja dalje raditi na obezbjedenju uslova za adekvatnu
implementaciju Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova kroz kontinuiranu edukaciju svih aktera
uklju€enih u postupak alternativnog rjeSavanja sporova, sprovodenje promotivnih aktivnosti, razvijanje
i primjenu novog metoda alternativnog rjeSavanja sporova-rane neutralne ocjene spora, unapredenje
primjene medijacije u privrednim sporovima, unapredenje saradnje sa medunarodnim partnerima i dr.

U okviru operativnog cilja 2. neophodno je jacati kadrovske i stru¢ne kapaciteta Centra za alternativno
rieSavanje sporova u pogledu broja i profesionalnih kapaciteta zaposlenih u Centru. Prema analizi stanja
o broju predmeta koji se upucéuju na medijaciju i trenutnom broju medijatora, organizovace se bazi¢ne



obuka za medijatore u gradanskim sporovima na koji nacin ¢e se unaprijediti njihova stru¢nost u
pogledu kvalitetnijeg reSavanja sporova.

U okviru operativnog cilja 3. u narednom periodu posveti¢e se posebna paznja unapredenju primjene
instituta medijacije kroz kontinuirano organizovanje specijalizovanih naprednih obuka za licencirane
medijatore u cilju osnaZivanja njihovih stru¢nih kompetencija, kao i upoznavanju medijatora sa novim
Etickim kodeksom medijatora u cilju unapredenja etic¢kih i profesionalnih standarda i kompetencija
medijatora. Takode Ce se evaluirati rad medijatora kroz primjenu razli¢itih metoda za pracenje i ocjenu
rada medijatora shodno metodologiji koja ¢e biti uradena u prvom kvartalu 2021.godine uz finansijsku i
ekspertsku podrsku Savjeta Evrope.

U okviru operativnog cilja 4. potrebno je raditi na podsticanju i unapredenju primjene alternativnih
nacina rjeSavanja sporova kroz kontinuirano organizovanje obuka za sudije, advokate, predstavnike
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, privredne subjekte, osiguravajuce drustva, lokalne
samouprave i dr. Radi¢e se na povecanju nivoa znanja i informisanosti gradana i pravnih subjekata o
mogucnostima i prednostima koris¢enja alternativnih nacina rjeSavanja sporova kroz razliCite
promotivne i edukativne aktivnosti, i kontinuirano sprovoditi istraZzivanja o informisanosti i stavovima
gradana o ARS-u, kao i stavovima pojedinih aktera u postupku medijacije (stranaka, sudija, advokata,
medijatora, zastitinika i dr.);





