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Napomena: Radi boljeg razumijevanja apstraktnih pojmova vezanih za pojedine
pojavne oblike diskriminacije, u Priru¢niku su navedeni brojni primjeri rodne
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Ti primjeri su fiktivni
i svaka eventualna sli¢nost sa stvarnim slucajevima diskriminacije slucajna je i
nenamjerna. Primjeri dobre prakse opisuju postignuca i uspjehe ministarstava
odbrane zemalja - partnera u regionalnom projektu ,Jacanje regionalne saradnje
u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti u zemljama
Zapadnog Balkana" na uspostavljanjuirazvijanju mehanizama i praksi usmjerenih
naspreCavanjerodnozasnovanediskriminacije. Pregledregulative, primjeridobrih
praksi, organizacija i nacin rada organa drzavne uprave i statisticki podaci odnose
sena period zaklju¢no sa novembrom 2020. godine. Sve informacije dobijene su od
¢lanova/icaregionalne Radne grupe koje suimenovala MO.

Regionalni prirucnik o spre¢avanjuireagovanju narodno zasnovanu diskriminaci-
ju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim
snagama zemalja Zapadnog Balkana pripremili su ¢lanovi/ice Regionalne radne
grupe koje su imenovala ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Republike Severne Makedonije i Republike Srbije, uz podrsku SEESAC tima.

SEESAC Zeli da se zahvali ¢lanovima/icama Regionalne radne grupe:

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

BRIG Gen Mirsad Ahmi¢, Generalniinspektor MO BiH
Major Enida Rami¢, Inspektorica u generalnom inspektoratu MO BiH
Pukovnik Josip Filipovi¢, Inspektor u generalnom inspektoratu MO BiH

Gda Zeljka Blagov¢anin, Via stru¢na saradnica u MO BiH
Ministarstvo odbrane Crne Gore
Gda Natasa Mijanovi¢, Sefica Odsjeka za planiranje ljudskih resursa

u Direktoratu za ljudske resurse MO CG

Kapetanica Tanja Katnic¢, savjetnica nacelnika GeneralStaba za rodna pitanja,
Vojska Crne Gore

Ministarstvo odbrane Republike Severne Makedonije
Potpukovnica Antoniela Stankovska-Budimir,

Savetnica zabudzZetifinansije u MO MKD
Potpukovnik Ordanche Todorov, Komandant, ARM

Ministarstvo odbrane Republike Srbije

Potpukovnik sc DamirJeina

Vojni sluzbenik Mladen Dubovina

Dr Nevena Petrusic je pruzila stru¢nu podrsku u izradi Regionalnog prirucnika.



Objavljivanje Regionalnog prirucnika o sprecavanju i reagovanju na rodno
zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvi-
ma odbrane i oruZzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana omoguceno je uz fi-
nansijsku podrékuvlada NorveSkeiSlovacke projektuJacanjeregionalne saradnje
u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbednosti na Zapadnom
Balkanu.

Stavoviizneti u ovom dokumentu ne odrazavaju nuzno stavove Programa Ujedin-
jenih nacija za razvoj. Upotrebe oznaka i prezentacija materijala u ovoj publikaciji
ne impliciraju stav Programa Ujedinjenih nacija za razvoj koji se ti¢e 1) pravnog
statusa bilo koje zemlje, teritorije ili podrucja, ili njenih vlastiili naoruZanih grupa;
ili 2) ocrtavanje njegovih granica.

Kontakt za dodatne informacije:

Sefica SEESAC-a: Bojana Balon
Bulevar ZoranaBindi¢a 64, 11000 Beograd Srbija
Tel: +381 11 4155300 Fax: +381 11 4155359

Centar za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoistocnoj i Istocnoj
Evropi (SEESAC) zajednicka je inicijativa Programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) i Saveta za regionalnu saradnju (RCC) sa ciljem jacanja nacionalnih i re-
gionalnih kapaciteta za kontroluismanjenje Sirenja i zloupotrebe malokalibarskog
i lakog naoruzanja, doprinoseci tako povecanoj stabilnosti, bezbednostiirazvoju u
Jugoistocnojilsto¢noj Evropi.

www.seesac.org

Lektura: Sanja Mijuskovi¢, Radmila Dakonovi¢
Dizajniprelom: Ivan Culafi¢
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Nazivii materijali kori§¢eni u ovoj publikaciji ne odraZavaju stav
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PREDGOVOR

Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u Isto¢noj i Jugoistocnoj
Evropi (SEESAC), Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Savjet za
regionalnu saradnju (RCC), od 2002. godine podrZavaju napore na jacanju kapac-
iteta nacionalnih i regionalnih aktera za kontrolu i smanjenje Sirenja i zloupotrebe
malokalibarskog i lakog naoruzanja u cilju povecanja stabilnosti, bezbjednosti
i razvoja u Istocnoj i Jugoistocnoj Evropi. Vazan segment rada jeste jacanje re-
gionalne saradnje na planu integracije rodne perspektive u sektor bezbjednosti
i jacanje kapaciteta ministarstava odbrane i oruzanih snaga za implementaciju
rodno-odgovornih politika. Ovaj cilj ostvaruje se kroz saradnju UNDP SEESAC sa
ministarstvima odbrane drzava Zapadnog Balkana: Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije, uz finansijsku podrsku
Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske i Ministarstva vanjskih i
evropskih poslova Slovacke Republike.

Jedan od oblika regionalne saradnje usmjerene na integraciju rodne perspektive
u politike i prakse sistema odbrane jeste izrada Prirucnika za sprecavanje rodno
zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u ministarst-
vima odbrane i oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana (u nastavku teksta
- Priru¢nik). Priru¢nik je rezultat timskog rada regionalne Radne grupe, sastavl-
jene od imenovanih predstavnika/predstavnica ministarstava odbrane Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije, uz
strucnu i administrativnu podrsku tima UNDP SEESAC. Priru¢nik je koncipiran kao
zajednicki resurs i izraz je opredjeljenja ministarstava odbrane da proaktivnim
djelovanjem osiguraju postovanje principa rodne ravnopravnosti, jednakih mo-
guc¢nostiinediskriminacije.

Nadamo se da ¢e Priru¢nik doprinijeti povecanju vidljivosti rodne diskriminacije,
seksualnoguznemiravanjaizlostavljanjakako biborba protivdiskriminacije postala
djelotvornija. Takode, Prurucnik je namijenjen rodnom osvjesc¢ivanju i unapredenju
rodnih kompetencija svih zaposlenih u sistemima odbrane, Sto predstavlja osnovni
preduslov za efikasno reagovanje i suzbijanje rodno zasnovane diskriminacije, kao i
stvaranje sigurnog i prijateljskog radnog okruzenja u kome se ljudsko dostojanstvo
iintegritet poStuju i uvaZavaju kao najviSe zajednicke vrijednosti.

Autorskitim
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POJMOVNIK

DISKRIMINACIJA - svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupan-
je, odnosno propustanje postupanja, u odnosu na osobe ili grupe, kao i na clanove
njihovih porodica ili njima bliske osobe, na otvoren ili prikriven nacin, koje je
zasnovano na njihovom licnom svojstvu.

INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE - gender mainstreaming (eng.) - izraz
kojim se oznacava strategija uvodenja rodne ravnopravnosti u planiranje, izradu,
provodenje, nadzor i vrednovanje javnih politika, zakona, programa i mjera; javne
politike se kreiraju tako da odrazavaju potrebe, prioritete i specifican polozaj zena
imuskaraca, ukljuCujuciiZzeneimuskarceizranjivih drustvenih grupa, irazmatraju
se efekti tih politika na polozaj Zena i muSkaraca, uz ravnopravno ucesce zena i
muskaraca u ovim procesima. Uvodenje rodne ravnopravnosti u javne politike ima
za cilj ostvarivanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustvenog i privatnog
zivota. Strategija ,gender mainstreaming” prevodi se razli¢ito: ,sistemsko
uvodenje rodne perspektive”, ,uvodenje rodne ravnopravnosti u glavne tokove",
“rodno osvijesStena politika”, ,urodnjavanje javnih politika",,orodnjavanje”, ,rodno
integrisanje”, ,integrisanje rodne perspektive"idr.

LGBT, LGBT+ - akronim nastao od naziva leshian, gay, bisexual, transgender
(eng.), prevedeno - lezbijke, gej, biseksualne i transrodne osobe. Akronimom se
oznacavaju osobe raznovrsnih seksualnih orijentacija i rodnih identiteta, ukljucu-
juciiosobe koje ne prihvataju da postoje samo dva pola, odnosno, samo dva roda.
LGBT+ oznacava da postoji sve veci brojrodnih identiteta i orijentacija koje ujedno
predstavljaju odstupanje od tradicionalne binarne podjele na dva pola, muski i
Zenski.

LICNO SVOJSTVO - li¢no obiljeZje osobe koje odreduje njen fizicki, psiholoski,
duhovni, ekonomski ili drustveni identitet. U licna svojstva spadaju raznovrsna
obiljezja po kojima se ljudi razlikuju, kao Sto su rasa, nacionalnost, drzavljanstvo,
jezik, pol, rodni identitet, invaliditet, vjerska ili politicka ubjedenja, seksualna
orijentacija, zdravstveno stanje, bracni i porodi¢ni status i mnoga druga licna
svojstva. U kontekstu diskriminacije, licno svojstvo predstavlja osnovu diskrim-
inacije. Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju osoba ili grupe osoba na osnovu bilo
kog njihovog licnog svojstva, kako stvarnog tako i onog za koje se pretpostavlja da
postoji.



MARGINALIZACIJA - oznaCava iskljucivanje pripadnika/pripadnica odredenih
grupaizdrustva,odnosnonjihovo,guranje”namarginedrustva, cimeimse otezava
pristup dobrima iuslugama i ostvarivanje prava.

MOBING - zlostavljanje naradu koje uklju¢uje aktivno ili pasivno ponasanje prema
zaposlenoj osobi ili grupi zaposlenih osoba koje se ponavlja i ima za cilj povredu
ljudskog dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, ¢ime se izaziva
strahistvara ponizavajuce i uvredljivo radno okruzenje. Mobing je oblik psihickog
i/ili fizickog nasilja koje dovodi do toga da se osoba izoluje i napusti posao zbog
sistematskog i kontinuiranog pritiska. Mobing moZe da sprovodi poslodavac u
svojstvu fizickog lica ili odgovorna osoba kod poslodavca sa svojstvom pravnog
lica, kao i zaposleni/zaposlena ili grupa zaposlenih. Za razliku od diskriminacije,
koja je uvijek vezana za li¢no svojstvo, mobing moze da se zasniva na licnoj netr-
peljivostiili na profesionalnim ciljevima za postizanje kojih se ne biraju sredstva.
Mobing moZe, ali ne mora da ima veze sa rodno zasnovanom diskriminacijom i/ili
seksualnim uznemiravanjem.

NEGATIVNE PREDRASUDE - uporno odrzavani negativni stavovi o pripadnicima
/pripadnicama odredene druStvene grupe, koji se ne zasnivaju na poznavanju
i ozbiljnom promisljanju, vec¢ predstavljaju neutemeljeno i neargumentovano
misljenje.

NEPOSREDNA DISKRIMINACIJA - stavljanje osoba ili grupa osoba, zbog nekog
njihovog licnog svojstva, u nepovoljniji polozaj, aktom, radnjomiili propustanjem, u
odnosu na druge osobe uistoj ili slicnoj situaciji.

POL - rijec kojom se oznacavaju bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena; Zene
su nosioci XX, a muskarci XY hromozomskog para i imaju razlicite uloge u procesu
reprodukcije; ove razlike izmedu muskih i Zenskih osoba, koje su univerzalne,
ocigledneipopravilunepromjenljive, postojeusvimvremenimaiusvimdrustvima,
bez obzirana uslove Zivota, socijalni status, etnicko ilirasno porijeklo.

POSEBNE (AFIRMATIVNE) MJERE - zakonske i druge mjere koje se preduzimaju u
korist drustvenih grupa koje se faktickinalaze u nejednakom polozaju u odnosu na
ostale gradane, kako bi dostigle punu (supstavntivnu) ravnopravnost. Posebnim
mjerama, koje su privremenog karaktera, ispravljaju se posljedice dugogodisnje
sistemske diskriminacije i ubrzava proces ostvarivanja sustinske ravnopravnosti.
Zato posebne mjere ne predstavljaju diskriminaciju.

RANJIVE GRUPE - drustvene grupe kojima je, zbog specificne razlike u odnosu
na opStu populaciju, potrebna dodatna podrska kako bi se njeni pripadnici ravno-
pravno ukljuciliu Zivotne tokove zajednice; zbog svog druStvenog poloZzaja, ranjive
grupe su izloZzene vecem riziku od diskriminacije (na primjer: djeca, osobe sa
invaliditetom, starije osobe, LGBT+idr.).

ROD - oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti i karakteristike,
koje dato drusStvo smatra pogodnim za Zene i muSkarce. Stavovi i ponasanja koje
jedno drustvo propisuje Zzenama i muskarcima nauceni su i promjenljivi. Pojam
.rod” se Cesto izjednaCava s pojmom ,pol”. Treba uociti da ta dva pojma nijesu
sinonimi jer je pol bioloSki uslovljen i po pravilu nepromjenljiv, za razliku od roda,
kojiima Sirok raspon varijacija unutariizmedu kultura.

RODNA ANALIZA - utvrdivanje razlika u uslovima, potrebama, zastupljenosti,
pristupu resursima, kontroli sredstava, modéi odlucivanja itd., izmedu Zena i
muskaraca na osnovu rodnih uloga koje su im pripisane.

RODNI IDENTITET - odnosi se na licno shvatanje sopstvenog roda, koji moZe i ne
mora da se podudara sa polom, odnosno polno zadatom rodnom ulogom; rodni
identitet je doZivljaj koji osoba ima o sopstvenom tijelu, $to uklju€uje i mogucnost
da se tijelo koriguje i mijenja hormonskim ili hirurskim putem, ali i da sopstveno
rodno odredenje ispoljava ponasanjem, odijevanjem, govorom, gestikulacijom
i sl. Najveci broj ljudi se rodno odreduje u skladu sa svojim bioloskim polom,
doZivljavajucisebe kao musSkarca, odnosno kao Zenu, ali rodni identitet nekih ljudi
se razlikuje od pola odredenog pri rodenju i ponekad prevazilazi binarnu rodnu
podjelu.

RODNO IZRAZAVANjE - nacin na koji osoba izrazava svoj rodni identitet putem
oblacCenja, ponasanja, izgleda, govora, neverbalne komunikacije i dr. Svaka osoba
senanekinacinrodnoizraZzava, jerje to neodvojivdioidentiteta svake individue.

RODNA JEDNAKOST - gender equity (eng.) - pravedan tretman Zena i muskaraca,
u skladu s njihovim potrebamai s principom jednakosti svih ljudi. Da bi tretman bio
jednak, potrebnojeuzetiuobzirokolnostikojesudoveledorazlicitogtretmanazena
imuskaraca. Rodnaravnopravnost je cilj do koga se dolazi kroz rodnu jednakost.

RODNAPERSPEKTIVA - uvazavanjerodnih razlika u planiranju, izradiiprovodenju
javnih politika.



RODNA RAVNOPRAVNOST - gender equality (eng.) - ravnopravno uce$¢e oba
pola u svim oblastima drusStvenog i privatnog Zivota, kao i njihov ravnopravan
poloZaj, jednake mogucnosti za ostvarivanje prava i jednaku korist od ostvarenih
rezultata; rodna ravnopravnost je suprotna rodnoj neravnopravnosti, a ne rodnim
razlikama; kao pravni princip, rodna ravnopravnost promovise puno u¢esce Zzenai
muskaraca u drustvu.

RODNE ULOGE - skup karakteristika, nacina ponasanja, stavova, aktivnosti, normi,
obaveza i ocekivanja koje odredeno drustvo ili kultura dodjeljuje i zahtijeva od
osoba s obzirom na njihov propisani pol. Rodna pravila se usvajaju u procesu so-
cijalizacije, primarno u porodici, a prenose i odrZavaju putem obrazovanja, medija,
drustvenih obicaja, religije, kulture, umjetnosti i dr. Ovo nauceno ponasanje
saCinjavarodniidentitetiodreduje rodne uloge.

SEKSIZAM - vjerovanje da je jedan od polova inferioran, manje sposoban i manje
vrijedan u odnosu na drugi (npr. izraZavanje stava da su Zene nesposobne da se
bave politikom). Poti¢e od engleske rijeci sex - pol). Ovaj pojam obuhvata i mizo-
giniju - mrznju prema Zenama, kao i mizandriju - mrznju prema muskarcima.

SEKSUALNA ORIJENTACIJA - emocionalna i seksualna privlacnost prema
osobama odredenog pola. S obzirom na seksualnu orijentaciju, postoje osobe koje
privlacisuprotnipol (heteroseksualne osobe). Postoje takode, i osobe koje privlaci
isti pol (lezbijke i gejevi), kao i osobe koje privlace oba pola (biseksualne osobe).

STEREOTIPI - Siroko prihvacene pojednostavljene ideje o odredenim grupama;
uvjerenja, pausalni stavovi, unaprijed stvorena negativna misljenja o odredenoj
grupi, pri ¢emu se svim pripadnicima grupe pripisuju ista obiljezja i negiraju
njihove individualne karakteristike. Rodnistereotipisu cestuzrok neravnopravnog
poloZaja zenaimusSkaraca u porodici i drustvu.

TRANSPOLNE 0SOBE - osobe ¢iji je doZivljaj rodnog identiteta drugaciji od pola
prirodenju. Transpolne osobe najcesce Zele fizicki modifikovati svoje tijelo (putem
hormonske terapije i/ili hirurskih intervencija) kako bi uskladile svoje tijelo s
rodnim identitetom.

TRANSRODNE O0SOBE (trans osobe) - zajedni¢ki naziv za sve osobe ¢iji se rodni
identitet razlikuje od pola odredenog pri rodenju; mogu biti razlicitih rodnih
identiteta, izrazavanja i ponasanja, koji se ne dovode u vezu sa njihovim polom i
tradicionalnim poimanjem rodnih uloga u druStvu; transrodne osobe mogu imati
potrebu za fizickom modifikacijom svog tijela, mada ima i onih koje nemaju potrebu
zatim; transrodne osobe ponekad prevazilaze podjelu na muskiiZenskirod svojim
nebinarno odredenim identitetima. Trans muskarci - osobe kojima je pri rodenju
odreden Zenski pol, a koje imaju muski rodni identitet. Trans muskarci najcesce
trajno Zive kao muskarci i mogu, ali ne moraju, pro¢i kroz proces prilagodavanja
pola putem hormonske terapije i/ili hirurskih intervencija prilagodavanja pola.
Trans Zene - osobe kojima je prirodenju odreden muski pol, a koje imaju Zenski
rodni identitet. Trans Zene najceSc¢e trajno Zive kao Zene i mogu, ali ne moraju,
pro¢i kroz proces prilagodavanja pola putem hormonske terapije i/ili hirurskih
intervencija prilagodavanja pola.

POSREDNA DISKRIMINACIJA - stavljanje osoba ili grupa osoba, zbog njihovog
licnog svojstva, u nepovoljniji polozaj, aktom, radnjom ili propusStanjem radnje,
koje je prividno zasnovano na nacCelu jednakostii zabrane diskriminacije, osim ako
je to opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i
nuzna.



Regionalni Priruc¢nik o spreCavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaci-
ju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim
snagama zemalja Zapadnog Balkana (Priru¢nik) napisan je s ciliem da poveca
kapacitete unutrasnjih mehanizama za provodenje politike rodne ravnopravno-
sti i jednakih moguénosti i, prije svega, da posluZi kao zbirka prakti¢nih alata za
prepoznavanje, sprecavanje i suzbijanje svih oblika rodno zasnovane diskrimi-
nacije. Prirucnik je prevashodno namijenjen osobama u ministarstvima odbrane i
oruzanim snagama neposredno zaduzenim za rjeSavanje slucajeva rodne diskrim-
inacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Prirucnik ce, takode, korisno
posluzitiisvima koji u¢estvuju u kreiranju i provodenju rodno odgovornih politika u
sektoru odbrane, alii onima koji se Zele blize upoznati sa pojavnim oblicima rodno
zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja kako bi znali
daih prepoznajuireaguju na adekvatan nacin.

Prirucnik integriSe rodno relevantna znanja i iskustva iz Cetiri drzave Zapadnog
Balkana, odnosno cetiri sistema odbrane. Predstavlja rezultat zajednickog rada
clanova i Clanica Radne grupe koju je Cinilo osam imenovanih predstavnika/
predstavnica Cetiri ministarstva odbrane. Radna grupa je, udruzivsi svoja znanja
i iskustva kroz radionice i rad u manjim grupama, u periodu od septembra 2019. do
septembra 2020. godine, osmislila koncept, pripremila priloge i uoblicila konacni
tekst Prirucnika. Ovaj participativni proces pruzio je ¢clanovima i clanicama Radne
grupe priliku za razmjenu ideja i medusobno upoznavanje sa iskustvima i primjeri-
ma dobre prakse i ojacao saradnju ministarstava odbrane i oruzanih snaga drzava
Zapadnog Balkana na planu jacanja mehanizama za suzbijanje i zastitu od rodno
zasnovane diskriminacije i doprinijeo efikasnijoj integraciji rodne perspektive u
procese reformisistema bezbjednosti.

9 uvob

Prirucnik je tematski podijeljen na pet poglavlja. U prvom poglavlju izloZeni su
koncepti jednakosti i rodne ravnopravnosti, objasnjena je sustina diskriminacije
kao druStvenog i pravnog fenomena, kao i razliciti oblici i nacini ispoljavanja
rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Drugo
poglavlje posveceno je medunarodnim standardima i pravnom, strateSkom i insti-
tucionalnom okviru rodne ravnopravnosti i politike jednakih mogucnosti u svakoj
od drzava. U okviru treé¢eg poglavlja dat je pregled mjera i primjera dobre prakse
na planu sprecavanja rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja
i zlostavljanja u oruzanim snagama i promocije principa ravnopravnosti i ne-
diskriminacije kao jednog od bazi¢nih principa u reformi sektora odbrane. Cetvrto
poglavlje pruza pregled mehanizama zastite od rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Prezentirani su mehanizmi zaSite na
medunarodnom i regionalnom nivou, kao i mehanizmi zastite na nivou drZava.
Posebna paznja posvecana je internim mehanizmima zastite od rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u sistemu odbrane.
Predstavljene su neformalne procedure zasnovane na principima restorativne
pravde, kao i formalne procedure koje se provode radi utvrdivanja diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanjaiizricanja odgovarajucih mjera. U okviru
ovog poglavlja objasnjena jei primjena testa diskriminacije, sloZenog procesa koji
zahtijeva specifi¢na znanja i vjesStine i odgovarajuce vrijednosne sudove. Prikazani
su i razliciti oblici pomodi i podrske koja se pruza Zrtvama diskriminacije tokom
trajanja i nakon okoncanja postupka. U posljednjem, petom poglavlju, prikazani
surazliCiti modeliza prikupljanje relevatnih podataka, kojisuuoruzanim snagama
razvijeni u cilju permanentnog pracenja i analize stanja u ostvarivanju rodne rav-
nopravnostiinediskriminacije.
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1. RAVNOPRAVNOST
| NEDISKRIMINACIJA
- OSNOVNI POJMOVI

1.1. OpSte napomene

U savremenom drusStvu ravnopravnost ljudi predstavlja kljucni moralni i pravni
princip. Ovaj princip znaci da su svi ljudi podjednako vrijedni poStovanja i da su
jednakiudostojanstvuipravima.lakoborbazajednakostdatiraizantickihvremena,
sve do XIX vijeka bio je opSteprihvacen stav da ljudi prirodno nijesu jednaki. Ideja
opSte jednakosti ljudi konacno je prihvacena i proklamovana tek poslije Drugog
svjetskograta u Univerzalnojdeklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine. Danas
je princip jednakosti utkan utemelje modernog pravaisrz je cjelokupnog koncepta
ljudskih prava. U tom smislu, ovo pravo se javlja kao ,potporno pravo”, jer je uslov
uZivanja svih ostalih ljudskih prava, ali je ono, samo po sebi, posebno ljudsko
pravo - pravo koje obavezuje svakog i uZiva samostalnu zastitu. Njegov ciljjeste da
se stvore pretpostavke da svako na ravnopravnoj osnovi sa drugima moze uZivati
sva garantovana prava, $to u nekim situacijama zahtijeva uvazavanje, a u nekim
ignorisanje razlika medu ljudima, kako bi se postigla ravnopravnost.
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1.2. Jednakost - modeli, koncepti i pojmovi

Sadrzina i dometi principa jednakosti mogu biti razli¢iti.'! Generalno, ovaj princip
javlja se u tri oblika: formalna jednakost, supstantivna (sustinska) jednakost? i
inkluzivna jednakost.

Formalna jednakost (jednakost de iure) podrazumijeva da su svi jednaki pred
zakonom, da su ,ravni u pravima”, tj. da im pripadaju ista prava i iste slobode. Iz
toga proizlazi da svima treba garantovati ista pravaislobode i prema svima treba
postupati isto (jednako). Formalna jednakost ne razmatra i ne uvaZava razlike
medu ljudima. Njen fokus je nazahtjevu da se prema osobama koje se nalaze uistoj
ili slicnoj situaciji postupa naistinacin, tj. da njihov tretman bude isti, bez obzira na
razlike koje medu njima postoje.

Negativna strana ovako shvacenog modela jednakosti ogleda se u tome Sto su
njegovi dometi veoma skromni. S druge strane, formalna jednakost odrZava, pa
Cakiprodubljuje stvarnu nejednakost u drustvu, jer ne uvazavarazlike i nejednake
drustvene pozicije u kojima se pripadnici/ce pojedinih drustvenih grupa nalaze.
Zbog toga, jednako postupanje prema nejednakima u praksi dovodi do jo$ vecih
nejednakosti. Tako, na primjer, pravilo koje zahtijeva visok nivo formalnog obrazo-
vanja kao preduslov za zapoS$ljavanje, iako primijenjeno podjednako na sve, ima za
posljedicuiskljucivanje mnogih koji su bili izloZeni preprekama u obrazovanju, kao
Stosu, naprimjer, osobe sainvaliditetom koje su tokom Skolovanja ¢cesto suocene s
fizickim barijerama (uslu¢aju korisnika/cainvalidskih kolica), kaoidrugimvrstama
fizickih i socijalnih barijera.

Supstantivna (sustinska) jednakost (jednakost de facto) Sira je od formalne
jednakostiipodrazumijeva da ljudi mogu stvarno uzivati garantovana pravaiimaju
jednak pristup svim dobrima kojima drustvo raspolaze. Supstantivna jednakost
uvaZava Cinjenicu da su pojedinim grupama ljudi, zbog nekog njihovog licnog
svojstva, vijekovima uskracivana prava, zbog ¢ega je njihov poloZaj u drustvenoj

1 Ovdjeserazraduje pojam jednakosti, dok se dalje u tekstu objasnjava odnos pojma jednakostiiravnoprav-
nosti i razlozi zbog kojih jednako postupanje u nekim slucajevima moze dovesti do neravnopravnosti. Pojam
rodne ravnopravnosti je detaljno objasnjen u poglavlju 2.3 ovog prirucnika.

2 McCradden, C. The New Concept of Equality, 2003; The Ideas of Equality and Non-Discrimination: Formal
and Substantive Equality, Equal Rights Trust, London, 2007; Stefan Gosepath, The Principles and the Pre-
sumption of Equality, in: Carina Fourie, Fabian Schuppert and Ivo Wallimann-Helmer (eds), Social Equality
On What It Means to Be Equals, Oxford University Press, New York, 2015; Marinkovi¢, T. Pravna i sustinska jed-
nakost - konceptualna razgranicenja, u: Sudska gradanskopravna zastita od diskriminacije, (Nevena Petrusic
ur.), Beograd: Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Pravosudna akademija, 2012.
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zajednici goriu odnosu na ostale ¢lanove zajednice. Zbog toga, njihova moguénost
pristupa pravima i javnim resursima nije ravnomjerno raspodijeljena unutar
druStvene zajednice. |z takvog stanja proizlazi zahtjev da se prema nejednakima
postupa nejednako, u mjeri njihove nejednakosti. Ova razlika u tretmanu ne
narusava princip jednakosti, vec je, naprotiv, u funkciji njenog ostvarivanja.

PRIMJER: Istoriju civilizacije obiljeZavaju neravnopravnost polova i podredenost
zenemuskarcu. Uvojsci,aiudrustvuuopste, Zenamamnogaprava, pozicijeiresursi
nijesu bili dostupni. Zbog tradicionalnog shvatanja da je vojska "muski prostor” i
da Zzenama nije mjesto u vojnickim redovima, Zene su u vojsci uglavnom bile radno
angazovane kao civilna lica na medicinskim i administrativnim poslovima. Ovakvo
stanje se postepeno mijenja preduzimanjem odgovarajuc¢ih posebnih mjera kako
bi u svim oblastima, uklju¢uju¢ ivojsku, Zene imale ne samo jednaka prava, vec i

jednake moguénosti za pristup pravima, drustvenim pozicijama i resursima.

Inkluzivna jednakost je novi model ravnopravnosti, koji zahtijeva ispravljanje posto-
jecih drustveno-ekonomskih nejednakosti i otklanjanje prepreka za punu drustvenu
inkluziju kako bise svima osiguralo da uZivaju sva prava i koriste sve resurse zajednice
na ravnopravnoj osnovi sa drugima. Koncept inkluzivne jednakosti zasnovan je na
stavu da razlike medu ljudima, koje proisti¢u iz njihovih licnih svojstava, predstavljaju
stvarljudskog dostojanstvaiizrazsuraznovrsnosti ljudske vrste. Fokus ovog koncepta
je naizjednacavanju uslova za uzivanje svih prava, $to podrazumijeva da u odredenim
situacijama razlike medu ljudima budu ignorisane, dok u nekim situacijama te razlike
trebaju biti uvaZzene kako bi se postigla sustinska jednakost (Grafik 1).

Razli¢itimodelijednakostipovezanisusarazli¢itimsadrZajimajednakosti: kancept
jednakih prava, koncept jednakih ishoda i konceptjednakih mogucnosti.

Koncept jednakih prava ogranicen je na jednakost u pravima i njegov pravniizraz
je jednakost pred zakonom.

Koncept jednakih ishoeda podrazumijeva da su pribliZzno izjednaceni opS&ti uslovi
Zivota svih ljudi u jednom drustvu, odnosno, da je svakom pojedincu i porodici
osiguran odgovaraju¢i minimum uslova Zivota. Postizanje ove vrste jednakosti
zahtijeva transfer prihoda ili bogatstva od bogatijih ka siromasnim i usvajanje
posebnih mjera za smanjenje i ukidanje postojecih nejednakosti. Koncept jednakih
ishoda ide dalje od jednakosti pred zakonom i obuhvata jednaku korist od zakona.

Formalna Jednakost

Grafik 1: Formalna i sustinska jednakost (autor: Robert Wood Johnson Foundation)

Koncept jednakih moguénosti je svojevrsni kompromis izmedu koncepta jednakih
prava i koncepta jednakih ishoda. Ovaj koncept ne otklanja nejednakosti izmedu
nejednakih, vec¢ je zasnovan na ideji izjednacavanja startnih pozicija kako bi se
otklonile posljedice diskriminacije u proslosti i strukturalne diskriminacije kojoj
su pojedine druStvene grupe izloZzene. Na primjer, Romi su vjekovima izloZeni
strukturalnoj diskriminaciji u svim oblastima Zivota, pa je potrebno odgovara-
ju¢im mjerama otkloniti prepreke i osigurati jednake $anse za pristup drustvenim
dobrima (o strukturalnoj diskriminaciji vidjeti Sire u Poglavlju 2.5.2). Stvaranje
jednakih mogucnosti treba doprinijeti izgradnji pravicnog drustva, u kojem svaka
osobaima mogucnost da razvije sve svoje potencijale i pruZi puni doprinos razvoju
druStva, uCestvujuéi ravnopravno sa drugima u ekonomskom, druStvenom,
politickom i kulturnom Zivotu zajednice. Primjena principa jednakih moguc¢nosti u
odnosu na Zene i muskarce znaci stvaranje uslova za jednako uzivanje prava Zena
i muskaraca kroz njihovo ravnopravno ucesce u politickoj, ekonomskoj, kulturnoji
svim drugim oblastima Zivota i jednako uzivanje koristi od napretka zajednice.

Pravni izraz jednakih mogucnosti jeste ne samo jednakost pred zakonom, vec i
jednakost po zakonu, a pravni instrument kojim se jednake moguc¢nosti stvaraju

jesu posebne mjere, ¢iji je cilj da ubrzaju put do supstantivne (sustinske) ravno-
pravnosti onih grupa koje su istorijski loSije tretirane.
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1.3. Rodna ravnopravnost
1.3.1. Pojmovno odredenje

Rodna ravnopravnost proisti¢e iz opSteg principa jednakosti i nediskriminacije
i podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i mogucénosti za Zene i muskarce,
djevojcice i djecake, kao i za osobe drugacijih rodnih identiteta®. U zakonima se jo3
uvijek govori o ravnopravnosti polova, Sto predstavlja uzi pojam od rodne ravno-
pravnosti. Izraz “rodna ravnopravost” ukazuje da cilj njenog ostvarivanja nije da
Zene i muskarci postanu isti, ve¢ da budu ravnopravni. To podrazumijeva afirmis-
anje principa pravneifakticke jednakosti, uz uvazavanje razlikaizmedu muskaraca
i Zena, ali i promjenu okruzenja u kome su Zene u podredenom poloZaju, ¢ime se
osiguravaju ravnopravni poloZajijednake moguénostiza sve.

Rodna ravnopravnost je takvo stanje u kome su Zene i muskarci, kao i osobe Ciji
rodni idenitet prevazilazi ovu binarnu podjelu, jednako vidljivi, ravnopravno
uCestvuju u svim sferama javnog i privatnog zivota i imaju jednak pristup svim
drustvenim resursima i jednake koristi od napretka zajednice.

Rodnaravnopravnostpodrazumijevadaserodnerazlikeujednakojmjeriuvazavaju,
vrednuju i podrZavaju, uz sagledavanje konteksta u kome se ostvaruju. To podra-
zumijeva da mogucnosti za uZivanje prava ne budu ograni¢ene polom/rodom, vec
daimajuslobodudapraveizbore bez organi¢enjanametnutim stereotipnim rodnim
ulogama.

3 Rodni identitet nekih osoba je nebinarno odreden, odnosno, odstupa od tradicionalnih rodnih identiteta
Zenaimuskaraca. Detaljnije se time bavi poglavlje 2.7.4. - Rodno zasnovana diskriminacija.

Rodna ravnopravnost podrazumijeva jednaka prava Zena i muskaraca, djevojcica
i djecaka, kao i jednaku vidljivost, osnazivanje, odgovornost i participaciju u svim
sferama javnog i privatnog Zivota. Takode, podrazumijeva jednak pristup i distri-
bucijuresursaizmedu Zenai muskaraca - definicija Savjeta Evrope.

- Izvor: Council of Europe Gender equality strategy 2018-2023, Council of Europe, Strasbourg, 2018.

Ravnopravnost Zena i muskaraca (rodna ravnopravnost) odnosi se na jednaka
prava, odgovornosti i mogucnosti Zzena i muSkaraca i djevojcica i djecaka. Ravno-

pravnost ne znaci da ¢ce Zene i muSkarci postati isti, ve¢ da prava, odgovornosti
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1.3.2. Znacaj rodne ravnopravnosti za pojedince/pojedinke i drustvo

Dva su osnovna razloga za promovisanje rodne ravnopravnosti. Prvo, ravno-
pravnost Zena i muskaraca, jednaka prava, mogucnosti i odgovornosti, pitanje je
ljudskih prava i socijalne pravde. U tom smislu, rodna ravnopravnost je osnovno
ljudsko pravo, koje osigurava da svako moZe razviti svoje licne potencijale i praviti
izbore, bez ograniCenja nametnutih strogim rodnim ulogama. Drugo, rodna ravno-
pravnostje preduslovodrZivograzvoja usredsredenog na ljude, Sto podrazumijeva
da percepcije, interesovanja, potrebe i prioriteti Zena i muSkaraca budu uzeti u
obzir, jer suneophodni za ostvarivanje i obogacivanje razvojnih procesa.

U savremenom svijetu rodna ravnopravnost se sagledava kao osnova mirnog,
prosperitetnog i odrZivog svijeta. Na globalnom nivou, opsteprihvacen je stav da
osnazivanje zena i djevojCica i ostvarivanje rodne ravnopravnosti predstavljaju kljuc
ekonomskog i drustvenog napretka i jedan od osnovnih preduslova za inkluzivan,
demokratskiiodrzivirazvoj. Zato je u UN Agendi odrzivog razvoja 2030. osnazivanje
Zena i djevojcica i ostvarivanje rodne ravnopravnosti predvideno kao 5. cilj, od
ukupno 17 ciljeva odrzivog razvoja utvrdenih ovom agendom. Oc&ekivani rezultati
ostvarivanja 5. ciljajesu ukidanje svih oblika diskriminacije i nasilja nad Zenama, ukl-
juCujucinasilje od straneintimnih partnera, seksualno nasilje i Stetne prakse, kao $to
sudjeciji, raniinasilni brakoviiobrezivanje zenskih genitalijaisl., stvaranje uslova da
Zzeneimaju bolji pristup placenom zaposlenju, seksualnomireproduktivnom zdravlju
i reproduktivnim pravima, kao i stvarnu mo¢ odlucivanja u javnoj i privatnoj sferi,
¢ime ¢e se dodatno osigurati da razvoj bude pravic¢an i odrziv. Ravnopravno ucesce
muskaraca iZenaudonoSenju odluka usvim oblastimainasvim nivoima odlugivanja
predstavlja preduslov za uspjeSno provodenje politike rodne ravnopravnosti.

i mogucénosti Zena i musSkaraca nece zavisiti od toga jesu li rodeni kao musko ili
zensko. Rodna ravnopravnost podrazumijeva da se interesi, potrebe i prioriteti
i Zzena i muSkaraca uzimaju u obzir, uz prepoznavanje razlika izmedu pojedinih
grupa Zena i muSkaraca. Rodna ravnopravnost nije ,Zensko pitanje”, vec treba da
setiCe i u potpunosti angazuje i musSkarce i Zene. Ravnopravnost Zzena i muSkaraca
je pitanje ljudskih prava i preduslov i pokazatelj odrZivog razvoja usredsredenog
na ljude.

- lzvor: Gender mainstreaming: strategy for promoting gender equality, UN, Office of the Special Advisor

on Gender Issues and Advancement of Women, 2001.
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Rodnaravnopravnostje uinteresune samo Zena, vec¢ i muskaraca, jer ostvarivanje
rodne ravnopravnosti doprinosi dobrobiti i unapredenju kvaliteta Zivota i Zzena i
muskaraca. OdravnopravnoguceSc¢azenaimuskaracausvimoblastima koristima
Citavo drustvo, jer se za drustveni razvoj koriste kreativnost, sposobnostii talenti
svihljudi.Iskustvo pokazuje da postojisnaznavezaizmedurodne neravnopravnosti
isiromastva. Rodna perspektiva je klju€ za razumijevanje siromastva jer su i ulazak
iizlazakiz siromastva rodno specifi¢ni (Poverty, gender and intersecting inequal-
ities in the EU, EIGE, Vilnus, 2016, 11). Provodenje politike rodne ravnopravnosti i
unapredenje polozaja ranjivih grupa Zena i muskaraca doprinosi smanjenju nejed-
nakosti u drustvuisocijalnoj pravdi. Krajnji cilj rodne ravnopravnosti jeste da ljudi
Zive usrec¢nijemibogatijem drustvu, ukomeizZene i muskarciimajujednak pristup
resursimaijednakoraspolazu ostvarenimrezultatima. Zato suna duZirok ne samo
etickiispravnaveciekonomskiisplativa sva ulaganja u rodnuravnopravnost.

Rodna ravnopravnost predstavlja fundamentalno ljudsko pravo, bazi¢ni princip
demokratije i preduslov drustvenog razvoja. Da bi se ostvarila, rodna ravnoprav-
nost mora biti ne samo pravno proklamovana, vec i uspjesno realizovana, Sto
zahtijeva aktivno i ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u odlucivanju, kreiranju
i sprovodenju rodno odgovornih javnih politika u svim oblastima politickog, ekon-
omskog, drustvenogi kulturnog zivota.
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1.3.3. Znacaj rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama

U oruzanim snagama, kao i u drugim djelovima sektora bezbjednosti, uvazavanje
razlicitih potreba i prioriteta Zena i muSkaraca i koristenje njihovih raznovrsnih
znanja, vjestina i kompetencija od kljucne je vaznosti za efikasno i uspjeSno os-
tvarivanje misije i uloge savremenih oruzanih snaga, Cije je djelovanje sve vise
usredsredeno na upravljanje krizama, pruzanje mirovne podrske i humanitarne
operacije.*

Zadovoljavanje razlicitih sigurnosnih potreba Zena i musSkaraca i razlicitih slojeva
stanovniStva, podrazumijeva sagledavanje bezbjednosnih prijetnjiirizika iz rodne
perspektive, Sto zahtijeva razumijevanje razlicitih pozicija i drusStvenih uloga koje
Zeneimuskarciipojedine grupe Zenaimuskaraca imaju u odredenom drustvu.

Iskustvo pokazuje da sukobi i humanitarne krize razli¢ito pogadaju muskarce,
Zene, djevojCice idjeCake, avojne operacije vodene u oblastima u kojima su kulture
irodneulogerazlicite, u¢inilisuociglednim darodna perspektiva mora bitisastavni
dio sveobuhvatnog pristupa civilno-vojnim krizama.® Uvodenje koncepta ljudske
bezbjednostiiuzimanje u obzirrodne perspektive uvojnim operacijama poboljsa-
va njihovu efikasnost, jer se u planiranju i provodenju aktivnosti sagledava kako
sigurnosni i odbrambeni aspekti uticu na muskarce i Zene, djeCake i djevojcice,
¢ime se stvaraju uslovi da aktivnosti budu usmjerene na bezbjednost i dobrobit
cjelokupnog stanovniStva. Na taj nacin, rodna perspektiva postaje sredstvo koje
unapreduje sposobnost vojske u prepoznavanju razlicitih sigurnosnih potreba
proisteklih iz razli¢itih drustvenih uloga, u procjeni prijetnji kao Sto su seksualno
nasilje, trgovina ljudima, u procjeni i reagovanju u razliitim situacijama humani-
tarnih kriza prouzrokovanih ljudskim djelovanjem ili ekstremnim prirodnim nepo-
godama.

Sdruge strane, za efikasno obavljanje zadataka koje oruzane snage danas imaju u
kompleksnom bezbjednosnom okruzenju, neophodna su komplementarna znanja,
vjeStine i kompetencije Zena i musSkaraca.® IstraZivanja pokazuju da je rodna
ravnopravnost jedna od vaznih komponenti u spre¢avanju sukoba zato Sto je viSi
nivo rodne ravnopravnosti povezan sa odrzivim razvojem i nizim nivoom nasilja

4 NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 7; CWINF Guidance for
NATO gender mainstreaming

5 lsto.

6 NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 10; CWINF Guidance for
NATO gender mainstreaming, 10.
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u meduljudskim odnosima, te na taj nacin smanjuje vjerovatno¢u sukoba.” Stoga
je uceSce Zena na svim nivoima klju¢no za uspjeh u procesima i naporima koji se
ulaZzu u izgradnju i oCuvanje mira. UceS¢e Zena u vojnim operacijama doprinosi
pozitivnoj promjeni percepcije o oruzanim snagama, kao institucije koja je u stanju
sagledati rodne dimenzije svih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji za ljudsku
bezbjednostina njih adekvatno odgovoriti. Da bi se ovi ciljevi ostvarili, neophodno
je povecanje zastupljenosti Zena u sistemu odbrane i njihovo ravnopravno ucesce
u procesima donoSenja odluka, odnosno u kreiranju i provodenju politika u kojima
se znanja i iskustva Zena i muSkaraca dopunjuju i obogacuju svojim medusobnim
razlikama.®

Integrisanje rodne perspektive sastavni je dio procesa reforme sektora bezbjed-
nosti Sirom svijeta, bez obzira na to Sto medu drzavama postoje znate razlike u
sadrZaju, formi, ciljevima i dometima reforme sektora bezbjednosti.’

Posljednjih godina znacajno je povecana svijest o rodnim pitanjima i primjetni
su pozitivni pomaci u prepoznavanju potencijala i doprinosa Zena na planu una-
predenja efikasnostidjelovanja oruZanih snaga. Zahvaljujuéi brojnim aktivnostima
na planu motivisanja i privlatenja Zena u operativni sastav vojske, ostvareni su
znacajni rezultati u povecanju zastupljenosti Zena u oruzanim snagama, ¢ime su
ublazeni rodni disbalansi u institucijama sistema. Ubrzanju ovog procesa doprin-
ijela je i Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija (RSBUN) 1325, koja
ukazuje na neraskidivu povezanost medunarodnog mira i bezbjednosti, rodne
ravnopravnosti i Zenskog liderstva.’® Taj proces je ojacala UN Agenda odrZivog
razvoja 2030, kojom je osnazivanje Zena i promovisanje rodne ravnopravnosti
utvrdeno kao jedan od ciljeva globalnog razvoja. Istovremeno, ulazu se napori u
uspostavljanju efikasnih unutrasnjih mehanizama za prevenciju i zastitu od rodne
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, kao i drugih rodno zas-
novanih protivpravnih ponasanja kako bi se osoblju u sistemu odbrane osiguralo
sigurnoi prijateljsko radno okruzenje.

7 PfPC SSRWG and EDWG, Teaching Gender in the Military - A Handbook, Geneva: DCAF and PfPC, 2016,
Teaching gender in the military, Geneva: DCAF and PfPC, 2016.

8 Polozajzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana (ur. Bojana Balon), Beograd: SEESAC, 2014
9 Isto.

10 Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the Implementation
of United Nations Security Council resolution 1325, New York: UN Women; Georgetown Institute for Women,
Peace and Security and Peace Research Institute Oslo, 2017.
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Reforma sektora bezbjednosti u drzavama Zapadnog Balkana, kao jedan od
kljucnih aspekata procesa demokratizacije i modernizacije drustva, zasnovana je
na posStovanju ljudskih prava, demokratskoj kontroliijavnom nadzoru, transpar-
entnostiivladaviniprava. Uovom procesu jedan od klju¢nihizazova jesteizgradnja
modernih oruZanih snaga u skladu sa sopstvenim strateskim prioritetima i finan-
sijskim mogu¢nostima. Reforma sektora bezbjednosti treba da doprinese boljem
sagledavanju bezbjednosnih potreba, a time i povecanju bezbjednosti za cjelok-
upnu populaciju, kako musku, tako i Zensku, bez obzira na Zivotnu dob. Integracija
rodne perspektive predstavljajednuodkljucnih pretpostavkiefikasnostiinstitucija
usektoru bezbjednosti. Kako bi bilisigurni da Cuvaju bezbjednost cijele populacije,
svi akteri u oblasti bezbjednosti treba da imaju razumijevanje rodne perspektive
pri analiziranju, planiranju i izvodenju aktivnosti usmjerenih na oCuvanje ljudske
bezbjednosti.

Uprkos ostvarenim rezultatima na integrisanju rodne perspektive, svuda u svijetu
sektorom bezbjednosti i dalje dominiraju muskarci. U mnogim sistemima oruzanih
snaga jos surasprostranjeni negativni stavovi prema Zenama u vojsci, koji odraza-
vaju tradicionalne i duboko ukorijenjene rodne stereotipe i predrasude u drustvu.
To je jedan od razloga nedovoljne zastupljenosti Zzena u pojedinim sektorima
odbrane i u nejednakom su poloZzaju u pogledu mogucnosti pristupa pojedinim
formacijskim mjestima u vojsci. Ovakva situacija je prisutna svuda u svijetu, pa tako
iusistemimaodbrane drzavaZapadnog Balkana."" Prevazilazenje ovih ogranicenja
zahtijeva sistemsko integrisanje rodne perspektive u ministarstvima odbrane
(MQ) i oruzanim snagama (0S) i daljnji rad na unapredenju rodne ravnopravnosti i
efikasnom sprecavanju svih vidova rodno zasnovane diskriminacije i nasilja.

11 S obzirom na to da je Zenama tek odnedavno dostupno vojno Skolovanje, one su najvise zastupljene na
hijerarhijski najnizim pozicijama. Zene su najzastupljenije u tzv. drugim sluzbama u oruzanim snagama, u koje
spadaju: civilna lica u vojnoj sluzbi, medicinsko osoblje, administrativno osoblje, vojna policija, rezervisti sa
punim radnim vremenom ilisa pola radnog vremena itd. Zene ¢ine izmedu 4,46 % 9,54 % svih oficira oruzanih
snaga drZava Zapadnog Balkana. Procentualni udio Zena medu podoficirima krece se izmedu 2,03% do 11%,
dok je njihov udio medu profesionalnim vojnicima od 5 % do 15,68 %. U poredenju sa 2012. godinom, zabil-
jeZen je porast broja djevojaka zainteresiranih za studiranje na vojnim akademijama, tako je od kadeta koji su
dobili prve oficirske ¢inove u Skolskoj 2012/2013. godini bilo 26,94 % djevojaka u Republici Srbijii 23.8 % u
Republici Sjevernoj Makedoniji, dok je za Skolsku godinu 2019/2020, taj procenat porastao na 37 % u R. Srbiji
i na 32 % u Republici Sjevernoj Makedoniji. PoloZaj Zena u oruZanim snagama drzava Zapadnog Balkana,
Beograd: UNDP SEESAC (studija u pripremi, podaci prikupljeni tokom 2020. godine).
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1.4. Jednakost i nediskriminacija

Jednakost i nediskriminacija imaju karakter i principa i prava, medusobno su
povezani i predstavljaju dvije strane “iste medalje”. Diskriminacija je povreda
principa jednakosti, a ostvarivanje principa jednakosti podrazumijeva odsustvo
diskriminacije.

1.5. Diskriminacija kao drustvena pojava

Termin potice od latinskog glagola discriminare, Sto znaci odvajati, praviti razliku.
lako nema ni negativno ni pozitivno znacenje, ovaj termin je vremenom dobio
negativnu konotaciju i danas se koristi kao sinonim za neopravdano razlikovanje
Ludi.

Istorija civilizacije pokazuje da su neki oblici diskriminacije, kao Sto su rasizam i
seksizam, bili uobicajeni i Siroko druStveno prihvaceni. BioloSke razlike medu
ljudima su u mnogim periodima ljudskog drustva zloupotrebljavane u cilju opra-
vdanja ,nize"i,vise" rase. Time se opravdavao sistem kasti u Indiji, rasni poredak
u kolonijama, nacistic¢ki rezim u Evropi, aparthejd u Juznoj Africi, genocid u Ruandi
i dr'2 Tokom istorije Siroko je prihvacena i provodena ideologija seksizma. U staroj
Grekoj i Rimu poloZzaj Zena bio je tek neSto malo bolji od ropskog, a Citav srednji
vijek obiljezen je obespravljenosc¢uzena.”® Pocetkom 20. vijeka tek u samo nekoliko
drZava Zenama je bilo priznato pravo glasa, a i danas ima drZava u kojima je ono
Zenama uskraceno.”* U mnogim drZzavama Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u
politickomijavnom Zivotu, Sto potvrduju i podaci o broju Zena u organima zakono-
davneiizvrsne vlasti.

Svijet se mijenja, a sa njim i ljudi, pa ono Sto je prije sto godina bio drustveno pri-
hvatljiv nacin ophodenja prema drugima i drugacijima, danas viSe nije. Vremenom
je diskriminacija postala moralno neprihvatljiva i izric¢ito je zakonom zabranjena,

12 Janji¢, D. Rasizam, Enciklopedija politicke kulture, Beograd, 1993; Benedek, W. Gidens, E. Sociologija,
Podgorica, CID, 1997; Hantington, S. Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 1998; Arent, H. Izvori totalitarizma,
Beograd: Feministicka izdavacka kuc¢a, 1999; Nikolova, M. Understanding human rights, Manual on human
rights education, ERC, NWV Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Wien - Graz 2012

13 Jovanovi¢, M. Avgustovo bra¢no zakonodavstvo, Beograd, Pravni fakultet, 1994; Jovanovi¢, M. Komentar
starog rimskog ius civile, knjiga prva Leges regiae, Nis: Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, 2002;

Huseinspahic, A. Tutela mulierum i pravni polozaj Zene u starom vijeku, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta
u Zenici, 4/2008.

14 Obrenic, D. Pravo glasa zena, Dodatak 112, u: Neko je rekao feminizam, (pr. Adrijana Zaharijevic), Sara-
jevo, Sarajevski otvoreni centar, 2012.
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a jednakost ljudi postala je klju¢ni moralni i pravni imperativ. To je osnova za
izgradnju pravednih i inkluzivnih drustava, u kojima je svakoj osobi, nezavisno od
pola, nacionalnosti, vjere, seksualne orijentacijeili bilo kog drugog licnog svojstva,
omoguceno da uziva jednaka prava, da pod jednakim uslovima razvija svoje
potencijale, koristeci sve resurse kojima drustvo raspolaze, dajuci time doprinos
razvoju drustva.

Kao druStvena pojava, diskriminacija ima mnogo dimenzija - pravnu, politicku i
socijalnu, a ispoljava se na raznovrsne nacine i ima razlicCite oblike. Zato je teSko
dati jednu opS&tu definiciju diskriminacije. Ako se zanemare pojedinosti, moglo bi
se reci da je diskriminacija nepovoljniji tretman osobe ili grupe osoba zbog nekog
njihovog licnog svojstva, kao Sto su rasa, pol, nacionalnost/etnic¢ko porijeklo, vje-
roispovijest, seksualna orijentacija, invaliditet, zdravstveno stanje ili neko drugo
licno svojstvo.

1.5.1. Uzroci diskriminacije

Uprkos proklamovanju principa jednakosti i nediskriminacije, diskriminacija se srece u
svim kulturama i drustvenim zajednicama. Ona nije strana ni drzavama sa razvijenim
i stabilnim demokratskim institucijama, kao ni onima koje ih tek ustanovljavaju. Na
takvo stanje uticu brojni faktori, ukljucujuci i Siroko rasprostranjene stereotipe i pre-
drasude, nedovoljno razvijenu kulturu ljudskih prava, konformizam, netolerancijuidr.

U korijenu diskriminacije su stereotipi i predrasude prema pripadnicima/cama
pojedinih drustvenih grupa. Slikovito receno, diskriminacija je ,predrasuda u akciji"

Stereotipi su Siroko prihvacene pojednostavljene ideje o odredenim grupama,
odnosno, uvjerenja, pausalni stavovi, unaprijed stvorena misljenja o odredenoj
grupi, pri ¢emu se svim pripadnicima/cama grupe pripisuju ista obiljeZja i
negiraju i zanemaruju njihove individualne karakteristike. Primjeri: Italijani su
odli¢ni umjetnici; Nijemci su hladni; Romi su lijeni itd.
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Predrasude su uporno odrzavani negativni stavovi i emocije prema pripad-
nicima/pripadnicama odredenih drustvenih grupa, koji se ne zasnivaju na
poznavanju i ozbiljnom promisljanju, ve¢ predstavljaju neutemeljeno i neargu-
mentovano misljenje.

PRIMJERI: vjerovanje da postoje urodene razlike medu rasama, pri cemu se
smatra da je jedna superiornija u odnosu na ostale (rasizam); nipodastavajuci
stav prema starijim osobama (ejdZzizam); mrznja prema osobama drugacije
seksualne orijentacije, koji se smatraju gresSnim, nemoralnim, bolesnimiinferi-
ornimu odnosu na heteroseksualce (homofobija); mrznja, strah, neprijateljstvo
iodvratnost prema osobama koje svojrodniidentitetizrazavaju na nacin razlicit
od onog koje im drustvo odreduje na osnovu njihovog pola (transfobija) i dr.

Stereotipiipredrasude suduboko ukorijenjeniiSiroko rasprostranjeni. O rasireno-
sti predrasuda prema pojedinim druStvenim grupama svjedoci socijalna distanca
koja postoji izmedu vecinskog stanovniStva i manjinskih grupa, koja se mjeri
spremnosc¢u da se prihvate ili odbiju bliski druStveni odnosi sa pripadnicima/pri-
padnicama pojedinih grupa, kao sto je stupanje u brak, druzenjeisl.”®

Rodnozasnovanadiskriminacijatemeljise narodnimstereotipimaipredrasudama.

Rodni stereotipi su unaprijed formirani drustveniikulturni obrasciili ideje, kojima se
Zenamaimuskarcima pripisujusvojstvaiuloge utvrdeneiogranicene njihovim polom.

‘ SLABE JAKI .
PLASLJIVE HRABRI

NJEZNE GRUBI
TOPLE HLADNI
EMOTIVNE RACIONALNI
VOLE DA SARABUJU VOLE DA SE TAKMICE
LOSE U MATEMATICI DOBRI U MATEMATICI
LOSE VOZE DOBRI VOZACI

15 Sire: Vesi¢ Anti¢ A: Diskriminacija kao druitvena pojava, u: Nevena Petrusi¢ (ur), Sudska gradanskoprav-
na zastita od diskriminacije, Poverenik za zastitu ravnopravnostii Pravosudna akademija, Beograd, 2012.
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Rodni stereotipi podupiru strukturnu nejednakost u drustvu i negativno uticu na
raspodjeludrusStvenihresursaizmeduZzenaimuskaraca. Onipredstavljaju ozbiljnu
prepreku dostizanju rodne ravnopravnosti jer ograni¢avaju razvoj talenata i
sposobnosti djevojcica i djecaka, Zena i muskaraca, njihove obrazovne i profesio-
nalne aspiracije i iskustva i njihove Zivotne prilike.'

Rodne predrasude predstavljaju stavove i negativna osjec¢anja prema sposobnos-
timaivrijednostima zenaimuSkaraca, koje suzasnovane naidejidaje uodredenim
aspektima jedan od polova manje sposoban i manje vrijedan u odnosu na drugi.
Rodne predrasude su pristrasnosti u odnosu na Zene i muskarce, koje su bazirane
narodnim stereotipima i rodnim ulogama koje im drustvo pripisuje. Rodne predra-
sude obuhvataju i mizoginiju - mrznju prema Zenama, i mizandriju - mrznju prema
muskarcima. Takvi negativni stavovi i osjecanja prema Zenama i muskarcima su
seksistickiiuzrokuju seksisticko ponasanje, koje se manifestuje tako da se u konk-
retnoj situaciji osoba ili grupa smatraju inferiornom zbog svog pola.

Seksizam je svaki ¢in, gest, vizuelno predstavljanje, napisane iliizgovorene rijeci,
praksailiponasanje, koji suzasnovaninaideji dasuosobailigrupaosobainferiorni
zbog svog pola, koji se deSavaju u javnoj ili privatnoj sferi, a Ciji je cilj ili posljedica
narusavanje ljudskog dostojanstva ili prava osobe ili grupe osoba, nanoSenje
fizicke, seksualne, psiholoSke ili socioekonomske Stete ili patnje osobe ili grupe
osoba, stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, degradiraju¢eg, poniZavajucegili
uvredljivog okruZenja, uskracivanje autonomije i potpunog ostvarivanja ljudskih
pravaiodrzavanjeijacanje rodnih stereotipa'.

Seksizam predstavlja manifestaciju istorijski nejednakih odnosa moci izmedu
Zenaimuskaraca, dovodi do diskriminacije i sprecava potpuno napredovanje Zena
u drustvu. Seksizam i seksisticko ponasanje jaCa rodne stereotipe koji pogadaju
Zene i muskarce, djevojCice i djeCake i prepreka je ostvarivanju rodne ravnoprav-
nostiiizgradnjiinkluzivnog drustva.

Prepoznaju se dvije vrste seksizma u odnosu na Zene: tzv. hostilni (otvoreni)
seksizam, koji podrazumijeva jasno izraZzavanje negativnih stavova i tzv. "benigni’
(prikriveni) seksizam, koji se ispoljava u stavu da Zenama treba pruZati pomo¢
jer su “slabiji" pol. Otvoreno iskazivanje rodnih predrasuda danas je manje zas-

16 Strategija Savjeta Evrope za rodnu ravnopravnost 2018-2023, strateski cilj 1; Gender stereotypes/ste-
reotyping, United Nations, Human Rights, Office of the High Commissioner for Human Rights.

17 Preporuka CM/Rec(2019) Komiteta ministara Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv seksizma
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tupljeno nego ranije jer nije u skladu sa novim drustvenim normama. Danas se
seksisticki stavovi iskazuju na skriveniji i suptilniji nacin, pa se u tom smislu moze
govoriti o prikrivenom i suptilnom seksizmu'®. Medutim, kao i otvoreni, i prikriveni
seksizam u odnosu na Zene podstice diskriminaciju Zene i sluZi kao opravdanje za
inferioran poloZaj Zene kroz kvazi-zastitnicke postupke. Seksisticko ponasanje u
komunikaciji Cesto je izrazeno na nacin koji ga Cini teSkim za prepoznavanje. Na
primjer, muskarac pruza Zeni objasnjenje na lazno pokroviteljski ili pretjerano
samouvjereni ili pojednostavljeni nacin, kojim joj stavlja do znanja da ne poznaje
temu. Takode, manifestacijaseksizmajeimuskarcevo upadanjeZeniurijecsciljem
da se objasniSta je ona, u stvari, Zeljela da kaze.

IznoSenje misljenja, kao, na primjer, da rodna diskriminacija ne postoji, da Zene
traze "previse” prava, da je rodna ravnopravnost pogubna za drustvo, da su Zene
mnogo izgubile insistiraju¢i na rodnoj ravnopravnostii sl., je vrlo Cesta pojava u
praksi. Ovi primjeri, naizgled neutralnih misljenja, nijesu niSta drugo no prikriveni
i suptilninacinizrazavanjarodnih predrasuda.

Seksisticki stavovi se ispoljavaju na razlicite nacine i u svim sredinama. Seksizam
na radnom mjestu ispoljava se kroz uvredljive komentare, objektivizaciju, sek-
sisticki humor ili Sale, pretjerano intimne opaske, ucutkivanje ili ignorisanje,
komentare o oblacCenju i fizickom izgledu, seksisticki govor tijela, nepoStovanje i
muske prakse kojima se Zene zastrasuju ili iskljucuju, a favoriziraju muske kolege.
Seksisticke pretpostavke zasnovane na tradicionalnim rodnim ulogama mogu
dovestido uvjerenja dasuzaposlene Zene, kao majke ili potencijalne majke, manje
pouzdane od zaposlenih muskaraca, kao kolegice i radnice. Moguce je, takode,
postojanje neprijateljstva prema majkama koje ne ostaju kod kuce, vec se poslije
radanja djeteta vracaju na posao, ilimogu biti onemogucene u razvoju karijere. To
ide u prilog nevidljivoj prepreci koja Zenama ograniCava prilike za unapredenje.
Seksisticki komentari mogu biti upereni i prema zaposlenim muskarcima koji
koriste odsustvo radi staranja o djeci.

Seksisticki stavovi imaju uticaj i prilikom kreriranja i provodenja zakona i javnih
politika, tumacenja i primjene propisa i sl. Upravo su rodne predrasude razlog za
razlicito vrednovanje muskog i Zenskog rada, tolerisanja i blagog sankcionisanja

18 Todorovi¢, M. Benevolentni seksizam i rodna ravnopravnost, Genero, Vol. 17, 2013, Mihi¢, V. IzraZzenost i
korelati rodnih predrasuda kod stanovnika u Vojvodini, Primijenjena psihologija, 2014

19 Preporuka CM/Rec(2019) Komiteta ministara Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv seksizma
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rodno zasnovanog nasilja i dr.22 U mnogim situacijama ponasanje ljudi, ¢ak i onih
koji se javno zalaZzu za rodnu ravnopravnost, zasnovano je na rodnim stereotipi-
ma i predrasudama, a da toga nijesu ni svjesni. Zbog toga je neophodno raditi na
njihovom ukidanju, Sto podrazumijeva otvorenost uma, spremnost da se rodni
stereotipi i predrasude prepoznaju i osvijeste, suoCavanje sa posljedicama rodnih
stereotipa i predrasuda, razvijanje saosjecanja sa osobama koje su meta rodnih
predrasuda i diskriminacije, ali i stvaranje okruzenja sa nultom tolerancijom na
rodne predrasude i diskriminaciju.

1.5.2. Strukturna, institucionalna i individualna diskriminacija

Za razumijevanje pojave diskriminacije neophodno je uociti razliku izmedu struk-
turne (sistemske), institucionalne i individualne (situacione) diskriminacije.

Strukturna (sistemska) diskriminacija - diskriminacija odredenih grupa u
pogledu mogucnosti da pristupe pravima i resursima zajednice. Pripadnicima/
cama sistemski diskriminiranih grupa formalno pripadaju sva prava, ali postoje
drustvene prepreke koje im onemogucavaju da ravnopravno s drugima uZivaju
prava. Zbog toga je njihov drustveni status nepovoljniji, socijalno su iskljuce-
ni i onemoguceni da u punoj mjeri u€estvuju u ekonomskom, drusStvenom i
kulturnom Zivotu zajednice.

Strukturna diskriminacija proizvodi sistemske nejednakosti. Ona se lako
otkriva, ali se teSko eliminiSe jer se najces¢e shvata kao ,prirodni”i,normalni”
poredak stvari, duboko je ukorijenjena i sistematski se reprodukuje u najvazni-
jim ekonomskim, politickim i kulturnim institucijama. Zato odgovornost za
strukturnu diskriminaciju nije individualna, ve¢ prevashodno lezi na drzavi i
njenim instuticijama, koje su pod kontrolom dominantne grupe.

PRIMJERI: Stereotipna podjela zanimanja na “muska"” i Zenska"; nesrazmjerno
manji broj Zena u ukupnom sastavu vojske, na komandnim mjestima i u vojnim
misijama; seksualno uznemiravanje i drugi oblici rodno zasnovanog nasilja

premaZenama u vojsciidr.

20 Majda Halilovi¢, Callum Watson, Heather Huhtanen i Mylene Socquet-Juglard (ur.), Rodne predrasude
u primjeni prava: Bosanskohercegovacki i medunarodni pravni okviri i praksa, Atlantska inicijativa i Zenevski
centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, Sarajevo, 2017.
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Institucionalna diskriminacija je diskriminatorska politika institucija pod
kontrolom dominantne grupe prema pojedinim manjinskim i marginalizovanim
grupama. Povezana je sa strukturnom diskriminacijom, a ispoljava se kroz
postupanje/ponasanje onih koji kreiraju i provode politiku institucija.

Institucionalna diskriminacija je ugradena u strukture i procedure institucija,
koje suzasnovane napredrasudamaineuvazavanjupolozajaipotrebapojedinih
osobaiiligrupa, ¢ime im se uskracuje mogucnost da pod jednakim uslovimaina
ravnopravnoj osnovi uZivaju priznata prava.

PRIMJERI: Zenske vojne uniforme nijesu prilagodene potrebama trudnica;
nijesu osigurani i/ili adekvatno opremljeni toaleti za Zene u vojsci; tolerisanje
seksualnog uznemiravanja Zena u vojsci; javnim oglasom za izbor kadeta/ka-
detkinja za obrazovanje na stranoj vojnoj akademiji propisano je da kandidati/
kinje nijesu u braku, da nemaju djece idr.

Individualna (pojedinaéna, situaciona) diskriminacija je diskriminacija koju
vrsi jedan ili vise pojedinaca/ki prema odredenoj osobi ili grupi osoba. Kod
individualne diskriminacije zna se ko jeizvrsilaciliizvrsiteljka, a ko Zrtva konk-
retnog akta diskriminacije, tako da je moguce utvrditiindividualnu odgovornost
za akt diskriminacije i pruziti zastitu zrtvi diskriminacije.

PRIMJERI: lako je kanditatkinja ostvarila viSse bodova prema mjerilima
utvrdenim internim oglasom za proizvodenje vojnika po ugovoru u Stabnog
oficira, prilikom izbora prednost je data kandidatu; komandant kaZe zeni podo-
ficiru koja Cesto koristi bolovanje zbog bolesti djeteta da time ugrozava svoju
profesionalnu karijeruidr.

PoslodavacuoglasuzaposaotraZziosobuZenskog pola, iako se radi o poslu koji mogu
obavljatiiZzeneimuskarci; poslodavacobjavioglaszaposaoknjigovode, kojim propise
da kandidati na testiranju moraju pokazativisok nivo fiziCke snage i izdrzljivosti.

Strukturna, institucionalna i individualna diskriminacija postoje u svim oblastima
drusStvenog Zivota: u obrazovanju, pri zaposSljavanju, na radu, u sistemu bezbjed-
nosti, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, privredi i dr. Njene mete su fizicka i pravna
lica, kao i razlicite grupe ljudi koje povezuje isto licno svojstvo. Za iskorjenjivanje
diskriminacije nijesudovoljnisamodobrizakoni,vec¢je potrebnapromjenakulturnih
vrijednosti i stavova, kao i principa na kojima pociva druStvena organizacija, ali i
djelotvorni mehanizmiza sprecavanjeizastitu od diskriminacije.
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1.6. Pravni pojam i elementi diskriminacije

U svakom pravnom sistemu diskriminacija je, kao pravni pojam, definisana
zakonskim propisima. Sve drzave Zapadnog Balkana usvojile su opSte antidiskrim-
inacione zakone, koji predstavljaju osnovniizvorantidiskriminacionog prava. Ovim
zakonima definisan je opsti pojam diskriminacije.

e BosnaiHercegovina: Zakon o zabrani diskirminacije "SluZbeni glasnik BiH",
br.59/09166/16 (ZZD Bosne i Hercegovine) - ¢lan 2. stav 1.

e CrnaGora: Zakon o zabrani diskriminacije "Sluzbeni list CG,
br.046/10,040/11,018/141042/17 (ZZD Crne Gore) - ¢lan 2. stav 1.

* Sjeverna Makedonija: Zakon o sprecavanju i zastiti od diskriminacije,
(,Sluzbenilist RSM"/Sluzben vesnik na RSM),
br.258/2020 ( ZSZD Sjeverne Makedonije) - ¢lan 6.

* Srbija: Zakon o zabrani diskriminacije, "Sluzbeni glasnik RS",
br.22/2009 (ZZD Srbije) - ¢lan 2. stav 1. tac. 1.

U zakonskim definicijama pojma diskriminacije pojavljuju se izvjesne razlike u
formulacijama, ali su one uglavnom posljedica razlika u nivou konkretizacije. Ako
se apstrahuju razlike u pojedinostima, sve definicije sadrze identicne elemente
koji konstituiSu pravni pojam diskriminacije, a po kojima se ona razlikuje od drugih
protivpravnih ponasanja. To su: 1) neopravdano nejednak tretman osobe ili grupe
osoba u odnosu na drugu osobu, odnosno grupu osoba, 2) zasnovan na nekom
njihovom liénom svojstvu.
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1.6.1. Nejednak tretman

Sustina diskriminacije ogleda se u nepravedno nejednakom tretmanu osobe ili grupe
osoba u odnosu na druge osobe/grupu osoba, koji je zasnovan na nekom njihovom
licnom svojstvu. To znaci da nije svaki nejednak tretman diskriminacija, ve¢ samo
onaj koji je neopravdan, tj. za koji ne postoji objektivno i razumno opravdanje. Da li
je nejednak tretman opravdan ili nije, procjenjuje se u svakom pojedinatnom slucaju,
provodenjemtestadiskriminacije, naosnovupomneanalizesvih ¢injenicaiokolnosti?'.

Primjeri: opravdano je da Zene i muSkarci u vojsci imaju razlic¢ito krojene uniforme
i dijelove vojne opreme (na primjer, pancire); opravdano je da se roditeljima
djece predskolskog uzrasta priznaju odredene olakSice u pogledu dezurstva;
nije opravdano da se u vojne akademije upisuju samo muskarci ili da mogucnost
imenovanja u vojna predstavnistvaimaju isklju¢ivo osobe koje su u braku.

Diskriminacijase moZeizvrsitinarazliCite nacine: uskracivanjem prava nekoj osobi
koje jedrugima dostupno, ograni¢avanjem prava koje se drugima priznaje u punom
obimu, davanjem privilegija drugim osobama, govorom kojim se vrijeda dosto-
janstvo osobe ili grupe osoba na osnovu njihovog licnog svojstva, izrazavanjem
ideja kojima se podstice nasilje prema osobi ili grupi osoba zbog njihovog licnog
svojstva i sl. Sam akt diskriminacije moze biti izvrSen Cinjenjem - preduzimanjem
neke fakti¢ke radnje (npr. seksualno uznemiravanje nezeljenim dodirivanjem
dijelova tijela) ili neke pravne radnje (npr. objavljivanje oglasa kojim se iskljucuje
mogucnost prijavljivanja razvedenih osoba), govorom (npr. negiranje sposobnosti
Zena da efikasno koriste borbeno oruzje, verbalno zastraSivanje), gestikulacijom
(npr. uvredljivi gestovi) i sl. Akt diskriminacije moZe biti izvrden necinjenjem -
propustanjem da se preuzme neka radnja Cije je preduzimanje potrebno (npr.
propustanje da se osiguraju posebne svlacionice za Zene).

Kako bi jedno ponasanje bilo kvalifikovano kao akt diskriminacije, bez znacaja su
namjera i motiv izvrSioca, vec se objektivno cijeni sam akt diskriminacije. Nije od
znacaja, niti se ispituje da li izvrsilac diskriminacije ima predrasude prema grupi,
odnosno osobi koja toj grupi pripada. Zakonima se ne moZe zabraniti da ljudi
imaju odredene negativne stavove i emocije prema odredenim grupama, vec¢ im se
zabranjuje da u postupanju prema pripadnicima/camatih grupa te stavove manife-
stiraju time Sto ih diskriminisu.

21 0 testu diskriminacije, koji se provodi kako bi se ispitalo da li je u konkretnom slu¢aju izvrsena diskrimi-
nacija, vidjeti u poglavlju Priru¢nika 1.8. Utvrdivanje diskriminacije.
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1.6.2. Liéno svojstvo kao osnova diskriminacije

Diskriminacija je uvijek zasnovana na nekom licnom svojstvu, koje se navodi kao
razlog i osnova diskriminacije. Ukoliko nejednak tretman nije zasnovan na licnom
svojstvu, nije rijec o diskriminaciji, ve¢ se, eventualno, radi o nekom drugom pro-
tivpravnom ponasanju.

Li¢no svojstvo predstavlja licno obiljezje osobe, koje odreduje njen fizicki, psi-
holoski, duhovni, ekonomskiilidrustveniidentitet. Neka licnasvojstva su urodena,
kao Sto su, na primjer, rasa, genetske osobenosti, etnicka pripadnost, dok su neka
licna svojstva steCena i mogu se mijenjati, kao Sto su vjeroispovijest, politicko
ubjedenje,zdravstvenostanjeidr. PoStoidentitet¢inemnoge odrednice,uzakonima
se obi¢no navode ona licna svojstva koja su najceS¢a osnova diskriminacije: boja
koZe, rasa, nacionalna pripadnost/etnic¢ko porijeklo, vjerskaiili politicka ubjedenja,
pol, seksualna orijentacija, invaliditet, bracni i porodicni status, starosna dob,
zdravstveno stanje, clanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i dr.
Vazno je da lista li¢nih svojstava na osnovu kojih je zabranjeno vrsiti diskriminaciju
nije zatvorenaidaisvako drugo licno svojstvo moZe predstavljati osnovu diskrim-
inacije.

Osnova diskriminacije moZe biti neko stvarno li¢no svojstvo - licno svojstvo koje
zaista postoji, alii neko pretpostavljeno licno svojstvo - licno svojstvo koje diskri-
minisana osoba nema, aliizvrsilac diskriminacije pretpostavlja da ga ima.

Licnosvojstvonaosnovu kojegje neka osoba diskriminisana najc¢esce setice same
te osobe. Ponekad je, medutim, osoba diskriminisana na osnovu licnog svojstva
¢lana njene porodice ili osobe sa kojom se nalazi u bliskom odnosu. Ovaj tip
diskriminacije poznat je pod nazivom asocijativna diskriminacija.

Licno svojstvo, koje je dio identiteta osobe, treba strogo razlikovati od li¢cnih
osobina, kao Sto su karakter, radne navike, samopouzdanje, odlu¢nost, dosljed-
nost, kooperativnost, fleksibilnostislicno jer su one karakteristike licnosti osobe,
ane dio njenog identiteta. Zato, ukoliko se nekoj osobi da prednost jer je u odnosu
na druge sposobnija, kreativnija, spretnijaislicno, tada se ne radi o diskriminaciji.
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1.7. Oblici i vidovi diskriminacije

Postoje dva osnovna oblika diskriminacije: neposredna i posredna diskriminacija.
Ova dva oblika diskriminacije definiSu i zabranjuju sva Cetiri antidiskriminaciona
zakona. lako u zakonskim definicijama postoje izvjesne razlike u formulaciji, one
se sustinskine razlikuju.

1.7.1. Neposredna (direktna) diskriminacija

Neposredna (direktna) diskriminacija je jasan i vidljiv oblik diskriminacije koji se
sastoji u nejednakom postupanju prema osobi ili grupi osoba zbog nekog njihovog
licnog svojstva. Zabrana neposredne diskriminacije zasniva se na principu
formalne jednakosti, koji nalaze da se prema ljudima koji se nalaze uistojili slicnoj
situaciji postupa konzistentno (jednako), bez obzira na njihova licna svojstva.
Zato neopravdano nejednako postupanje prema osobi/grupi osoba predstavlja
neposrednu diskriminaciju.PoStovanjem zabrane neposredne diskriminacije
ostvaruje se formalna ravnopravnost.

Elementi neposredne diskriminacije su: 1) nejednako (nepovoljnije) postupanje
prema osobi/grupi osoba, 2) zbog nekog njihovog licnog svojstva, 3) u odnosu na
drugu osobu/grupu osoba koje se nalaze u istojili sli¢noj (analognoj) situaciji.

NEPOSREDNA DISKRIMINACIJA NEJEDNAKO POSTUPANJE PREMA JEDNAKIMA

Neposredna (direktna) diskriminacija vrsi se ¢injenjem i necinjenjem (propustan-
jem), a ogleda se u tome $to se osobi/grupi osoba, zbog nekog njihovog Lli¢nog
svojstva, uskracuje neko pravo koje je drugima dostupno, ili im se neko pravo
ogranicava, adrugima se priznaje u punom obimu, ili se stavljaju u gori poloZaj time
Sto se drugim osobama daje prvenstvoili neka pogodnostisl.

Prilikom ispitivanjadalije neposrednadiskriminacijaizvrSena, potrebno je koristiti
"uporednik”, atoje osoba koja se nalaziuistojilislicnojsituaciji kaoizrtvadiskrim-
inacije, ali se od nje razlikuje po tome $to nema ono licno svojstvo koje ima Zrtva
diskriminacije. “Uporednik” se, medutim, nekada ne moZe pronaci, pa se koristi
"hipoteti¢ki uporednik”. Nekada “uporednik” nije ni potreban. Tako npr. ako poslo-
davac ne zaposli trudnu Zenu, ne postoji “uporednik”, jer muskarac ne moZe biti u
drugom stanju.
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PRIMJERI: Clan komisije tokom intervjua za posao pita kandidatkinju da li je
udata, imalidjeceikogsudjecauzrasta, dok kandidatu ne postavlja ova pitanja.

Pretpostavljeni na sedmodnevnu obuku Salje oficira, a ne oficirku, koja
ispunjava sve trazene uslove, a svoj izbor obrazlaZze Cinjenicom da ona ima
porodicne obaveze jer je majka malog djeteta.

1.7.2. Posredna (indirektna) diskriminacija

Posredna (indirektna) diskriminacijaje prikrivenioblikdiskriminacije, koji se sastoji
u jednakom postupanju prema svima, ali koje proizvodi nesrazmjerno nejednake
posljedice na osobuili grupu osoba zbog nekog njihovog licnog stvojstva. Spreca-
vanje posredne diskriminacije zasniva se na ideji da prema osobama koja se nalaze
u razliCitoj poziciji treba postupati razlicito u onoj mjeri u kojoj je to nuzno kako bi
im se omogucile jednake mogucnosti za uZivanje prava i sloboda i jednak pristup
uslugamaidrustvenim dobrima.

Ostvarivanje ovog cilja zahtijeva se prilikom propisivanja odredenog pravila,
postavljanja kriterijuma, uslova, zahtjeva i sl., koji vazi za sve, uzme u obzir nepo-
voljna pozicija u kojoj se nalaze odredene grupe osoba zbog nekih licnih svojstava,
kako to pravilo/kriterijum/uslov ne bi u odnosu na njih proizvelo nepovoljnije
posljedice u odnosu na druge. Saglasno tome, zabrana posredne diskriminacije
je vid dostizanja sustinske ravnopravnosti izmedu druStvenih grupa, koje pravni
poredak prepoznaje i priznaje kao odredene kategorije (Zene, muskarci, naciona-
lne manjine, starije osobe, osobe sainvaliditetomisl.).

Kod posredne diskriminacije postoji neko naizgled neutralno pravilo/kriterijum,
koji jednako vazi za sve, ali se time odredena grupa osoba ili osoba koja toj grupi
pripada stavlja u nepovoljniji poloZaj, u poredenju sa drugima koji to svojstvo
nemaju. Kod posredne diskriminacije razlikuju se sljedeci elementi: 1) neutralno
pravilo (zahtjev, uslov, kriterijumili praksa), 2) stavlja u nesrazmjerno nepovoljniji
poloZajosobuiligrupu osoba, 3) zbog nekog njihovog licnog svojstva i 4) u odnosu
na druge osobe koje se nalaze uistojili slicnoj situaciji.

POSREDNA DISKRIMINACIJA JEDNAKO POSTUPANJE PREMA NEJEDNAKIMA
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Dokse kod neposrednediskriminacije radiorazli¢itom postupanju prema osobama
u sli¢noj situaciji, kod posredne diskriminacije radi se o istom postupanju prema
osobama koje se nalaze u razlicitoj situaciji. Drugim rijecima, kod neposredne
diskriminacije radi se o razli¢itom (nepovoljnijem) postupanju, a kod posredne
diskriminacije ne razlikuje se postupanje, ve¢ se razlikuju posljedice, koje su
nesrazmjerno nepovoljne u odnosu na odredenu grupu osoba, odnosno pojedince
koji pripadaju toj grupi osoba. S duge strane, za razliku od neposredne diskrimi-
nacije, gde je ve¢ na prvi pogled vidljivo da je razli¢ito, (nepovoljnije) postupanje
zasnovano nali¢nomsvojstvu, kod posredne diskriminacije to nije toliko ocigledno.
Naprotiv, postupanje je prividno zasnovano na nacelu jednakosti, a tek kada se
sagledaju posljedice, vidi se da jednako postupanje stavlja osobu ili grupu osoba,
zbog nekog njihovog licnog svojstva, u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugu
osobu ili grupu osoba. Zajednic¢ko i kod neposredne i kod posredne diskriminacije
jeste krajnji rezultat - jedna osoba ili grupa osoba u nepovoljnijem je polozaju u
odnosu na druge osobe, aizvor te nejednakosti je neko njihovo licno svojstvo.

da na godiSnjem ocjenjivanju oficir/ka, odnosno, podoficira/ka dobije tri
godine ocjenu najmanje tri, na skali 1-5, s tim Sto se ocjenjuju samo oni koji su
u prethodnoj godini radili duze od Sest mjeseci; time su diskriminisane oficirke
i podoficirke koje koriste porodiljsko odsustvo i ceS¢e nego muskarci koriste
odsustvo radi njege djeteta.

Komandant stalno zakazuje sastanke svog tima poslije radnog vremena, tako
da zaposlene Zene i musSkarci koji poslije radnog vremena trebaju preuzeti
djecu iz obdanista nijesu u mogucnosti prisustvovati ovim sastancima; time su
diskriminisane Zene i muskarci sa porodicnim obavezama.
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1.7.3. Posebni oblici diskriminacije

Pored neposredne i posredne diskriminacije, zakonima su regulisani i pojedini
posebni oblici (vidovi) diskriminacije. Cetiri antidiskriminaciona zakona se,
medutim, razlikuju u pogledu liste posebnih oblika diskriminacije koje definisu i
zabranjuju (Tabela 1).

Z7ZD BOSNE
IHERCEGOVINE

Uznemiravanje
Seksualno
uznemiravanje
Mobing
Segregacija

PO ENERIEIEGIE!
zavrsenje
diskriminacije
Pomaganje
uvrsenju
diskriminacije
Podsticanje na
diskriminaciju

Z7D
CRNE GORE

Uznemiravanje
Seksualno
uznemiravanje
Segregacija
Govor mrznje
Podsticanje na
diskriminaciju
Pomaganje
uvrsenju
diskriminacije
Davanje instruk-
cije zavrienje
diskriminacije
Najavljivanje
namjere vrsenja
diskriminacije

ZS7D REPUBLIKE
SJEVERNE
MAKEDONIJE

Pozivanje na
diskriminaciju
Podsticanje na
diskriminaciju
Davanje instruk-
cije zavrSenje
diskriminacije
Uznemiravanje

Seksualno
uznemiravanje

Viktimizacija
Segregacija

Z7D
REPUBLIKE SRBIJE

Povreda nacela
jednakih prava
iobaveza

Pozivanje na
odgovornost
(viktimizacija)

Udruzivanje
radi vrSenja
diskriminacije
Govor mrznje
Uznemiravanje
i poniZzavajuce
postupanje

Tabela 1: Posebni oblici diskriminacije u Cetiri drZave regiona Zapadnog Balkana?

Neki antidiskriminacioni zakoni posebno reguliSu i pojedine karakteristi¢ne
slucajeve diskriminacije koja se vrsi u odredenim oblastima ili prema odredenim
licnimsvojstvima. Tako,ZZD Crne GorereguliSediskriminacijuukoristenjuobjekata
i povrsina ujavnoj upotrebi, diskriminaciju na osnovu starosne dobi, diskriminaciju
uoblastiradaidr., dok ZZD Srbije posebno reguliSe diskriminaciju na osnovu pola,
diskriminaciju djece, diskriminaciju na osnovu sinidikalne ili politicke pripadnosti
idr.

22 Mobing je zabranjen u pravnim sistemima svih drzava Zapadnog Balkana, koje su donijele posebne za-
kone o sprecavanju i zastiti od mobinga. Jedino je u Bosni i Hercegovini mobing regulisan Zakonom o zabrani
diskriminacije BiH, kao poseban oblik diskriminacije. Sire o tome vidjeti u poglavlju Priru¢nika 1.7.4.4. Mo-
bing.
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lako medu antidiskriminacionim zakonima postoje razlike u broju i vrstama
posebnih oblikaividova diskriminacije, zabrana diskriminacije je univerzalna, kako
u pogledu osnove diskriminacije, tako i u pogledu oblasti i subjekata koje zabrana
diskriminacijie obavezuje. U vecini zakona propisani su sljedeci posebni oblici
diskriminacije:

UZNEMIRAVANJE - postupanje prema osobi iligrupi osoba zasnovano na nekom
njihovom licnom svojstvu, koje ima za cilj ili objektivno predstavlja povredu dos-
tojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti, uvrijedenosti, posebno ako se
takvim ponaSanjem stvara zastrasujuce, neprijateljsko, poniZzavajuce ili uvredl-
jivookruzenje. Uznemiravanje se moZe izvrsiti narazlic¢ite nacine - izgovaranjem
uvredljivih reci, ispisivanjem grafita, porukama na drustvenim mrezamaii sl.

GOVOR MRZNJE - javno saop&tavanje ideja i misljenja kojima se &iri, raspiruje
i podstice ili pravda diskriminacija, mrznja ili nasilje prema nekoj rasnoj, na-
cionalnoj, etnickoj, vjerskoj, polnoj, rodnoj, seksualnoj ili drugoj drustvenoj
grupi, odnosno njenim pripadnicima/cama. Govorom mrznje Siri se i podstice
ksenofobija, rasizam, antisemitizam, homofobija i drugi oblici mrznje zasnovani
na netoleranciji.

SEGREGACIJA - prinudno i sistematsko razdvajanje osoba na osnovu njihovog
licnog stvojstva.U drzavama Zapadnog Balkana najcesc¢i sluCajevi segregacije
su nehigijenska naselja u kojima Zive samo Romi, Skole u kojima vecinu uc¢enika
¢ineromska djeca i specijalne Skole za djecu sa invaliditetom.

VIKTIMIZACIJA - izlaganje neprijatnostima i Sikaniranju osobe koja prijavljuje,
traziili izrazava namjeru da trazi zastitu od diskriminacije, kao i osobe koje iz-
razavaju spremnost da svjedocenjem ili na druge nacine pruze diskriminisanoj
osobi pomo¢ i podrsku u ostvarivanju zastite od diskriminacije. Viktimizaciju
mozZe vrsitionaj ko jeizvrSio i sam akt diskriminacije, alii neka tre¢a osoba.

Sva Cetiri antidiskriminaciona zakona regulisu i zabranjuju i teSke oblike diskrim-
inacije. RijeC je o kvalifikovanim oblicima diskriminacije koji pogadaju Siri krug
osoba ili izazivaju narocito teSke posljedice. Medutim, medu zakonima postoje
razlike u pogledu broja i oblika diskriminacije koji su kvalifikovani kao teski oblici
diskriminacije (Tabela 2).
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ZSZD REPUBLIKE

SJEVERNE £20

Z7D BOSNE Z7D
IHERCEGOVINE CRNE GORE

ViSestruka
diskriminacija

Ponovljena
diskriminacija

Produzena
diskriminacija

ViSestruka
diskriminacija

Ponovljena
diskriminacija

Produzena
diskriminacija

Diskriminacija
izvrSena
propagandom
putem javnih
glasilainajavnim
mjestima

Diskriminacija koja
ima narocito teSke
posljedice

MAKEDONIJE

Visestruka
diskriminacija

Intersekcijska
diskriminacija

Ponovljena

diskriminacija

ProduZena
diskriminacija

REPUBLIKE SRBIJE

Izazivanjei
podsticanje
neravnopravnosti,
mrznje i
netrpeljivosti

po odredenim
osnovama

Propagiranje
ilivrSenje
diskriminacije od
organajavne vlasti
i upostupcima pred
organima javne
EE

Propagiranje
diskriminacije
putem javnih
glasila

Ropstvo, trgovina
ljudima, aparthejd,
genocid, etnicko
¢iscenjeinjihovo
SIS ELEN[E

ViSestruka
iliukrstena
diskriminacija
Ponovljena
diskriminacija
Produzena
diskriminacija
Diskriminacija koja

dovodido teSkih
posljedica

Tabela 2: TeSki oblici diskriminacije - uporedni pregled u CetiridrZave Zapadnog Balkana
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1.7.4. Rodno zasnovana diskriminacija

Rodno zasnovana diskriminacija je diskriminacija koja se vrsi prema osobi ili grupi
osoba na osnovu njihovog polairodnog identiteta.

1.7.4.1. Osnove rodno zasnovane diskriminacije

NajceS¢a osnova rodno zasnovane diskriminacije osoba i grupe osoba jeste njihov
pol. Diskriminacija Zena na osnovu pola obuhvata i diskriminaciju zasnovanu
na trudnodi i okolnostima vezanim za trudnoc¢u. Na primjer, kada Zena ostvari
legitimno pravo na bolovanje tokom trudnoce, moZe biti diskriminisana na poslu
uskracivanjem mogucnosti napredovanja iako posjeduje sve uslove za napredo-
vanje. Diskriminacija zasnovana na majcinstvu vrsi se, na primjer, kada se majci
uskracuje moguc¢nost koriStenje pauza na poslu radi dojenja bebe. Na osnovu pola
mogu biti diskriminisane i Zene i musSkarci, kao i interpolne osobe - osobe rodene
samuskimizZenskim polnim karakteristikama, koje se mogu samoidentifikovati kao
Zene, kao muskarci, ali i kao polno neopredijeljene osobe. ObiljeZja diskriminacije
na osnovu pola ima i diskriminacija osoba koje su prilagodile pol svom rodnom
identitetu.

Rodno zasnovana diskriminacija je Cesto rezultat interakcije izmedu pola, kao
bioloSkih karakteristika Zena i muSkaraca, i njihovog drustveno konstruiranog
identiteta, atributa i uloga, odnosno drustvenog i kulturnog znacenja koje pridaje
bioloSkim razlikama izmedu Zena i muskaraca. Drugim rije¢ima, diskriminacija
na osnovu pola, kao bioloske Cinjenice, uklju¢uje i diskriminaciju na osnovu roda,
kao socioloSke kategorije koja se odnosi na druStvene uloge zena i muSkaraca u
odredenom druStvenom kontekstu. Zato Zene i muSkarci mogu biti diskriminisani
na osnovu svoje rodne uloge koja se pripisuje njihovom polu.

PRIMJERI: Gospoda porucnica je bila rasporedena na duznost komandira Cete,
koju je uspjesno obavljala, Sto je potvrdeno sluzbenom ocjenom ,istice se”.
Nakon tri godine na toj duznosti, koristila je trudnicko i porodiljsko odsustvo, u
skladu sa propisima. Po povratku sa porodiljskog odsustva, rasporedena je na
formacijsko mesto referenta, koje joj ne omoguc¢ava napredovanje u sluzbi. Na
njenu duznost postavljen je gospodin porucnik koji je tek unaprijeden u ¢in. Ovo
je tipi¢an primjer diskriminacije Zena. Odluka o rasporedivanju na drugo (nizZe)
formacijsko mjesto je vjerovatno obrazloZzena potrebama sluzbe ili drugim
razlozima, tako da se na prvi pogled ne vidi da je u pitanju diskriminatorska
odluka.
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Medutim, nezavisno od razloga kojima je odluka obrazlozena, okolnost da je
prije odlaska na trudnicko i porodiljsko odsustvo gospoda porucnica uspjesno
obavljala duznost, da je ocijenjena visokom ocjenom i da je nakon povratka
sa odsustva rasporedena na nize formacijsko mjesto, dovoljna je osnova za
zakljucak da je u pitanju diskriminacija na radu.

Podoficir N. N., otac dvogodiSnjeg djeteta Cija je supruga zaposlena, tokom
godine tri puta je koristio bolovanje zbog bolesti djeteta. Na prvom sastanku
tima, kome po povratku sa treceg odsustva prisustvuje i podoficir, starjesina
kaze: "Danas je sanama i podoficir N. N. Htio sam da Vas pitam da li VaSe dijete
ima majku? Znam da po zakonu imate pravo da idete na bolovanje zbog bolesti
djeteta, ali kako mislite da gradite karijeru ako ste stalno odsutni? Ocigledno
je da na Vas ne mozZzemo racunati.” Ovo je primjer javnog podrZavanja rodnih
predrasuda zasnovanih na stereotipnim ulogama polova, koje predstavlja

specifican vid diskriminacije na osnovu pola.

Rodno zasnovana diskriminacija postoji i kada je zasnovana na rodnom identitetu.
Rodni identitet je licno shvatanje sopstvenog roda, koji moze, ali i ne mora da se
podudarasa polom koji je osobi pripisan rodenjem i polno zadatom rodnom ulogom.

Najveci broj ljudi se rodno odreduje u skladu sa svojim bioloskim polom i polno
zadatomrodnomulogom.Ima, medutim, i ljudi¢ijise rodniidentitet razlikuje od pola
pripisanog prirodenju, u koje spadaju trans muskarci - osobe kojima je prirodenju
odreden Zenski pol, a imaju muski rodni identitet, i trans Zene - osobe kojima je pri
rodenju odreden muski pol, a imaju Zenski rodni identitet. Medutim, rodni identitet
nekih osoba je nebinarno odreden, odnosno, odstupa od tradicionalnih rodnih iden-
titeta Zena i muskaraca. Mnoge od ovih osoba odbacuju dihotomiju muskih i Zenskih
rodnih uloga i podrivaju drustveno nametnute granice roda. Za takve osobe koristi
seizajednickiizraz gender-queerosobe. Neke transzeneitrans muskarcipribjega-
vaju hormonskoj terapiji i/ili hirur§kim intervencijama kako bi svoj pol prilagodile
rodnom identitetu (tranpolne osobe), dok neki tu potrebu nemaju, a sopstvenirodni
identitet prilagodile su ponasanjem, odijevanjem, govorom, gestikulacijomisl.2

23 Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv diskrim-
inacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; Hammarberg, T. Diskriminacija po osnovu sek-
sualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, Savjet Evrope, 2011; Protecting human rights of transgender
persons, Ashort guide to legal gender recognition, Council of Europe, 2015
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Diskriminaciju zasnovanu na polu i rodnom identitetu treba razlikovati od diskrim-
inacije na osnovu seksualne orijentacije, koja oznacava stalnu emocionalnu i
seksualnu privlacnost prema osobama odredenog pola, a po kojoj su osobe hetero-
seksualne (privlaciih suprotnipol) ilihomoseksualne (priviaciihisti pol - lezbijke i
gejevi), biseksualne (privlace ih obapola) iaseksualne (ne privlaciihnijedan pol).?

1.7.4.2. Oblici rodno zasnovane diskriminacije

Kao i diskriminacija zasnovana na drugim licnim svojstvima, i rodno zasnovana
diskriminacija mozZe biti strukturalna, institucionalnaiindividualna (situaciona).
Strukturalnurodnozasnovanudiskriminaciju otkrivaju statisticki podacirazvrstani
po polu. U drzavama Zapadnog Balkana, kao i u mnogim drugim drzavama Sirom
svijeta, onisvjedoCe orodnimjazovima naStetuZenauskorosvimoblastimajavnog
i privatnog Zivota.

Uoruzanimsnagamadrzava Zapadnog Balkana, kao i umnogim drugim drzavama,
Zene joS uvijek nijesu ravnomjerno zastupljene, Sto je inace slucaj i u mnogim
drugim profesijama gdje postoji nejednak broj muskaraca i Zena u korist jednog
ili drugog pola. To je posljedica Cinjenice da su u proslosti Zzene bile iskljucene iz
vojnog obrazovnog sistema i da je zastupljenost Zena u profesionalnom sastavu
oruzanih snaga bila simbolicna. Danas su, medutim, Zenama dostupniji svi oblici
i nivoi osposobljavanja za vojnu profesiju, ukljucujuc¢i Skolovanje na vojnim aka-
demijama, Stojerezultatuvodenjarodne perspektive usisteme odbrane. Sobzirom
na to da su stereotipi o rodnim ulogama Zena i musSkaraca i dalje rasprostranjeni i
negativno utiCu na zainteresiranost Zena za vojnu profesiju, u sistemima odbrane
preduzmaju se razli¢ite mjere u cilju motivisanja i privlacenja Zena za vojni poziv.
Time se stvaraju uslovi za postepeno povecanje broja Zena kako medu vojnicima,
takoinavisokim pozicijama, u mirovnim misijama i dr.

Institucionalna rodno zasnovana diskriminacija ogleda se u provodenju diskrim-
inatornih politika institucija koje su zasnovane na rodnim predrasudama i neu-
vazavanju potreba zenaimuskaraca i pojedinih osjetljivih grupa Zzena i muskaraca,
¢imeim se uskracuje mogucnost da naravnopravnojosnoviuzivaju priznata prava.

24 Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv diskrimi-
nacije na osnovu seksualne orijentacijeilirodnogidentiteta; Hammarberg, T. Diskriminacija po osnovu seksu-
alne orijentacije irodnog identiteta u Evropi, Savjet Evrope, 2011; Banovi¢, D. Vasic, V. Seksualna orijentacija
irodniidentitet: pravo i praksa u BiH, Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2013: Petrusi¢, N. Beker, K. Prakti-
kum za zastitu od diskriminacije, Partneri za demokratske promjene Srbija i Centar za alternativno rjeSavanje
sukoba, Beograd, 2012
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Institucionalna rodno zasnovana diskriminacija u oruzanim snagama postoji,
na primjer, ako se prilikom formiranja timova za uceSc¢e u mirovnim operacijama
prednost da kandidatima na osnovu rodne pripadnosti.

Primjer dobre prakse: Uspjesno rijeSena
institucionalna diskriminacija - Republika Srbija

Zaposleni muskarac koji radi u organizacionoj cjelini u kojoj preko 80 % zaposlenih
¢ine Zene, obratio se ,0sobi od povjerenja” i ukazao da se nekoliko godina unazad,
prilikom godisnjih svecanosti kojima se obiljeZavaju znacajni datumi MO-a i VS-ei

nagraduju zaposleniza dobre rezultate u radu (nov€ano, nagradnim odsustvom ili
samo pohvalom), novéano i nagradnim odsustvom, nagraduju isklju¢ivo Zene, i to
bez jasno definisanih kriterijuma. Uvidom u relevantne podatke, navodi zaposlen-
og su potvrdeni. Povodom toga, osoba od povjerenja je nadleznim rukovodiocima
ukazala na navedenu Cinjenicu, Sto je rezultiralo time da su u narednom periodu
odluke o nagradivanju donoSene na fer nacin, odnosno, nov€ane nagrade i
nagradna odsustva dodjeljivana sui muskarcimaizZzenama, prema zasluzi.

Individualna (pojedinacna, situaciona) rodno zasnovana diskriminacija predstavlja
nejednak tretman osoba ili grupe osoba u razli¢itim Zivotnim situacijama. Tako, na
primjer, umjesto kandidatkinje, bira se kandidat koji je pokazao slabije rezultate na
testu.

Kao i diskriminacija po drugim osnovama, i rodno zasnovana diskriminacija moze
se javiti u obliku neposredne i posredne diskriminacije i biti izvrSena na razlicite
nacine. S druge strane, pol, rod i rodni identitet, kao licna svojstva, Cesto se
javljaju u kombinaciji sa drugim licnim svojstvima, kada dolazi do razliCitih oblika
viSestruke diskriminacije.
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1.7.4.3. Seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavljanje

Seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavljanje, Cije su Zrtve ¢eSce Zene nego
muskarci, predstavljaju oblike rodno zasnovane diskriminacije, ali su istovremeno
i vidovi rodno zasnovanog nasilja. Seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavl-
janjemoguseizvrsitinarazlicite nacine,adogadajuseusvimsredinama, uporodici,
na ulici, ujavnom prevozu, Skolama, kao inaradnom mjestu. Ovaj priru¢nik se bavi,
prije svega, temom rodno zasnovane diskriminacije u oruZzanim snagama. Zato su,
gdje god je bilo moguce, koriSteni primjeriiz vojnog okruzenja.

Seksualno uznemiravanje je svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili
fizicCkog ponasanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva
osoba, posebno kada se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca,
ponizavajuca, odnosno, uvredljiva atmosfera.?

Na slican nacin seksualno uznemiravanje je definisano i u relevantnim zakonima
drZava Zapadnog Balkana.?

Seksualno uznemiravanje javlja se udvavida. Prvivid je seksualno uznemiravanje
uokviru profesionalnih odnosa, koje se sastojiutome danadredena osoba odluke o
interesima osobe kojoj je nadredena uslovljava prihvatanjem seksualnih prijedlo-
ga, zahtjevailipona$anja (seksualno uznemiravanje “uslugaza protivuslugu"). Kod
ovog seksualnog uznemiravanja, za koje se koristi i naziv seksualno ucjenjivanje,
s pravnog aspekta je bez znacaja Cinjenica da je osoba ,dobrovoljno” pristala na
ovakav odnosili je Cak bila u nekoj vrsti veze sa nadredenim. Drugi vid seksualnog
uznemiravanja je seksualizacija radnog okruzenja, koja se vrsi raznim verbalnim
ili neverbalnim radnjama seksualne prirode, a kojima se Zrtva svodi na seksualni
objekat, Cime joj se umanjuje ugled, profesionalni status, odnosno, mogucnost
profesionalnog razvoja.

25 Clan 40. Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenamainasilja u porodici, 2011.

26 Clan4.stav.2.ZZD Bosne Hercegovine; ¢lan 7. stav 2. ZZD Crne Gore; ¢lan 9. Zakona o radnim odnosima
Republike Sjeverne Makedonije, ,Sluzbeni list Republike Makedonije” /,Sluzben vesnik na Republika Make-
donija”, br. 74/2015; ¢lan 21. stav 3. Zakona o radu Srbije (,SL glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013,75/2014,13/2017 - odluka US, 113/2017195/2018 - autenticno tumacenje).
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Seksualno uznemiravanje vriise narazlicite nacine,
od kojih su u praksinajrasireniji:?’

Fizicki akti seksualne prirode:

* seksualninasrtajii pokusajinasrtaja

* masazavratailiramena

e dodirivanje odjece, kose ili dijelova tijela

* grljenje, ljubljenje, tapSanjeili milovanje

* naginjanjeiznad osobe, ogranicavanje kretanja, Stipanjeisl.

e preblisko stajanje uz osobuisl.

Verbalni akti seksualne prirode:

* podsticanje naintimne susrete

* nudenje seksualnih ,usluga”

* slanje pisama, telefonskih tekst poruka ili materijala seksualne prirode

* zadirkivanje, Sale, primjedbe ili pitanja o seksualnim aktivnostima

* oslovljavanje odrasle osobe nazivima kao Sto su “djevojko”, "lutko”, "srce" i sl.
* hvalisanje o seksualnim vjesStinama

* usmjeravanje poslovnograzgovora prema seksualnim temama

* grubivulgaran humor

* postavljanje pitanja o seksualnim fantazijama, sklonostimaili iskustvima
e licnaintimna pitanja o drustvenom iliseksualnom Zivotu

* seksualnikomentario odjeci, anatomijiiliizgledu osobe

* Sirenje glasina oseksualnom Zivotu osobeisl.

Neverbalna komunikacija seksualne prirode :

* seksualizovani gestovi
* zvizdanje zaosobom

e slanje poljubacaicmakanje usnamaisl.

27 Vidjeti detaljnije u: Savjet Evrope, preporuka CM/Rec (2010) 4), str. 59 - Human rights of members of the
armed forces (coe.int)
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Seksualno uznemiravanje predstavlja povredu dostojanstva osobe u vise
aspekata: umanjuje se samoposStovanje zrtve, jer je stavlja u podredeni poloZaj
(ponizavanje), Zrtva se tretira kao instrument ili kao sredstvo za postizanje tudeg
ciljaiinteresa (objektivizacija), umanjuje se njena vrijednost jer se ne tretira

kao jednako vrijedno ljudsko bi¢e (degradacija), Zrtva se lisava svoje ljudskosti
svodenjem na nize ili bezvrijedno bi¢e (dehumanizacija). Zato je cilj zabrane
seksualnog uznemiravanja da se sprijeCi omalovazavanje i degradacija zrtava
njihovim svodenjem na objekt necije seksualne pozudeiliinteresa, Cime se nastoji
ocCuvatinjihov podredeni poloZaju u drustvu. Svako ponasanje koje doprinosi
ovom obliku degradacije i objektivizacije predstavlja povredu principa zabrane
diskriminacije.

Prilikom utvrdivanja seksualnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije nije
potrebno da se vrsi bilo kakvo uporedivanje da bi se ono dokazalo jer je uznemir-
avanje, samo po sebi, nepoZeljno zbog nacina na koji se vrsiizbog potencijalnih
posljedica. Prilikom utvrdivanja je li doSlo do seksualnog uznemiravanja,
odlucujuce je kako je sama Zrtva razumjela odredeno ponasanje, tj. kako je

ono nanjudjelovalo. U protivhom, postojao bi rizik da se ovaj vid diskriminacije
poveca, jer biizvrSioci mogli nastaviti sa uznemiravanjem pozivajuci se nato da
je touobicajeninacin ophodenja. Medutim, ¢akiako zrtva neko ponasanje nije
dozivjela kao seksualno uznemiravanje, ono se moze kvalifikovati kao takvo na
osnovu objektivnih kriterijuma.

Seksualno uznemiravanje se najcesce tretira kao trivijalan problemirasiren je
stav daseslakoc¢om moZeizbjeciizaustaviti, Sto je zabluda. Veoma Cesto se radio
ponasanju koje se ponavlja udugom vremenskom perioduiza koje Zzrtva ne moze
sama pronaci adekvatnorjesenje.

Siri koncept seksualnog uznemiravanja ukljucuje i rodno zasnovano uznemira-

vanje, tj. uznemiravanje zasnovano na polu, koje nema seksualnu konotaciju.

28
PRIMJER za rodno zasnovano uznemiravanje: Podoficir na obuci za bojevo
gadanje omalovaZava i poniZava vojnikinju tako Sto pred ostalim ucesnicima
obuke kaze: "Evo sada nasSeg Zenskog vojnikal Cuvajte se, ljudi! Molim te, ne
okrecipusSku, gadaj samo pravo".

28 Selanec, G., Analiza Zakona o ravnopravnosti polova, Zagreb: CESI, 2008; Vasiljevi¢, S., Problem seksu-
alnog uznemiravanja u uporednom pregledu. Cambridge: University of Cambridge, 2012; Selanec, G. Jamst-
vo zabrane diskriminatornog uznemiravanja,
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Seksualno zlostavljanje je zajednicki naziv za razliCite oblike rodno zasnovane
diskriminacijeirodnozasnovanogseksualnognasilja, kojeje najceSce upereno protiv
Zena basSzatoStosuZene, odnosno, koje nesrazmjerno pogada Zene. Seksualno zlo-
stavljanje obuhvata razlicite oblike seksualnih napada, kao Sto su silovanje, pokusaj
silovanja, seksualno iskoriStavanje, primoravanje na nezeljene seksualne radnje,
navodenje na obljubu zloupotrebom poloZajaidr. Seksualno zlostavljanje dogada se
urazlictitim sredinama, ukljucujuciiradnusredinu.

U drzavama Zapadnog Balkana, kao i u drugim drZzavama, mnogi vidovi seksualnog
uznemiravanja i seksualnog zlostavljanja inkriminisani su kao posebna krivicna
djela, od kojih se neka gone po sluZzbenoj duznosti, a neka po privatnoj tuzbi.

1.7.4.4. Mobing

Mobing (zlostavljanje na radu) predstavlja sistematsko i kontinuirano neprijateljsko i
uvredljivo ponasanje naradnom mjestu prema zaposlenom od jedne ili viSe osoba, koje
ima za cilj ili posljedicu povredu njegovog ugleda, licnog i profesionalnog integriteta,
zdravlja i profesionalnog statusa, pogorsavanje uslova rada, izolaciju i navodenje
zaposlenog da na sopstvenuinicijativu raskine radni odnos, odnosno, prestane da radi.
Zabrana mobinga je u funkciji zastite ljudskog dostojanstva, odnosno, dostojanstva
licnostinaraduilicnogiprofesionalnogintegriteta zaposlene osobe.

Mobing je ,nespecifi¢an vid uznemiravanja“koje se vrsi razli¢itim radnjama (zabiljeze-
no je oko 70 vidova ponasanja) i obi¢no se ne zasniva na nekom licnom svojstvu, ve¢ na
licnomanimozitetu premazrtvi. Utom smislu, mobing koji je zasnovan na nekom licnom
svojstvusamo se uslovno moze smatratidiskriminacijom, jersunacinnjegovog vrenja,
kaoinjegove posljedice sasvim razlicite od diskriminacije.

U odnosu na radnje diskriminacije, radnje mobinga su obi¢no agresivnije, a Cesto
je na djelu organizovan vid ponasanja veceg broja osoba. Dok diskriminacija moZe
biti izvrSena jednokratnim aktom, kod mobinga ponaSanje se ponavlja u duzem
vremenskom periodu, odnosno, postoji kontinuitet u njegovom ispoljavanju. Razlika
izmedu diskriminacije i mobinga ogleda se i u tome Sto kod diskriminacije namjera nije
od pravnog znacaja, dok je kod mobinga ona relevantna, jer osoba koja vrsi mobing to
¢ini sa namjerom da naskodi onome prema kome ima li¢ni animozitet ili da na taj nacin
ostvarinekiinteres.?

29 Simovi¢, V. Mobing-pojam, uzroci, posljedice i mehanizmi zastite, Pravni zbornik br. 1-2/2010, Podgori-
ca; Reljanovi¢, M. Petrovi¢, K. A. Sikanozno vréenje prava, diskriminacija i zlostavljanje na radu - Zakonska
regulativa i praksa, Pravni zapisi, god. II, broj 1,2011.
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Pristup u pravnom regulisanju mobinga u drzavama Zapadnog Balkana nije isti.*°
U BosniiHercegovinimobingjeregulisan antidiskriminacionim zakonom, kao oblik
diskriminacije. Republika Sjeverna Makedonija je mobing regulisala Zakonom o
radnim odnosima, kvalifikuju¢i ga kao oblik diskriminacije, kao i Zakonom o zastiti
od uznemiravanja na radnom mjestu.?" U Crnoj Gori mobing i zastita od mobinga
regulisani su Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu®?, a u Republici Srbiji
Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu.3

1.7.4.5. Visestruka diskriminacija

Izraz ,viSestruka diskriminacija" predstavlja zajednicki naziv za nekoliko razlicitih
oblika viSestruke diskriminacije: 1) obi¢na viestruka diskriminacija, 2) kumulativ-
na visestruka diskriminacija i 3) intersekcijska diskriminacija.*

Obicna viSestruka diskriminacija postoji kada je osoba izloZena diskriminaciji na
osnovu razlicitih licnih svojstava, ali u razlicito vrijeme ili u razli¢itim situacijama
(Grafik 2).

PRIMJER: Zena zaposlena u vojsci nije izabrana u tim za multinacionalnu
operacijuustranojdrzavizbogsvogpola, zbogtogastoje neudatainijeupucena
u vojno predstavnistvo, a zbog svoje starosne dobi nije upucena na specijalis-
ticku obuku za rukovanje novim naoruzanjem.

lakojekodovogvidaviSestrukediskriminacije svakiaktdiskriminacije poseban, kod
iste osobe kumuliraju se razlicita iskustava diskriminacije po razlicitim osnovama.

30 Vasiljevi¢, S. Uporedno pravna analiza zakonodavstva u oblasti borbe protiv mobinga, Studija zemalja:
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Zagreb: Udruga za pomo¢ i edukaciju Zrtava mobinga, 2012; Rel-
janovi¢, M. Regulacija mobinga u Bosni i Hercegovini u kontekstu Zakona o zabrani diskriminacije, Sarajevo:
Analitika - Centar za drustvena istrazivanja, 2015.

31  Zakon o zastiti uznemiravanja na radnom mjestu (,Sluzbeni list Republika Makedonija"/,Sluzben vesnik
na Republika Makedonija”, br. 79/2013).

32 Zakon o zabrani zlostavljanja na radu ( "Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12i054/16)

33 Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 36/2010).

34 Vasiljevi¢, S. Slicno i razlicito - Diskriminacija u Evropskoj uniji i Republici Hrvatskoj, Tim press d.o.o. Za-
greb, 2011; Beker, K. Visestruka diskriminacija Zena u Srbiji i odabranim drzavama Evropske unije: uporedna
analiza, Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, ACIMSI, 2020; Makkonen, T. Multiple, Compound and Inter-

sectional Discrimination: Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore, Institute For Human
Rights, Abo Akademy University, April 2002.
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Grafik 2

Kumulativna (zbirna, dodatna) vigestruka diskriminacija postoji kada je osoba
istovremeno diskriminisana na osnovu vise licnih svojstava, ali tako Sto se licna
svojstva ,dodaju” jedno na drugo, to proizvodi dodatne nepovoljne efekte (Grafik
3).

PRIMJER: Zbog postojanja rodnih stereotipa o sposobnostiZena za rukovoden-
jeiprecutnog pravila o poslovima “namijenjenim” romskoj populaciji, umanjeni
su izgledi da Romkinja dobije vojnu stipendiju namijenjenu Skolovanju buducih
vojnih pilota.
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Grafik 3
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Intersekcijska diskriminacija je specifican vid viSestruke diskriminacije, koji postoji
kada je osoba diskriminisana na osnovu vise licnih svojstava koji su u neodvojivoj
interakciji, ukrstaju se i preplicu, tako da se diskriminacija ne moze analizirati, niti
odvojiti po pojedinacnim li¢nim svojstvima.

PRIMJER: Trans Zeni koja je u zavrinoj fazi rodne tranzicije putem hormonske
terapije uskrac¢ena je mogucnost da pristupi obuci za upravljanje oklopnim
borbenim vozilom (Grafik 4). Upravo zbog ukrstanja licnih svojstava, kod
utvrdivanja intersekcijske diskriminacije nije potrebno, niti je moguce, pronaci
"uporednik” koji bisluZio za uporedivanje.

INVALIDITET
pOL DISKRIMINACIJA
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Grafik 4

1.8. Utvrdivanje diskriminacije

Nije svako pravljenje razlike automatski i diskriminacija, ve¢ samo ono koje je neo-
pravdano. Nekadajevec¢naprvipogledociglednodaje pravljenjerazlike opravdano,
alisumnogo ceSce situacije u kojima je potrebno prikupiti mnoge Cinjenice i dokaze
kako bi se izveo pravilan zakljuCak o tome da li je u konkretnom slucaju izvrSena
diskriminacija.

Kako bi se olakSalo utvrdivanje diskriminacije, antidiskriminacionim zakonima
propisani suizuzeciod principajednakog postupanja.

U antidiskriminacionim zakonima su izuzeci razli¢ito regulisani i njihov broj nije
isti. Dva izuzetka se pojavljuju u svim zakonima: posebne (afirmativne) mjere, koje
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se uvode kako bi odredene drustvene grupe koje se fakticki nalaze u podredenom
polozaju dostigle sustinsku stvarnu ravnopravnost i mjere kojima se osigurava da
osobe sainvaliditetom na ravnopravnoj osnovi ostvaruju prava i slobode, kao Sto su
razumno prilagodavanje®** radnog mjestaidr.

U pojedinim zakonima su kao izuzeci navedeni propisivanje godina starosti za
penzioniranje, ugovaranje premija osiguranja na osnovu starosne dobi, prop-
isivanje uslova za uclanjenje i djelovanje u vjerskim zajednicama u skladu sa
vjerskim ucenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, posebna zastita koja
se pruza odredenim kategorijama zaposlenih, kao Sto su maloljetne osobe, osobe
sa invaliditetom, Zene za vrijeme trudnoce i porodiljskog odsustva, roditelji djece
predskolskog uzrasta idr.

U slucajevima nejednakog tretmana potrebno je ispitati da li za razlicito postupanje,
odnosno, stavljanje u nepovoljniji polozaj, postoji objektivno i razumno opravdanije,
Sto zahtijeva provodenje testa diskriminacije. Opsti test diskriminacije sastoji se iz
Cetirietape. Ispitivanju u svakoj narednoj etapi pristupa se samo ukoliko je zakljucak
ispitivanja u prethodnoj fazi bio pozitivan.

Opsti test diskriminacije:

Prva etapa: ispitivanje postojanja razlike u tretmanu;

Druga etapa: ispitivanje da li je razlika u tretmanu zasnovana na licnom svojstvu;
Treca etapa: ispitivanje da li je konkretni akt (radnja/ponasanje/odluka) bio

zakonit i legitiman (objektivno opravdan), s obzirom na cilj, odnosno, posljedice
koje je proizveo;

Cetvrta etapa: ispitivanje da li postoji srazmjernost izmedu preduzete mjere i cilja
koji se ovim mjerama ostvaruje.

Postoje izvjesne razlike u provodenju testa diskriminacije u slu€ajevima sumnje

35 ,Razumno prilagodavanje” je pojam kojim se oznacava neophodno i adekvatno modifikovanje i usk-
ladivanje kojim se ne namece nesrazmjerno, odnosno, nepotrebno opterecenje, tamo gdje je to u konkretnom
slucaju potrebno, kako bi se osiguralo da osobe sa invaliditetom uZivaju, odnosno, ostvaruju ravnopravno sa
drugima sva ljudska prava i osnovne slobode (Elan 2. Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom)
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da je izvrSena neposredna, odnosno, posredna diskriminacija. Kod neposredne
diskriminacije uporeduje se postupanje, a kod posredne diskriminacije uporeduju
se posljedice postupanja. | kod jednog i kod drugog oblika diskriminacije ispituje
se da li je za nejednak tretman zasnovan na licnom svojstvu postoji objektivno
opravdanje, s obzirom na cilj i posljedice, i da li postoji srazmjernost izmedu cilja i
sredstva koje je upotrijebljeno za ostvarivanje tog cilja.

Kada je u pitanju sumnja na posrednu diskriminaciju, uvijek treba ispitati da li
odredeno postupanje ili kriterijum, odnosno uslov, koji jednako vaZi za sve, ima
zakonit cilj. Zakonit je, na primjer, cilj pravila kojim je zavrSena osnovna Skola
propisana kao uslov za upis u vojnu gimnaziju, ali ne bi imalo zakonit cilj pravilo da
vojnu gimnaziju mogu upisati samo muskarci, jer bi se njime kr3ili propisi o zabrani
diskriminacijenaosnovupola.Akoseutvrdidajeciljzakonit,trebaispitatidalipostoji
srazmjernostizmedu cilja koji se Zelio ostvaritii konkretnog postupanjaiili kriterija,
odnosno uslova, kao sredstva kojim se taj cilj Zelio ostvariti, Sto podrazumijeva da
se ispitaje lito sredstvo u konkretnom slucaju bilo primjereno za ostvarivanje cilja
i je li bilo nuzno, tj. je li mozda postojalo neko drugo manje restriktivno sredstvo
kojim se isti cilj mogao ostvariti. 3Na primjer, u cilju ostvarivanja nacelajednakosti
propisani su jednaki uslovi za odlazak u penziju pripadnika/ca vojske. Ovo pravilo
ima zakonit cilj, ali nesrazmjerno nepovoljno pogada pripadnike ronilacke sluzbe
u vojsci, jer je u pitanju specificna vojna sluzba koja se obavlja u Zivotnoj sredini
neprirodnoj za ljudski rad.

Kod nekih slucajeva diskriminacije primjenjuje se poseban test za utvrdivanje
diskriminacije. Tako je, na primjer, u pogledu zapo$ljavanja propisano da se ne
smatra diskriminacijom pravljenje razlike, iskljuCenje ili davanje prvenstva zbog
osobenosti odredenog posla kod koga licno svojstvo osoba predstavlja stvarni i
odlucujuci uslov obavljanja posla, pod uslovom da je svrha koja se time Zeli postici
opravdana. Zato kod utvrdivanja diskriminacije prilikom zapoSljavanja treba
ispitatidaliosobenostinekog posla objektivno nalazu dase pojedinali¢cnasvojstva
postave kao poseban uslov za zapoSljavanje.

PRIMJER: Opravdano je da se u oglasu za posao pilota vojnog helikoptera trazi
daosobazadovoljava posebne kriterije u pogledu psihofizickog zdravlja, ali nije
opravdano da se takvi kriteriji postavljaju za obavljanje nekog administrativnog
posla.

36 Petrusi¢, N. Krsti¢, I. Marinkovi¢. Komentar zakona o zabrani diskriminacije, Beograd: Sluzbeni glasnik,
2016
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Kada je rijeC o polu, kao licnom svojstvu, postavljanje ovog uslova generalno nije
dopuSteno, izuzev veoma uskih izuzetaka u kojima to moze biti opravdano. Tako
je, na primjer, opravdano kada se pol postavlja kao poseban uslov za neki umjet-
ni¢ki posao (npr. trazi se da pjevac neke melodije bude isklju¢ivo Zenskog pola,
za odredenu ulogu u filmu traZi se glumac, odnosno glumica), kada se za manek-
enski posao trazi osoba odredenog pola i izgleda, angazovanje iskljucivo Zzena u
rekreativnim centrima za Zene, zaposljavanje muskaraca kao Cuvara u muskim
zatvorimaiobrnuto.?

Dokazivanje diskriminacije prate mnoge poteskoce jer se ona, po pravilu, ne vrsi
otvoreno, vec¢ se prikriva i pravda raznim izgovorima, tako da je teSko utvrditi uz-
ro¢no-posljedi¢ni odnosizmedu licnog svojstva i nejednakog postupanja. S druge
strane, sama diskriminacija je posljedica predrasuda i stereotipa, kojih ponekad
nijesu svjesni ni samiizvrSioci diskriminacije. U praksi je rijetkost da postoje ne-
posrednidokaziodiskriminatorskom postupanju, a pojedinirapolozividokaziCesto
nijesu dostupni zrtvama. Kako bi se teskoce u pogledu dokazivanja diskriminacije
prevaziSle i olakSao polozaj osoba izloZzenih diskriminaciji, razvijena su specifi¢na
pravila o teretu dokazivanja. Njihova je sustina u tome da osoba koja tvrdi da je nad
njom izvrSena diskriminacija treba ponuditi Cinjenice i dokaze na osnovu kojih se
moze zakljuciti da je diskriminacija vjerovatno izvrSena, a ako u tome uspije, onda
onaj za koga se tvrdi da je izvrSio diskriminaciju treba dokazati da nacelo jedna-
kosti nije povrijedeno, tj. da diskriminacija nije izvrSena. Ova specificna pravila o
prebacivanju tereta dokazivanja propisana su antidiskriminacionim zakonima svih
drzava Zapadnog Balkana.

37 Prirucnik o evropskom antidiskriminacionom pravu, Agencija EU za ljudska prava, Savjet Evrope, Luk-
semburg: Kancelarija za sluzbene publikacije EU, 2011.
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2.1. OpSte napomene

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i jednakih mogu¢nosti od klju¢nog znacaja
je uspostavljanje valjanog pravnog i institucionalnog okvira. Njegovi najvazniji
elementi su zakonski i drugi propisi, strategije koje definiSu pravce djelovanja,
prioritete i obaveze organa javne vlastiiinstitucije ustanovljene s ciljem da prate,
promoviSu i unapreduju ravnopravno ucesSce Zena i musSkaraca u svim sferama
javnog i politickog Zivota. Svi ovi mehanizmi su neophodni za djelotvorno pro-
vodenje politike rodne ravnopravnostiijednakih mogucnosti.

Za ostvarivanje stvarne rodne ravnopravnosti u nekim oblastima potrebno je
ostvariti formalnu ravnopravnost (npr. jednake zarade Zena i muskaraca za istirad i
radiste vrijednosti). Medutim, urodno podijeljenim drustvima nije dovoljno osigurati
Zzenama jednak tretman kakavimaju muskarci, vec je potrebno uzeti u obzir bioloske,
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drustvene i kulturne razlike, Sto u nekim oblastima zahtijeva upravo razlicit tretman
Zena i muskaraca. Takode, neophodno je i uklju€ivanje perspektive intersekcional-
nosti®®, kako bise uvaZile razlike izmedu razli¢itih grupa Zena i muskaraca.

Dabiserodnaravnopravnost ostvarila, nije dovoljno samo prosto povecéanje broja
Zenauoblastima u kojima su nedovoljno zastupljene, vec je neophodno da interesi
iiskustvaZenaimuskaracairazliCitih grupa zenaimuskaraca budu ukljuceniusve
programe i javne politike, tako da korist od razvoja bude podjednaka za sve, ali i
da se nejednakost ne obnavlja. To nije moguce bez ravnopravnog ucesca zena i
muskaraca u donoSenju odluka, u javnim poslovima, kao i u osmisljavanju i pro-
vodenjujavnih politika, programaimjera u svim oblastima Zivota.

2.2. Politika rodne ravnopravnosti
i jednakih moguénosti

2.2.1. Pristupi u ostvarivanju rodne ravnopravnosti

U rjeSavanju problema rodne neravnopravnosti mogu se, nacelno, primijeniti dva
pristupa: 1) pristup orijentisan na Zene (promijeniti Zene); i 2) pristup orijentisan
na otklanjanje sistemskih i strukturnih uzroka rodnih nejednakosti (promijen-
iti drustvo). Prvi pristup podrazumijeva preduzimanje posebnih mjera koje su
usmjerene naZene, dok drugi pristup podrazumijeva sistemsko integrisanje rodne
perspektive usve propise, javne politike i programe.

Na globalnom nivou pristupi u rjeSavanju problema rodne neravnopravnosti
vremenom su se mijenjali.

Prvi pristup ,Zene u razvoju” (,Women in Development” - WID) osmisljen je
1970-ih. Njegovo polaziste je da Zene mogu dati ekonomski doprinos razvoju
druStvaida su neiskoriSten resurs. Zato je potrebno fokusirati se najacanje uloge

38 Perspektiva intersekcionalnosti zasnovana je na stavu da je svaka osoba skup odredenih kompleksnih,
viseslojnih i medusobno zavisnih identitetskih odrednica, te da su identiteti jedinstveni i nedjeljivi, tj. da ne
predstavljaju prost zbir nekoliko identitetskih odrednica. Stoga, iskustva pojedinih marginaliziranih gru-
pa Zena i muskaraca nijesu ista, tako da je u pojedinim slucajevima diskriminacije neophodno uzeti u obzir
identitetske odrednice koje su na takav nacin ukrétene da se ne mogu razdvojiti. Vidjeti Sire: Crenshaw, K. W
Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color, Stanford Law
Review, Vol. 43, No. 6, 1991,

Smith, B. Intersectional Discrimination and Substantive Equality: AComparative and Theoretical Perspective.
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zena u ekonomskom razvoju. Ovaj pristup uticao je na kreiranje programa za un-
apredenje obrazovanja i zaposSljavanja za Zene i njihove politiCke zastupljenosti,
kako bi se povecali resursi za njihov razvoj i blagostanje. Medutim, ovaj pristup je
bio zasnovan na prihvatanju postojecih drustvenih struktura, Sto podrazumijeva
odrZavanje tradicionalnih uloga i odgovornosti koje druStvo dodjeljuje Zenama i
muskarcima. Primjena ovog pristupa ni na koji nacin ne dovodi u pitanje uzroke i
prirodu podredenostiipotlacenostiZena, jer serodne uloge Zena i muskaraca vise
povezuju sa njihovim polom i bioloskim razlikama nego drustveno konstruiranim
ulogamaiodnosima.

Drugi pristup ,Zene i razvoj” (,Women and Development” - WAD) zasnovan je
na stavu da su Zene uvijek bile sastavni dio razvojnog procesa, i zato je potrebno
ispitati zasto Zene nijesu imale koristi od razvojnih strategija u prethodnim
decenijama, odnosno, ispitati izvore i prirodu potcinjenosti i ugnjetavanja zena.
lako je primjena ovog pristupa otkrila i objelodanila teZak polozaj Zena, posebno
u zemljama u razvoju, i strukturne nejednakosti, dometi su ograniceni jer je sam
pristup fokusiran na probleme Zena nezavisno od musSkaraca i generalno zane-
maruje socijalno, ekonomsko i politicko osnaZivanje Zena u odnosu na muskarce u
razvojnom kontekstu.

Treéipristup, na kome se danas temelji politika rodne ravnopravnosti medunarod-
nih organizacija i razvojnih agencija, jeste pristup ,Rod i razvoj" (,Gender and De-
velopment” - GAD). Ovaj pristup zasnovan je na stavu da problem nije u nedovoljnoj
uklju¢enosti Zena u razvoj, ve¢ u neravnopravnosti Zena i muskaraca i drustvenim
procesima i institucijama koje podsticu neravnopravnost. Zato se poloZaj Zena ne
moZe analiziratiizolovano, ve¢ se mora uzeti u obzir Siri kontekst njihovog Zivota u
porodici, ekonomiji i drustvu i nacin na koji drustvo i institucije putem vrijednosti i
praksi podstiCuneravnopravnostZenaimuskaraca. Pristup ,Rodirazvoj"preusm-
jerava fokus sa Zena na nejednake odnose mociizmedu Zena i muskaraca. Polazni
stav je da su Zene i muskarci integralni dio svake dugoro&ne razvojne strategije
koja mora zadirati u promjene drustvenih, ekonomskih i politickih odnosa moci i
kontrole.
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Primjer primjene razlicitih pristupa:

Problem nedovoljne zastupljenosti Zena u vojsci moZe se rjeSavati preduzimanjem
podsticajnih mjera koje su usmjerene na motivisanje i privlacenje Zena za vojni
poziv. Takve mjere se zasnivaju na ideji da su problem Zene koje nijesu zaintereso-
vane za vojni poziv, pa ih treba odgovarajuc¢im mjerama podstaci. Ovakve mjere
su ogranicenog dometa, jer nijesu usmjerene na otklanjanje sustinskih uzroka
nedovoljne zastupljenostiZena u vojsci, koji suzasnovani na stereotipnim ulogama
polova i posljedi¢noj rodnoj segregaciji profesija i zanimanja. Zato trajno prevazi-
laZenje ovog problema zahtijeva eliminisanje druStvenih prepreka koje su uzrok
ove pojave, Sto podrazumijeva sistemsku transformaciju rodnih odnosa.

2.2.2. Sistemsko uvodenje rodne perspektive

Iskustvo pokazuje da dostizanje stvarne rodne ravnopravnosti nije moguce bez
sustinske transformacije rodnih odnosa, a da bi do nje doSlo potrebno je primijeniti
strategiju koja podrazumijeva sistemsko uvodenjerodne perspektive usve politike,
na svim nivoimaiusvim fazama odlucivanja - Gender mainstreaming.

Sintagma ,Gender mainstreaming” (main - glavni, stream - tok) ima razlicite
prevode: ,sistemsko uvodenje rodne perspektive”, ,uvodenje rodne ravnoprav-
nosti u glavne tokove", ,rodno osvijeStena politika”, ,urodnjavanje javnih politika”,
.orodnjavanje”, ,rodno integrisanje”, ,integrisanje rodne perspektive”idr.

Koncept Gender Mainstreaming (u daljnjem tekstu koristice se termin "integri-
sanje rodne perspektive") je pristup u ostvarivanju rodne ravnopravnosti, koji je
zamijenio decenijama primjenjivan pristup usmjeren na Zene. Do zaokreta je doSlo
na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, koja je pod okriljem UN-a odrZana
1995. godine u Pekingu, a na kojoj je usvojena Pekinska deklaracija i Platforma za
akciju.

Postoje razlicite definicije strategije sistemskog uvodenja rodne perspektive.
Ekonomsko isocijalno vije¢e UN-a definiSe ovu strategiju kao “proces ocjenjivanja
posljedica svih planiranih mjera, ukljucujuci propise, politike i programe, u svim
oblastimainasvim nivoima, za Zene i muskarce. To je strategija kojom pitanja koja
se odnose na Zene i na muskarce, kao i njihova iskustva, postaju integralni dio
razvoja, provodenja, pracenja i evaluacije politika i programa u svim politickim,
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ekonomskim i drustvenim sferama, tako da Zene i muskarci imaju koristi u istoj
mjeri i kako se neravnopravnost ne bi reprodukovala. Konacni cilj je ostvarivanje
rodneravnopravnosti”.*” Prema definiciji Savjeta Evrope, ova strategija predstavlja
proces ,reorganizacije, unapredenja, razvoja i evaluacije procesa kreiranja, pro-
vodenja i evaluacije javnih politika, tako da je perspektiva rodne ravnopravnosti
ugradena u sve politike, na svim nivoima u svim fazama, od aktera koji su inace
ukljuceni u proces”.*® Ima i drugih definicija, koje se razlikuju u formulacijama, ali
je sustinaista.

Na nivou Evropske unije konceptintegracije rodne perspektive je prvi put definisan
1996.4

Strategija sistemskog uvodenjarodne perspektive nastala je kao rezultat saznanja
da priznavanje jednakih prava i posebne mjere u korist Zena radi ispravljanja
nejednakog tretmana u proslosti nijesu dovoljne, jer ne otklanjaju rodnu nerav-
nopravnost, a neke je Cak produbljuju. Zato ostvarivanje rodne ravnopravnosti
zahtijeva transformaciju rodnih odnosa, Sto se moze postici uticajem na sistemske
i strukturne uzroke rodne neravnopravnosti. Umjesto parcijalnih mjera, koristi se
cjelovitisveobuhvatan pristup, koji dugoro¢no dovodi do trajnih promjena rodnih
odnosaivodika postizanju cilja rodne ravnopravnosti.

Opredjeljenje za koncept sistemskog uvodenja rodne perspektive proisteklo je iz
stava da napore usmjerene na unapredenje rodne ravnopravnosti ne bi trebalo
ograniciti samo na primjenu zakona, mjera i politika, ve¢ da rodni aspekt u njih
mora biti sustinski utkan od pocetka, joS u procesu oblikovanja svih javnih politika
nasvimnivoima. Polaziste je da, sustinski posmatrano, ne postoje rodno neutralne
javne politike, ve¢ da svaka javna politika na razlicite nacine utiCe na Zene i
muskarce jer njihov poloZaj i potrebe nijesu iste. Ako se one ne uzmu u obzir, onda
jejavna politika ,rodno slijepa” jer ne uvazavarodne razlike i moZe produbiti rodne
nejednakosti. Zbog toga je potrebno da se u svim fazama kreiranja zakona, javnih
politika, programa i mjera na svim nivoima, od njihovog koncipiranja, do njihove
evaluacije, vréi procjena uticaja na rod (Gender impact assessment) - na Zene i
muskarce i razliCite grupe Zena i muskaraca. Takva procjena omogucava da se

39 Gender mainstreaming, Extract from the Report of the Economic and Social Council for 1997 (A/52/3,18
September 1997).

40 Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices. Final
Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming EG-S-MS, Council of Europe, 1998

41 Incorporating Equal Opportunities For Women And Men Into All Community Policies And Activities COM
(96) 67 final
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uzmu u obzir poloZaj, mo¢, interesi, potrebe i iskustva zena i muskaraca, Cime se
osigurava da Zene i muskarci u istoj mjeriimaju koristi, a da se neravnopravnost ne
obnavlja.

S druge strane, procjena se vrsiiu odnosu na pojedine grupe Zena i muskaraca, s
obziromnatodaZeneimuskarci nijesudvije homogene grupe, ve¢ postoje razlicite
grupe Zena i muskaraca Ciji polozaj nije isti jer se ukrstaju i drugi faktori koji na
njega utiCu, kao Sto susocijalnistatus, etnicka pripadnost, invaliditet, starosna dob
i dr. Zato je vazno da se sagledaju i uzmu u obzir polozaj, mo¢, potrebe, interesi i
iskustva razlicitih grupa Zzena i muskaraca.

Posto drzava ima klju¢nu odgovornost, ulogu i resurse za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti, preduslov za sistemsko uvodenje rodne perspektive jeste da u insti-
tucijamasistemarodnaravnopravnost bude prepoznata kao razvojno pitanje, Cime
postaje i jedan od ciljeva svih javnih politika u svim oblastima i na svim nivoima,
ukljuCujuci i one koje su na prvi pogled rodno neutralne, kao $to su, na primjer,
ekologija, klimatske promjene, urbanizam i dr. Drugim rije¢ima, rodna ravnoprav-
nost prestaje biti ,Zensko"” pitanje, kako se ponekad tretira, ve¢ postaje drustveno
pitanje, odnosno, zvani¢no opredjeljenje i politika drzave.

Sistemsko uvodenje rodne perspektive znac¢ida se rodnaravnopravnost uzima kao
polaziste, cilj i princip pri donoSenju svih odluka i politika, u svim fazama i od svih
ukljuCenih aktera. Sveobuhvatnom procjenom uticaja utvrduje se kako biplanirane
mjere/aktivnostiu nekojoblastimogle da utiCunaZeneimuskarceipojedine grupe
Zzena i muSkaraca i da li se njima moze unaprijediti rodna ravnopravnost i polozaj
Zena, odnosno, muskaraca, ako je u datoj oblasti njihov polozaj nepovoljniji.

Sistemsko uvodenje rodne perspektive nije samo sebi cilj, ve¢ sredstvo za ost-
varivanje krajnjeg cilja - jednaka pravaijednake mogucnostizasve. To zahtijeva da
javne politike/mjere i programiuvaZavaju postoje¢e rodne neravnopravnosti, kao i
razliite potrebe, interese i pozicije na kojima se Zene i muskarci nalaze.

Sistemsko uvodenje rodne perspektive je komplementarna strategija i nije
zamjena za zakone o rodnoj ravnopravnosti, institucionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnost i specificne intervencije i mjere koje su usmjerene na ukidanje
rodnih jazova.

Sistemsko uvodenje rodne perspektive u sistem odbrane podrazumijeva da se
u sve interne politike, stratesSke, planske i programske dokumente, kao i u radne

2. PRAVNIINSTITUCIONALNI OKVIR RODNE RAVNOPRAVNOSTI | POLITIKE JEDNAKIH MOGUCNOSTI 60


https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf

procedure i odluke koje usmjeravaju radni proces, integriSe rodna komponenta.
Time se uoruzanim snagama osigurava radno okruZenje u kome i Zene i muskarci
imaju jednake Sanse da ostvare svoje profesionalne kapacitete i doprinesu ost-
varivanju drustvene uloge i zadataka koje oruzane snage imaju u demokratskom
drustvu. Ukljucivanje rodne perspektive u sistem odbrane Salje vazan signal
drustvu-akozenemogudatiznacajandoprinossistemuodbrane, kojijedominantno
muski sektor u odnosu na druge, onda ni u drugim sektorima nece biti ogranicenja
upogleduucescaiosnazivanjazena. RSBUN 1325 poziva na sistematsku primjenu
rodne perspektive u cilju oCuvanjaiizgradnje mira od svih drzava Clanica, posebno
u kontekstu mirovnih misija koje vode Ujedinjene nacije.*?

2.2.3. Posebne mjere kao instrument
politika jednakih mogucnosti

Primjena strategije sistemskog uvodenja rodne perspektive ne iskljuCuje potrebu
za posebnim mjerama, jer su to dva komplementarna pristupa.

Posebne (afirmativne) mjere su zakonodavne, administrativne i druge mjere
ogranicenog vremenskog trajanja, koje se uvode s ciljem da ubrzaju ravnopravno
ucesSce zena i muskaraca u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim
sferama Zivota i osiguraju sustinsku ravnopravnost Zena i muskaraca. Posebne
mjere su instrument politike rodne ravnopravnosti i jednakih mogué¢nosti. One se
koriste radi ispravljanja posljedica proSle i sadasnje rodno zasnovane diskrimi-
nacije. S obzirom nato da su Zene u nejednakom poloZaju u skoro svim oblastima,
Sto potvrduju podacirazvrstanipo polu, najvecibrojposebnih mjera za ostvarivan-
jerodne ravnopravnostidonosise u korist Zenaili pojedinih grupa Zena.

Svaka posebna mjera, kao Sto su kvote za manje zastupljeni pol, mjere podrske
namijenjene Zenama u biznisu, ciljano regrutiranje i zaposljavanje Zenai sl., mora
imati konkretan i jasno definisan cilj, Cijim ostvarivanjem prestaje potreba za
posebnom mjerom. Po tome se posebne mjere razlikuju od opsStih mjera socijalne
politike koje su usmjerene na unapredenje uslova Zivota pojedinih grupa Zena i
muskaraca, kao 5to su bezbjednost, uslovi stanovanja, socijalna zastitaidr.

42 Egnell, R. Gender Perspectives and Military Effectiveness Implementing UNSCR 1325 and the National
Action Plan on Women, Peace, and Security.
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Svakaposebnamjerapredstavljaodstupanje od formalne jednakosti, koja zahtijeva
jednako postupanje prema svima. Zato se u antidiskriminacionim zakonima izricito
propisuje da se posebne mjere ne smatraju diskriminacijom. U nekim aktidiskrimi-
nacionim zakonima dodatno se naglasava da posebne mjere moraju biti objektivno
opravdane, srazmjerne i podobne da ostvare cilj radi koga su uvedene.

e 77D BOSNE | HERCEGOVINE: [...]Sljedece mjere nece se smatrati diskrimi-
natorskim kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji razuman odnos
proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji real-
izirati i kada: a) proizilaze iz provodenja ili dono$enja privremenih posebnih
mjera osmisljenih bilo da se sprijece ili nadoknade Stete koje osobe trpe, a
koje su odredene osnovama navedenim u ¢lanu 2. ovog zakona, i to narocito za
pripadnike ugrozenih grupa, kao $to su: invalidne osobe, pripadnici naciona-
lnih manjina, Zene, trudnice, djeca, omladina, starije osobe i druge drustveno
iskljucene osobe, civilne Zrtve rata, Zrtve u krivicnim postupcima, raseljene
osobe, izbjegliceiazilanti; odnosno, da se omogudi njihovo puno ucesée usvim
oblastima Zivota (¢lan 5).

e 7/D CRNE GORE: Propise i posebne mjere koje su usmjerene na stvaranje
uslovazaostvarivanjenacionalne,rodneiukupneravnopravnostiizastite osoba
koje su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju, mogu donositi, odnosno
uvoditi i sprovoditi, u okviru svojih nadleznosti i ovlas¢enja drZzavni organi,
organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca
i druga pravna lica koja vrSe javna ovlascenja, kao i druga pravnaii fizicka lica.

Mjereizstava 1. ovog Clana primenjuju se srazmjerno potrebamaimogucnosti-
ma i traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni (¢lan 5).

e 7SZD SJEVERNE MAKEDONIJE: (1) Nece se smatrati diskriminaci-
jom mjere i radnje preduzete s ciljem da se ukine nejednako uZivanje
ljudskih prava i sloboda dok se ne postigne fakticka jednakost osoba ili
grupa, ako je razlikovanje opravdano i objektivno, a sredstva za pos-
tizanje tog cilja su proporcionalna, odnosno, prikladna i neophodna.

(2) Mjereiradnje iz stava (1) suvremenski ograni¢ene i primjenjuju se do pos-
tizanja fakti¢ke jednakosti osoba ili grupa pri uZivanju njihovih prava (¢lan 7).

e 77D SRBIJE: Ne smatraju se diskriminacijom posebne mjere uvedene radi pos-
tizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka osoba, odnosno, grupe osoba
koje se nalaze u nejednakom poloZaju (¢lan 14).
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Primjer dobre prakse

Metodologijama za prijem u sluzbu, na obrazovanje, za stipendiranje i ucesce u
projektima MO Crne Gore ukljucen je dopunskikriterijum usluc¢aju dadva kandidata
razlic¢itog pola imaju isti broj bodova na testiranju/provjerama, prednost ¢e se dati
kandidatkinji. Osnova za izradu Metodologije je navedena u Zakonu o Vojsci, clan

49., stav 2, (prijem), za obrazovanje i usavrsavanje ¢lan 117, stav 5,; izbor lica za

stipendiranje clan 119, stav 4; izbor lica za dobrovoljno sluzenje vojnog roka, clan
195, stav 3.
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2.3. Medunarodni pravni okvir zastite od
rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanjai zlostavljanja

Medunarodni pravni okvir zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja ¢ine medunarodni ugovori o ljudskim pravima
usvojeni pod okriljem Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope. Neki medunarodni
ugovori regulisu Siri krug pitanja, ukljuCujucii zabranu diskriminacije, dok su neki
iskljucivo posveceni suzbijanju pojedinih oblika diskriminacije.

U Sirem smislu, medunarodni pravni okvir ¢ine i brojni pravno neobavezujudi
pravni akti usvojeni pod okriljem Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, kojima su
uspostavljeni pravni standardi i smjernice za rad na suzbijanju rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Za drzave koje se nalaze
u procesu evropskih integracija od znacaja su i propisi Evropske unije, sa kojima
harmonizuju svoje zakonodavstvo.

2.3.1. Medunarodni pravni dokumenti
pod okriljem Ujedinjenih nacija

2.3.1.1. Medunarodni ugovori pod okriljem Ujedinjenih nacija

Povelja Ujedinjenih nacija (1945) sadrzinekoliko odredbikoje se ticu ljudskih prava,
pri Cemu je naglasak stavljen na zabranu diskriminacije. Ve¢ u preambuli Povelje
istice se: ,Mi, narodi Ujedinjenih nacija, rijeSeni... da ponovo potvrdimo vjeru u
osnovna prava covjeka, u dostojanstvo i vrijednosti ljudske li¢nosti, u ravnoprav-
nost muskaracaizenainacijavelikihimalih...”. U ¢lanu 1, stav 3, kao jedan od Cetiri
glavna cilja UN-a navodi se ,ostvarivanje medunarodne saradnje radi rjeSavanja
medunarodnih problema, ekonomske, socijalne, kulturne ili humanitarne prirode,
kao i radi unapredenja i podsticanja poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
za sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili vjeru". U ¢l. 55. predvideno je da ¢e UN
raditi na povecanju zivotnog standarda, punog zaposlenja i uslova za ekonomski
i socijalni napredak i razvoj, na rjeSavanju medunarodnih ekonomskih, socijalnih,
zdravstvenihisrodnih problema, sveopSteg poStovanjaiuvaZavanja ljudskih prava
iosnovnih sloboda za sve, bez obziranarasu, pol, jezikili vjeru.
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Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) je najvazniji dokument o
ljudskim pravima, kojim su ljudska prava prvi put konkretizovana i univerzalno
zasSticena. Nacelo ravnopravnosti i nediskriminacije proklamovano je propisiv-
anjem da se sva ljudska bic¢a radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima
(¢lan 1), a svakome je garantovana jednakost u pravima i slobodama propisanim
Univerzalnom deklaracijom, bez ikakve razlike po osnovu rase, boje koze, pola,
jezika, vjeroispovijesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog
porijekla, imovine, rodenja ili nekog drugog statusa (¢lan 7). Univerzalnom
deklaracijom garantovana je jednakost pred zakonom, kao i pravo na zastitu od
diskriminacije. U pogledu sklapanja braka i pristupa javnim sluzbama, priznata je
ravnopravnost punoljetnih Zena i muskaraca. Svakome je priznato pravo na zZivot,
sloboduibezbjednost (¢lan 3).

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) garantuje Citav set
prava, ukljuujucipravona Zivot (¢lan 6), zabranu mucenja, necCovje¢nogiliponiza-
vajuceg postupanjaili kaznjavanja (¢lan 7), pravo naslobodu i bezbjednost li¢nosti
(¢lan9).Zabranjena je diskriminacija u uZivanju prava koja su paktom garantovana
(¢lanovi2i3), kaoiuuZzivanju prava koja su garantovana nacionalnim pravom (¢lan
26). U pogledu osnova diskriminacije, navedni su rasa, boja koze, pol, jezik, vjera,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinsko stanje i
mjesto rodenja, s tim Sto lista licnih svojstava nije zatvorena, tako da je u pogledu
osnova diskriminacije zabrana univerzalna.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnimikulturnim pravima (1966) zabranjuje
diskriminaciju u pogledu prava koja garantuju (¢lan 2.) Kao zabranjene osnove
diskriminacije navedeni su samo primjera radi: rasa, boja koze, pol, jezik, vjera,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinsko stanje i
mjesto rodenja, tako da je diskriminacija zabranjena i po bilo kojoj drugoj osnovi.
Paktom je utvrdena obaveza drzava ¢lanica da osiguraju jednake nagrade za rad
iste vrijednosti, bez bilo kakve razlike, uz posebno isticanje da Zene moraju imati
iste uslove rada kao i muskarci ida ¢e primatiistu naknadu kao i muskarci za isti
rad (¢lan 3).

Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (1979) definise
diskriminaciju Zena kao "svako razlikovanje, iskljucivanje ili ogranicavanje na
osnovu pola, s ciljem ili posljedicom ugrozavanja ilionemogucavanja priznavanja,
ostvarivanja ili vrSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda Zena na politickom,
ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju” (¢lan 1).
Zabrana diskriminacije Zzena odnosi se na sve oblasti, a obaveza je drzava clanica
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da elimin8u diskriminaciju Zzena u politickom i javnom Zivotu, prilikom sticanja
i promjene drZavljanstva, u obrazovanju, zapoS$ljavanju i na radu, u braku i po-
rodi¢nim odnosima i u drugim oblastima. Posebno je znacajna obaveza drZzava
¢lanica da preduzmu sve odgovaraju¢e mjere radi izmjene drustvenih i kulturnih
obicaja u pogledu ponasanja musSkaraca i zena kako bi se otklonile predrasude,
kao i uobiCajena i svaka druga praksa zasnovana na shvatanju o inferiornosti ili
superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj ulozi muSkaraca, odnosno,
Zena - Elan 5, stav 1 (a).

Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965) definide i
zabranjuje rasnu diskriminaciju (¢lan 1). Drzave ¢lanice su u obavezi da preduzmu
sve mjere kako bi ukinule rasnu diskriminaciju i njeno podsticanje (¢lan 2), kao i da
zabrane djelovanje organizacija i pojedinaca usmjereno na organizovanu propa-
gandu rasne diskriminacijeiproglase krivi¢nim djelom Sirenje ideja zasnovanih na
rasnoj mrznji, podsticanje na rasnu diskriminaciju, kao i sva djela nasilja uperena
protiv pripadnika drugih rasa, osoba druge boje koZe ili drugog etnickog porijekla
(Clan 4). Znacajna je i obaveza drZzava ¢lanica da svim osobama pod svojom juris-
dikcijom osiguraju djelotvornu zastitu od svih oblika rasne diskriminacije, kao i
naknadu Stete prouzrokovane rasnom diskriminacijom (¢lan 6).

Konvencija UN-a protiv mucenja i drugih svirepih, necovjecnih ili poniZavajucih
kazni i postupaka (1984) predvida obavezu drzava ¢lanica da sprijece sve pojave
mucenja na teritoriji pod njihovom jurisdikcijom. Definicija mucenja je Siroka i
ukljuCuje sve radnje kojima se nekoj osobi nanose velike fizicke ili duSevne patnje.
Drzave Clanice obavezne su da preduzmu sve zakonske, administrativne, sudske
i druge mjere kako bi sprijecile mucenja osoba koje se nalaze pod njenom juris-
dikcijom, pri ¢emu je isklju€eno njihovo pozivanje na bilo koju izuzetnu okolnost ili
naredenje pretpostavljenogili javnih vlasti da bi se opravdalo mucenje. DrZave su
duzne da sprijece ne samo mucenje kome pribjegavaju organi nadlezni za odrza-
vanje javnogredaimira, vecimucenjeidrugosli¢no postupanje kome pribjegavaju
privatne grupe ili pojedinci protiv osoba koje su pod njihovom kontrolom.

Konvencija UN-a o pravima osoba sainvaliditetom (2006) garantuje puno i jednako
uzivanje svih ljudskih prava osoba sa invaliditetom i promoviSe poStovanje
njihovogurodenogdostojanstva. Ovom konvencijom drZave se obavezuju dausvoje
potrebne zakonodavne, administrativne i druge mjere radi osiguranja ravnoprav-
nosti inediskriminacije osobasainvaliditetom iprava priznatih ovom konvencijom.
Onesuduzne preduzetisve neophodne mjere radi ukidanjailiizmjene svih propisa,
obicajaiprakse koji predstavljaju diskriminaciju osoba sainvaliditetom. Konvenci-
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ja pruza katalog prava za osobe sa invaliditetom, medu kojima je posebno vazna
pristupacnost, koja predstavlja jedan od sustinskih preduslova za ravnopravno
ucesSce ovih osoba u svim oblastima drustvenog Zivota.

2.3.1.2. Drugi pravni dokumenti Ujedinjenih nacija

Zasuzbijanje rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavl-
janja veliki znacaj imaju rezolucije, deklaracije i drugi formalno-pravno neobavezu-
ju¢imedunarodni dokumentiusvojenipod okriljem Ujedinjenih nacija, kojisurezultat
konsenzusa u medunarodnojzajednici, donijeti pod okriljem Ujedinjenih nacija.

U Beckoj deklaraciji i programu djelovanja, usvojenoj na Svjetskoj konferenciji o
ljudskim pravima u Becu (juni 1993) i potvrdenoj Rezolucijom 48/121 Generalne
skupstine Ujedinjenih nacijaizrazavase zabrinutost zbog razlicitih oblika diskrim-
inacije i nasilja kojima su Zene Sirom svijeta izlozene i potvrduju da su ljudska
prava zena i Zenske djece neotudivi, nedjeljivi i sastavni dio opstih ljudskih prava.
Istaknuto je da su "krSenja ljudskih prava Zena u situacijama oruzanih sukoba
kréenja osnovnih principa medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog prava".

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, usvojene na IV Svjetskoj konferenciji
0 Zenama odrZzanoj u Pekingu 1995. godine, predstavljaju svojevrsni program za
osposobljavanje i davanje vecih ovlastenja Zenama i uklanjanje svih prepreka koje
stoje na putu aktivnom uce$c¢u Zena u svim sferama javnog i privatnog zivota. U
deklaraciji se ukazuje dajeravnopravnost muskaracaizena pitanje ljudskih prava,
uslov za socijalnu pravdu i da je neophodan i osnovni preduslov za ravnopravnost,
odrzivi razvoj i o¢uvanje mira. Posebno poglavlje Platforme za akciju posveceno
je nasilju nad Zenama, kojim se krsi, ugrozava i ponistava uzivanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda Zena, a koje je, kako je naglaseno, manifestacija nejednakog
odnosasnagaizmedumuskaracaizena, stojedovelododominacijeidiskriminacije
nad Zenama od musSkaracaido sprecavanja potpunog napretka zena.

U poglavlju“Zeneioruzanisukobi”, konstatuje se da je mirnalokalnom, drzavnom,
regionalnom i globalnom nivou moguce postic¢i i da je on neodvojivo povezan
sa napretkom Zena. Utvrdeno je Sest strateskih ciljeva: povecanje u¢eSca Zena u
rieSavanju konflikata na nivoima na kojima se odlucuje i zaStita Zena u situacijama
oruzanih i drugih vrsta sukoba ili pod stranom okupacijom (cilj E.1); smanjivanje
neopravdano visokih izdataka za vojsku i stavljanje pod kontrolu dostupnosti
oruZja (cilj E.2); unapredivanje nenasilnih oblika rje3avanja konflikata i smanjenje
ucCestalosti zloupotrebe ljudskih prava u konfliktnim situacijama (cilj E.3); una-
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predivanje doprinosa Zena u razvoju kulture mira (cilj E.4); osiguravanje zaétite,
pomociiobukeZenamaizbjeglicama, drugim raseljenimZenamakojimaje potrebna
medunarodna zastita, kao i interno raseljenim Zenama (cilj E.5) i osiguravanje
pomociZenama iz kolonija i teritorija pod tudom upravom (cilj E.6).

U Programu globalnog razvoja 2030. usvojenom na konferenciji Ujedinjenih nacija
o odrzivom razvoju 2015. godine (Agenda 2030), kao peti cilj odrzivog razvoja
utvrdeno je postizanje rodne ravnopravnostiiosnaZivanje Zenai djevojcica. Njegovi
podciljevisu, pored ostalog, ukidanje svih oblika diskriminacije protivzena i djevo-
j€ica usvim oblastima, kao i ukidanje svih oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama
ujavnim i privatnim sferama, ukljuCujuciiseksualnuidruge oblike eksploatacije,
punoidjelotvornoucescezenaijednake mogucnostizarukovodenje nasvimnivoima
dono&enja odluka u politickom, privrednom i javnom Zivotu. Od znacaja za temu
koju obraduje Prirucnik je takode i cilj odrZzivog razvoja br. 16, koji je usmjeren na
promovisanje miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrzivi razvoj, pristup pravdi za
sve, kaoiizgradnjudjelotvornih, odgovornihiinkluzivnihinstitucija nasvim nivoima.

2.3.1.3. Relevantne rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija

Zasistematsko uvodenje rodne perspektive u sistem odbrane i ukljuCivanje Zena u
mirovne procese i primjenu mirovnih sporazuma poseban znacaj imaju rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

RSBUN 1325 (2000) - Zene, mir i bezbjednost, jednoglasno usvojena od Savjeta
bezbjednosti UN-a, prvi je zvani¢ni dokument Savjeta bezbjednosti koji je zahti-
jevao od strana u sukobu da sprijeCe krSenje prava Zena, podrZze uceSce Zena u
mirovnim pregovorimaipostkonfliktnomoporavku, kaoidazasStiteZeneidjevojcice
od seksualnog irodno zasnovanog nasilja u oruzanim sukobima, posebno imajuci
u vidu da je zlostavljanje i silovanje Zena i djevojCica postalo vazno oruZje rata i
jedna od metoda ekstremne torture. U Rezoluciji se istice jedinstveni uticaj sukoba
nazeneiupucuje pozivnausvajanje rodne perspektive radisagledavanja posebnih
potreba Zena i djevojCica tokom sukoba, repatrijacije i preseljenja, rehabilitacije,
reintegracije i postkonfliktnog oporavka.*?

43 0OSCE, kao regionalna organizacija posvecena bezbjednosti, podrzava implementaciju RSBUN 1325 i
agendu,Zene, mir i bezbjednost” u regionu. Organizacija naglasava potrebu da se Zene angazuju u prevenciji
konflikta, kao i u upravljanju kriznim situacijama i procesima obnove poslije konflikta. OSCE ima program koji
je posvecen pitanjima roda i koji podrZava kako vladin, tako i nevladin sektor kroz analize, alate, treninge i
ekspertske savjete sa ciljem da drzavama pomogne u ispunjavanju obaveza koje proisti¢u iz RSBUN 1325.
OSCE pomaze pri izradi Nacionalnih akcionih planova, kao i pri ustanovljavanju stanja, trendova i izazova za

implementaciju NAP-ova.
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RSBUN 1820 (2008) tretira pitanja seksualnog nasilja u konfliktnim i postkonflikt-
nimsituacijamainaglasavaznacaj prevencije seksualnog nasiljanad Zenama, pro-
vodenje politike nulte tolerancije prema seksualnom iskoriStavanjuizlostavljanjui
naglasava znacaj kaznjavanja ucinilaca.

RSBUN 1888 (2009) posvecena je zastiti Zena i djevojica od seksualnog nasilja u
oruzanimsukobima. Rezolucijomsepredvidaimenovanjespecijalnogpredstavnika
generalnog sekretaraiformiranje ekspertskih timova, koji bi djelovali na terenu, u
cilju djelotvornije koordinacije, primjene iizvjeStavanja o primjeni Rezolucije 1820.

RSBUN 1889 (2009) fokusirana je na zastitu Zena i djevojcica u postkonfliktnim
situacijama. Ona poziva na preduzimanje dodatnih mjera za povecanje ucesca
zena u svim fazama postkonfliktnog oporavka: rjeSavanje sukoba, postkonfliktno
planiranje i izgradnja mira, donoSenje politickih i ekonomskih odluka, suzbijanje
stereotipa i promovisanje Zenskog liderstva i kapaciteta, upravljanje programima
pomoci, kao i podrska Zenskim organizacijama.

RSBUN 1960 (2010) predstavlja odgovor na spor napredak u rjeavanju pitanja
seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, posebno nad Zenama i djecom. Ona
poziva na preduzimanje konkretnih mjera i uspostavljanje institucionalnih meha-
nizama za prevenciju i zastitu od seksualnog nasilja u sukobima.

RSBUN 2106 (2013) konstatuje spor napredak u primjeni RSBUN 1960 i poziva na
preduzimanje djelotvornih mjera u procesuiranjuireagovanjunaslucajeve seksu-
alnognasilja, cime bise doprinijelo odrzavanju medunarodnog miraibezbjednosti.
RSBUN 2122 (2013) isti¢e potrebu kontinuirane primjene RSBUN 1325 i nacio-
nalnih akcionih planova, unapredenja sistema koordinacije, monitoringa i evalu-
acije. Posebno naglasava znacaj Zenskog liderstva i vec¢e uceSce Zena u pracenju
napretka u rjeSavanju konflikata i oCuvanju mira.

RSBUN 2242 (2015) ukazuje da je utedée Zena klju¢na komponenta napora za
rieSavanje izazova u globalnom kontekstu, koji karakteriSe porast nasilnog
ekstremizma, klimatske promjene i veliki broj raseljenih osoba, uz naglasavanje
suStinske povezanostiuceSc¢azenaiodrzivog miraibezbjednosti.

RSBUN 2272 (2016) uspostavlja mehanizam za spredavanje seksualnog isko-
riS¢avanja i zlostavljanja od stane pripadnika/ca mirovnih snaga UN u mirovnim
operacijama. Rezolucija tretira seksualno iskoriS¢avanje i zlostavljanje kao
problem kredibiliteta UN i sposobnosti organizacije da sprovodi mirovne misije.
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Usmjerena je na uklanjanje seksualnogiskoriS¢avanjaizlostavljanja koje proistice
iz institucionalne kulture zasnovane na militarizovanim i patrijarhalnim obrascima
bezbjednosti. Rezolucijom je predvidena moguc¢nost da vojni, odnosno policijski
kontingent u ¢ijem su sastavu pojedinci/ke optuzeni za seksualno iskoris¢avanje i
zlostavljanje, bude zamenjen drugim kontingentom iz drZave koja na odgovarajuci
nacin reagujeiprocesuira slucajeve seksualnogiskoriscavanjaizlostavljanja.

RSBUN 2467 (2019) posvecena je seksualnom nasilju u oruzanim sukobima, za ¢ije
rieSavanje promovise pristup usredsreden na prezivjele, kojima treba osigurati
obesStecenje i adekvatnu zdravstvenu zastitu, ukljuCujuci i zastitu reproduktiv-
nog zdravlja. Rezolucija naglasava da su strukturna neravnopravnost polova i
diskriminacija glavni uzroci seksualnog nasilja i ukazuje na neophodnost ucescai
osnaZivanja Zena kao puta ka odrZivom miru i bezbjednosti.

RSBUN 2493 (2019) - desetarezolucija uokviruagende Savjeta bezbjednostiZene,
mir i bezbjednost, koja poziva drzave Clanice da se obavezu na provodenje devet
prethodno usvojenih rezolucija. Rezolucija predstavlja korak naprijed u oblasti
uceSc¢azenausvimfazamamirovnih procesa, kaoiustvaranjusigurnijegokruzenja
za civilno drustvo, formalne i neformalne vode Zena, graditeljke mira, politicke
aktere i one koji Stite i promoviSu ljudska prava, kako bi djelovali samostalno i bez
neprimjerenog mijesanja, prijetnji, nasiljai govora mrznje, ukljucujuciidjelovanje
usituacijama oruzanog sukoba.

RSBUN 2538 (2020) predstavljavazan probojjerjeto prvarezolucijakojuje usvojio
Savjet bezbjednosti UN, a odnosi se specificno na ulogu Zena u sklopu mirovnih
snaga. Ona je znacajnai po tome Sto je veoma rijedak slucaj da sve drzave clanice
Savjeta bezbjednosti budu ko-sponzori rezolucije. Neki od glavnih elemenata
rezolucije odnose se na potrebu povecanja broja Zena u UN misijama, na potrebu
saradnje prilikom treninga i izgradnje kapaciteta, uspostavljanje mreza i data
zenskog osoblja, poziva na poboljSanje bezbjednosti Zenskog osoblja u misijama
i zahtijeva odgovarajuci smjestaj za Zensko osoblje misija. Naposljetku, rezolucija
poziva nasaradnju UNiregionalnih organizacija u tom smislu.
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2.3.2. Medunarodni pravni dokumenti
pod okriljem Savjeta Evrope

Pod okriljem Savjeta Evrope** usvojeno je nekoliko medunarodnih ugovora od
znacaja za zastitu od diskriminacje, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Za
uspjesnu borbu protiv ovih pojava znacajni su i brojni pravno neobavezujuci akti,
koji pruzaju putokaze za djelovanje drzava u ovoj oblasti.

2.3.2.1. Medunarodni ugovori pod okriljem Savjeta Evrope

Evropska konvencija za zastitu judskih prava i osnovnih sloboda (1950) garantuje
gradanska i politi¢ka prava, uklju¢ujuéi pravo na zivot (¢lan 2), zabranu mucenja
(¢lan 3), pravo na slobodu i bezbjednost (¢lan 5) i zabranjuje diskriminaciju u
uZivanju navedenih prava po bilo kojoj osnovi, kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik,
religija, politickoilidrugo uvjerenje, nacionalnoilidrustveno porijeklo, povezanost
sa nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status (¢lan 14). S
obzirom nato dase zabrana diskriminacije odnosina prava garantovana konvenci-
jom, usvojen je Protokol br. 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kojim je propisana opsta zabrana diskriminacije (2000). Njime
je zabrana diskriminacije proSirena i na prava koja su garantovana nacionalnim
zakonodavstvom.

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005) proklamuje da se
primjena odredaba Konvencije, a posebno koris¢enje mjeraza zastituiunapreden-
je prava Zrtava, treba osigurati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Znacajno
je Sto Konvencija naglasava da je trgovina ljudima ¢vrsto povezana sa rodom,
zbog Cega je neophodno ukljuCivanje perspektive rodne ravnopravnosti u oblasti
trgovine ljudima.

Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici - Istambulska konvencija (2011) utvrduje obavezujuce standarde
za zastitu od nasilja prema Zenama i nasilja u porodici. Drzave clanice su duzne

44 Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava u Evropi, koja obuhvata 47 drzava clanica, od kojih
su 28 drzave ¢lanice Evropske unije. Savjet Evrope zalaZe se za slobodu izrazavanja i medija, slobodu ok-
upljanja, ravnopravnostizastitu manjina, pomaze drzavama u borbi protiv korupcije i terorizma i u provodenju
neophodnih pravosudnih reformi. Sjediste Savjeta Evrope nalazise u Strazburu, u Francuskoj. Parlamentarna
skupstina sastoji se od 318 poslanika iz drzava Clanica. Skupstina bira generalnog sekretara, komesara za
ljudska prava i sudije Evropskog suda za ljudska prava. Komesar za ljudska prava samostalno izvjeStava o
krsenjima ljudskih prava i skrece paznju na njih.

Vige informacija o Savjetu Evrope dostupno na: coe.int/en/web/portal
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da preduzmu sve neophodne zakonodavne i druge mjere i da sa potpunom
posvecenoScusprijecCe, istraze, kazneiosiguraju obeStecenje Zrtvama nasilja koje
izvrSe nedrzavnisubjekti. Naglasena je potreba koordiniranog djelovanja drzavnih
organa i svih institucija sistema koji u svojoj nadleznosti imaju rad sa Zenama
Zrtvama nasilja, posebno nasilja u porodici. Nasilje prema Zenama oznaceno je
kao kr8enje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zzena i utvrdena je obaveza drzava
¢lanica da osiguraju primjenu konvencije bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi
(¢lan 4). U domenu prevencije, obaveza je drZava Clanica da rade na promjeni
druStvenih i kulturnih obrazaca s ciljem iskorjenjivanja predrasuda, obicaja,
tradicije i drugih praksi koje se zasnivaju na ideji inferiornosti Zena i muskaraca,
uticu na podizanje svijesti javnosti i osiguraju odgovarajuce obuke zaposlenih u
vezi sa sprec¢avanjem i otkrivanjem nasilja, potrebama i pravima Zrtava i spreca-
vanjem sekundarne viktimizacije (¢l. 12. i 15). Donijeta je s ciljem uspostavljanja
nulte tolerancije na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, djelotvornog suzbijanja
svih oblika diskriminacije nad Zenamaipromocije sustinske ravnopravnostiizmedu
Zenaimuskaraca.

2.3.2.2. Drugi medunarodni pravni dokumenti Savjeta Evrope

Revidirana evropska socijalna povelja (1996) predstavlja osnovni dokument
Savjeta Evrope na podrucju socijalnih prava. Po svojoj sadrZzini, ona je na podrucju
ekonomskih i socijalnih prava ekvivalent Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.
Pored ostalog, Poveljom je utvrdeno pravo najednake mogucnostiijednak tretman
u pitanjima zapo3ljavanja i zanimanja bez diskriminacije na osnovu pola (¢lan 20),
kao i pravo zaposlenih sa porodi¢nim obavezama na jednakost u tretmanu i mo-
gucnostima.

Evropska povelja o rodnojravnopravnostina lokalnom nivou (2006) namijenjenaje
lokalnimiregionalnim upravama, koje se njenim potpisivanjem javno obavezuju da
¢e slijediti principe rodne ravnopravnostiiprovoditiodredbe propisane Poveljomu
svojimsredinama, Stoukljucuje primjenuprinciparavnopravnostizenaimuskaraca,
eliminisanje rodnih stereotipa i sve oblike rodno zasnovane diskriminacije.

U okviru Savjeta Evrope donijete su i brojne preporuke, medu kojima su najznaca-
jnije: Preporuka R(2003)3 o ujednacenom uce$c¢u Zena i muskaraca u politickom i
javnom odlucivanju; Preporuka R(90)4 o neseksistickoj upotrebijezika; Preporuka
R(98)14 o integrisanju rodnog aspekta u javnu politiku; Preporuka R(2000)11
o akcijama u borbi protiv trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja;
Preporuka 1325(1997) o trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji; Preporuka R(96)5
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o uskladivanju radnog i porodi¢nog Zivota; Preporuka R(2002)5 o zastiti Zena od
nasilja;PreporukaR(2003)3ouravnotezenomuce$cuzenaimuskaracaudonosenju
odluka; Preporuka R(2007)13 o urodnjavanju u obrazovanju; Preporuka R(2007)17
ostandardimaimehanizmima rodne ravnopravnosti; Preporuka R(2013)1 o rodnoj
ravnopravnosti i medijima; Preporuka R(2017)9 o rodnoj ravnopravnosti u audio-
vizuelnom sektoru; Preporuka R(2019)1 o sprecavanju i suzbijanju seksizmaidr.

73 2. PRAVNITINSTITUCIONALNI OKVIR RODNE RAVNOPRAVNOSTI | POLITIKE JEDNAKIH MOGUCNOSTI

2.4. Pravo Evropske unije
2.4.1. Primarno i sekundarno zakonodavstvo

Propisirelevantni za zastitu od diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
zlostavljanja sadrzanisu uizvorima primarnogisekundarnog zakonodavstva.
Primarno zakonodavstvo ¢ine ugovori kojima su postavljeni ciljevi EU, pravila o
EU institucijamaiodnosiizmedu drzava ¢lanicai EU, dok u sekundarno zakono-
davstvo spadaju direktive, odluke, pravila, preporuke i misljenja zasnovana na
principimaiciljevima dogovorenim u primarnom zakonodavstvu.

Izvorni Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (1957) sadrzi nekoliko
odredaba kojima se zabranjuje svaki vid diskriminacije s obzirom na drzavljanstvo,
ukljuCujuciizabranu diskriminacije na osnovu pola u kontekstu zapoS$ljavanja.
Ugovor iz Mastrihta (1992) takoder sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije

na osnovu pola u oblasti zapo$ljavanja, a tek Ugovoriz Amsterdama (1999),
pored proklamovanja jednakosti muskaracaizZenanatrZiSturada, daje vazno
ovlastenje Evropskom vije¢u da preduzme odgovarajuce korake radi borbe protiv
diskriminacije po osnovu pola, rasnogili etnickog porijekla, religijeili uvjerenja,
invaliditeta, uzrastaili seksualne orijentacije (¢lan 13). U Ugovoru iz Lisabona
(2007) navodise, pored ostalog, da ¢e se EU boriti protiv socijalne iskljucenosti i
diskriminacije i promovisti socijalnu pravduizastituiravnopravnostizmedu Zena
imuskaraca (¢lan 2).

Povelja o osnovnim pravima u EU (1993) predstavlja prvi dokument koji pruza
katalog ljudskih prava garantiranih u EU, a dio Povelje posvecen je zabrani
diskriminacije i principima jednakostiiravnopravnosti. Zabranjena je diskrimi-
nacija po bilo kojoj osnovi, ukljucujucii genetske osobenostiiseksualnu orijent-
aciju, koje se prvi put pominju kao zabranjene osnove diskriminacije. Povelja je
donijeta kao pravno neobavezujuci akt, ali je postala obavezujuca stupanjem na

snagu Ugovora iz Lisabona (2007), u ¢iji je tekst inkorporirana.
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Sekundarniizvoriudomenu zabrane diskriminacije su direktive EU:

» Direktiva Vijeca Evropske unije 2000/43/EC za provodenje principa jednakog
tretmana osoba bez obziranarasnoietnicko porijeklo;

> Direktiva Vijeca Evropske unije 2000/78/EC koja uspostavlja opsti okvir za
ravnopravan tretman u zaposljavanju i profesiji;

» Direktiva Vije¢a Evropske unije 2002/73/EC za provodenje principa jednakog
tretmana Zena i musSkaraca u pogledu zaposljavanja, strucne obuke i napredo-
vanjaiuslovarada;

> Direktiva Vije¢a Evropske unije 2004/113/EC posvecena implementaciji
principa jednakih mogu¢nostiijednakog tretmana muskaracaiZena u pristupu
dobrimaiuslugama;

> DirektivaVije¢a Evropske unije 2006/54/EC posvecenaimplementaciji principa
jednakih mogucnostiijednakog tretmana muskaracaiZena u oblasti zapoS$lja-
vanjaizanimanja;

> Direktiva Vije¢a Evropske unije 2010/41/EU o primjeni principa jednakog
tretmana muskaracaiZena koji susamozaposleniidr.

SadrZina direktiva pokazuje napredak u pravnom regulisanju diskriminacije. Tako
Direktiva 2002/73/EC sadrzi Siroku definiciju indirektne diskriminacije i definise
rodno zasnovano uznemiravanje i seksualno uznemiravanje. Dometi zabrane
diskriminacije u pojedinim oblastima nijesu isti jer su razliCita licna svojstava na
osnovu kojih je zabranjeno vrsiti diskriminaciju u oblastima na koje se direktive
odnose. Radi unapredenja zaStite od diskriminacije, 2009. godine usvojen je
prijedlog tzv. Horizontalne direktive, koja joS uvijek nije usvojena.

Za zastitu od seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u drzavama EU relevantna
jeiDirektiva2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrsku
izastitu Zrtava krivicnih djela (Direktiva o pravimaZrtava), kojomse, pored ostalog,
jamci djelotvornija zastita i specijalizirana podrska zrtvama seksualnog ili rodno
zasnovanog nasilja.
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2.4.2. Drugi relevantni pravni dokumenti Evropske unije

Podsticaj ostvarivanjurodne ravnopravnostiudrzavama EU pruzajuibrojnipravno
neobavezuju¢i dokumenti: Preporuka 84/635/EC o promovisanju pozitivne akcije
za Zene; Preporuka 92/131/EEC o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu;
Rezolucija Vije¢a iz 1982. godine o promovisanju jednakih mogucnosti za Zene;
Rezolucija Vijeca iz 1995. godine o uravnotezenom uce$¢u muskaraca i Zena u
odlucivanju; Rezolucija Vijeca ministara rada i socijalne politike iz 2000. godine o
uravnotezenomuceScuzenaimuskaracauporodicnomiradnom Zivotu; Rezolucija
Evropskog parlamenta o Zenama u odlucivanju iz 2000. godineidr.

Politika rodne ravnopravnsti u drzavama EU provodi se u skladu sa Strategijom EU
zarodnuravnopravnost za period 2020-2025. Njeni kljucni ciljevi su zaustavljanje
rodno zasnovanog nasilja, suzbijanje rodnih stereotipa, ukidanje rodnih jazova na
trzistu rada, postizanje ravnopravnog ucesc¢a u razliCitim sektorima ekonomije,
ukidanje razlika u platama i penzijama medu polovima, ukidanje rodnih jazova
u domenu pruZanja njege i postizanje ravnoteze polova u donosenju odluka i u
politici. Strategija kombinuje dvije metode djelovanja - sistemsko uvodenje rodne
perspektiveiciljane mjere u pojedinim oblastima, a intersekcionalnost je horizon-
talni princip za njeno provodenje.
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2.5. Pravni i strateski okvir zastite

od rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanjai zlostavljanja
u drZavama Zapadnog Balkana

2.5.1. Pravni okvir
2.5.1.1. Opsti antidiskriminacioni propisi

Pravni okvirrodne ravnopravnostiinediskriminacije Cine pravni propisi sadrzani u
ustavimaiantidiskriminacionim zakonima.

Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovinii"SL. glasnik BiH", br. 25/2009 - Amandman ) propisuje da je uzivanje
prava i sloboda osigurano svim osobama bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi
kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalnoisocijalno porijekloili povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ilidrugi status (¢lan 4).

Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani [-XVI)
zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju po bilo kojoj osnovi i
propisuje da se nec¢e smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera
koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zasStite osoba koje su po bilo kojoj osnovi u nejednakom polozaju
(¢lan 8). Propisano je da drZava jamci ravnopravnost Zene i mu$karca i razvija
politiku jednakih moguénosti (¢lan 18).

Ustav Republike Sjeverne Makedonije (,Sluzbeni list Republike Makedonije"/
.Sluzbenvesnik na Republika Makedonija”, br. 52/1991), sa Amandmanima [-XXXVI
(1992-2019) propisuje da su gradani pred ustavom i zakonom jednaki i propisuje
jednakost gradana u uzivanju svih prava i sloboda, nezavisno od pola, rase, boje
koZe, nacionalnogisocijalnog porijekla, politickog i vjerskog uvjerenja, imovinsk-
ogidrustvenog poloZaja (¢lan 9).
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Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik” RS br.98/2006) propisuje da drzava
jamciravnopravnost Zena i mudkaraca i razvija politiku jednakih moguénosti (¢lan
15), zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj osnovi i predvida mogucnost uvodenja
posebnih mjera radi postizanja pune ravnopravnosti osoba ili grupe osoba koje
su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima, koje se ne smatraju

diskriminacijom (¢lan 21).

SvedrZave donijele sunaprijed navedene opste, kao i posebne antidiskriminacione

zakone (Tabela 3):

BOSNAI
HERCEGOVINA

Zakon o zabrani
diskriminacije
(2009)

Zakon o
ravnopravnosti
polova ("Sluzbeni
glasnik BiH". br.
16/2003)

CRNAGORA

Zakon o zabrani
diskriminacije
(2010)

Zakon o rodnoj
ravnopravnosti
("Sluzbeni list
RCG", br. 46/07 i
"Sluzbenilist Crne
Gore", br. 73/2010,
40/2011135/2015)

Zakon o zabrani
diskriminacije lica
sainvaliditetom
("Sluzbeni list
CG", br.35/2015i
44/2015 -ispr.)

REPUBLIKA
SJEVERNA
MAKEDONIJA

Zakon o
sprecavanju

i zabrani
diskriminacije
(2020)

Zakon o jednakim
mogucénostima
Zzenaimuskaraca
(,Sluzbeni list
Republike Make-
donije"/"Sluzben
vesnik na RM"
br.201/2015 -
preciscen tekst).

REPUBLIKA
SRBIJA

Zakon o zabrani
diskriminacije
(2009)

Zakon o
ravnopravnosti
polova ("Sluzbeni
glasnik RS", br.
104/2009.)

Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba
sainvaliditetom
("Sluzbeni glasnik
RS", br.33/2006).

Tabela 3: Antidiskriminacioni zakoni - uporedni podaci za Cetiri drZzave Zapadnog Balkana
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2.5.1.2. Propisi o zabrani diskriminacije
u zakonima o vojsci drzava Zapadnog Balkana

Za sektor oruzanih snaga znacajne su odredbe o zabrani rodne i druge diskrimi-
nacije i jednakim moguénostima, sadrZzane u zakonima o vojsci.

Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
br.88/2005, 53/2007, 59/2009, 74/2010, 42/2012, 41/2016 i 38/2018) propisuje da
se profesionalna vojna lica i lica koja Zele biti primljena u OruZane snage tretiraju
s punim poStovanjem principa transparentnosti, pravicnosti i istih mogu¢nosti, da
nece biti diskriminacije ni po kojoj osnovi, a da ministar odbrane osigurava da se u
Oruzanim snagama postuju ove obaveze (¢lan 28). Zakon sadrzii specifi¢nu rodno
odgovornunormu, kojom je propisano da supruznik vojnog lica koje pogine iliumre
zbog rane, povrede, odnosno bolesti, a nema uslova za porodi¢nu penziju, moze
na licni zahtjev biti upucen na osposobljavanje radi sticanja IV stepena strucne
spreme u trajanju od Cetiri godine, ako u momentu smrti nije imao nikakvu strucnu
spremu niti je bio u radnom odnosu (¢lan 43).

Zakon o Vojsci Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/2017 i 34/2019)
osobama koje se prijavljuju za prijem u sluzbu u Vojsci garantuje primjenu nacela
transparentnosti, pravicnosti i jednakih prava, bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, i zabranjuje dovodenje u povlasten, odnosno, neravnopravan poloZaj
osoba u sluzbi u Vojsci u ostvarivanju njihovih prava i obaveza ili uskracivanje,
odnosno, ograni¢avanje prava po bilo kojoj osnovi (¢lan 16). Dodatno, prilikom
prijema u sluzbu u Vojsci, istim zakonom je odredeno da ¢e se voditi racuna o
srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, kao i o rodno balansiranoj zastupljenosti - ¢lan 47, stav 3.
Zakonsadrziiklauzulu o upotrebirodno osjetljivogjezika, propisujuci da izrazi koji
se uovom zakonu koriste za fizicka licau muskomrodu, podrazumijevajuisteizraze
uzenskomrodu - ¢lan 13.

Zakon o sluzbi u Armiji Republike Makedonije (“Sluzbeni list RM"/"Sluzben vesnik
na RM" br. 77/12, 29/14, 33/15, 193/15, 71/16, i Zakon o sluZbi u Armiji Republike
Sjeverne Makedonije (Sluzbeni list RSM"/"Sluzben vesnik na RSM" br. 101/19,
14/20) propisuje da zakon ima rodno senzitivan pristup i jednako se primjenjuje
na Zene i muskarce u sluzbi u Armiji, kao i da svi pojmovi upotrijebljeni u zakonu
u muskom rodu podrazumijevaju iste pojmove u Zzenskom rodu (¢lan 1-a). Zakon
takode propisuje da su osobe nadlezne za donoSenje naredbi o postavljenju,
napredovanju, razrjeSenju, premjestanju, upucivanju i dr. duzne voditi racuna o
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odgovarajucoj i pravitnoj zastupljenosti pripadnika manjinskih zajednica, kao i
primjenjivati rodnu perspektivu (¢lan 13-a).

Zakon o Vojsci Srbije (“Sluzbeni glasnik RS", br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr.
zakon, 10/2015,88/2015 - odluka US, 36/2018194/2019) propisuje da se zakonske
odredbe jednakoodnose nazeneimuskarce, kaoidajezabranjeno povlastivanjeili
uskracivanje pripadnika Vojske Srbije u njegovim pravima ili duZnostima, posebno
zbog rasne, vjerske, polne ili nacionalne pripadnosti, porijekla ili zbog nekog
drugog licnog svojstva (&lan 13, stav 3).
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2.5.2. Strateski okvir rodne ravnopravnosti

Sve drZave Zapadnog Balkana usvojile su strategije za postizanje rodne ravno-
pravnostina nivou drzava, kao i akcione planove za primjenu RSBUN 1325 - Zene,
mir i bezbjednost.

Bosna i Hercegovina je 2018. godine usvojila trec¢i Akcioni plan za rodnu ravno-
pravnost (Gender akcioni plan BiH - GAP) za period 2018-2022. (/"SluZbeniglasnik
BiH", br. 89/18). Prethodni akcioni planovi su uspjeéno provedeni u periodu 2013-
2017.iuperiodu2006-2011.

Akcionim planom za rodnu ravnopravnost / Gender akcionim planom (GAP-om) za
period 2018-2022. utvrdeni su ciljevi (Tabela 4), programi i mjere za ostvarivanje
ravnopravnostipolovausvimoblastimadrusStvenogzivotairada, ujavnojiprivatnoj
sferi. Ovaj strateski dokument daje smjernice za izradu operativnih planova insti-
tucija na svim nivoima organizacije vlasti u BiH. Njime su utvrdene prioritetne i
transverzalne oblasti, kao i oblastikoje se odnose najacanje sistema, mehanizama
iinstrumenata za postizanje ravnopravnosti polova, te jacanje saradnje i partner-
stva. Na ovaj nacin jasnije su definisane obaveze institucionalnih mehanizama
za ravnopravnost polova, kao i obaveze i odgovornosti resornih ministarstava u
svakoj prioritetnoj oblasti.

STRATESKICILJ 1: STRATESKI CILJ 2: STRATESKI CILJ 3:

Strateski cilj 1: Izrada,
provodenjeipracenje

Strateski cilj 2:
Izgradnjaijacanje

programa mjera za sistema, mehanizama i

unapredenje ravnopravnosti instrumenata za postizanje

polova uinstitucijama vlasti, ravnopravnosti polova.

po prioritetnim oblastima.

Strateski cilj 3:
Uspostavljanjeijacanje
saradnje i partnerstva.

Tabela 4: Strateski ciljevi GAP-a2018-2022 - BosnaiHercegovina

Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je trec¢i Akcioni plan za imple-
mentaciju RSBUN 1325 “Zene, mir i bezbjednost” u Bosni i Hercegovini za period
2018-2022. godina (“Sluzbeniglasnik BiH, br. 1/2019; AP UNSCR 1325). Prethodno
su uspjesno provedeniakcioni planovi za period 2014-2017. i za period 2010-2013.
Treci Akcioni plan sadrZi tri strateska cilja, u okviru kojih su utvrdeni srednjorocni
ciljevi, o¢ekivanirezultatiiaktivnosti (Tabela 5).
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STRATESKICILJ 1:

PovecanouceSce Zzenau
vojsci, policiji i mirovnim
misijama, ukljucujuci
iuceSce na mjestima
donoSenja odluka.

1. Kljuéne politike,
zakoniidrugi propisi

omogucavaju povecanje

uc¢esScaZena u vojsci,
policijii mirovnim
misijama, ukljucujuci
i mjesta donoSenja
odluka.

. Stvorene potrebne
pretpostavke za
unapredenje poloZaja
i napredovanje Zenau

vojsci, policiji, mirovnim

misijama, uklju€ujuci
i mjesta donoSenja
odluka.

. Razvijenasvijesto
vaznostiuceScazena
u donoSenju odluka
i oCuvanju mira i
bezbjednosti.

STRATESKI CILJ 2:

Povecan stepen ljudske
bezbjednosti kroz prizmu
rodne ravnopravnosti.

2.1.Smanjena stopa
trgovine ljudima u BiH.

2.2.PoboljSana podrskaii

pomoc¢ Zrtvama koje su

preZivjele seksualno
nasilje idruge oblike
UEGEWERCLCINEEIER

2.3. Unaprijeden rodno
odgovoran pristup
i sistemi podrske u
uslovima aktuelnih
sigurnosnih prijetnji i
izazova.

Tabela 5: Strateski ciljeviAP RSBUN 1325 - BosnaiHercegovina

STRATESKI CILJ 3:

Unaprijedeni uvjetiipristup
sprovodenju AP RSBUN
1325.

SREDNJOROCNI CILJEVI:

3.1. Unaprijedeni
mehanizmi koordinacije
iinstrumentiza
sprovodenje AP RSBUN
1325.

3.2. PoboljSanasaradnjasa
drugim akterima.
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Primjeri dobre prakse u sprovodenju
AP RSBUN 1325 u Bosni i Hercegovini

Ministarstvo odbrane BiH usvojilo je u decembru 2018. godine “Standardne opera-
tivne procedure rodne ravnopravnosti u oruZzanim snagama Bosne i Hercegovine”.
Njimasuregulisaniorganizacijska struktura, nadleznostiifunkcije OS BiH u oblasti
rodne ravnopravnosti, implementacija zadataka iz propisa i procedura u slucaju
povreda rodne ravnopravnosti u OS BiH i ostala pitanja iz rodne ravnopravnosti
u 0S BiH. Svrha Standardnih operativnih procedura jeste da se kroz definisanje
konkretnih procedura u implementaciji Akcionog plana za implementaciju RSBUN
1325 u Bosni i Hercegovini rodna perspektiva i rodna ravnopravnost u potpunosti
integriSu u OS BiH. Standardnim operativnim procedurama utvrdeni su nadleznost
i organizacijska struktura i funkcije OS BiH u oblasti rodne ravnopravnosti, imple-
mentacija zadatakaiprocedura iz oblasti rodne ravnopravnosti (planiranje, imple-
mentacija, nadgledanje, izvjeStavanje i informiranje), kao i planiranje i realizacija
obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti.

U oktobru 2019. godine Ministarstvo odbrane BiH usvojilo je pravni akt “Politika

cilj integrisanje rodne ravnopravnosti u institucijama odbrane BiH u sve razvojne
politike i strategije, kao i definisanje nacela, ciljeva i odgovornosti u procesu
ostvarivanja demokratskih principa i osnovnih ljudskih prava koji zahtijevaju
rodnu ravnopravnost. Ovim aktom izriCito je propisano da ravnopravnost polova
nema tretman posebnog pitanja, vec predstavlja predmet svih politika i programa
djelovanjau MO BiHiO0S BiH. Aktsnazno promoviSe pristup integrisanjarodne per-
spektive, ukazujuc¢i da se ona ne fokusira samo na Zene, ve¢ posmatra sve osobe, i
Zzene i muskarce, kao subjekte razvojnog procesa i kao ciljne grupe u tom procesu.

Na vanrednoj telefonskoj sjednici, odrZzanoj 15. 10. 2019. godine, Vijece ministara
BiH, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, usvojilo je Informaciju
0 mehanizmima za efikasnu prevenciju i zastitu od uznemiravanja na osnovu polai
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu uinstitucijama Bosne i Hercegovine,
sa Vodicem za poduzimanje efikasnih mjera za sprecavanje uznemiravanja na
osnovu pola i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama Bosne
i Hercegovine.
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Ministarstvo odbrane BosneiHercegovinejerealizovalo Zaklju¢ak Vije¢a ministara
Bosne | Hercegovine donesSen na sjednici odrzanoj 15.10.2019. godine i u skladu
sa istim doneSena je Odluka o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog
uznemiravanja l uznemiravanjana osnovu polaiOdluka o imenovanju savjetnice za
prevenciju uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu.

U Bosni i Hercegovini 2017. godine usvojen je Zavrsni izvjeStaj o provodenju AP
RSBUN 1325 uperiodu2014-2017 odVije¢aministara BiH. |zvjeStajsadrZipreporuke
inaucene lekcije koje su bile polazna osnova za izradu novog Akcionog plana.

Crna Gora usvojila je 2017. godine trec¢i Plan aktivnosti za postizanje rodne ravno-
pravnosti u Crnoj Gori (PAPRR) za period 2017-2021., sa Programom provodenja
za 2017-2018., dok je drugi program provodenja PAPRR-a za 2019-2020. usvojen
u martu 2019. godine. Prethodno su uspjesSno sprovedeni planovi za period 2008~
2013.i2013-2017. godina. PAPRR je razvojni dokument za implementaciju politike
rodne ravnopravnosti, kojim je definisano sedam strateskih ciljeva (Tabela 6).
Ministarstvo odbrane iVojska Crne Gore prepoznatisu u podrucju djelovanja - rav-
nopravnost u procesu odlucivanja u politickomijavnom Zivotu, u okviru strateskog
cilja: ravnopravno uceSce Zena i muSkaraca na svim nivoima odlucivanja, vezan za
ostvarivanje cilja: implementacija Rezolucije 1325 SBUN - Zene, mir i bezbjednost.
Drugiprogram provodenja PAPRR-aza2019-2020. usvojenjeumartu2019. godine.

STRATESKI CILJEVI:

1. Uspostavljanje drustva jednakih moguénostiieliminisanje
svih oblika diskriminacije po osnovu polairoda.

Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja.
Povecatizaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na trzistu rada.

. Unaprijediti dostupnu rodno osjetljivu zdravstvenu zastitu.

SR SN

Suzbitisve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te
unaprijediti polozajizastitu prava zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

o~

Suzbijatirodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije, kulturuisport.
7. Ravnopravno uceSce Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja.

Tabela 6: Strateski ciljevi PAPRR-a - Crna Gora
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http://www.mod.gov.ba/afoto2016/Politika%20rodne%20ravnopravnosti%20S.pdf
http://www.mod.gov.ba/afoto2016/Politika%20rodne%20ravnopravnosti%20S.pdf
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https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/01/Zavrsni-izvjestaj_AP-UNSCR_2014-2017.pdf

Primjeri dobre prakse za Crnu Goru

Indeks rodne ravnopravnosti: Na inicijativu Odjeljenja za poslove rodne ravno-
pravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a u saradnji sa Evropskim
institutom za rodnu ravnopravnost (EIGE) i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori, u okviru Projekta ,Podrska antidiskriminacionim i politikama
rodne ravnopravnosti”, 2019. godine izraden je Indeks rodne ravnopravnosti za
Crnu Goru. Indeks je baziran na metodologiji Indeksa rodne ravnopravnosti koji je
za zemlje Clanice EU razvio EIGE. Podaci koriSteni za proracun odnose se na 2017.
godinu. lzarcunata vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je 55,
dok srednja vrijednost za zemlje EU-28 iznosi 67,4. Najvece razlike odnose se na
rodnu ravnopravnostudomenima novca i moci, a najmanje u domenima zdravstvai
rada. Indeks predstavljavazanresurszaintegrisanjerodne perspektive usve javne
politike.

Jacanje kapaciteta kroz aktivnosti sa NATO i ostalim medunarodnim partnerima:
NATO strateska komandna direktiva (BI-SCD) 40-1 operacionalizuje implementaci-
ju RSBUN 1325. Direktiva se odnosi na NATO komandne strukture, ukljuCujuci
Saveznicku komandu za operacije i Saveznicku komandu za transformaciju, kao i sve
ostale komandne strukture NATO, zatim na sve clanice NATO, kao i zemlje ¢lanice
Partnerstva za mir. Implementirajuci ovu direktivu, MO i Vojska Crne Gore su uputili
majoricu Sanju Pejovi¢, koordinatorku za rodnu ravnopravnost u Vojsci Crne Gore i
instruktorku za rodnu ravnopravnost na usavréavanje u Svedsku, uz podréku regio-
nalnog projekta UNDP SEESAC. Ona je pohadala NATO akreditovanu medunarodnu
vojnu obuku za rodne savjetnike/ce u vojnim operacijama na strateSkom nivou, koju
je uspjesno zavrSila. Nakon toga je imenovana je za rodnu savjetnicu na strateskom
nivou uVojsciCrne Gore. 0d 20. jula, 2018. godine upucena je da obavlja poslove rodne
savjetnice (GENAD) pri Vrhovnoj komandi saveznickih snaga za Evropu (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE) u Monsu. To je prva pozicija koju je
Crna Gora kao clanica NATO dobila u NATO komandnoj strukturi.

U Crnoj Gori sprovodi se drugi Akcioni plan za primjenu RSBUN 1325 za period
2019-2022. sa Programom provodenja 2019-2020, koji je Vlada Crne Gore usvojila
u septembru 2019. godine. Njemu je prethodio Akcioni plan za period 2017-2018.
godina, Cije je usvajanje ufebruaru2017.godine biloznacajnonesamoza Crnu Goru
kaodrZzavu clanicu UN-a, ve¢isaspekta clanstva Crne Gore u NATO-uiukontekstu
pregovora o pristupanju Evropskoj uniji, posebno za poglavlje 31 - Vanjska,
sigurnosna i odbrambena politika. U sprovodenju ovog Akcionog plana realizo-
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vane su 32 aktivnosti, Sto je 78 % realizacije AP-a, Cetiri aktivnosti su djelimicno
realizovane, jedna je bila djelimi¢no realizovana, a samo cetiri aktivnosti nijesu
realizovane (lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za primjenu Rezolucije SB UN
1325 - Zene, miribezbjednost u Crnoj Gori (2017-2018)).

Akcioni plan za primjenu RSBUN 1325 za period 2019-2022. sa Programom spro-
vodenja 2019-2020. obuhvata i razraduje klju¢na podrucja za primjenu RSBUN
1325 pratecih rezolucija (Tabela 7). Vlada Crne Gore usvojila je godidnjiizvjestaj o
provodenju aktuelnog programa u aprilu 2020. godine.

STRATESKI CILJEVI:

1. Povecanje uceScazena u odlucivanjuimirovnim procesima
2. Zastitazenaidjevojaka u konfliktnim zonama
3. Integrisanje rodne perspektive irodnog obrazovanja u mirovne operacije

OPERATIVNI CILJEVI:

e Osnaziti ulogu institucionalnih mehanizama za pracenje primjene i provodenja Akcionog
planaza RSBUN 1325 pratecih rezolucija (u okviru ovog cilja - osam aktivnosti);

e Jacati rodnu perspektivu kroz u¢eS¢e u medunarodnim aktivnostima na primjeni
RSBUN 1325 i pratecih rezolucija (dvije aktivnosti);

* U obrazovne programe na svim nivoima obrazovanja integrisati rodnu perspektivu,
ukljucujuciiaktivnostina primjeni RSBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija, posebno onih
kojeseodnosenarodneaspekte ljudske bezbjednostiiocuvanjemira, uciljuintegrisanja
rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije (sedam aktivnosti);

e Uvesti rodno balansiranu zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti (pet
aktivnosti);

e Povecati zastupljenost Zena u aktivnostima i procesima donoSenja odluka u sektoru
bezbjednostiiizgradnje mira (Cetiri aktivnosti);

e Podizanje nivoa svijesti o rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju
i nasilju nad Zenama i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu zena i djevojaka od
rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama (tri
aktivnosti);

e Podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o problemu trgovine ljudima i uspostaviti
djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka od trgovine ljudima (tri aktivnosti);

e Unapredenje saradnje na primjeni RSBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija (Cetiri
aktivnosti) i

e Unapredenje efikasnosti pracenja realizacije AP-a za primjenu RSBUN 1325 i njoj
pratecih rezolucija (Cetiri aktivnosti).

Tabela 7: Strateski i operativni ciljevi AP-a za primjenu RSBUN 1325 (2019-2022) - Crna Gora
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http://www.monstat.org/userfiles/file/demografija/Rodna%20ravnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%2029%2001%202020%20.pdf
http://www.monstat.org/userfiles/file/demografija/Rodna%20ravnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%2029%2001%202020%20.pdf
https://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=346299&rType=2
https://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=346299&rType=2
https://wapi.gov.me/download-preview/7f4ecc0a-e96e-49fe-8090-7b44d45ecdd5?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/7f4ecc0a-e96e-49fe-8090-7b44d45ecdd5?version=1.0

Primjeri dobre prakse u AP-u za primjenu RSBUN 1325 u Crnoj Gori

Ministarstvo odbrane donijelo je “Smjernice za privlacenje i zadrzavanje zena u
VojsciCrne Gore", koje sunamijenjene komandnom sastavu Vojske, organizacionim
jedinicama koje se bave ljudskim resursima, planiranjemirazvojem, obrazovanjem
i obukom, operacijama, odnosima sajavnosc¢u, kao i svim strukturama unutar Mini-
starstva odbrane i Vojske, u ¢ijoj nadleznosti su regrutovanje, prijem, selekcija i
profesionalnirazvojosoba uVojsci. Privlacenjeizadrzavanje Zena u Vojsciinjihovo
napredovanje u karijeri, promoviSe efikasnije i odgovornije oruzane snage, a
ucesSce Zena u mirovnim misijama i operacijama doprinosi da mirovni procesi Sirom
svijeta budu djelotvornijii efikasniji.

Uz podrsku UNDP SEESAC, u Vojsci Crne Gore realizuje se projekat Mentorstvo za
rodnuravnopravnost, uokviru koga je oficiriz Odsjeka za ljudskeresurse Generals-
tabaVojske Crne Gore, tokom 2015. godine, sa mentorkom radio na razvijanju svojih
kompetencija uoblastiintegracije rodne perspektive iimplementacije RSBUN 1325
i njoj pratecih rezolucija. Program Mentorstva za rodnu ravnopravnost nastavljen

jeiuperiodu2019/2020. godina.

Republika Sjeverna Makedonija usvojila je u januaru 2013. godine Strategiju za
rodnu jednakost za period od 2013. do 2020. godine (SRJ). Strategija je rezultat
ispunjavanja obaveze utvrdene Zakonom o jednakim mogucnostima Zena i
muskaraca (,Sluzbeni list Republike Makedonije"/"Sluzben vesnik na Republika
Makedonija" br. 201/2015 - preciécen tekst ZJM), a izradena je u okviru projekta
koji je provelo Ministarstvo rada i socijalne politike, u saradnji sa UN Women i
agencijama UN-a u Republici Sjevernoj Makedoniji. Aktuelna SRJ predstavlja
nadgradnju prethodne nacionalne politike utvrdene Nacionalnim planom akcije za
rodnu ravnopravnost za period 2007-2012. godine. Strategija za rodnu jednakost
2013-2010 trenutno se realizuje u skladu s Nacionalnim akcionim planom za rodnu
jednakost za period 2018-2020.

Cilj SRJ je da omoguci jednako uceSce Zena i muSkaraca u svim oblastima javnog
i privatnog sektora, jednak status i tretman u ostvarivanju njihovih prava, kao
i jednake povlastice od ostvarenih rezultata. Strategijom je definisan okvir za
potpunuravnopravnost Zena i muskaraca kao multisektorski horizontalniiuniver-
zalnisocijalnii politi¢ki prioritet (Tabela 8).
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STRATESKI CILJEVI 1:

1. Uspostavljanje efektivnogiefikasnog sistema za postizanje rodne ravnopravnosti
preko funkcionalnih mehanizama za podrsSku na nacionalnom i lokalnom nivou,
harmoniziranih indikatora za mjerenje napretka u domenu rodne ravnopravnostii
osigurane rodno razvrstane statistike.

1.1. Osigurana sistemska podrska za integrisanje rodnih pitanja u politike i finansijske
instrumente, saglasno ZJM-u.

1.2.0jacanaiefikasna funkcionalnost mehanizama za rodnu ravnopravnost u skladu sa
odredbama ZJM-a.

1.3.Uspostavljeni/razvijeni pokazatelji za mjerenje ravnopravnosti polova na osnovu
rapolozivih rodno razvrstanih statistickih podatakaipreuzetih medunarodnihi
nacionalnih obaveza.

STRATESKI CILJEVI 2:

Tabela 8: Strate3kiciljevi SRJ - Republika

Sjeverna Makedonija

2.1. Povecanje rodno odgovornog uc¢esca zena u procesima donoSenja odluka u
zakonodavnojiizvrinojvlasti, partijskoj politici i uredivackoj radio-difuznoj djelatnosti.

2.2. Podignuta druStvena svijest o rodno zasnovanom nasilju i unaprijeden pravni
okvir koji nudi standarde za efikasnu zastitu i kaznjavanje razlicitih oblika rodno
zasnovanog nasilja.

2.3. Uspostavljeneitestirane/pilotirane politike za prevazilazenje barijera/preprekai
povecana zaposlenost Zena (uravnoteZenje privatnog/profesionalnog Zivota, jacanje
Zenskog preduzetnitva, smanjenje diskriminacije na trzistu rada).

2.4. Uspostavljenitestiran obrazovni program zarodnu ravnopravnost u predskolskom,
osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju (odnosise na dva pilot vrti¢a, modul
rodnaravnopravnost u predmetu Drustvo/gradanska organizacija u osnovnom,
predmet rodnaravnopravnostiliseksualno reproduktivno zdravlje u srednjem i jedan
predmet rodna ravnopravnost na Pedago$kom fakultetu i Institutu za socijalni rad).

2.5.Zdravstvo - bi¢e dopunski definisano na osnovu specificiranih aktivnosti.

2.6. Poboljsan pristupikvalitet usluga zazene i muskarce u oblasti socijalne zastite, kao rezultat
poboljSanog kapaciteta pruzalaca usluga u oblastirodne ravnopravnosti socijalnog rada.

STRATESKI CILJEVI 3:

3. Njegovanje/izgradnja kulture jednakih mogucnosti i promocija jednakog tretmana i
nediskriminacije na osnovu pola.

3.1. Ojacana drusStvena svijest o uzrocima i posljedicama rodne neravnopravnosti kroz
promovisanje i podrzavanje pozitivnih primjera rodno senzitivnih medijskih sadrzaja,
kulturne i obrazovne inicijative, rodno odgovorna drustvena, korporativna privatna i
javna preduzeca.

3.2.Uspostavljena koordinacija/saradnja medu javnim, privatnim i civilnim sektorom u
implementaciji ZJM-a.

3.3.Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za zastitu i postupanje u slucajevima
diskriminacije zasnovanim na polu ujavnomiprivatnom sektoru, saglasno ZJM-u.
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Republika Sjeverna Makedonija ostvarila je znacajan napredak u implementaciji
RSBUN 1325 -, Zene, miri bezbjednost” dono$enjem prvog Nacionalnog akcionog
plana (NAP) za period 2013-2016. Prvi NAP bio je usmjeren na integraciju rodne
perspektive uvanjsku, bezbjedonosnu i odbrambenu politiku, kroz jacanje aktivne
uloge Zena i postizanje rodne ravnopravnosti. U tom smislu, donoSenjem prvog
NAP-a definisane su politicke smjernice, principi, nosioci, aktivnosti, strategije,
indikatori, monitoring i evaluacija i finansijske implikacije. Pravi NAP je sadrzao
tri strateska cilja: Strateski cilj 1: Jacanje rodne perspektive u formulisanju i
implementaciji mirovne, bezbjednosne i odbrambene politike (MBOP) Republike
Makedonije; Strateski cilj 2: JaCanje uc¢eSca i doprinosa Zena u medunarodnim,
civilnim i vojnim misijama u kojima ucestvuje Republika Makedonija i Strateski cilj
3:Sprecavanje nasiljaizastita prava Zena u uslovima mira, konflikta i humanitarnih
katastrofa.

Na 76. zasjedanju vlade Republike Sjeverne Makedonije po odluci br. 44-7107/01
od 13. 7. 2020. usvojen je drugi Nacionalni akcioni plan za primjenu RSBUN 1325
Zene, miri bezbjednost za period 2020-2025. Odlukom Republike Sjeverne Make-
donije Ministarstvo odbrane je odredeno da koordinira izradu NAP-a. Kako bi se
harmonizovale ambicije sarealizacijom NAP-a, poslije sveobuhvatnih konsultacija
sasvimzainteresiranimstranama, definisano je pet strateSkih ciljeva za ostvarenje
misije NAP-a. Sviciljevise medusobno podrzavaju, a peti strateski cilj je intersek-
cionalni i predstavlja katalizator za ostala Cetiri cilja. Svaki strateski cilj je jasno
povezansa principima RSBUN 1325.

STRATESKI CILJEVI:

1. Liderstvo - Transparentnost priizboru, zadrzavanju i unapredivanju na liderske
pozicije, uz postovanje principa jednakih mogucnostiza Zzene i muskarce.

2. Ukljucenost - Transparentnostiukljuc¢ivanje u drustvo uz poStovanje principa
jednakih mogucnostizazene i muskarce.

3. Facilitacija - OdrZiviiefektivniusloviu pruZzanju podrske razlicitim potrebama zena i
muskaraca.

4. Zastita - Osiguravanje sveobuhvatne i efektivne zastite Zena i muskaraca.

5. Komunikacija, obukaiobrazovanje - Efektivnaisveobuhvatna komunikacija,
obrazovanje i obuka zaagendu Zene, miribezbjednost (intersekcionalni strateski cilj).

Tabela 9: Strateski ciljevi NAP-a za primjenu RSBUN 1325 (2020-2025) - Republika Sjeverna Makedonija
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Republika Srbija provodenje politike rodne ravnopravnosti i jednakih moguéno-
sti zasniva na dva kljucna strateska dokumenta: Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije 2013-2018 ("Sluzbeni glasnik RS", br. 60/2013) i Akcioni plan za
implementaciju strategije 2014-2018 (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 107/2014). U ovom
strateSkom dokumentu Zene su prepoznate kao jedna od devet grupa koje su u
posebnom riziku od diskriminacije.

Strateski okvir politike rodne ravnopravnosti utvrden je Nacionalnom strategijom
zarodnuravnopravnost (NSRR) 2016-2020 sa Akcionim planom za implementaciju
Strategije za rodnu ravnopravnost 2016-2018 (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 4/2016).

Nacionalnastrategijazarodnuravnopravnostjedrugistrateski dokument, kome je
prethodila Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zenaiunapredenje rodne
ravnopravnosti (,Sluzbeni glasnik RS", br. 15/09) sa prateé¢im Akcionim planom
za unapredenje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti 2010-2015.
godine. Evaluacija ovog strateskog dokumenta pokazala je da su njegovi opsti i
posebni ciljevirelevantni, usmjereni na oblastiiprobleme rodne neravnopravnosti
koji su bili prisutni u vrijeme njegovog donoSenja, a prisutni su i danas, da postoje
nedostaci koji proisti¢u iz odsustva eksplicitne i sveobuhvatne teorije promjene,
kao Sto je rodna segregacija u obrazovanju, rodni jaz u zaradama i socijalnim
davanjima, kao i daje neujednacen nivo djelotvornosti. Najdjelotvornija realizacija
je u oblasti sistemskih promjena podstaknutih uspostavljanjem mehanizama
za uvodenje rodne perspektive u javne politike, a manje djelotvorna realizacija
u oblastima promjene kulture rodne ravnopravnosti i promovisanja jednakih
mogucnosti.
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Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost identifikovana su tri glavna
strate$ka cilja, za Cije su ostvarivanje predvidene odgovarajuc¢e mjere (Tabela 10):

STRATESKI CILJEVI 1:

1. Promijenjenirodniobrasciiunaprijedena kulturarodne ravnopravnosti.

1.1. Povecani kapacitetiiznanje rukovodilaca/rukovoditeljkii zaposlenih u organima javne
vlasti o rodnojravnopravnosti.

1.2.Rodno osjetljivo formalno obrazovanje.
1.3. Razvijanje znanjai vidljivost akademskih rezultata u oblasti studija roda.
1.4. Povecan nivo svijesti javnosti o znacaju rodne ravnopravnosti.

1.5. Povecana bezbjednost Zena od rodno zasnovanog nasilja u porodiciiu partnerskim
odnosima.

STRATESKI CILJEVI 2:

2. Povecanaravnopravnostzenaimuskaraca primjenom politika i mjera jednakih
mogucnosti.

2.1. Ravnopravno uceSc¢e Zena i muskaraca u roditeljstvu i ekonomiji staranja.
2.2.Zeneimuskarci ravnopravno odlucuju u javnom i politickom zZivotu.

2.3. PoboljSan ekonomski polozZaj zenai status Zena na trzistu rada.
2.4.Unaprijedenauloga zena u sistemu bezbjednosti.

2.5.Zene i muskarciu ruralnim podrugjima aktivno i ravnopravno doprinose
razvojuiimajuravnopravan pristup rezultatimarazvoja.

2.6. Unaprijeden poloZaj viSestruko diskriminiranih i ranjivih grupa zena.

2.7. Poboljsano zdravlje Zena i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama.

STRATESKI CILJEVI 3:

3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u donoSenje, provodenje i pracenje javnih
politika.

3.1. Uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na svim nivoima.
3.2. Rodna perspektiva uklju¢ena u sve strateske dokumente.

3.3. Rodna analiza politika, programa i mjera.

3.4. Rodno osjetljiva statistika i evidencija.

3.5. Rodno odgovorno budzetiranje.

3.6. Uspostavljeni mehanizmi saradnje sa udruzenjima.

3.7. Uspostavljena medunarodnairegionalna saradnjairazmjena dobrih praksi.

Tabela 10: Strateski ciljevii mjere NSRR-a - Republika Srbija
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Sa aspekta sistema bezbjednosti, u navedenoj Nacionalnoj strategiji narocito je
znacajan Poseban cilj 2.4: Unaprijedena uloga Zena u sistemu bezbjednosti.

Primjer dobre prakse u Republici Srbiji

Republika Srbija je prva zemlja izvan sastava EU koja je izradila Indeks rodne rav-
nopravnosti Evropskoginstitutazarodnuravnopravnost, prema metodologiji EIGE.
Indeks rodne ravnopravnosti mjeri rodnu ravnopravnost na skali od 1 (potpuna
neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnopravnost) kroz Sest domena: znanje,
rad, novac, zdravlje, vrijeme i mo¢, kao i dva satelitska domena: nasilje i unakrsne
nejednakosti. PrviIndeks rodne ravnopravnosti za Srbiju objavljen je 2016, a drugi
2018. godine. Zadvije godine popravljenjerezultatza 3,4 poenaiiznosi 55,8 poena,
aniujednom domenu ne biljeze se negativne promjene. Najveci pomak ostvaren
je udomenu moci - 9,3 poena i u domenu zdravlja - 9 poena. U odnosu na drzave
clanice EU, Srbija je rangirana na 22. mjestu.

U Srbiji se provodi drugi Nacionalni akcioni plan za primjenu Rezolucije 1325
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija - Zene, miri bezbjednost u Republici Srbiji
(2017-2020) (,Sluzbeni glasnik RS", br. 53/2017). Prethodio mu je Nacionalni
akcioni plan za period 2010-2015, Cijom je primjenom, pored ostalog, povecana
"vidljivost" zastupljenosti Zena u sistemu bezbjednosti, njihovog mjesta i uloge u
oCuvanju mira i bezbjednosti, ukupna zastupljenost Zena u sistemu bezbjednosti
povecana je za 4,13 %, a u odlucivanju (komandovanju/rukovodenju) za 5,21 %,
uspjesno su vodene medijske kampanje za zapoS$ljavanje Zena u operativni sastav
vojske i policijeiza prijem djevojaka u Vojnu akademiju i Vojnu gimnaziju i dr.

IzvjeStaj o provodenju Nacionalnog akcionog plana za primjenu RSBUN 1325 -
Zene, miribezbjednost u Republici Srbiji (2010-2015) usvojen je 2016. godine.
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https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-12/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%202018_SRP.PDF
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-12/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%202018_SRP.PDF
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Drugim Nacionalnim akcionim planom za primjenu Rezolucije 1325 Savjeta bezb-
jednosti Ujedinjenih nacija - Zene, miri bezbjednost u Republici Srbiji (2017-2020)
utvrdenisujedan op$tiipet posebnih ciljeva (Tabela 11).

oPSTICILJ:

Unaprijedena bezbjednost Zena u drugtvu integralnom primjenom RSBUN 1325 - Zene,
miribezbjednost u Republici Srbiji (2017-2020) u oblastima prevencije, u€estvovanja,
zastite i oporavka, uz vecu ukljucenost lokalne zajednice.

POSEBNI CILJEVI:

1. Unaprijedena efikasnostiefektivnost rada svih aktera, institucionalnih tijela i
mehanizama predvidenih za provodenje Nacionalnog akcionog plana.

2. Razvijeni mehanizmi prevencije radi povecanja bezbjednostiZzena u miru, konfliktu i
postkonfliktnom oporavku drustva u zemljii uinostranstvu.

3. Povecana zastupljenost, ukljucenostiodlucivanje Zena u svim procesima koji se ticu
ocuvanja miraibezbjednosti.

4. Unaprijedeni normativniusloviiinstitucionalni kapaciteti za dostupnu i djelotvornu
zastitu Zena.

5. Unaprijeden sistem podrSke oporavka Zena koje su pretrpjele bilo koji oblik
ugrozavanja bezbjednosti u postkonfliktnom oporavku drustva, kriznimivanrednim
situacijama.

Tabela 11: Ciljevi NAP-a - Republika Srbija
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2.6. Institucionalni okvir rodne ravnopravnosti

2.6.1. Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Za politiku rodne ravnopravnosti od klju¢nog znacaja je valjan institucionalni

okvir, koga Cine institucije u okviru zakonodavne i izvrsne vlasti, kao i institucije

koje djeluju na podrucju zastite rodne ravnopravnosti. U svim drzavama Zapadnog
Balkana uspostavljena je koherentna mreza institucionalnih mehanizmama

za rodnu ravnopravnost, ukljuCujuci i institucionalne mehanizme za pracenje
primjene akcionih planova za primjenu RSBUN 1325.

U Bosni i Hercegovini uspostavljena je mreZa institucionalnih mehanizama u
domenu zakonodavne iizvrdne vlasti na drzavnom, entitetskom i lokalnom nivou

(Tabela 12).

LEGISLATIVA:

Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti
polova Predstavni¢ckog doma
Parlamentarne skupstine BiH

Komisija zaravnopravnost polova
Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH

Komisija zaravnopravnost polova Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH

Odborjednakih moguc¢nosti Narodne
skupstine Republike Srpske

Komisija zaravnopravnost polova Brcko
distrikta BiH

Komisije/odbori za ravnopravnost polova
kantonalnih skupstina

Komisije za ravnopravnost polova
skupsStina gradova i opStina

EGZEKUTIVA:

Agencijazaravnopravnost polova Bosneii
Hercegovine

Gender centar Federacije BiH

Gender centar - Centarzajednakosti
ravnopravnost polova Vlade Republike
Srpske

Komisije za ravnopravnost polova
gradskih i opstinskih vijeca i kancelarija
nacelnika opsStina

Osobe za gender pitanja u organima
drzavne uprave

Tabela 12: Institucionalni mehanizmizarodnuravnopravnost - BosnaiHercegovina
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U Crnoj Gori mrezu institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost Cine
institucionalni mehanizmi pri zakonodavnim organima i u domenu izvrsne vlasti,
na drzavnom i lokalnom nivou (Tabela 13).

LEGISLATIVA:
Odborzarodnuravnopravnost Skupstine Crne Gore
EGZEKUTIVA:

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava

Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost, u okviru koga djeluje osam odbora:
1. Odborzavece ucesce zena u politickoj participaciji
. Odbor za ekonomsko osnazivanje polozaja zena na trzistu rada
. Odbor za zasStitu od nasilja u porodiciinasilja nad zenama
. Odborzazdravstvenuisocijalnu zastitu Zena
. Odbor za nauku, kulturu, obrazovanjeisport
. Odborza odrziviiruralnirazvoj
Odborza medunarodnu saradnju

. Odborzasaradnju sa lokalnim samoupravama

Koordinatori/ke za aktivnosti u vezis pitanjem rodne ravnopravnosti u drzavnim organima

Koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost pri opStinama

Tabela 13: Institucionalni mehanizmizarodnu ravnopravnost - Crna Gora
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U Republici Sjevernoj Makedoniji postojiveomarazgranata mrezainstitucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost nadrzavnom i lokalnom nivou (Tabela 14).

LEGISLATIVA:

Komisija za jednake moguénosti (KJM) Zena
imusSkaraca Skupstine Republike Sjeverne
Makedonije

Klub poslanica
Komisije za jednake moguénosti zena

imuSkaraca u okviru savjeta lokalnih
samouprava

EGZEKUTIVA:

Interresorska savjetodavna i konsultativna
grupazajednake mogucnostiZzenaimuskaraca
uVladi Republike Sjeverne Makedonije

Sektorza jednake moguénosti u okviru
Ministarstva radaisocijalne politike

Drzavnisavetnik/ca za jednake mogucénosti
Ministarstva radaisocijalne politike

Drzavnisluzbenik/ca - pravnizastupnik/caza
dokazivanje nejednakog tretmana na osnovu
pola Ministarstvaradaisocijalne politike

Koordinatori/ke i zamjenici koordinatora/Kki
za jednake moguénosti Zzena i muskaraca pri
svakom ministarstvu

Koordinatori/ke i zamjenici/ce
koordinatora/kiza jednake mogucnosti
Zzenaimuskaraca ujedinicama lokalne
samouprave

Tabela 14: Institucionalni mehanizmizarodnu ravnopravnost - Republika Sjeverna Makedonija
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U Republici Srbiji institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na nivou
zakonodavne (legislativa) i izvréne vlasti (egzekutiva) postoje na drzavnom,

pokrajinskom i lokalnom nivou (Tabela 15).

LEGISLATIVA:

Odbor za ljudska i manjinska pravaii
ravnopravnost polova Narodne skupSine

Odborzaravnopravnost polova SkupsStine
Autonomne pokrajine Vojvodine

Komisije/odbori priskupStinama gradova i

opstina

EGZEKUTIVA:

Koordinaciono tijelo za rodnu
ravnopravnost Vlade Republike Srbij

Ministarstvo za ljudska i manjinska
pravaidrustvenidijalog - Sektor za
antidiskriminacionu politiku i unapredenje
rodne ravnopravnosti

Savjetzarodnuravnopravnost Vlade
Autonomne pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za socijalnu
politiku, demografijuiravnopravnost
polova

Zavod zaravnopravnost polova Autonomne
pokrajine Vojvodine

Komisije/odbori pri gradskim i opstinskim
vije¢ima

Tabela 15: Institucionalni mehanizmiza rodnu ravnopravnost - Srbija
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2.6.2. Institucionalni mehanizmi za pracenje provodenja
akcionih planova za primjenu RSBUN 1325

U Bosni i Hercegovini kljucni institucionalni mehanizam za pracenje provodenja
akcionih planova za primjenu RSBUN 1325 je Koordinacioni odbor za nadzor nad
provodenjem Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 u Bosni i
Hercegovini za period 2018-2022. godine. Ovo tijelo osnovano je odlukom Vijeca
ministara BiH 5. 8. 2019. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 60/2019). Ovaj in-
stitucionalni mehanizam c¢ine predstavnici/ce sljedec¢ih organa i organizacija:
Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane snage BiH, Ministarstvo bezbjednosti BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo finansija
i trezora BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, DrZzavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA), Grani¢na policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela, Agencija za policijsku podrsku, Kancelarija Parlamentarnog vojnog povjere-
nika, Kancelarijazazakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, Centar za uklanjanje mina
- BHMAC, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Federalna uprava policije i
Gendercentar Federacije BiH, predstavnice nevladinih organizacija,Lara" Bijeljina
i ,Zene saUne" Biha¢.

Koordinacioniodborzanadzornad provodenjem AP-a nadleZan je da pratinjegovo
provodenje, a narocito da: a) Izraduje, razmatra i usvaja godidnje operativne
planove provodenja AP-a na osnovu prijedloga operativnih planova svake insti-
tucije zastupljene u Koordinacionom odboru; b) Usvaja plan monitoringa i evalu-
acije koji se sacinjava na osnovu prijedloga planova monitoringa i evaluacije svake
institucije zastupljene u Koordinacionom odboru; ¢) Koordinira implementaciju
aktivnostiiz AP-aunadlezniminstitucijama, medunarodnimidomacim nevladinim
organizacijama; d) Priprema, razmatra i dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Herce-
govine na usvajanje godisnje izvjestaje o implementaciji AP-a; e) Odrzava redovne
sastanke Koordinacionog odbora i nevladinih organizacija (NVO) koje su potpisale
Memorandum o razumijevanju za pracenje provodenja AP-a za implementaciju
RSBUN 1325 u BiH (Koordinaciona grupa NVO).

U Crnoj Gori pracenje sprovodenja Akcionog plana za primjenu RSBUN 1325 za
period 2019-2022 vr3e Ministarstvo odbrane Crne Gore i Meduresorska radna
grupa, koju ¢ine predstavnici/ce Skupstine Crne Gore kroz Odbor za rodnu ravno-
pravnost, kao i predstavnici/ce Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore, Mini-
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starstva odbrane i Vojske Crne Gore, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva kulture, Ministarstva finansija, Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvapravde, Ministarstvazdravlja, Ministarstvaradaiso-
cijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za kadrove, Zajednice
opstina Crne Gore, Uprave carina, Uprave policije, Nacionalne kancelarije za borbu
protivtrgovine ljudima i Policijske akademije*.

Meduresorskaradna grupanadleznaje da predlaze, pratiiizvjeStava o provodenju
aktivnosti.

U Republici Sjevernoj Makedoniji uspostavljeno je vise mehanizama za praéenje
provodenja akcionih planova za primjenu RSBUN 1325 (Tabela 16).

45 Nazivi ministarstava se odnose na period zaklju¢no sa novembrom 2020. godine.
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NAZIV:

SASTAV I NADLEZNOST:

Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo odbrane, u cijem je sastavu telo za koordinaciju,
monitoring i evaluaciju NAP-a, u obavezi je da ispunjava zadatke
tokom implementacije NAP-a. Telo za koordinaciju, monitoring
i evaluaciju je primarni nacionalni operativni mehanizam za
osiguravanje efektivnosti i transparentnosti implementacije
NAP-a. Njegova primarna odgovornost je da koordinira i delegira
operativno planiranje sarelevantnim ministarstvima.

Implementacija tokom 2020:

Klju¢ne odgovornosti tela za koordinaciju, monitoring i evaluaciju
susljedece:

1) Sprovodenje redovne koordinacije sa ministarstvima i drugim
zainteresovanim stranama kako bi se potvrdila, sinergizirala i
podrZala operativna implementacija postepenih promjena u okviru
strateSke politike NAP-a;

2) Dizajniranje, angaZovanje i nadgledanje redovne objektivne i
subjektivne nezavisne procjene operativnog napretka i pruzanje
redovnih povratnih informacija svim zainteresovanim stranama;

3) Pruzanje dodatnih tehni¢kih savjeta, podrike i osiguravanje
zajednickog djelovanja po zahtjevu i/ili po potrebi;

4) Koordiniranje podno3enja redovnih izvjestaja tijelu za strateski
nadzor kako bi se provjerili i potvrdili operativni izvjestaji
ministarstava;

5) Osiguravanje centralne tacke za koordinaciju, komunikaciju
i angazovanje zainteresovanih strana, uz Sto je moguce Siri i
sveobuhvatniji spektar konsultacija u okviru rapoloZivih resursa i
operativnih ogranicenja;

6) Konsultovanje, koordinacija i saopstavanje Zeljenih ishoda na
godiSnjem nivou, zasnovanih na pozitivnoj teoriji promjena, kako
bi se ojacao napredak, prevazisli nedostaci i osigurala jasna mapa
puta za postizanje strateskog ishoda.
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Koordinator/

ka zamjenik/ca
koordinatora/ke za
jednake moguénosti
Zenaimuskaracau
organima drZavne
uprave

Imenuju ih organi drzavne uprave. Prate provodenje principa
jednakih mogucénosti Zena i muskaraca u strateSkim planovima
resornihministarstavaibudzetima, koji saraduju sa Ministarstvom
rada i socijalne politike; Nadlezni su da koordiniraju poslove
iz nadleznosti drzavnih organa u uspostavljanju jednakih
mogucnosti i da o tome u pismenoj formi informiSu Ministarstvo
radaisocijalnepolitike,dajumiSljenjaiprijedlogezapromovisanjei
unapredivanje jednakih moguc¢nostiu okvirunadleznostidrzavnih
organa i prilikom izvrSavanja svojih zadataka uspostavljaju
koordinaciju i saradnju sa Ministarstvom rada i socijalne
politike. Konkretne nadleZznosti koordinatora/ke i zamjenika/
ce koordinatora/ke u svakom organu drZavne uprave utvrdene
su aktom za sistematizaciju radnih mjesta drzavnih organa.
Njihova je obaveza da jednom godisSnje dostave izvjestaj za rad
Ministarstvu rada i socijalne politike. IzvjeStaj koordinatora/ke i
zamjenika/ce koordinatora/ke objavljuje se naveb straniciorgana
drZavne uprave.

Komisija za jednake
mogucnosti Zena

i muskaraca

pri Skupstini
Republike Sjeverne
Makedonije

Cine je poslanici/ce Skupstine Republike Sjeverne Makedonije.
Nadlezna je da prati primjenu zakona iz oblasti ravnopravnosti
Zzena i muskaraca i nediskriminacije, kao i strateSkih dokumenata
izove oblasti.

Interresorska
savjetodavna
grupa za jednake
mogucnosti Zena

i muskaraca koju
je formirala Vlada
Republike Sjeverne
Makedonije

Grupu imenuje Vlada. Cine je funkcioneri/ke, rukovodeci
drzavni sluzbenici/ce, predstavnici/ce organizacija civilnog
drustva, udruZzenja poslodavaca, eksperti/kinje, predstavnici/
ce lokalne samouprave, sindikata i drugih subjekata; Nacin rada
ureden je poslovnikom, a koordinacija rada grupe u nadleznosti
je Ministarstva rada i socijalne politike; Grupa je nadlezna da
promoviSe koncept ukljucenosti rodnih aspekata u generalne
politike svih javnih institucija, da prati integraciju koncepta
u sektorskim politikama, u saradnji sa socijalnim partnerima
i institucijama iz pojedinacnih oblasti; da prati progres
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva; da ucestvuje uizradii
daje smjernice uprocesuizrade Strategije zarodnuravnopravnost
i da prati periodi¢ne izvjeStaje institucija.

Nacionalno
koordinaciono tijelo
protiv nasiljau
porodici

Cine ga po dva predstavnika/ce, od kojih je jedan ¢lan i jedan
zamjenik-c¢lana, Ministarstvaradaisocijalnepolitike, Ministarstva
unutrasnjih  poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
pravde, Ministarstva obrazovanja i nauke, dva predstavnika/ce
Skupstine Republike Sjeverne Makedonije, dva predstavnika/
ce pravosudnog sistema, od kojih je jedan sudija osnovnog suda,
koji se biraju na prijedlog Sudskog savjeta Republike Sjeverne
Makedonije, ajedanjejavnituZilac, kojisebiranaprijedlog Savjeta
javnih tuZilaca Republike Sjeverne Makedonije, predstavnik/
ca Kancelarije Narodnog pravobranitelja (Zastitnika gradana)
i dva predstavnika/ce civilnog drustva, odnosno udruZenja
registrovanih za rad na nasilju u porodici. Tijelo moze, po potrebi,
u svoj rad ukljuciti i druge institucije, poslovnu zajednicu, lokalne
samouprave, predstavnike akademske zajednice, kulturne i
naucne radnike, udruZenja i medije.

Tijelom predsjedava ministar rada i socijalne politike, a
administrativne poslove obavlja Ministarstvo rada i socijalne
politike. Nacionalno koordinaciono tijelo protiv nasilja u porodici
nadlezno je za: pracenje i analiziranje stanja u vezi s nasiljem u
porodici, koordinaciju aktivnosti nadleznih institucija i udruzenja
i predlaganje mjera za unapredivanje nacionalnih politika i mjera
zaimplementaciju nacionalnih politika.

Nacionalno koordinaciono tijelo protiv nasilja u porodici donosi
poslovnik o svom radu i informise Vladu Republike Sjeverne
Makedonije podnoSenjem godisnjih izvjeStaja.
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Nacionalna komisija
zaborbu protiv
trgovine judimai
ilegalne migracije

Clanove komisije i nacionalnog koordinatora Nacionalne komisija
zaborbuprotivtrgovine ljudimaiilegalne migracijeimenuje Vlada.
Klju¢ne nadleznosti komisije su: pracenje i analiza stanja u vezi s
trgovinom ljudimaiilegalnim migracijama; koordinacija aktivnosti
nadleznih institucija i saradnja sa medunarodnim i nevladinim
organizacijama koje su ukljucene u rjeSavanje problema iz oblasti
trgovine ljudima.

Lokalni savjeti za
prevenciju

Tijela zaduZena za razvijanje i gradenje koncepta Policijskog
rada u zajednici, narocCito u lokalnoj samoupravi. Lokalni savjet
za prevenciju doprinosi izgradnji povjerenja i poboljSanju

partnerstavaizmedu institucija, lokalne samouprave i gradana.

Koordinatori/

ke i zamjenici/ce
koordinatora/kiza
jednake mogucnosti
Zenaimuskaracau
jedinicama lokalne
samouprave

Imenuju ih jedinice lokalne samouprave iz reda drzavnih
sluzbenika u jedinicama lokalne samouprave. NadleZnost
koordinatora/ke je da se stara o: unapredivanju jednakih
mogucnosti i nediskriminacije u okviru nadleznosti jedinice
lokalne samouprave; daje prijedloge i miSljenja povezana sa
jednakim mogucnostima, savjetuje jedinice lokalne samouprave,
institucije i organizacije na lokalnom nivou; priprema izvjestaje
o stanju jednakih mogucnosti i nediskriminacije u okviru
jedinica lokalne samouprave; saraduje sa komisijom za jednake
mogucnosti Zena i muSkaraca u okviru savjeta jedinice lokalne
samoupraveipokrecezajednickeinicijativesciljemunapredivanja
jednakih mogucnosti i nediskriminacije; saraduje sa nevladinim
organizacijamaiostaliminstitucijama na lokalnom nivou o pitanju
jednakih mogucnosti i nediskriminacije; prati stanje u pogledu
jednakih moguc¢nosti na lokalnom nivou i predlaze inicijative za
preduzimanje mjera za poboljSanje situacije u vezi s jednakim
mogucnostima i nediskriminacijom i prilikom ispunjenja svojih
zadataka koordinira i saraduje sa Ministarstvom za rad i socijalnu
politiku;

najmanje jednom godisnje podnosi izvjeStaj Ministarstvu zarad i
socijalnu politiku, koji se objavljuje na veb stranicijedinice lokalne
samouprave.

Komisija za jednake
mogucnosti Zena

i muskaraca pri
skupstinama
jedinica lokalne
samouprave

Stalno tijelo koje formiraju savjeti jedinica lokalne samouprave.
Komisijajenadleznadadaje misljenje o materijalimaiprijedlozima
o kojima odlucuju skupstine jedinica lokalne samouprava;
ucestvuje ukreiranjuidonoSenjustrateSkih dokumenata, narocito
strategije za razvoj, budzZeta, statuta, programa rada skupstine i
dr.; identifikuje i daje prijedloge za inkorporiranje i formalizaciju
principa jednakih moguénosti i nediskriminacije u radu organa
lokalne samouprave i opstinske administracije; stara se o
dosljednom provodenju zakona u oblasti jednakih moguénosti i
nediskriminacije; daje prijedloge mjeraiaktivnostizaunapredenje

jednakih moguénostiinediskriminacijeidr.

Tabela 16: Institucionalni mehanizmiza pracenje provodenja NAP-a, Republika Sjeverna Makedonija

U Republici Srbiji je uspostavljena sloZzena mreZa tijela za pracenje provodenja

NAP-a (Tabela 17).

NAZIV:

SASTAV I NADLEZNOST:

Politicki savjet
Vlade

Najvise politicko tijelo za pracenje provodenja NAP-a, koje ¢ine
drzavnisekretari/ke, predsjednik/ca Koordinacionogtijelazarodnu
ravnopravnost, direktor/ka Kancelarije za ljudska i manjinska prava
i rukovodioci mehanizama rodne ravnopravnosti. Politicki savjet
¢ini 11 osoba, koje se imenuju po funkciji koju obavljaju.

Operativno tijelo
Vlade

Tijelo koje pruza stru¢nu i administrativno-tehnicku podrsku u
koordinaciji, pracenju, analizi i izvjeStavanju o provodenju NAP-a;
stara se o realizaciji ciljeva i zadataka NAP-a. Cine ga stru¢njaci i

strucnjakinje u Koordinacionom tijelu za rodnu ravnopravnost.
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Komisija za
pracenje
provodenja NAP-a

Nadzorno tijelo koje uspostavlja Narodna skupstina i Skupstina AP
Vojvodina, a ¢ine ga predstavnici/ce poslanic¢kih grupa.
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Analiticke grupe i
istraZivackitimovi

Tijela uspostavljena u institucijama u sistemu bezbjednosti
nadlezna za planiranje i pracenje realizacije aktivnosti,
provodenjarodne analizeiizvjeStavanja o rezultatima provodenja
NAP-a. Za pracenje provodenja NAP-a iz djelokruga nadleznosti
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije formirana je Analiticka grupa
Ministarstva odbraneiVojske Srbije.

Kontakt osobe

Pojedinci/ke u jedinicama lokalne samouprave, organizacijama
civilnog drustva, nau¢nimiistrazivackim institucijamaimedijima,
koji planiraju i prate realizacije aktivnosti, vrSe rodnu analizu i
izvjeStavaju. Funkciju kontakt osoba vrSe imenovani koordinatori
za rodnu ravnopravnost ili pojedinci/ke koji su zavrsili dopunsku
edukacijuo RSBUN 1325.

Savjetnik/
savjetnicaza
provodenje NAP-a

Mehanizam za uvodenje rodne perspektive u politike i programe
organa drZavne uprave i lokalne samouprave zaduzen da se stara
o stvaranju preduslova za realizaciju ciljeva NAP-a. U MO i VS
imenovana je savjetnica ministra odbrane za provodenje NAP-a.
Nadleznostsavjetnika/cezaprovodenje NAP-aobuhvata:staranje
o stvaranju potrebnih preduslova za dostizanje ciljeva NAP-a
u MO i VS; iniciranje, koordiniranje i ucestvovanje u realizaciji
aktivnostikoje imaju za ciljuvodenje rodne perspektive u politike i
programe MO iVS;iniciranjeipracenje aktivnosti Analiticke grupe
za provodenje NAP-a iz nadleznosti MO i VS u vezi sa pruzanjem
stru¢ne i administrativno-tehnicke podrske Politickom savjetu
Vlade za provodenje NAP-a; razmatranje izvjesStaja Analiticke
grupe za provodenje NAP-a i preduzimanje mjera za njihovo
objavljivanje na sajtu MO; koordiniranje poslovima u vezi sa
izradom planovaiakata, kaoiostalimaktivnostima koje se odnose
na provodenje politike rodne ravnopravnosti u MO i VS; pracenje
realizacije mjeraneophodnih za kontinuirano vodenje evidencije u
nadleznim organizacionim jedinicama MO i

VS, koje se bave poslovima ljudskih resursa i kadrovske politike,
strucnog obrazovanja, usavrdavanja i nauke, a koje se odnose na
zastupljenost Zena kako profesionalnih vojnih lica tako i civilnih
lica u MO i VS, njihovom Skolovanju, usavrSavanju i vodenju
u karijeri, u¢eS¢u u multinacionalnim operacijama, civilnim
misijama i medunarodnim aktivnostima; koordiniranje saradnje
MO sa ostalim subjektima koji su nosioci aktivnosti i partneri za
provodenje NAP-aiucestvovanjeuaktivnostimakojeseuokvirute
saradnjerealiziraju; preduzimanje mjeraiaktivnostiukoordinaciji
sa organizacionom jedinicom MO nadleznom za saradnju sa
medijima radi pravovremenog i tacnog informiranja javnosti o
rodnoj ravnopravnosti u MO i VS, ucestvovanje u organiziranju
medijske podrSke u provodenju ciljeva i zadataka koji proizilaze
iz NAP-a; izradu, odobravanje i realizaciju Plana rada savjetnice
ministra odbrane za provodenje NAP-a u MO i VS; formulisanje
preporuka i smjernica za provodenje i unapredenje politike rodne
ravnopravnosti u MO i VS; odrZavanje sastanaka sa ministrom
odbrane radi konsultacija i izvjeStavanja o preduzetim mjerama i
realizovanim aktivnostimanaprovodenjuNAP-a; pruzanje pomoci
Analitickoj grupi MO i VS i ,osobama od povjerenja" u rjeSavanju
pitanja koja se odnose na ostvarivanje rodne ravnopravnosti u
MO i VS; odrzavanje konsultacija i koordinacionih sastanaka sa
,0sobama od povjerenja”, uceS¢e na sastancima Analiticke grupe
MO i VS, kao i organizovanje obuke za te osobe; koordiniranje i
ucesSce uizradiizvjesStaja o provodenju NAP-aiz nadleznosti MO i
VS; uceSce na medunarodnim i domacim skupovima, seminarima
i konferencijama.

Savjetnik/
savjetnicaza

rod u civilnimi
vojnim misijama je
mehanizam

Jedan ili vise savjetnika/savjetnica pri multinacionalnim
operacijama, Cije je uvodenje planirano NAP-om.
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Tabela 17: Institucionalni mehanizmiza prac¢enje provodenja NAP-a - Republika Srbija

Pored nadzora nad provodenjem Akcionih planova za primjenu RSBUN 1325 koji
vrie institucionalni mehanizmi koji su za to zaduZzeni, u svim drZzavama provodi
se i nezavisni nadzor nad provodenjem NAP-a, koji provode organizacije civilnog
drustvaiakademska zajednica.
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3. PREVENCIJA
RODNO ZASNOVANE
DISKRIMINACIJE,
SEKSUALNOG
UZNEMIRAVANJA

| ZLOSTAVLJANJA

Prevencija rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavl-
janja zahtijeva dugorocne, sveobuhvatne i koordinirane aktivnosti na suzbijanju
rodnih stereotipa i predrasuda i druStvenih i kulturnih obrazaca ponasanja kako
muskaraca, tako i Zena, kao i sveukupnu transformaciju rodnih odnosa u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota. Ova dugoroéna promjena zahtijeva dobro os-
misljenu strategiju djelovanjaisiroku mobilizacijusvih drustvenih aktera kako bise
rodna ravnopravnost i uvazavanje drugih i drugacijih promovisale kao zajednicke
vrijednosti, koje drustvo svjesno prihvata, sustinski razumijevajuci da bez njih
nema mirnog suzivota, druStvene stabilnostii napretka.

U prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlo-
stavljanjavazan doprinos moze datisvaka institucija i organizacija preduzimanjem
razlicitih aktivnostina planu suzbijanjai sprecavanja ovih pojava. To vaziizainsti-
tucije u sistemu odbrane.
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Iskustvo pokazuje da su za djelotvorno suzbijanje i sprecavanje rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog zlostavljanjaistvaranje sigurnog, podsticajnogi prijatel-
jskog okruzenja za sve zaposlene od klju¢ne vaznostisljede¢e mjere i aktivnosti:

e Podizanje svijesti i osjetljivosti na problem rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanjaizlostavljanja, njihovim uzrocima i posljedicama;

* Promjenaobrazacaponasanjazaposlenihkojisuzasnovaninastereotipimaipredra-
sudama o Zenamai muskarcima, pripadnicima rodnih, seksualnih i drugih manjina;*¢

e Podizanjerodnih kompetencijaosoblja, Sto podrazumijevarodnuosvijeStenost,
rodnu osjetljivost, svijest o rodnim nejednakostimairodnim jazovima;

e Razvijanje kulture ljudskih prava, osjecaja zajednistva, tolerancijeiuvaZavanja
i poStovanja razliCitosti medu zaposlenima;

* Razvijanje odgovornosti za postovanje principa rodne ravnopravnosti i ne-
diskriminacije;

e Djelotvorno procesuiranje slucajeva rodne diskriminacije, seksualnog
uznemiravanjaizlostavljanja, Cime se ostvaruje generalna prevencija;

e Zastitaodsvihoblikaviktimizacije nakon prijavljivanjasluc¢ajarodnozasnovane
diskriminacije i

* Unapredenje komunikacijskih vjeStinaivjestina konstruktivnog rjeSavanja sukoba.

Ove aktivnosti mogu biti uspjeSno provedene u organizacijama koje su c¢vrsto
opredijeljene za politiku nulte tolerancije na diskriminaciju, seksualno uznemira-
vanjeizlostavljanje.

Vaznu ulogu u sprecavanju rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemira-
vanjaizlostavljanja ima rodno odgovorno vojno liderstvo. Komandanti jedinica svojim
odnosom i ponasanjem prema podredenima manifestiraju svoju privrZzenost prinicipu
rodne ravnopravnostiidemonstriraju profesionalno ponasanje koje predstavlja model
ponasanja koje se od svih pripadnika vojske o¢ekuje. To podrazumijeva prepoznavanje
i javnu osudu izraZavanja rodnih i drugih stereotipa i predrasuda, pracenje stanja u
meduljudskim odnosima i preduzimanje mjera u cilju suzbijanja diskriminatorskih
ponasanja zasnovanih na rodnim i drugim stereotipima i predrasudama, ohrabrivanje
Zrtava da prijave diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje i dr.

46 Pod rodnim manjinama porazumijevaju se osobe €ije je rodno samoodredenje razli¢ito u odnosu na pol-
no zasnovanu rodnu ulogu, uklju€ujuéi interpolne, transpolne i transrodne osobe i osobe ¢iji rodni identitet
prevazilazi binarnu rodnu podjelu na muskarce i Zene. Seksualne manjine su lezbijke, gejevi, biseksualne i
aseksualne osobe.
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Poruke koje komandanti Salju veoma su mocne

i doprinose promjeni svijestii ponasanja:

Primjer dobre prakse: Odgovor general-pukovnika Dejvida Marisona
na skandal u vezi sa seksistickim ponasanjem u Vojsci Australije

Ovaj govor pokazuje vaznost podrske vojnih starjesina na najviSim pozicijama u
politici nulte tolerancije na seksualno uznemiravanje.

.Danas sam se putem medija obratio australijskoj javnosti povodom istraga koje
se vode o grupi oficira i podoficira, koji su svojim ponasanjem, ako se dokaze da su
tvrdnje istinite, ne samo ukaljali ugled Vojske Australije, vec¢ i iznevjerili sve vas,
kaoisve one koji susvojim radom u vojnoj sluzbizadobili poStovanje naseg naroda.

Moguvam datisamo ogranicen brojinformacija, jersuistrage o ovoj grupi koje vode
civilna i vojna policija Australije u toku. Prema do sada prikupljenim dokazima, u
nasim redovima identifikovana je grupa muskaraca koji su, prema navodima, kroz
veoma neprikladan materijal ponizavali Zene i distribuirali ga preko interneta i
elektronske posSte sistema odbrane. Ukoliko je to tacno, onda su postupci ovih
pripadnika Vojske u potpunoj suprotnostisasvim vrijednostima do kojih drzi Vojska
Australije.

Pretpostavljam daste dosadauvidjeli kakavje mojstav prema ovakvom ponasanju.
ViSe puta sam kategoricki izjavio da vojska mora biti inkluzivna organizacija, koja
omogucava i podstice sve vojnike, muskarce i Zene, da ostvare svoj puni potencijal.
Za one koji misle da je u redu ponasati se na nacin koji ponizava ili eksploatisSe
koleginice, nema mjesta u ovoj Vojsci. Jos od 1999. godine nasSa Vojska je stalno
angazovana u operacijama, kao i u Afganistanu, u najduzem ratu koji je do sada
vodila. U svojim operacijama vojnikinje i oficirke pokazale su se kao izuzetne sljed-
benice najbolje tradicije Vojske Australije. Njihovo uCeSce je od sustinskog znacaja
za ocuvanje naSih sposobnosti, kako sada, tako i u buducnosti.
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Ukoliko vam to ne odgovara, onda idite!

MoZete naci drugog poslodavca kome ¢e vas stav i ponasanje biti prihvatljivi, ali
sumnjam. Isto vaziiza one koji misle da se snaga stice ponizavanjem drugih.
Svako od nas je odgovoran za o¢uvanje vrijednostii ugleda nase Vojske i okruzenja
u kome radimo. Ako primijetite da bilo koji pojedinac degradira drugu osobu, onda
pokazite moralnu hrabrostizauzmite stav protivtoga. NIKADA miniko nije objasnio
kako eksploatacija ili degradacija drugih poboljSava sposobnostiinjeguje tradiciju
Vojske Australije.

Bicu nemilosrdan u nastojanju da se Vojska oslobodi onih koji ne mogu poStovati
njene vrijednosti. Veoma je vazno da me svi vi podrzite u tome. Ukoliko ignoriSete
neprimjereno ponasanje, znaci da ga prihvatate. To vazi za sve nas, a posebno za
one na rukovodecim pozicijama.

Ako predstavljamo veliku nacionalnu instituciju, ako nam je stalo do naslijeda koje
su nam ostavili oni koji su sluzili prije nas, ukoliko nam je stalo do naslijeda koje
¢emo mi ostaviti onima koji ¢e braniti i Stititi Australiju, onda je na nama da pobol-
jSamo situaciju. Ako niste spremni za to, nadite neSto drugo Cime Cete se baviti.
Medu ovom bra¢om i sestrama nema mjesta zavas."

General-pukovnik Dejvid Morison dobio je ogromnu podrsku nakon Sto se svojim
trupama obratio ovom porukom
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https://www.youtube.com/watch?v=azbRhVCt8Rw

Prevencija rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavl-

janja od i prema pripadnicima/cama oruZanih snaga postavljeno je kao jedan od
prioritetnih zadataka u sistemima odbrane, o cemu svjedoCe brojne i raznovrsne
aktivnosti.

Primjer dobre prakse u sistemu odbrane Bosne i Hercegovine:
U&estvovanje MO i 0S BiH u projektu,Zene, miri bezbjednost”
- pripremne aktivnosti za sveobuhvatnu rodnu analizu

U 2018. godini OruZane snage BiH su putem nacelnika Zajednickog Staba 0S
BiH pristupile Mrezi nacelnika $tabova ,Zene, mir i bezbjednost” (WPS Chiefs of
Defence Network). Pristupanjem Mrezi, OS BiH su se obavezale na ispunjenje
sljedecih obaveza: 1) lzvréenje analize OS BiH iz rodne perspektive, ukljucujuci
pregled internih institucija i dokumenata (politika, procedura i radne kulture),
te vojne obuke i operacija, sa naglaskom na kvalitativne podatke, 2) Imenovanje
vojnih savjetnika za rodnu ravnopravnost u strateskim i operativnim Stabovima;
3) Uklju¢ivanje principa RSBUN 1325, Zene, mir i bezbjednost” kao i ostalih rele-
vantnih rezolucija u vojnu doktrinu i smjernice; 4) Uklju¢ivanje rodnih perspektiva
uscenarije vjezbiiobuke OS BiH. U periodu 6-8. mart 2019. godine odrzana je prva
medunarodna konferencija u okviru Mreze nacelnika generalstabova - Zene, miri
bezbjednost. Usvojen je Dinamicki plan implementacije zakljucaka Konferencije,
kojim su odredeni ciljevi aktivnosti koje su MO i OS BiH obavezni provesti u periodu
2019/2020: 1. Cilj "Integrisanje rodne ravnopravnosti u obuku i vojne vjezbe 0S
BiH", 2. Cilj ,Infrastrukturni radovi na stvaranju boljih uslova za smjestaj Zena i
musSkaraca u MO i 0S BiH (prostorija za rad, unutrasnju sluzbu, strazarsku sluzbu,
odmorili¢nu higijenuisl.)", 3. Cilj ,/zrada sveobuhvatne rodne analize 0S BiH", 4.
Cilj “Analiza i uskladivanje politika, propisaiprocedura”.

U decembru 2019. godine, MO BiH donijelo je Metodologiju rodne analize Oruzanih
snaga BiH u skladu sa dinamickim planom implementacije zakljucaka konferencije.

Kroz ovih nekoliko kljucnih koraka: pristupanje mrezi, organizacijom konferencije,
izradom dinamickog plana i metodologije, OS BiH sistematicno su se pripremile za
izradu detaljne rodne analize Oruzanih snaga, na osnovu koje ¢e moci donijeti, na
podacima zasnovane, zakljucke i smjernice za daljnje unapredenje rodne ravno-
pravnosti u 0S BiH na razlicitim nivoima. Aktivnosti na implementaciji su planirane
zaperiod 2020-2021.
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U decembru 2019. godine, MO BiH donijelo je Metodologiju rodne analize OruZanih
snaga BiH u skladu sa dinami¢kim planom implementacije zaklju¢aka konferencije.
Nakon toga MO i OS BiH sproveli su projekat sveobuhvatne rodne analize. IzvrSena je
analiza 0S BiH iz rodne perspektive, ukljucujuéi pregled internih institucija (politika,
procedura i radne kulture), te vojne obuke i operacija, sa naglaskom na kvalitativnim
podacima. Rodna analiza OS BiH je obuhvatila analizu sadasnjeg stanja i relevantne
podatke iz proteklih pet godina (od 2015.) i definisala konkretne preporuke i prijedloge
za unapredenje stanja u ovoj oblasti kroz nekoliko klju¢nih koraka: pristupanje mreci,
organizacijom konferencije, izradom dinami¢kog plana, metodologije i detaljne rodne
analize OS, donesSeni su zaklju¢ci i utvrdene smjernice za dalje unapredenje rodne

ravnopravnosti OS BiH na razliCitim nivoima. Aktivnosti na implementaciji su planirane
zaperiod 2020-2021.

Primjer dobre prakse u sistemu odbrane Crne Gore: Unapredenje rodnih
kompetencija pripadnika i pripadnica Vojske Crne Gore

Na nivou GeneralStaba Vojske Crne Gore, u cilju efikasnijeg provodenja edukacija
iz oblasti rodne ravnopravnosti, usvajaju se godisnji planovi obuke o RSBUN 1325
i njoj pratecih rezolucija, s posebnim osvrtom na teme rodno zasnovanog nasilja,
drugih vidova nasilja nad Zenama i primjene antidiskriminacionih zakona. U 2019.
godini realizovana je obuka o temi ,Zastita od diskriminacije po osnovu pola”“,
namijenjena komandnom sastavu GeneralStabaijedinica Vojske, kao i obuka o temi
»Rodna ravnopravnost, rodno zasnovano nasilje, seksualno nasilje i nasilje nad
Zzenama", namijenjena pripadnicima Vojske i zaposlenima u Ministarstvu.

Kroz godisnje planove obuka, posebno se vodi racuna o predstavljanju Akcionog
plana za implementaciju RSBUN 1325 - ,Zene, mir i bezbjednost”. Ministarstvo
odbrane svake godine donosi Plan aktivnosti za implementaciju politike rodne
ravnopravnosti i RSBUN 1325 u MO i Vojsci Crne Gore, koji objedinjuje obaveze iz
PAPRR-a i AP RSBUN 1325 i predvida druge aktivnosti, po potrebi, sa ciljem vece
integracije rodne ravnopravnosti u sistem odbrane. Kroz godisnje planove obuke
usvajajuse planovioimplementacijiRSBUN 1325. To predstavlja sistemsko rjesenje
kako bi svi pripadnici/ce oruzanih snaga razumjeli vaznost rodne perspektive.

OruZane snage Crne Gore su pristupile Mrezi nacelnika/ca Stabova ,,Zene, mir i
bezbjednost” (WPS Chiefs of Defence Network).
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Primjer dobre prakse u sistemu odbrane Sjeverne Makedonije:
Unapredenje internog sistema zastite od uznemiravanja na radnom
mjestu zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Armiji

U cilju sprecavanja rodne diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja
na radnom mjestu zaposlenih u MO i Armiji, MO usvojilo je ,Uputstvo za zastitu od
uznemiravanja na radnom mjestu za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Armiji*, u
skladu sa Politikom NATO-a za prevenciju i odgovor na seksualnu eksploataciju
i zloupotrebu, Cija je primjena zapocela 2. 12. 2019. godine. Ovim dokumentom
utvrdena su prava, obaveze i odgovornosti MO i Armije, kao i prava i odgovornosti
zaposlenih u MO i Armiji.

Radiefikasnogprovodenja,Uputstvazazastituoduznemiravanjanaradnom mjestu
za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Armiji“, MO je odredilo ovlastenu osobu za
zastitu od uznemiravanje na radnom mjestu, uspostavilo je namensku telefonsku
liniju (fiksnu i mobilnu) kao i odredilo rodne predstavnike za savjet i pomo¢ u
organizacionim jedinicama MO i Armije. Donijeto je i rjeSenje kojim su imenovani
medijatori koji provode medijaciju u slu¢ajevima uznemiravanja na radnom mjestu
u okviru internog postupka za zaStitu od uznemiravanja. Za rodne predstavnike
organizovana je osnovna obuka od strane NATO-certifikovanih rodnih trenera
Ministarstva odbrane itreneraiz Ministarstva rada i socijalne politike.

Nasajtu MO otvorena je posebna stranica sainformacijamaonacinuipostupku pri-
javljivanja uznemiravanja na radnom mjestu, izraden je ilustrovani Vodi¢-BroSura
za zaStitu od uznemiravanje na radnom mjestu, koji su distribuirani svakom zapos-
lenom u MO i Armiji. U periodu decembar 2019. - januar 2020. Uputstvo i Vodic-
BroSura bili su promovisani u svim osnovnim jedinicama Armije, u cilju edukacije i
podizanja svijestiiohrabrivanja zaposlenih da pokrecu interne postupke za zastitu
od uznemiravanja na radnom mjestu.
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Primjer dobre prakse u sistemu odbrane Republike Srbije:
Obuka i publikovanje rodno senzitivnhog edukativnog materijala
u Ministarstvu odbrane

Ministarstvo odbrane Republike Srbije, uz podrsku UNDP SEESAC, izradilo je
Prirucnik za obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije. Kroz realizaciju kurseva obuceni su instruktori za rodnu ravnopravnost u
MOiVSiunaprijedenojeznanje pripadnika MO iVS iz oblastirodne ravnopravnosti.
Prirucnik je napisan tako da podrzi izvodenje obuka iz oblasti rodne ravnoprav-
nosti namijenjenih razlic¢itim ciljnim grupama u MO i VS. Priru¢nik je, prije svega,
namijenjen rodnim instruktorima, ali i svima koji zele viSe saznati o rodnoj ravno-
pravnosti, osnovnim terminima, zakonodavnom okviru, upoznati se sa statistickim
podacima i procCitati prakticne primjere iz sistema odbrane. Nakon viSegodiSnjeg
koriStenja ovog prirucnika, na osnovu vrednovanjaiprimjene iskustava, instruktori
¢e, uz podrsku UNDP SEESAC revidiratii publikovati dopunjenu verziju Prirucnika.

Vojni magazin ,0dbrana”, izdavaca Medija centra "Odbrana” Uprave za odnose sa
javnoscu MO Srbije, periodi¢no objavljuje priloge vezane za rodnu ravnopravnost.
Tako je useptembru2011. god. objavljen specijalniprilog 68 ,Pojmovnik rodne rav-
nopravnosti”; uaprilu 2017. god. objavljen je specijalni prilog 167 ,Kako do efikas-
nije primjene RSBUN - Zene, miri bezbjednost”, a u novembru 2019. god. u rubrici
"Pravnik vam odgovara” pojasnjena je zakonska osnova odnosa profesionalnih i
roditeljskih obaveza profesionalnih vojnih lica u zavisnosti od uzrasta djeteta.
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http://www.mod.gov.mk/?page_id=47191
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-Security/Gender-Training-Manual-for-the-Ministry-of-Defence-of-Republic-of-Ser.pdf
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4.1. Zastita pred medunarodnim tijelima

4.1.1. ZasStita pred ugovornim tijelima
ustanovljenim konvencijama Ujedinjenih nacija

U sistemu koji je vezan za UN, nadzorom nad ostvarivanjem ljudskih prava se bave
razna tijela. To su tijela zasnovana na Povelji UN-a, ali i ugovorna tijela, ona koja
su osnovana samim ugovorima o ljudskim pravima. Pored nadzora koji ostvaruju
razmatranjem periodi¢nih izvjeStaja, ova tijela postupaju i po individualnim
predstavkama zbog krsenja ljudskih prava. Tako, Vije¢e za ljudska prava pri Gen-
eralnoj skupstini UN-a postupa po individualnim predstavkama koje se odnose na
masovno krsenje ljudskih prava, a ne i na pojedinacne povrede ljudskih prava. Po
individualnim predstavkama zbog krSenja ljudskih prava mogu postupatii komiteti
ustanovljeni medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima:
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e Komitet za ljudska prava, ustanovljen Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima (1966);

e Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, ustanovljen na osnovu
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);

e Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, ustanovljen Medunarodnom kon-
vencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965);

e Komitet za ukidanje diskriminacije Zena, ustanovljen Konvencijom o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena (1979);

* Komitet za prava osoba sa invaliditetom, ustanovljen Konvencijom o pravima
osoba sainvaliditetom (2006).

Nadleznost svakog od komiteta za postupanje po individualnim predstavkama
podnijetim protiv drzave postoji pod uslovom da je drzava ratifikacijom odgovara-
jucegfakultativnogprotokola, odnosno, davanjemizjave, prihvatila ovunadleznost
komiteta.

Svi komiteti, izuzev Komiteta za ljudska prava i Komiteta za ukidanje rasne
diskriminacije, mogu provoditiistragu po sluzbenoj duznosti u slucajevima teSkog
ili sistematskog kr8enja ljudskih prava, pod uslovom da su drZzave prihvatile ovu
nadleznost.

S aspektazastite pravanarodnuravnopravnostinediskriminaciju, najznacajnija je
uloga Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena (CEDAW komiteta). Fakultativnim
protokolom uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1999.
godine CEDAW komitet je dobio ovlastenje da odlu¢uje o pojedinaénim predstavka-
ma koje protiv drZzava Clanica podnosi osoba ili grupa osoba zbog kréenja nekog
od prava garantovanih Konvencijom. S obzirom na to da su sve drzave Zapadnog
Balkana ratifikovale ovaj Fakultativni protokol, protiv svake od drzava mozZe biti
podnijetaindividualna predstavka.

Razlozi za predstavku su krSenje prava kao posljedica djelovanja drzave, ali i
propusta drzave da preduzme mjere na Cije se preduzimanje obavezala, tj. da
Zenama osigura ostvarivanje i uzivanje ljudskih prava i sloboda, kao i da pre-
duzimanjemdjelotvornih mjerasprijeCipovredutih prava. Predstavka je dopustena
pod uslovom da je Zrtva povrede osoba ili grupa osoba pod jurisdikcijom drZzave
¢lanice Konvencije.
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Predstavka je prihvatljiva ako je podnijeta u pismenoj formi, nije anonimaidasuu
drzavi Claniciiscrpljena sva pravna sredstva, izuzev ako se primjena tih sredstava
neopravdano prolongirailinije vjerovatno da ¢e pomo¢ biti efikasna.*’

U cilju sprecavanja nenadoknadive Stete za Zrtvu, Komitet je ovlasten da prije
donoSenja bilo kakve odluke povodom predstavke nalozi drzavi preduzimanje
neophodnih hitnih privremenih mjera.

O predstavci odluCuje Radna grupa za predstavke CEDAW komiteta, koju ¢ine 25
Clanica/clanova. Postupak je zasnovan na nacelu pismenosti i nacelu obostranog
saslusanja, povjerljiv je i sastoji se od nekoliko faza: prethodni postupak, postupak
odlucivanja o prihvatljivosti predstavke (preliminarni postupak) i postupak meri-
tornog odlucivanja.

Svaka predstavka se dostavlja drZavi ¢lanici, ali pod uslovom da je podnosilac/
teljka predstavke pristao/la da se njegov/njen identitet otkrije. Meritornu odluku
Komitet donosiprostomvecinom glasova, stim Sto ¢lan Komiteta koji nije glasao za
odluku moze traZiti da se njegovo izdvojeno misljenje dostavi strankama.

U odluci, koja ima formu misljenja, Komitet konstatuje da povreda jeste ili nije
ucinjenainavodipreporuke u pogledu mjera koje drZava treba preduzeti. Misljenje
Komiteta nema izvrSnu snagu. DrZava ima obavezu da razmotri misljenje i
preporuke Komiteta i podnese pismeni odgovor u roku od Sest mjeseci, ukljucu-
juéi informaciju o preduzetim radnjama (mjerama) radi ostvarivanja preporuka.
Na zahtjev Komiteta, drzava je duzna pruziti dodatne informacije o preduzetim
mjerama i u narednom periodicnom izvjeStaju o provodenju Konvencije navesti
koje je mjere preduzela. Opcionim protokolom predvidenaje mogucnost formiranja
posebneradne grupeiliodredivanjaizvjestiocaza pracenje primjene preporucenih
mjera, koji o tome izvjeStavaju Komitet.

47 Detaljnija objasnjenja o tome kako podnijeti predstavku i §ta ona treba da sadrzi mogu se nadi na sajtu
(eng.): un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF
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PRIMJER odluke CEDAW komiteta: Slucaj XiY protiv Gruzije,
Komunikacija br. 24/2009, UN Doc. CEDAW/C/61/D/24/2009 (2015)

Predstavku su podnijele majka (X) i k¢erka (Y) protiv Gruzije, koja nije sprijecila,
istrazila i kaznila dugotrajno fizicko nasilje i seksualno i psihicko zlostavljanje
koje su pretrpjele od bivseg supruga, odnosno oca. Prema navodima iz pred-
stavke, nasilje koje je pretrpjela X pocelo je 1987. godine, kada ju je na zabavi
silovao njen buduci suprug. Ubrzo nakon toga, udala se za njega. Zbog drust-
venih stavova u Gruziji, prema kojima Zena treba uci nevina u brak, X je vjerovala
da sa njom niko nece htjeti stupiti u brak. U braku je rodila petoro djece i odrekla
se posla nakon rodenja svog prvog djeteta. Njen suprug je neprestano bio
nasilan prema djeci, a neku djecu je i seksualno zlostavljao.

Uprkos prijavljivanju incidenata fizickog i seksualnog zlostavljanja, njene
prituzbe nikada nijesuistrazivaneiprotivnjenog supruga nije podnijeta krivicna
prijava. U svojoj prvoj odluci protiv Gruzije, CEDAW komitet je konstatovao da je
doslo od krsenje prava podnositeljki predstavke od drZave i utvrdio da Gruzija
nije osigurala efikasnu zastitu od nasilja prema Zenama, kao oblika diskrimi-
nacije zena, da nije uspostavila pravnu zastitu Zenskih prava na ravnopravnoj
osnovi s muskarcima, da nije preduzela odgovaraju¢e mjere u cilju izmjene ili
ukidanja postojec¢ih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju diskrim-
inaciju zena, kao i da nije ispunila svoju obavezu preduzimanja odgovarajucih
mjera kojima se modifikuju drusStveni i kulturni obrasci ponasanja muskaraca
i Zena, s ciljem eliminisanja predrasuda i obic¢ajnih i svih drugih praksi koje su
zasnovane naideji inferiornostiili superiornosti bilo kog polaili na stereotipnim
ulogama polova.
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PRIMJER odluke CEDAW komiteta: Slucaj L. R. protiv Republike Moldavije,
Komunikacija br. 58/2013, UN. Doc. CEDAW/C/66/D/58/2013

L. R. se udala za svog supruga V. R. 1985. Imali su dvije kcerke. V. R. je veteran
oruZanih snagakoje suse borile u Afganistanu. Bioje nasilnialkoholicariizvrsio
je fizicko, psihicko i ekonomsko nasilje protiv L. R. i njene djece. Razveli su se
2003. godine, alijesud odlu¢io da nastave Zivjeti uistom stanu, tako da se nasilje
nastavilo. L. R. je nastavila Zaliti se na nasilje, ali je policija smatrala da je ono
.porodic¢na stvar”. Godine 2010, V. R. je pokuSao zadaviti L. R., koja je tokom
napadaizgubila svijest. Pozvanisu hitnapomoci policijske sluzbe. Uz zalaganje
organizacije civilnog drustva koja je L. R. pruzala podrsku, policija je naredila V
.R. da prestane sa nasiljem, ali kada je naredba prekrsena, V. R. je policija samo
.podsjecala” na naredenje i nije preduzela korake da ga iseli iz stana. Nasilje je
trajalo nekoliko mjeseci, a kada je L. R. prijavila to policiji, rekli su joj da ne bi
trebalo da podnosidrugu prijavu, jerse ,njeneizjave ne podudaraju sa navodima
V.R.". Podnijela je viSe zahtjeva drzavnim organimatrazecizastitu. Od policije je
konstantno dobijala odgovor danema dokaza da je nad njomizvrseno bilo kakvo
nasilje. Njena Zalba nije imala uspjeha dijelomizbogtoga Stose V. R. pozivaona
dobre reference Unije ratnih veterana Afganistana. L. R. je pokuSala da se stan
podijeli prodajom, ali je odbijena jer udio V. R. ne bi bio dovoljan da mu osigura
novistan. U sudskom postupku koji je voden protiv V. R. zbog izvrSenog nasilja,
L.R.jenaredeno dase podvrgne psihiloSkoj procjeni u psihijatrijskoj bolnici, jer
bez takve procjene, kako su vlasti tvrdile, nema dokaza da je izvrSeno rivicno
djelo, Sto je L. R. odbila. CEDAW komitet je konstatovao da nalog da se L. R.
podvrgne bolnic¢koj psihijatrijskoj procjeni predstavlja izraz rodne pristrasnosti
prema zrtvama porodicnog nasilja. Utvrdio je, takode, daje premalL. R.izvrSena
diskriminacija i da je pravo svojine i pravo stanovanja V. R. privilegovano u
odnosu na pravo L. R. na fizicki i mentalni integritet, kao i da su evidentni ste-
reotipi i unaprijed stvorene diskriminatorske predstave o tome Sta predstavlja
nasilje u porodici. CEDAW je zatraZio od Moldavije da preduzme mjere za zastitu
fizickog i mentalnog integriteta L. R. i da joj isplati naknadu ,srazmjernu pretr-
plienojfizickoji mentalnojstetiiteZini kréenja njenih prava”. Takoder, od drZave
je zatrazeno darazvije sveobuhvatne mjere koje bi osigurale bolji pristup pravdi
za zrtve nasilja, ukljuCujuci i ukidanje prakse obavezne psihijatrijske procjene
Zrtava nasilja u porodici.
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4.1.2. Zastita pred Evropskim sudom za ljudska prava

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima iz 1950. godine ustanovljen je
nadzorni mehanizam sa zadatkom da kontroliSe drZzave ugovornice u izvrSavanju
preuzetih obaveza. Tu ulogu danas vrsi Evropski sud za ljudska prava (ESLJP), koji
jenadlezanizapostupanje poindividualnim predstavkama.

Da bi predstavka bila prihvatljiva, trebaju biti ispunjeni sljedeci uslovi: da je
podnijeta od Zrtve povrede prava, da su prethodno iscrpljena domaca pravna
sredstava, daje podnijeta uroku od Sest mjeseci od dana donosSenja pravnosnazne
presude u unutradnjem pravnom sistemu, da nije anonimna, da nije istovjetna sa
predstavkom o kojoj je Sud ranije odlucivao, da nije prethodno podnijeta nekom
drugom medunarodnom organu, da nije nespojiva sa odredbama Konvencije i da
je Steta koju je podnosilac/podnositeljka pretrpio/la ozbiljna. O predstavci koja
je ocijenjena prihvatljivom obavjeStava se vlada drzave protiv koje je podnijeta.
Zadatak sedmoclanog vije¢a koje odlucuje o osnovanosti predstavke je da ispita
sustinu stvari i donese presudu. Tokom postupka teZi se postizanju prijateljskog
poravnanjaizmedu podnosioca/teljke predstavkeituZzenedrZave, aakone dode do
poravnanja, vije¢e donosi presudu kojom utvrduje da li je povrijedeno neko pravo
iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno iz
pratecih protokola Konvencije.

Clanom 14. Evropske konvencije zabranjena je diskriminacija u uZivanju prava
garantovanih Konvencijom i njenim protokolima, tako da pravo na nediskrimi-
naciju nije samostalno pravo. S obzirom na to da Konvencija garantuje uglavnom
gradanska i politicka prava, izvan njene zastite ostaju mnogobrojna ekonomska,
socijalna i kulturna prava koja nijesu garantovana ovom Konvencijom. Usvajanjem
Protokola br. 12 uz Evropsku konvenciju, od 2000. godine zabrana diskriminacije je
prosirenaina prava koja svojim propisima garantuju drZave.

Sobziromnatodasusvedrzave Zapadnog Balkana pristupile Evropskoj konvenciji,
ESLJP je nadlezan da postupa po predstavkama protiv svake od drzava.

Evropski sud za ljudska prava rjesSavao je mnoge sluCajeve rodno zasnovane
diskriminacije uuZivanju pravagarantovanih Evropskom konvencijomiprotokolima.
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PRIMJER presude Evropskog suda za ljudska prava: Karvalo Pinto de Sousa
Morais protiv Portugala, predstavka 17484/15, presuda od 25. jula 2015.

Podnositeljka predstavke jesa 50 godinabilapodvrgnuta ginekoloSkojoperaciji,
tokom koje joj je ostecen lijevi pudendalni (glavni genitalni) nerv. Nakon ove
operacije, trpjelajeintenzivan bol, otezano se kretalainije mogla sjedjeti, imala
je simptome depresije i suicidalnosti, izgubila je osjecaj u vagini i nije mogla
imati seksualne odnose. U prvostepenom postupku, sud joj je dosudio 80.000
eura na ime naknade nematerijalne Stete i 92.000 eura na ime materijalne
Stete, od cegaje 16.000 eura bilo namijenjeno za angazovanje pomoci u kuci za
obavljanje svakodnevnih poslova. Vrhovni upravni sud Portugala je ove iznose
umanjio za tre¢inu, obrazlazuci svoju odluku i time da podnositeljka ,vjerovatno
trebabrinutisamo o svom muzuimajuciuviduuzrastnjene djece”, dajeuvrijeme
operacije imala 50 godina i dvoje djece i da ,seksualni odnosi u tim godinama
nijesuvazniumjeriu kojojsuvaznimladim osobama”.

Evropski sud za ljudska prava utvrdio je diskriminaciju i konstatovao da pret-
postavkadaseksualnostnijevaznazapedesetogodisnjuzenuimajkudvojedjece
u mjeri u kojoj je vazna za mlade osobe, pokazuje tradicionalnu ideju o Zenskoj
seksualnosti koja je povezana sa njihovom reproduktivnom funkcijom, kao i da
ideja daje Zena odgovornadase stara o svom muzu odraz duboko patrijarhalnih
poimanja rodnih uloga. Sud je ukazao na prisutnost Stetnih rodnih stereotipa u
portugalskom pravosudu, koje je ilustrovao Cinjenicom da je u dva druga slucaja
kada su bila u pitanju dva muskarca u dobi od 55 i 59 godina, koji su nakon
operacija postali impotentni, ta Cinjenica sagledana kao okolnost koja je uticala
na njihovo samopouzdanje i rezultirala ,ogromnim i snaznim mentalnim Sokom
i jakim dusevnim bolovima”, nezavisno od njihove starosne dobii Cinjenice da li
imaju djecu. Evropski sud je jasno ukazao na seksizam i ejdZizam u rezonovanju
nacionalnog suda i utvrdio diskriminaciju, ukazujuc¢i na diskriminatorne rodne

stereotipeipreovladujuci seksizam u portugalskom pravosudu.
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PRIMJER presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu X protiv Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, predstavka br. 29683/16, presuda od 17.
aprila 2019

Podnosilac predstavke X je drzavljanin Sjeverne Makedonije (u vrijeme spora
ime drzave je bilo Bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija). Po rodenju je
registrovan kao djevojcica, sajasno Zenskimimenom. Od ranog doba X je postao
svjestan da je muskarac, pa je 2010. godine otiSao u specijalisticku kliniku
u Beogradu, gdje mu je dijagnostikovana ,transseksualnost”. Po preporuci
ljekara, pocCeo je uzimati hormone kako bi povecao nivo testosterona. U junu
2011. zatraZio je promjenu imena i prezimena. Ovaj zahtjev je usvojen, pa je
Ministarstvo unutrasdnjih poslova registrovalo X pod jasnim muskim imenom
i izdalo mu novu licnu kartu. Medutim, pol/polna oznaka i numericki licni kod
ostalisuisti.Ujulu2011. godine Xje zatrazioispravku polne oznake inumerickog
licnog koda u mati¢noj knjizi rodenih. Ovaj zahtjev je odbijen sa obrazlozenjem
da ne postoji zvanican dokument koji pokazuje da je X promijenio pol. X se Zalio
Ministarstvu pravde, navodecida ne postoji zakonska odredba koja reguliSe ovo
pitanje, da operacija prilagodavanja pola nije dostupna u njegovoj domovini,
te da bi u sluCaju zahtjeva za prilagodavanjem pola bio podvrgnut nezeljenom
lijecenjuisterilizaciji. Tvrdio je da mu je vec¢ dijagnostikovana transseksualnost,
Sto je dovoljno za zakonsko priznavanje pola. Ministarstvo pravde je 2011,
godine odbilo zalbu X, ali je u februaru 2013. godine Upravni sud ukinuo odluku
Ministarstva. U junu 2013. X je podvrgnut dvostrukoj mastektomiji (uklanjanje
dojke) i nastavio je sa hormonskom terapijom. U ponovljenom postupku, vlasti
su zaduzile Forenzicki institut da pregleda X. Na osnovu ovog pregleda, usta-
novljeno je da X treba dobiti dokument koji potvrduje njegov novi pol. Medutim,
u decembru 2074. godine Ministarstvo pravde je ponovo odbilo zahtjev X za
promjenu polne oznake, sa obrazlozenjem da jo$ ne postoje ,dokazi o stvarnoj
promjenipola”, paje Xbioprinuden daponovo pokrene postupak pred Upravnim
sudom, koji u vrijeme donosenja odluke ESLJP-a joS nije bio okoncan.

U predstavci upuc¢enoj ESLJP-u, X je naveo da je dugotrajni postupak pravnog
priznavanja njegovog polnog identiteta negativno uticao na njegovo mentalno
zdravlje i Zivot. Pozivajuci se na ¢lan 8. Evropske konvencije (pravo na posto-
vanje privatnog i porodi¢nog Zivota), X je ukazao na nepostojanje nacionalnog
regulatornog okvira za zakonsko priznavanje prilagodavanja pola i proizvoljno
nametanje zahtjeva za hirurSkom genitalnom intervencijom.
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ESLJP je utvrdio da je doSlo do krSenja prava transrodnog podnosioca pred-
stavke na postovanje njegovog privatnog Zivota zbog nepostojanja brzih,
transparentnih i pristupacnih postupaka u nacionalnom zakonodavstvu koji bi
omogucilipromjenu polne oznake ujavnim evidencijama. Premastavu ESLJP-a,
nacionalni regulatorni okvir za pravno priznavanje pola ne nudi odgovore na
moga vazna pitanja, kao Sto je pitanje koje uslove podnosilac zahtjeva treba
ispuniti da bi upisani pol/polna oznaka bio zvani¢no promijenjen. Zbog toga
je podnosilac predstavke bio u velikoj neizvjesnosti u pogledu svog privatnog
Zivotaipriznavanja svog identiteta.

Postupaju¢i po preporukama ESLJP-a, drzava je podnosiocu predstavke
isplatila naknadu naime pravicnog zadovoljenja, a Drzavna komisija je naredila
Upravi za vodenje maticnih knjiga da izvrsi izmjenu oznake pola X u sluzbenim
evidencijama. Drzava je zapocela i sa provodenjem preporuke ESLJP-a koja
se odnosi na uspostavljanje pravnog okvira koji reguliSe uslove i postupke za
pravno priznavanje pola, u skladu sa standardima Savjeta Evrope, posebno
preporukom Komiteta ministara - CM/Rec (2010) 5 o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Vlada je
formirala Komisijuza pripremunacrtaZakonaoizmjenamaidopunamaZakonao
registraciji gradanskog statusa, koji bi omogucio upis novog pola, a na sastanku
predstavnika Savjeta Evrope i Ministarstva pravde dogovorena je mapa puta za

provodenje presude ESLJP-a.

4.1.3. Zastita pred Sudom pravde Evropske unije

Zaprimjenu antidiskriminacionog prava EU prvenstveno sunadleznisudovidrzava
Clanica, ali odredenu ulogu u zastiti od diskriminacije ima i Sud pravde Evropske
unije, koja proistice iz njegovog ovlastenja da osigurava postovanje prava EU. Sud
ovu svoju ulogu moZe ostvaritina dva nacina - postupanjem po direktnim tuzbama
i odlu¢ivanjem o prethodnim pitanjima.

Sud pravde EU nadleZan je da odlucuje o pet vrsti direktnih tuzbi, a na zahtjev

sudova drZzava Clanica rjeSava i prethodna pitanja u pogledu tacnog znacenja ili
valjanosti prava EU koje treba primijeniti u postupku pred drZavnim sudom.
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Drzave Zapadnog Balkana nalaze se uraznim fazama procesa pristupanja EU, tako
da Sud pravde EU nije nadlezan za postupanje po direktnim tuzbama i zahtjevima
za rjeSavanje prethodnih pitanja koja potiCu iz drZzava koje nijesu clanice EU. S
obzirom na to da su sve drzave Zapadnog Balkana u fazi harmonizacije svojih
propisa sa pravnim tekovinama EU, praksa Suda pravde EU je relevantna i za ove
drzave.

Sud pravde EU je u mnogim slucajevima zauzimao stav o povredi antidiskrim-
inacionog prava EU, ukljucujudi i slucajeve koji se odnose na rodno zasnovanu
diskriminaciju.anti-discrimination law, including in cases related to gender-based
discrimination.

PRIMJERI presuda Suda pravde EU:

Zavod za penzijsko osiguranje protiv Kristi Kleist,
C-356/09, odluka od 18.11.2010.

Uovomslucaju Evropskisud jerjeSavao prethodno pitanje u predmetu povodom
koga je odlucivao Vrhovni sud Austrije. Postupak je pokrenula Zena kojoj je
Zavod za penzijsko osiguranje Austrije raskinuo radni odnos, Sto je ucinio i sa
svim zaposlenima koji su ispunili starosni uslov za penzionisanje. Ovaj uslov je,
premavazecimaustrijskim propisima, bio 60 godinazazZenei65godinaZivotaza
muskarce. Tuziteljka, koja je bila glavna ljekarka u zavodu, Zeljela je da radi do
65.godine, alije bila prisiljena da se penzioniSe. Pozivajuc¢ise naraniju odluku u
slutaju Marshall (C-152/84), sud je potvrdio svoj stav da raskid radnog odnosa
sazaposlenomiskljucivo zato Sto je dostigla propisanu starosnu dob za penziju,
ukoliko je za muskarce propisan drugaciji uslov, predstavlja direktnu diskrimi-
naciju na osnovu pola.

Slucaj Tanja Kreil protiv Savezne Republike Njemacke,
C-285/98, presuda od 11.1.2000.

Tanja Kreil, koja je bila obucena iz oblasti elektronike, dobrovoljno je aplicirala
za poziciju u OruZzanim snagama Njemacke (Bundeswehr) koja se odnosila na
odrZavanje elektronike naoruzanja. Ona je bila odbijena od regrutnog centra,
sa obrazlozenjem da je u skladu sa tadasnjim zakonom Zenama zabranjeno
sluZenje na pozicijama koje podrazumijevaju upotrebu oruzja, tako da su bile
ogranicene samo na poslove pruzanje medicinskih ili muzickih usluga u okviru
vojske. Evropski sud pravde je zauzeo stav da se takvo izuzece, koje se odnosi
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nagotovo sve vojne poloZaje u Bundesvehru, ne moze posmatrati kao mjera koja
je opravdana specificnom prirodom doti¢nih poslova ili posebnim kontekstom u
kojem se posao obavlja. U takvim okolnostima, ¢ak i ako se uzme u obzir diskre-
ciono pravo drzave na izuzece, nacionalne vlasti u ovom slucaju nijesu smjele
usvojitigeneralnistavpokomesveoruzanejedinice uBundesvehrumoraju ostati
isklju¢ivo muskog sastava. Time su vlasti prekrsile nacelo proporcionalnosti.

4.2. Zastita pred institucijama
drzava Zapadnog Balkana

Zastitu od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavl-
janja pruzaju nezavisna tijela za zastitu ljudskih pravainadleznisudovi.

4.2.1. Zastita pred nezavisnim
institucijama za zastitu ljudskih prava

Savremeni razvoj ljudskih prava obiljezen je trendom osnivanja nezavisnih
institucija za ljudska prava - posebnih drzavnih organa nadleznih za provodenje
nadzora, promociju i zastitu ljudskih prava, koje ustanovljava i finansira drzava,
ali koji djeluju samostalno i nezavisno od vlade i drugih organa javne vlasti. Cesto
“neprijatni partneri” svojih vlada, nacionalne institucije za promociju i zastitu
ljudskih prava daju znacajan doprinos ostvarivanju medunarodnih standarda
ljudskih pravanadrzavnom nivou. U ciljuunapredivanjainstitucionalnih kapaciteta
za borbu protiv diskriminacije, u mnogim drZzavama osnovana su posebna tijela za
ravnopravnost, aneke drzave opredijelile suse dazastitu od diskriminacije povjere
instituciji za zastitu ljudskih prava.

U Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori za postupanje po Zalbama/prituzbama zbog
diskriminacije nadlezne sunezavisne institucije za zastitu ljudskih prava, dok su se
Sjeverna Makedonija i Srbija opredijelile za ustanovljavanje posebnih institucija za
zastituravnopravnosti.

UBosniiHercegovininadleZznazapostupanje pozalbamazbogdiskriminacije jein-
stitucija Ombudsmana za ljudska prava, nezavisna institucija koja se bavi zastitom
prava fizickihipravnihlica, uskladu sa Ustavom BiH imedunarodnim sporazumima
koji se nalaze u dodatku Ustava. Prema Zakonu o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BIH", br. 19/2002, 35/2004i32/2006), in-
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stituciju Ombudsmana Cine triombudsmana iz reda tri konstitutivna naroda - Srba,
Hrvata i BoSnjaka. Zakonom o zabrani diskriminacije BiH, instituciji Ombudsmana
povjeren je status “centralne institucije nadlezne za zastitu od diskriminacije”.
Prema odredbama ZZD-a, ombudsmani imaju niz raznovrsnih nadleznosti, medu
kojima je postupanja po Zalbama onih koji tvrde da su zrtve diskriminacije.

Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regionu koja je uspostavila instituciju
parlamentarnog vojnog povjerenika. Institucija je uspostavljena Zakonom o par-
lamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine iz 2009. godine (“SluZbeni
glasnik BiH", br. 49/09), s ciljem jacanja vladavine prava, zastite ljudskih prava i
sloboda vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama BiH i MO BiH, kako je to garan-
tovano Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima. Zakonom je propisano da,
prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti, vojni povjerenik saraduje s MO
BiH, Generalnim inspektoratom MO BiH, 0OS BiH i Institucijom Ombudsmana za
ljudska prava BiH.

Parlamentarni vojni povjerenik nezavisan je povjerenik Parlamentarne skupstine
BiH i radi iskljucivo na profesionalnim osnovama. U provodenju parlamentarne
kontrole rada i drugih pitanja u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica
i kadeta u OS BiH i MO BiH, vojni povjerenik nadleZan je za istraZivanje specifi¢nih
pitanja po uputstvu Parlamentarne skupstine BiH i Zajednicke komisije za odbranu
i bezbjednost BiH. Vojni povjerenik prisustvuje sjednicama Parlamentarne
skupstine BiH ili Zajednicke komisije za odbranu i bezbjednost BiH, moZe zahtije-
vatiizvjeStaje od ministra odbrane BiH i da mu, u sluc¢aju provodenja disciplinskog
postupka, bude omogucen pristup potrebnoj evidenciji.

Parlamentarni vojni povjerenik podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH godisnji
izvjeStajoradu, a moze u bilo kojem trenutku dostaviti pojedinacniizvjestaj Parla-
mentarnoj skupstini BiH ili Zajednickoj komisiji za odbranu i bezbjednost BiH.

Pravilnikom o saradnji Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH sa MO, Generalnim
inspektoratom priMO BiHi0S BiH 0d 05.1.2010. godine (Broj: 01,02-34-6-1428/09)
regulisani su medusobna koordinacija, saradnja i zajednicko djelovanje General-
noginspektorata MO BiH i Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH.

U Crnoj Gori u sistemu zastite od diskriminacije centralna uloga pripada Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, koji predstavlja nacionalni institucionalni
mehanizam za zastitu od diskriminacije. Djelovanje Zastitnika u ovoj oblasti reg-
ulisano je Zakonom o zastitniku/zastitnici ljudskih prava i sloboda Crne Gore
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(,Sluzbeni list CG", br. 42/2011,32/2014i21/2017). Jedno od osnovnih zakonskih
ovlastenja Zastitnika jeste da provodi postupak u slu¢ajevima diskriminacije, pos-
tupajudi po prituzbama ili samoinicijativno.

U Republici Sjevernoj Makedoniji zastita od diskriminacije povjerena je Komisiji
za zastitu od diskriminacije. Ovaj samostalni i nezavisni organ, ustanovljen
Zakonom o sprecavanju i zastiti diskriminacije, ¢ini sedam ¢lanova/¢lanica koje
bira i razrjeSava SkupsStina Republike Sjeverne Makedonije. Komisija ima Siroku
nadleznost na planu promocije, zaStite i prevencije ravnopravnosti, ljudskih
prava i nediskriminacije. Pored ostalog, Komisija postupa po prituzbama zbog
diskriminacije, a nadlezna je i da po sluzbenoj duznosti postupa u slucajevima
diskriminacije. S aspekta razvoja sudske antidiskriminacione prakse, znacajno je
ovlastenje Komisije da pokrece sudske postupke za zastitu od diskriminacije, kao i
dase uovim postupcima javikao umjesac na stranituzioca.

U Republici Srbiji centralnu ulogu u suzbijanju diskriminacije i promociji rav-
nopravnosti ima Povjerenik za zastitu ravnopravnosti, samostalan i nezavisan
drzavni organ ombudsmanskog tipa, koji je ekskluzivno nadlezan da Stiti samo
jedno ljudsko pravo - pravo na nediskriminaciju. Djelovanje Povjerenika reguli-
sano je ZZD-om i Poslovnikom o radu, kojim je Povjerenik blize uredio postupak
(,Sluzbeni glasnik RS", br. 34/2011). Jedna od klju¢nih nadleznosti Povjerenika je
da provodi postupak po prituzbama zbog diskriminacije koje mogu podnijeti fizicka
i pravna lica i udruZenja gradana koja se bave zastitom ljudskih prava. Povjerenik
je ovlasten i za podnosSenje krivicnih i prekrSajnih prijava, kao i za pokretanje tzv.
strateskih parnica za zasStitu od diskriminacije.

Cilj postupka po prituzbama/Zalbama zbog diskriminacije koji nezavisna tijela
provode, bez obzira na to kakav im je pravni status, jeste da donesu strucno
misljenje o tome da li u konkretnom slucaju postupanje predstavlja akt diskrimi-
nacije, te daizricanjem odgovarajucih preporuka doprinesu da se sprijeCi daljnje
vrsenje diskriminacije i omoguci otklanjanje stanja i posljedice diskriminacije. U
tom smislu, nezavisna tijela nemaju ni naredbodavna ni represivna ovlastenja,
niti odlucuju o pravima i obavezama pravnih subjekata, ve¢ svoju zakonsku ulogu
ostvaruju davanjem misljenja i preporuka, podnosenjem izvjeStaja, zakonodavnih
inicijativa i dr. Saglasno tome, njihova misljenja i preporuke nijesu podobni za
prinudno izvrSenje, vec djeluju snagom autoriteta same institucije i argumenata
kojima su obrazlozeni.
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U dosadadnjoj praksi nezavisne institucije nadleZne za postupanje po Zalbama/

prituzbama uspjesno su rijeSile mnoge slucajeve rodno zasnovane diskriminacije,
od kojih se neki odnose na akte diskriminacije u sistemu odbrane.

Primjer dobre prakse: Preporuka Ombudsmena Bosne i Hercegovine
povodom rodno zasnovanog uznemiravanja putem medija u predmetu
Z-BL-06-981/18 P-311/18 od 18. 12.2018. godine

Ombudsmen je pokrenuo postupak po sluzbenoj duznosti povodom gostovanja u
TV emisiji gosta koji je od strane voditelja predstavljen kao privrednik, sportski
radnik, kulturni radnik, savjetnik predsjednika drzave i covjek koji razmislja na
jedan specifican nacin o svakodnevnici, sa konkretnim prijedlozima i bez dlake na
jeziku. On obavlja izabranu funkciju odbornika u Skupstini Grada Banja Luka i ¢lan
je Senata Republike Srpske. Govoreci u emisiji o poloZaju poslodavaca, odnosno,
obavezi refundacije naknada zaposlenim od strane poslodavaca u slucaju
bolovanja, rekao je:

..Da je Zena postala hranilac porodice, a ona to ne moze biti" [...] Zene imaju
problema, ajd' Sto ih tuku muzevi, posli su tuci i djeca, hoce pet maraka, hoce 10
maraka [...] Mlada mi je radna snaga, imam jako puno trudnica, mi danas imamo
67 trudnica i porodilja, ja sam kont'o kupiti antibebi tablete, ja ¢u zatvoriti fabriku,
meni je fabrika ugrozena, rad mi je fabrike ugrozen... ona djevojka kad se, nakon
vodenja ljubavi, drugi mjesecide na bolovanje, to se kod Tite zvalo trudnica, to sad
ima neki naziv cudan, ne znam ni kako se zove i ona se tretira kao da je posjekla
prst, kao da je boli grlo [...]. Sto bih ja natalitet finansirao, to nije posao fabrike,
ginekolozi su najgori doktori. Tvornica obu¢e Bema, odgovorno tvrdim, ima 65%
posla koji djeca rade, biljeze crtaju, lijepe trakice. TeZe je kuci skuvati ru¢ak nego
to raditi. Ne, ona je prokrvarila, ona odmah ide na bolovanje [...] Ali ona nije glupa.
Odmah ona veZe drugo dijete. Znaci nije radila 9 mjeseci, nije radila godinu dana,
odmah veze drugo dijete, odmah druga trudnoca, opet 9 mjeseci, godinu dana.
Imam jedno sedam Zena koje odmah trece dijete vezu."
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Ombudsmen je utvrdio da se u ovom slucaju radi o rodno zasnovanom uznemir-
avanju, koje predstavlja nezeljeno ponasanje u vezi sa pripisanim rodom osobe,
kojim se omalovazava, ponizava ili vrijeda osoba u svom svojstvu kao muskarca ili
zene, koje se vrSi zbog rodnih uloga Zena i muskaraca u drustvu, odnosno, rodnih
uloga za koje se smatra da zene i muSkarci trebaju obavljati.

Ombudsman je uputio preporuku predsjednici Republike Srpske da preduzme
mjere u cilju prevencije i sankcioniranja neprimjerenog javnog istupanja clanova
Senata Republike Srpske, koji podstice diskriminaciju i rodno zasnovano uznemir-
avanje, Skupstini grada Banja Luka da odmah po prijemu ove preporuke preduzme
sve radnje u cilju donosSenja Etickog kodeksa u vezi s ponasanjem skupstinskih
odbornika, a Uniji Udruzenja poslodavaca Republike Srpske da preduzme mjere u
cilju prevencije rodno zasnovanog uznemiravanja od poslodavaca.

Svim adresatima je ostavljen rok od 30 dana da obavijeste Ombudsmena o nacinu
realizacije ove preporuke.
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Primjer dobre prakse: Misljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, broj 01-150/17, 0od 30. 6. 2017. godine u slu¢aju diskriminacije Zzena
na osnovu starosne dobi

Zastitnik je po sopstvenoj inicijativi proveo postupak radi ispitivanja eventualne
povrede prava na jednaku zaradu za rad jednake vrijednosti izvrSene na Stetu
starijih nadzornica zatvorske policije i starijih zatvorskih policajki | klase Zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija, organa uprave u sastavu Ministarstva pravde
usvajanjem Odluke o specijalnom dodatku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 061/16).
Predmet meritornogispitivanja odnosio se na utvrdivanje diskriminacije po osnovu
pripadnosti zenskom polu u oblasti prava iz radnog odnosa, kakvo je pravo na
pravi¢nu zaradu i jednaku naknadu za rad jednake vrijednosti. Zastitnik je utvrdio
da navedenom Odlukom specijalni dodatak nije odreden za stariju nadzornicu
zatvorske policije i stariju zatvorsku policajku | klase u,0dsjeku unutrasnjeg obez-
bjedenjazazene Kazneno-popravnogdomaPodgorica”, odnosno, starijuzatvorsku
policajku | klase u ,0dsjeku unutrasnjeg obezbjedenja za Zene Istraznog zatvora
Podgorica”. Prema stavu Zastitnika, Odlukom o specijalnom dodatku izvreno je
nejednako (nepovoljnije) platno tretiranje sluzbenica Zavoda za izvréenje krivi¢nih
sankcija, kojom su starije nadzornice zatvorske policije i starije zatvorske policajke
| klase izostavljene i uskracene za pravo na specijalni dodatak na osnovnu zaradu
u visini od 15 %. Uskracene sluzbenice su nejednako tretirane po osnovu polne
pripadnosti, i to u odnosu na sluzbenike suprotne polne pripadnosti koji obavljaju
radne poslove i zadatke istih radnih mjesta kao i sluzbenice ,0dsjeka unutrasnjeg
obezbjedenja zaZene Kazneno-popravnog doma i Istraznog zatvora Podgorica”.

Zastitnik je preporucio Ministarstvu finansija u Vladi Crne Gore da predlozi
izmjene i dopune Odluke o specijalnom dodatku i da izjednaci starije nadzornice
zatvorske policije i starije zatvorske policajke | klase ,0dsjeka unutrasnjeg obez-
bjedenja za Zene Kazneno-popravnog doma i Istraznog zatvora Podgorica” sa
starijim nadzornicima zatvorske policije i starijim zatvorskim policajcima | klase
.0dsjeka unutrasnjeg obezbjedenja za musSkarce Kazneno-popravnog doma i
Istraznog zatvora Podgorica”, shodno utvrdenom specijalnom dodatku za obavl-
janje specificnih poslova u predmetima organizovanog kriminala, korupcije, pranja
novca, terorizmairatnih zloc¢ina.
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Primjer dobre prakse: Misljenje Komisije za zastitu od diskriminacije
Republike Sjeverne Makedonije u slucaju diskriminacije na osnovu pola,
GodisnjiizvjeStaj Komisije za zastitu od diskriminacije za 2015. godinu, str. 13.

Komisiji za zaStitu od diskriminacije podnijeta je predstavka protiv banke u Skoplju
zbog diskriminacije na osnovu pola u oblasti radnih odnosa. U predstavci je
navedeno da podnositeljka prituzbe radi na radnom mjestu u ekspozituri banke
u Ohridu i da je poslije saopStavanja pretpostavljenim da je u drugom stanju, bila
prinudena potpisati aneks ugovora o radu, kojim je prerasporedena na radno
mjesto u Strumici.

Poslije mjesec dana od odlaska na novo radno mjesto u Strumici, dostavila je
miSljenje ginekologa da je putovanje rizicno za njenu trudnocu i morala je otici na
bolovanje.Vec¢prvog danadobilaje telefonskipozivod kolegice koja radi u ljudskim
resursima, koja je pokusSala ubijediti da potpiSe sporazum o prestanku radnog
odnosa. Poslije nekoliko dana dobila je odluku da je vrac¢ena na radno mjesto u
Ohridu.

Pritom joj je usmeno receno da nece dobiti povecanje plate i da ¢e joj prvog dana
po povratku sa porodiljskog odsustva biti ponudeno da dobije dvije-tri plate i ode
iz banke, te da ce, ako ne bude potpisala takav sporazum, ponovo biti vracena u
Strumicu. Na osnovu utvrdenih Cinjenica, Komisija za zasStitu od diskriminacije
dala je miSljenje da je prema podnositeljki prituzbe izvrSena diskriminacija na
osnovu pola, a banci je preporuceno da prema zaposlenima ne vrsi razlikovanje,
iskljucivanje iliogranicavanje na osnovu pola - trudnoce ili nekog drugog diskrim-
inatorskog osnova, koje kao posljedicu ima ili bi moglo imati uskracivanje, narusa-
vanje ili ogranic¢avanje jednakog priznavanja ili uzivanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda, u poredenju sa tretmanom koji ima ili bi mogla imati druga osoba u istoj ili
slicnoj sistuaciji.

Stav Komisije je da pri rasporedivanju zaposlenih zena na drugo radno mjesto, a

posebno Zena koje su u drugom stanju i Zzena majki, treba uvijek omoguciti da Sto
lakSe usaglase porodicne i profesionalne obaveze.
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U odnosu na akte rodne i druge diskriminacije, seksualno uznemiravanje i zlo-
stavljanje pripadnika/ca ministarstava odbraneioruzanih snaga drZava Zapadnog

Balkana jos uvijek se rijetko prijavljuje. Ipak, neki slucajevi seksualnog uznemira-
vanja uspjesnosurijeSeni.

Primjer dobre prakse: MiSljenje Povjerenika za zasStitu ravnopravnosti u
sluc¢aju l. K. protiv Vojne gimnazije, br. 07-00-603/2013-02 od 9. 12. 2013.

Misljenje je donijeto u postupku povodom prituzbe osobe X protiv Vojne gimnazije
u Beogradu zbog konkursa za prijem kandidata iz gradanstva u Vojnu gimnaziju
u Skolskoj 2013/2014. godini, kojim je postavljen uslov da kandidati moraju biti
muskog pola. Povjerenica je zauzela stav da su postavljanjem ovog uslova dje-
vojCice onemogucene da upisu Vojnu gimnaziju, ¢ime je izvrSen akt neposredne
diskriminacije na osnovu pola svih potencijalnih kandidatkinja.

Povjerenica je odbila kao neprihvatljive argumente Ministarstva odbrane Srbije iz
izjasnjenja da se broj kandidata utvrduje prema potrebamasluzbeiizrazava prema
broju i rodu. Po miSljenju Povjerenice, nejasno je na osnovu kojih kriterijuma je
procijenjeno da ne postoji potreba da djevojcice upiSu Vojnu gimnaziju, posebno
akoseimauvidu ¢injenica dasustvoreniuslovidase Zene upiSu navojnoobrazovne
ustanove viseg stepena obrazovanja.

Ministarstvu odbrane Republike Srbije preporuceno je da uskladi tekst konkursa sa
antidiskriminacionim propisima, i to tako Sto ¢e za sljedecu Skolsku godinu ukloniti
usloviz konkursa kojim se onemogucava djevojc¢icama da konkuriSu za upis u Vojnu
gimnaziju, kaoida ubuduce vodiracuna da prilikom propisivanja konkursnih uslova
za upis navojnoobrazovne ustanove ne krsipropise Zakona o zabrani diskriminaci-
je i drugih antidiskriminacionih propisa. Ova preporuka je provedena, tako da od
2014. godine Vojna gimnazija upisuje djevojke.

Nemogucnost prijema djevojaka u Vojnu gimnaziju je u tom periodu Ministarstvo

odbrane obrazloZilo nepostojanjem adekvatnih kapaciteta za smjeStaj djevojaka u
internatu. Cim su se uslovi stekli, po¢eo je prijem djevojaka u Vojnu gimnaziju.
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Primjer dobre prakse: Uspjedno rijeSen slu¢aj seksualnog uznemiravanja
ucesnice obuke kandidata/kinja za prijem u vojnu sluzbu OruzZanih snaga
Bosne i Hercegovine “®

Postupak zbog seksualnog uznemiravanja pokrenut je prijavom ucesnice obuke
kandidata/kinja za prijem u vojnu sluzbu, koja je u prijavi navela da se odredeni
starjeSina njoj i kolegicama verbalno obraca na neprimjeren nacin pred ostalim
kandidatima, ali i kada oni nijesu prisutni. Osim toga, navela je da joj u posljednje
3-4 sedmice isti starjeSina putem aplikacije “Viber" Salje poruke neprimjerenog
sadrzaja. U porukama koje joj je poslao starjeSina je naveo da zeli da joj pomogne,
aludirajuci na pruzanje usluge koja podrazumijeva ,uslugu za uslugu”. Prema
ocjeni podnositeljke prijave, ove poruke, na koje ona nije odgovarala, predstavljaju
seksualno uznemiravanje. U prijavi je takoder navedeno da je starjeSina podnos-
iteljku prijave u nekoliko navrata pratio u vrijeme pauze od kuhinjskog bloka do
sobe, trazeciobjasnjenje za njeno neodgovaranje na poruke. Osim toga, pozivao ju
jeiusvojkancelarija narazgovor.

Podnositeljka prituzbe je prituzbu uputila inspektoru, Parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH, kao i po lancu komandovanja. Po prijemu prijave, generalni
inspektor je pokrenuo postupak preliminarne istrage, parlamentarni vojni pov-
jerenik je odmah po prijemu prijave sa pomoc¢nicima boravio na lokaciji s ciljem
sagledavanja stanja u vezi s prijavom, a nadlezni starjesina u jedinici za obuku
kandidata za prijem u vojnu sluzbu takode je pokrenuo istrazni postupak.

U postupku je utvrdeno neprimjereno ponasanje i povreda vojne discipline od
starjeSine, kome je izrecena disciplinska mjera i premjesten je iz sastava jedinice
za obuku kandidata za prijem u vojnu sluzbu. Do okoncanja svih procedura, ovaj
slucaj bio je pracen od strane Generalnog inspektorata MO BiH i Parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH.

48 Arhive Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH i Generalnog inspektorata MO BiH.
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4.2.2. Sudska zastita

U zastiti od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavl-
janjaprimarnuuloguimajusudovi. Zakonom su propisanirazliciti oblicigradansko-
pravne, krivicnopravne, prekrsajnopravne i ustavnosudske zastite.

Gradanskopravna zastita od diskriminacije predstavlja oblik neposredne zastite
prava na nediskriminaciju. Ona osigurava ne samo utvrdivanje diskriminacije, ve¢
i spreCavanje daljnjeg ispoljavanja, odnosno, ponavljanja diskriminacije, kao i
odgovarajucusatisfakciju uvidu naknade Stete i objavljivanja presude usredstvima
javnoginformiranja.

PrekrSajnopravna zastita uredena je tako Sto su inkriminisani kao prekrsaji
raznovrsni akti diskriminacije, za Cije su izvrSenje propisane novcane kazne za
pojedince, pravna lica i odgovaorna lica u pravnim licima.

Krivicnopravna zastita od diskriminacije uredena je krivicnim zakonima, koji
propisuju raznovrsna krivi¢na djela u vezi sa zabranom diskriminacije, seksualnim
uznemiravanjem izlostavljanjem.

Ustavnosudska zastiti prava na nediskriminaciju ostvaruje se putem kontrole us-
tavnostiizakonitostizakonaidrugih opstih akata s aspekta zabrane diskriminacije
i odlucivanjem po ustavnim Zalbama.

Zakonski propisi omogucavaju da se povodom istog akta diskriminacije paralelno
ili sukcesivno provede viSe postupaka, ali u nekim situacijama pravnosnazno
okoncanje, odnosno tok jednog postupka iskljuCuje mogucnost da se povodom
istog diskriminatornog dogadaja provede drugi postupak.

Primarni oblik sudske zastite od rodno zasnovane diskriminacije jeste sudska
gradanskopravna zastita. lako praksa sudova u ovoj pravnoj oblasti jos uvijek nije
dovoljno razvijena, ona se polako razvija, cemu doprinos daju i nezavisne instu-
tucije za zastitu ljudskih prava, Cija je praksa u oblasti antidiskriminacionog prava
daleko bogatija.
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Primjer dobre prakse: Presuda Kantonalnog suda u Zenici,
br.430Rs 113133 16 RsZod 11. 4.2016. godine, kojom je utvrdena
diskriminacija na osnovu trudnoce*’

Drugostepenom presudom Kantonalnisud uZenicipotvrdioje odluku prvostepenog
suda kojom je utvrdeno da je tuzeni diskriminisao tuziteljicu, odnosno, povrijedio
pravo najednako postupanje, te pravo narad, nanacin Stojoj nije produZio ugovor o
radunaodredenovrijeme, vecjeizvrSioodjavusaPlOitouvrijeme dokje tuziteljica
bila na trudnickom bolovanju, dok je drugim zaposlenim Zzenama produZio ugovore.
Sud je tuZenom naloZio da tuZiteljici uspostavi radni odnos na odredeno vrijeme i
dajoj osigura sva prava iz radnog odnosa, da tuziteljici isplati naknadu u iznosu od
2.000,00 KM na ime nematerijalne Stete koja se ogleda u pretrpljenim duSevnim
bolovima zbog povrede prava i sloboda li¢nosti, tj. prava na jednako postupanje,
kao i da objavi presudu o svom troSku u Stampanim i elektronskim medijima.
Po ocjeni suda, u ovom slucaju trudnoca tuziteljice bila je njeno licno svojstvo u
odnosu na kandidatkinje, tj. uposlenice sa kojima je tuZeni produzavao ugovore o
radu na odredeno vrijeme. “"Uporedivaci” su bile druge radnice koje nijesu bile u
drugom stanju.

Primjer dobre prakse: Presuda Viseg suda u Podgorici Gz. br. 1005/18-10
od 24. 4.2019. godine, kojom je utvrdena diskriminacija

Presudom ViSeg suda u Podgorici potvrdena je prvostepena presuda Osnovnog
suda u Kotoru, kojom je utvrdeno da je tuzeni poslodavac diskriminatorski postupao
prema tuZiteljici na taj nacin Sto je vrSioisplatu nejednake zarade tuziteljici, odnosno,
nejednake naknade za rad jednake vrijednosti. Uporednik u ovom slucaju bio je zapos-
lenik koji je saistom stru¢nom spremom i naistom radnom mjestu obavljao posao koji
jeobavljalaituziteljica - administrator u sektoru za prodaju osiguranja. Dok je tuzitel-
jici ugovorom o radu bio utvrden koeficijent 6,20, zaposleniku je utvrden koeficijent
9,10. Na osnovu toga, tuziteljici je obracunavana i ispla¢ivana manja zarada, koja nije
zavisila ni od obima posla, niti od rezultata rada. Presudom je tuZzenom zabranjeno
da ponavlja navedene radnje diskriminacije i naloZzeno mu je da tuZiteljici naknadi
materijalnu Stetu po osnovu ucinjene diskriminacije isplatom 3.897,03 eura.

49 Navedeno prema: Jovanovi¢, M. Trlin, D. ,Istrazivanje sudske prakse u podrucju antidiskriminacijske zas-
tite”, u: Suzbijanje diskriminacije: uloga pravosuda, urednik Srdan Dvornik, Sarajevo: Fondacija Heinrich BélL,
Kancelarija za Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i Albaniju, str. 34-35.
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Primjer dobre prakse: Presuda Osnovnog suda u Skoplju od 7. augusta
2014. godine kojom je utvrdena povreda prava na jednak tretmani
viktimizacija tuzioca

Presudom suda utvrdeno je da je tuZilac vrac¢en na posao nakon $to je sud u ranijoj
parnici ponistio odluku o prestanku njegovog radnog odnosa, te da je odlukom
pravnog lica iz kojeg se finansira tuzeni poslodavac prebacen na rad kod tuzenog.
Poslije povratka na posao, tuzeni poslodavac je povrijedio prava tuZioca iz
radnog odnosa time Sto tuziocu nije isplacivao platu, niti je uplac¢ivao doprinose.
U postupku je utvrdeno da zakonski zastupnik tuZzenog nije trazio od pravnog lica
koje finansira rad tuzenog da prebaci sredstva za isplatu plate tuZiocu. Po ocjeni
suda, razlog takvog propusta je obracenje tuzioca Komisiji za zastitu od diskrim-
inacije. Sud je zaklju€io da je u ovom slucaju tuzilac pretrpio Stetne posljedice,
odnosno, stavljen je u nepovoljniji polozaj, jer je preduzeo aktivnosti u cilju zaStite
od diskriminacije. Time je, po misljenju suda, prema tuziocu izvrSena viktimizacija,
koja je kao poseban oblik diskriminacije propisana Zakonom o sprecavanju i zastiti
od diskriminacije.

Primjer dobre prakse: Strateska parnica Povjerenice za zasStitu ravno-
pravnosti zbog diskriminacije na osnovu pola, Apelacioni sud u Beogradu,
GZ.br.5012/13, presuda od 19. 7. 2013.

Povjerenicaje podiglatuzbu protivlanca picerijazbogspornogoglasanaprodajnim
mjestima picerije: ,Zelite da postanete deo C. tima? Potrebne djevojke za rad na
Salteru”. Ovaj oglas je bio objavljen u periodu od marta do maja 2012. godine na tri
prodajna mjesta. Nakon pojave spornog oglasa, provedeno je situaciono testiranje
na sva tri prodajna mjesta u Beogradu. Tester koji je ucestvovao u dobrovoljnom
ispitivanju obavijeSten je da se ne moze zaposliti jer je politika firme da zapoSljava
samo Zene zbog prethodno loSeg iskustva sa musSkarcima, dok je testerki posao
ponuden. Povjerenicaje utuzbinaveladaje objavljivanjem gore pomenutog oglasa
zaposaotuzenineposrednodiskriminisaozainteresovane muske kandidate. Tuzeni
jeosporioove navode, smatrajucidasunatrziSturadazene najranjivijagrupa, te da
on na ovaj nacin,provodi pozitivnu diskriminaciju koja ne moZe biti sankcionisana”.
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Prvostepeni sud je odbio tuzeni zahtjev Povjerenika kao neosnovan (Presuda 63.
P.16956-12 od 7. 3. 2013), obrazlazuci svoju odluku time da u konkretnom slucaju
nema diskriminacije jer je opStepoznata Cinjenica da je muskarcima ,dostupan
neuporedivo veci broj raspolozivih poslova koje poslodavci dobrim dijelom, zbog
uslovljenosti Zena prirodnom reproduktivnom funkcijom, znatno cesSce zaposl-
javaju i kojima ni tuZzeni u konkretnom slucaju nije uskratio pravo na rad, to jest
mogucnost da se zaposle u njegovom sektoru vezanom za proizvodnju hrane”.

Apelacioni sud je preinacio ovu odluku (Presuda Gz. br. 5012/13 od 19. 7. 2013) i
utvrdiodajetuzeniizvrSioneposrednudiskriminacijunaosnovu polauoblastirada.
Premastavusuda, objavljivanjem spornog oglasatuzenije napravio razliku po polu
nudeci radno angaZujenje samo zenama, ¢ime je izvrSio akt neposredne diskrimi-
nacije. Sud nije prihvatio navode da je ovakvo postupanje opravdano. Sud takoder
nije prihvatio nistavtuzenogda je provodio posebne mjere, jer ove mjere, po ocjeni
suda, ,poslodavcine mogu preduzimati prema sopstvenoj procjeni, vec¢ u skladu sa
konkretnim aktom javne vlasti kojim je definisan odnos, odnosno, struktura polova
i njihovo ucesce prilikom zaposljavanja na odredena radna mjesta”. Konacno, sud
je posebno uzeo u obzir da je diskriminacija izvrSena samim javnim oglasavanjem
posla Cijije tekst takve sadrzine da se posao nudiisklju€ivo osobama Zenskog pola.
Tuzenom je zabranjeno da ubuduce, na bilo koji nacin u okviru obavljanja svoje
djelatnosti, ponavlja akt diskriminacije pri oglasavanju radnih mjesta i prilikom
zasnivanja radnog odnosa na osnovu pola ili bilo kog drugog licnog svojstva, kao i
da objavi presudu u jednom dnevnom listu sa nacionalnim tirazom.

Vrhovni kasacioni sud je odbio reviziju protiv presude Apelacionog suda i potvrdio
drugostepenu presudu (presuda Vrhovnog kasacionog suda Rev. 872/2014 od 11.
2.2015).%0

50 Navedeno prema: Smjernice za strateske parnice, Beograd; Povjerenik za zastitu ravnopravnosti, 2018,
str.37-38
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https://akademik.mk/donesena-e-vtorata-presuda-za-diskriminacija-prva-od-oblasta-na-rabotnite-odnosi-vo-makedonija/
https://akademik.mk/donesena-e-vtorata-presuda-za-diskriminacija-prva-od-oblasta-na-rabotnite-odnosi-vo-makedonija/
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http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2018/12/Smernice-za-strate%C5%A1ke-parnice-online-FINAL.pdf

4.3. Interna zastita u okviru sistema odbrane

U svakom kolektivu odnosi medu ljudima tokom profesionalnog radaisvakodnevne
komunikacije u radnom okruzenju praceni su raznovrsnim sporovima i sukobima,
a nijesu rijetka ni postupanja kojima se i krSe prava pojedinaca i nanose emotivne
i druge povrede. Toga nijesu poStedeni ni odnosi medu zaposlenima u oruzanim
snagama. Pojave koje izazivaju narocito teSke posljedice i za pojedince/ke i kolektiv
jesu rodna i druga diskriminacija i razliciti oblici seksualnog uznemiravanja i
zlostavljanja. Za suzbijanje ovih pojava potrebno je osigurati adekvatne interne
mehanizme djelovanja unutar sistema, Sto se postize uspostavljanjem sistema
interne zastite. Iskustvo pokazuje da efikasne interne procedure preventivno djeluju
i vremenom dovode do smanjenja svih oblika rodno zasnovane diskriminacije, sek-
sualnog uznemiravanjaizlostavljanja.

Generalno, internu zastitu od rodno zasnovane i druge diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja u sistemima odbrane drzava Zapadnog Balkana Cine
dvije vrste procedura: 1) neformalna procedura, koja je usmjerena na uklanjanje
stanja povrede, spreCavanje daljnjeg vrSenja, odnosno, ponavljanje povrede,
saniranje posljedica povrede i pruzanja pomoci i podrske osobi koja je pretrpjela
povredu, 2) formalna procedura, koja se provodi u cilju utvrdivanja disciplinske
odgovornostiiizricanja adekvatnih disciplinskih mjera (disciplinski postupak)

4.3.1. Interni mehanizmi zastite u
sistemu odbrane Bosne i Hercegovine

U Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH ne postoji moguc¢nost nefor-
malnog rjeSavanja slucajeva rodne diskriminacije i seksualnog uznemiravanja.
Svaka sumnja na postojanje elemenata koji upu¢uju na pojavu rodno zasnovane
diskriminacije ili seksualnog uznemiravanja, koju moZe prijaviti osoba koja smatra
dajerodno diskriminisanaili seksualno uznemiravana, trece strane (anonimno) ili
moZe bitiuoCena od strane nadredene osobe, predstavlja povod da nadlezniorgan
pokrene proceduru u skladu sa propisanom regulativom.

Tri su procedure koje se primjenjuju u slucaju rodno zasnovane diskriminacije i

seksualnog uznemiravanja: mehanizam prijave kontakt osobi za rodna pitanja,
procedura koju provodi generalniinspektoratidisciplinski postupak.
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Mehanizam prijave kontakt osobi za rodnu ravnopravnost regulisan je Stanadard-
nim operativnim procedurama za kontakt osobe imenovane u oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine za pitanja rodne ravnopravnosti (2017). Jedna od duznosti
kontakt osobe jeste da obavlja razgovore, savjetuje, prati, ispituje i provodi
postupak utvrdivanja osnovanosti povrede i prava iz oblasti rodne ravnopravnosti,
te da predlaze preduzimanje daljnjih mjera iz nadleznosti komandanta. Kontakt
osobe za rodna pitanja po saznanju ili po prijavi bilo koje vrste uznemiravanja
duZne su da odmah, bez odlaganja, upoznaju komandanta, koji treba provesti
postupak u skladu sa svojim nadleZnostima. U slu¢aju rodno zasnovane diskrimi-
nacije, kontakt osobe ostvaruju saradnju sa inspektorom, pravnikom i psihologom,
na lokacijiili njima najblizojjedinici, i vode evidenciju prijavljenih incidenata koji se
odnose na povredu prava iz domena rodne ravnopravnosti i poduzetim mjerama.
Odgovornost za dosljednu primjenu Standarda i operativnih procedura snose
nadleZne starjesine (komandati bataljona, komandanti brigada i visi nivoi) u lancu
komandovanja i kontrole u OS BiH i same kontakt osobe.

Generalni inspektorat MO BiH je organ koji osigurava provodenje Kodeksa i
standarda ponasSanja osoba na sluzbi u MO BiH i 0S BiH. Njegova najvaznija uloga
ogleda se u tome da inicira, provodi, kontroliSe i nadgleda ispitivanja i istrage
povodom tvrdnji o loSem vladanju profesionalnih vojnih osobau MO BiHi OS BiH, te
dasavjetuje ministra odbrane BiH u vezis uklanjanjem okolnosti koje Stete moralu,
djelotvornosti i ugledu OS BiH. S aspekta zastite od diskriminacije, posebno je
znacajno ovlastenje Generalnog inspektorata da provodi preliminarne istrage,
odnosno, istrage u cilju istraznog procesa utvrdivanja €injenica. Istrazna funkcija
inspektora obuhvata dvije metode utvrdivanja ¢injenica:

1. Istraga koju provodi inspektor s ciljem utvrdivanja ¢injenica u vezi s navodima,
problemima ili nepovoljnim okolnostima, kako bi nalogodavnom organu
pruZio Cvrst temelj za odluCivanje i djelovanje. Ova vrsta istrage odobrava se
pismenim nalogom od ministra odbrane ili generalnog inspektora MO BiH,
odnosno, nadleZnog komandanta u komandama i jedinicama OS za inspektore
ukomandamaijedinicama.

2. Preliminarna istraga je manje formalan postupak utvrdivanja ¢injenica, koje
inspektori slijede kako bi prikupili podatke potrebne za provjeru navoda o
nepropisnom postupanju protiv nekog pojedinca. Ovim postupkom nije pred-
videno angazovanje nalogodavnog organa, ali nema smetnji da nalogodavni
organ nalozi pokretanje preliminarne istrage.
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Svako moze bitipodnosilac Zalbe ilizahtijevatipomo¢ od bilo kojeg inspektora u 0S
u vezisa stvarima koje se ticu interesa MO i OS BiH. Podnosioci se mogu direktno
obratiti Generalnom inspektoratu MO BiH kako bi uloZili zahtjev za pomocili zalbu,
ali svakako se podnosioci ohrabruju da rjeSenje najprije traze kod inspektora na
nizem nivou.

U cilju podsticanja prijavljivanja nepravilnosti u radu MO BiH i OS BiH i njihovog
djelotvornog suzbijanja, MO BiH je prva institucija u BiH koja je uspostavila elek-
tronski komunikacioni kanal ,Eticka linija", koji pruza svakom uposleniku i drugim
zainteresiranim osobama da prijave bilo koju nepravilnost koju uoce u radu MO
BiH i OS BiH. Kanal "Eticka linija" je uspostavljen 2013. godine i rezultat je napora
na reformi internog sistema za prijavljivanje i rjeSavanje nepravilnosti u radu MO
BiH, kao i na uspostavljanju efikasnih kontrolnih mehanizama koji ¢e garantovati
adekvatnu reakciju na svaku i najmanju nepravilnost u radu. Podaci dostavljeni
putem kanala ne mogu se uklonitiili korigovati, a prijave i dokaze o zloupotrebama
kojise poSalju kroz sistem ,Eticka linija” procesuira Generalniinspektorat MO BiH.

Radi unapredenja dostupnosti Generalnog inspektorata MO BiH, polovinom 2019.
godine pusStena je u rad aplikacija ,Moj inspektor”, koja je postavljena na veb
stanici MO BiH. Svrha aplikacije je da pruzi pomo¢, prvenstveno pripadnicima 0S
BiH, u pregledu aktuelnih propisa iz oblasti etike i profesionalizma, kao i ostalih
normativno-pravnih standarda u MO i OS BiH. Aplikacija omoguéava kontakt sa
inspektorima u sistemu MO i OS BiH, kao i pristup informacijama o nadleznostima
i funkcijama rada Generalnog inspektorata MO BiH. Aplikacija ,Moj inspektor” je
trenutno dostupna za mobilne telefone sa operativnim sistemom Android. U cilju
osiguranja Sto veceg broja propisa i procedura, a koja su predmet interesovanja
najveceg broja pripadnika MO i 0S BiH, informacije i dokumenti se objavljuju nasva
trisluzbenajezika u BiH.

Disciplinski postupak je postupak koji se provodi u slu¢ajevima povrede vojne
discipline, u skladu sa Pravilnikom o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku u
Oruzanim snagama BiH (SluZzbeni glasnik BiH, broj 96/10). Prema ¢lanu 6. stav 1.
Pravilnika, disciplinski prestup predstavlja postupak kojim se vrijeda dostojanstvo
podredenih ili mladih ili koji je diskriminiraju¢i po polu, rasi, boji koZe, vjerois-
povijesti ili nacionalnosti, a osobito seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje,
odnosno, bilo koji postupak kojim se kr&e prava koja im po propisima pripadaju.
Takode, kao disciplinski prestup kvalifikovana je zloupotreba poloZaja ili pre-
koracenjesluzbenogovlastenja, kaonedolicno ponasanje koje nanosistetuugledu
Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine.
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Svipripadnici 0S duznisu prijaviti disciplinske prestupe o kojima su obavijesteniili
za koje saznaju na drugi nacin. Po prijemu prijedloga za pokretanje disciplinskog
postupka, komandant brigade ili komandant istogili viSeg ranga, u roku od sedam
dana donosi rjesenje o pokretanju disciplinskog postupka. Sam disciplinski
postupak je strogo formalan i transparentan, zasnovan na standardima pravicnog
postupanja, a osoba koja odgovara u disciplinskom postupkuima precizno regulis-
ana prava i duznosti, ukljuCujuci i pravo na zastupnika. Profesionalno vojno lice
udaljava se s duznosti za vrijeme trajanja disciplinskog postupka ako se ocijeni da
bi njegovo zadrzavanje u sluzbi bilo $tetno za interese sluzbe. Zalba protiv ovog
rieSenja ne zadrzava njegovo izvrsenje.
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Primjer dobre prakse: Uspjesno rijeSen slucaj rodno zasnovane diskrimi-
nacije u vezi sa smjeStajem Zena-vojnika - Bosna i Hercegovina

Inspektorima iz sistema inspektora MO i OS BiH obratilo se Sest pripadnica
pesSadijskog bataljona iz sastava peSadijske brigade u cilju podnosSenja prijave na
navodno neadekvatne uslove boravka Zena vojnika na jednoj od izdvojenih lokacija
za vrijeme obavljanja osiguranja lokacije, strazarske sluzbe. Predstavile su se kao
vojnici Zenskog pola iz sastava jednog od pesSadijskih bataljona, koje obavljaju
zadatke kao i njihove muske kolege, ali traze pomo¢ inspektora koji se odnosi na
utvrdivanje Cinjenica ,da li su uslovi za vrijeme obavljanja strazarske sluzbe na toj
lokaciji adekvatni propisanim uslovima za Zene i muskarce”. U prijavi su navele da
kupatilo i tus kabinu za obavljanje licne higijene mogu koristiti jedino prolaskom
kroz musku spavaonicu jer je to jedino kupatilo koje svi pripadnici koriste i imaju na
izdvojenoj lokaciji, Cak iako se radisamo o tome da se umiju, operu zube iliruke, au
toaletilina tusiranje odlaze tek ako su sigurne da niko od muskih kolega ne koristi
kupatilo, odnosno tus kabinu. PoSto osiguranje lokacije traje po sedam dana u kon-
tinuitetu za sve pripadnike peSadijskog bataljona iz sastava peSadijske brigade koji
osiguravaju tu lokaciju, podnositeljice prijave smatraju da uslovi za licnu higijenu
nijesu na zadovoljavaju¢em nivou.

Na osnovu utvrdenih ¢injenicazauzetje stavdaje prijavaosnovana. U prilogtome je
iSaoiizvjeStajkomandantabrigade iz Cijeg sastava je predmetna jedinica za osigu-
ranje, kojije naveo da su uslovinaizdvojenoj lokaciji za koju suinspektoriutvrdivali
cinjenice nepovoljniji za Zene od ostalih izdvojenih lokacija jer je smjeStaj odvojen
od strazareiZene strazariza obavljanje fizioloskih potreba moraju napustati svoje
spavaonice. Komandantu je preporuceno dase do stvaranja uslova za boravak Zzena
vojnika na izdvojenoj lokaciji obustavi odlazak Zena vojnika, a da se u narednom
periodu linijom komandovanja osiguraju potrebni uslovi. Preporuke inspektora
su odobrene od strane komandanta viSeg nivoa u kojoj je rasporeden postupajuci
inspektor, a nakon toga su i realizovane. Kao rezultat predmetne istrage, kao i
uspjesne koordinacije u okviru linije komandovanja, osiguran je objekat, kontejner
sa grijanjem, toplom vodom, ukljuCujudi tus kabine, toalet, umivaonik, koji su
postavile nadlezne logisticke jedinice.
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4.3.2. Interni mehanizmi zastite u sistemu odbrane Crne Gore

U Crnoj Gori, uslu¢ajevima mobinga, primjenjuju se odredbe Zakona o zabrani zlo-
stavljanja na radu iz 2012. godine (“Sluzbeni list CG", br. 30/12 i 54/16) i Pravilnik
o pravilima ponasanja poslodavca i zaposlenog o prevenciji i zastiti od zlostavl-
janja na radu ("Sluzbeni list CG", br. 56/12), gdje je MO (organ drZavne uprave)
poslodavac. Saglasno ovim propisima, u slu¢ajevima mobinga zaposleni/na u MO
pokrece postupak interne zastite podnoSenjem pisanog zahtjeva za pokretanje
postupka za zastitu posredniku, odnosno poslodavcu, ako posrednik nije odreden.
PosrednikjeduZzandaurokuodtridanaoddana prijemazahtjeva pokrene postupak
posredovanja. Postupak posredovanja mora biti zavr§en u roku od osam dana od
dana pokretanja postupkaito: zakljuCivanjem pisanog sporazuma izmedu stranau
sporu, rjeSenjem posrednika o neuspjelom posredovanju, izjavom strana u sporu o
odustajanju od daljeg postupka.

U postupku posredovanja mozZze ucestvovati predstavnik sindikata i predstavnik
zaposlenih. Postupak posredovanja zatvoren je za javnost i podaci prikupljeni
tokom posredovanja mogu se saopStavati samo ucesnicima u postupku i organima
nadleZznim za zastitu od mobinga. Ukoliko poslodavac nije preduzeo privremene
mjere, zaposlena osoba koja je izlozena mobingu ima pravo da prekine rad do
okoncanja postupka posredovanja, ukoliko, po misljenju doktora specijaliste
nadlezne zdravstvene ustanove, prijeti neposredna opasnost za zdravlje ili Zivot
osobe.

Zaposlena osoba koja nije zadovoljna ishodom postupka zastite od mobinga kod
poslodavca mozZe pokrenuti postupak za zastitu kod Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova, iz razloga Sto sporovi pokrenuti po ovom zakonu imaju karakter
radnih sporovailimoZe pokrenuti postupak kod nadleznog suda.

Postupanje pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova regulisano je
Zakonom o mirnom rje$avanju radnih sporova ("Sluzbenilist Crne Gore", br. 16/07,
53/11,11/15,42/15155/16). U postupku mirnog rjedavanja kolektivnih i individual-
nih sporova ucestvuje miritelj, odnosno arbitar.

Na osnovu Zakona o parni¢nom postupku ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br.22/04,28/05i76/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 47/15, 48/15, 51/17,
75/17,62/18,34/19,42/19176/20) sud je duzan dana pripremnom rocidtu, odnosno
na prvom rocCistu za glavnu raspravu, ako pripremno rociste nije odrzano, upozna
stranke sa moguéno&¢u rjeSavanja spora medijacijomili drugim nacinima alterna-
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tivnog rjeSavanja spora gdje je Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova jedan
od alternativnih nacina rjeSavanja radnih sporova.

Interni mehanizam za zaStitu od rodno zasnovane diskriminacije, ukljuCujuci i
seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavljanje premai od strane zaposlenih u
MO iVojscije disciplinski postupak.

Zakonom o Vojsci Crne Gore regulisan je postupak za utvrdivanje disciplinske
odgovornostizbog disciplinskih prestupa. U ove prestupe se, pored ostalih, ubraja
i svako ponasanje kojim se vrijeda dostojanstvo osoba u sluzbi u Vojsci, a narocito
seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje ili ponasanje koje je diskriminiSu¢e po
osnovu pola, rase, boje koze, vjeroispovijesti ili nacionalnosti ili drugog licnog
svojstva - ¢lan 157, stav 1. tac. 18.

Disciplinski postupak se pokrece odlukom o pokretanju disciplinskog postupka,
koju donosi neposredni pretpostavljeni u Vojsci, odnosno nacelnik GeneralStaba
za neposredno potcinjene. Disciplinski postupak vodi vojno-disciplinska komisija,
koja nakon provedenog postupka i sagledavanja ¢injenicnog stanja, predlaze
odluku nacelniku GeneralStaba, koji donosi konacnu odluku - ¢lan 169. Pravila o
disciplinskom postupku osiguravaju donoSenje pravilnih i zakonitih odluka, uz
puno postivanje prava na odbranuidrugih standarda pravicnog postupanja.

U zavisnosti od procijenjene tezine disciplinskog prestupa, osobi koja je pocinila
prestup izrice se disciplinska kazna. Osoba prema kojoj je izreCena disciplinska
kazna ima pravo na zalbu u roku od osam dana od dana prijema odluke. Po ovoj
zalbi, odluku donosi ministar odbrane, a protiv odluke se moze pokrenuti upravni
spor.

Odjeljenje za inspekcijskinadzor MO provodi unutradnju kontrolu protiv svih oblika

neetiCkog i nezakonitog ponasanja zaposlenih u MO i Vojsci, ukljucujucii pra¢enje
preduzetih mjera u sluc¢aju mobinga.
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4.3.3. Interni mehanizmi zastite u sistemu
odbrane Republike Sjeverne Makedonije

Interni mehanizam zastite u sluCajevima uznemiravanja na radnom mjestu zapos-
lenih u Ministarstvu odbrane i Armiji Republike Sjeverne Makedonije regulisan je
.Uputstvom za zastitu od uznemiravanja na radnom mjestu za zaposlene u Minis-
tarstvu odbrane i Armiji". Njime je propisan nacin pokretanjaiprovodenja internog
postupka za zastitu od uznemiravanja na radnom mjestu za zaposlene i kandidate
za zaposlenje u Ministarstvu odbrane i Armiji. Interni postupak ne iskljucuje
mogucnost pokretanja disciplinskog postupka ili sudskog postupka.

Prijavu zbog uznemiravanja moze podnijeti svaka osoba koja smatra daje izlozena
uznemiravanju ili treca osoba, uz saglasnost osobe koja smatra da je izlozena
uznemiravanju. Prijava zbog uznemiravanja moze se podnijeti u pisanoj formi
ministru odbrane, osobi ovlastenoj od ministra odbrane ili prvom pretpostavljen-
om starjesini. Prijava se moZe podnijeti i na posebnom obrascu, putem e-posteili
telefonskog poziva ovlastenoj osobi.

Osoba koja smatra da je izloZena uznemiravanju treba se prije podnosenja prijave
obratiti osobi koja vr$i uznemiravanje, direktno (licno), u pisanom obliku ili
telefonom i obavijestiti je da je njeno ponaSanje nezeljeno, uvredljivo, poniZzava-
juce ili da utice na obavljanje poslai upozoriti tu osobu da ¢e traziti pravnu zastitu
ukoliko sa takvim neZeljenim ponasanjem odmah ne prestane. Osobama koje
smatraju da su izloZene uznemiravanju savjetuje se da zabiljeZe vrijeme, nacin i
sadrzaj komunikacije.

U slucaju da se osoba izloZzena uznemiravanju ne Zeli obratiti osobi koja vrsi
uznemiravanje iliako takvo obracanje nerezultiraprekidom nezeljenog ponasanja,
moze se pokrenutiinterni postupak za zastitu od uznemiravanja.

Interni postupak za zastitu od uznemiravanja obuhvata neformalnu i formalnu
proceduru.

Neformalnu proceduru Cini pruZzanje savjeta i pomoéi osobi koja smatra da je
izloZena uznemiravanju u kasarni/garnizonu od rodnog predstavnika, koga
odreduje ovlastena osoba ili sama osoba koja smatra da je izloZena uznemira-
vanju. Ukupno je imenovano 36 rodnih predstavnika iz redova MO i Armije. Rodni
predstavnik savjetuje i pomaze osobi koja smatra da je diskriminisana u prepozna-
vanju vrste uznemiravanja i pruza joj informacije u pogledu podnoSenja prijave za
uznemiravanje naradnom mjestu.
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Formalnuproceduruuokviruinternogpostupka provodiOvlastenaosobazazastitu
od uznemiravanja na radnom mjestu u MO i Armiji, koja zapocCinje podnoSenja
prijave za uznemiravanje. Prijava se moze podnijeti u roku od Sest mjeseci od
nezeljene radnje, odnosno, od posljednje neZeljene radnje, ako se uznemiravanje
ponavlja u kontinuitetu.

Ovlastena osoba, na osnovu podataka iz prijave i dokaznog materijala, procjenjuje
na koji bi nacin trebalo provesti interni postupak, upoznaje strane sa njihovim
pravima i obavezama, kao i o samom postupku po prijavi. Osobi koja je podnijela
prijavu ovlastena osoba je u obavezi da u roku od 30 dana od dana podnosSenja
prijave pruzi povratnu informaciju o preduzetim aktivnostima, kao i da je informiSe
damoze ponovo zatraZitipomoc¢ ako uznemiravanje ne prestane.

Ovlastena osoba je u obavezida osobu protiv koje je podnijeta prijava upozorida su
radnje koje je preduzela neZeljene za osobu prema kojoj su usmjerene i zatrazi da
prestane sa njihovim preduzimanjem, da Cuva kao povjerljive podatke i dokumente
kojise koriste uokviruinternog postupka, kojije zatvoren zajavnost. Takode, duzna
je daosobu protiv koje je prijava podnijetainformise daima pravo dati objasnjenjau
vezisasvojim ponasanjem.

Sastavni dio interne procedure je medijacija, na koju ovlastena osoba upucuje
podnosioca prijave i osobu protiv koje je prijava podnijeta, predocavajuci im da
u roku od osam dana od dana prijema obavjeStanja mogu sporazumno odrediti
zajednickog medijatora/ku sa liste medijatora.

Ako podnosilac prijave i osoba protiv koje je prijava podnijeta izaberu medijatora/
kuimedijacijabude uspjeSna, auznemiravanje bude sprijeCeno, interni postupakje
uspjednookonéan. Uslucaju dastrane neizaberumedijatora/kuili medijacija bude
neuspjesna, ovlastena osobainformiSe obje strane da se zastita od uznemiravanja
moze traziti od suda.

Po okoncanjuinternog postupka, slijedi monitoring, u okviru koga ovlastena osoba
kontinuirano prati provodenje smjernica, predlaze mjere i vodi evidenciju o pred-
metima i dosijeima, ukljucujuc¢i mjere preduzete u skladu sa zakonskim propisima.
Svim zaposlenima i kandidatima za zapoSljavanje u MO i Armiji pruZa se obav-
jeStenje o odredbama sadrZanim u “Uputstvu za zaStitu od uznemiravanja na
radnom mjestu za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Armiji”, kao i o odredbama
Zakona o zastiti od uznemiravanja naradnom mjestu.

149 4.ZASTITAOD RODNO ZASNOVANE DISKRIMINACIJE, SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA | ZLOSTAVLIANJA

Seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na radnom mjestu zaposlenih u MO i
Armiji podlijezu disciplinskoj odgovornosti. Zakonom o sluzbi u Armiji Republike
Sjeverne Makedonije u kategoriju disciplinskih prestupa svrstani su: uvredljivo
ili nasilnicko ponasanje koje izaziva ili bi moglo da izazove posljedice za imovinu,
osobe i sluzbu u Armiji, kao i na Zivot i zdravlje ljudi i okolinu, seksualno uznemir-
avanje, izrazeno kroz verbalno, neverbalno ili fizicko ponaSanje seksualnog
karaktera, kojim se vrsi povreda dostojanstva vojnog i civilnog osoblja, a koje
izaziva strah ili stvara neprijatno, poniZavajuce ili uvredljivo ponasanje, kao i
psihi¢ko uznemiravanje na radnom mjestu (mobing) - ¢lan 131. stav 2, tac. 16.
i 26. Za ove i druge disciplinske prestupe mogu biti izre¢ene zakonom propisane
disciplinske mjere - ¢lan 132.

Disciplinski postupak provodi se u skladu sa odredbama Zakona o sluzbi u Armiji
Republike Sjeverne Makedonije i Pravilnikom o pokretanju i vodenju disciplinskog
postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti vojnog i civilnog osoblja na
sluzbiuArmiji Republike Makedonijeinacinuradakomisijaza provodenje postupka
za utvrdivanje disciplinske odgovornosti (“Sluzbeni list RM"/"SluZben vesnik na
RM", br.8/2013).

Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka moze pokrenuti svaka osoba iz
sastava aktivnog vojnog osoblja ili civilnog osoblja zaposlenog u vojsci. Disci-
plinska odgovornost utvrduje se na raspravi pred komisijom, a osobi protiv koje
se postupak vodi pruza se mogucnost da se izjasni o svim navodima i dokazima.
U slucaju povrede vojne discipline za koju se izrice disciplinska mjera prestanak
radnog odnosa, prestanak statusa aktivnog vojnog lica i gubitak Cina, disciplinski
postupak provodi Glavna vojno-disciplinska komisija.

Prijedlog disciplinske komisije dostavlja se osobi nadleznoj za izricanje dis-

ciplinskih mjera, koja moze prihvatiti prijedlog komisije ili, u skladu sa svojim
zakonskim ovlastenjima, donijeti odgovarajuce rjeSenje.
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4.3.4. Interni mehanizmi zastite u
sistemu odbrane Republike Srbije

Interna zastita u okviru Ministarstva odbrane Republike Srbije obuhvata nefor-
malne procedureiformalnuprocedurukojase provodiradiutvrdivanjadisciplinske
odgovornosti.

Neformalne procedure Cine procedure koje provode osobe od povjerenja i osobe
za podrsku.

Osobe od povjerenja su osobe zaduZene za pruZanje primarne kolegijalne pomoci
uvidu savjetovanja, posredovanja i preduzimanja mjera radi rjeSavanja konkretnih
spornih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti u okviru organizacionih jedinica.’
Njih biraju pripadnici organizacione jedinice MO i VS tajnim glasanjem. Izabrane
osobe od povjerenja u obavezi su da, radi osposobljavanja za obavljanje poslova
iz njihove nadleZznosti, pohadaju odgovaraju¢u obuku, za Ciju je organizaciju
zaduZena savjetnica ministra odbrane za provodenje NAP-a za primjenu RSBUN
1325 - Zene, miribezbjednost u Republici Srbiji.

UrjeSavanju konkretnog spornog pitanjaiz oblastirodne ravnopravnostiidiskrim-
inacije osoba od povjerenja obavlja razgovor, nudi savjet, posreduje i preduzima
konkretne mjere na zahtjev osobe koja joj se obrati za pomo¢ ili na sopstvenu
inicijativu, kada uoci konkretno sporno pitanje u vezi sa ostvarivanjem rodne rav-
nopravnosti.

Ukoliko osoba od povjerenja nije u mogucnosti rijeSiti konkretno sporno pitanje
savjetovanjem, upucuje osobu na saradnju sa odgovaraju¢im stru¢nim sluzbama
u MO i VS (psiholoska, pravna, kadrovska i dr.) ili na druge mehanizme zastite u
skladu sa zakonom (Grafik 5).

Osoba od povjerenjaima obavezu da ¢uva povjerljivost podataka za koje je saznala
upruzanjupomodiipodrske, osim podataka koji se odnose naizvrsavanje krivi¢nih
djela. Pomo¢ u radu osoba od povjerenja moZe zatraziti od savjetnice ministra
odbrane za provodenje NAP-a za primjenu RSBUN 1325.

51 Instrukcija ministra odbrane o izboru i funkciji osoba od poverenja, "Sluzbeni vojni list" br. 1/18
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- Psiholoska
- Pravna
Osoba od Strutne - Kadrovska...
povjerenja sluzbe u MO
Sporno pitanje iVS
izrodne - Razgovor
ravnopravnosti - Savjet - Savjetnik/ca MO
i diskriminacije - Posredovanje za sprovodenje
Drugi NAP-a
mehanizmi - Poverenik/ca
u skladu sa za zastitu
zakonom ravnopravnosti

Grafik 5: Postupanje osoba od povjerenja

Principi rada osobe od povjerenja: Zastita dostojanstva, privatnosti i autonomije
osoba koje joj se obrate; Profesionalnost u radu (Cuvanje privatnosti, po3tovanje
volje osobe), oCuvanje i stalna nadogradnja licnog i profesionalnog integriteta,
ugleda i povjerenja od strane pripadnika vojnog kolektiva; UvaZavanje razlicitosti,
neosudivanje osoba niti Zivotnih stilova, poznavanje i poStovanje pravila i propisa
u radu; Tolerantnost, asertivnost, izbjegavanje sukoba interesa, nepristrasnost,
neutralnost; Spoj teorije i prakse, stalno usavrSavanje i sticanje novih znanja;
Dostupnost kolegama i kolegicama, Sirenje znanja, ukazivanje na nepravilnosti,
poboljSavanje ostvarivanja principa rodne ravnopravnostiinediskriminacije i dr.

PoZeljna znanja i vjeStine za osobe od povjerenja: Savjetovanje, posredovanje i
preduzimanje adekvatnih mjera; Fleksibilnost, prepoznavanje i prihvatanje razlici-
tosti; Asertivnost; Empatija; Vjestine komunikacije - verbalneineverbalne (aktivno
slusanje, davanje i primanje povratne informacije); Savjetovanje - konstruktivno
rieSavanje problema - bez nametanja gotovih rjedenja; Medijacija (posredovanje);
Upravljanje konfliktima i dr.
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Osim pruzanja kolegijalne pomoci i podrske radi prevazilazenja problema u vezi
sa ostvarivanjem rodne ravnopravnosti, osobe od povjerenja imaju znacajnu
preventivnu ulogu jer Cine temu ravnopravnosti zastupljenom i vaznom o vojnom
kolektivu, podsticu stvaranje nediskriminatornogradnog okruzenja, uz postovanje
rodne ravnopravnosti i stvaranje sredine u kojoj se diskriminacija sankcioniSe,
informiSu kolektiv i rukovodioce o pitanjima iz oblasti rodne ravnopravnostii pre-
vencije diskriminacije. Takode, znacajna je i njihova uloga u prikupljanju podataka,
analizi izvjeStaja i ukazivanju na mogucnosti poboljSanja stanja iz oblasti rodne
ravnopravnostiiprevencije diskriminacije.

Osobazapodrskuje mehanizamnamijenjenpruzanjusavjetaipodrike osobizakoju
sumnjadajeizloZenazlostavljanju naradu. Ovajmehanizam je regulisan Zakonom
o spretavanju zlostavljanja na radu iz 2010. godine ("Sl. glasnik RS", br. 36/2010) i
Pravilnikom o pravilima ponasanja poslodavaca i zaposlenih uvezisa prevencijom
i zaStitom od zlostavljanja na radu ("SL. glasnik RS", br. 62/2010), kojim je detaljno
ureden nacin postupanja poslodavca u slucajevima zlostavljanja na radu.

Zaposlenikojismatradajeizlozenzlostavljanju, prije podnosenjatuzbesudu, treba
pokusati da ostvari zastitu od zlostavljanja u postupku kod poslodavca. Medutim,
ovo pravilo ne vazi u sluajevima sumnje na zlostavljanje ili seksualno uznemira-
vanje od nadleznog starjesSine, kada zaposleni moze podnijeti tuzbu za zastitu od
zlostavljanja, bez prethodnog pokretanja postupka za zastitu kod poslodavca.

Zaposleni koji smatra da je izloZen zlostavljanju treba se obratiti osobi za podrsku
ili osobi kod poslodavca odredenoj za podnoSenje zahtjeva za zastitu od zlostavl-
janja, odnosno, drugoj osobi koja uziva njegovo povjerenje, radi predocavanja
problema i pruzanja savjeta o nacinu daljnjeg postupanja i rjeSavanju sporne
situacije. Osoba za podrSku ima obavezu da sasluSa zaposlenog, da mu da savjet,
da ga uputi, informiSe i pruZi podrsku u cilju rjeSavanja sporne situacije. Ako
poslije razgovora sa osobom za podrsku zaposleni to odluci, obrazloZen zahtjev za
pokretanje postupka za zastitu od zlostavljanja podnosi neposredno pretpostavl-
jenom. Ovaj zahtjev moZe podnijeti i osoba ovlaséena za podnosenje zahtjeva za
zastitu od zlostavljanja, uz pisanu saglasnost zaposlenog koji smatra da je izlozen
zlostavljanju. Prije pokretanja postupka za zastitu od zlostavljanja, zaposleni koji
smatra da je izloZen zlostavljanju treba, ako je to u konkretnom slucaju izvodljivo i
moguce, jasnostavitidoznanja osobizakojusmatradavrsizlostavljanje dajenjeno
ponasanje neprihvatljivo i da ¢e potraziti zakonsku zastitu ako takvo ponasanje
odmah ne prestane.
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Sastavni dio interne zastite od zlostavljanja na radu jeste posredovanje (medija-
cija), koju je obavezan da predlozZi poslodavac (¢l. 15. ZSZR). Ako posredovanje ne
uspije, a postoji osnovana sumnja dajeizvrseno zlostavljanje, poslodavacje duzan
pokrenuti postupak za utvrdivanje odgovornosti zaposlenog za nepoStovanje
radne discipline, odnosno, povredu radne duznosti, ¢ime se prelazi na formalnu
proceduru. Ako nije zadovoljan ishodom postupka posredovanja, odnosno
postupka za utvrdivanje odgovornosti zaposlenog koji se tereti za zlostavljanje,
zaposleni moze podnijeti tuzbu sudu.

Karakter neformalnog mehanizma zastite ima i procedura koju provodi ovlas¢ena
osoba - osoba koja je odlukom ministra odbrane Republike Srbije odredena da
prima informacije i vodi postupak u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem. Uzbun-
jivanje je otkrivanje informacije o krsenju propisa, krsenju ljudskih prava, vrsenju
javnog ovlastenja protivno svrsi zbog koje je povjereno, opasnosti za Zivot, javno
zdravlje, bezbjednost, okolinu, kao i radi sprecavanja Stete velikih razmjera.
Ovlaséene osobe imaju obavezu da bez odlaganja postupe po informaciji u vezi sa
unutrasnjim uzbunjivanjem i preduzmu mjere propisane Pravilnikom o postupku
unutrasnjeg uzbunjivanja u MO i VS, ("Sluzbeni vajni list", br. 34/2015). Postupak
u vezisa unutradnjim uzbunjivanjem mora se voditi bez odugovlacenja, ali tako da
se pribave svidokazi potrebniza pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Ukoliko su u postupku poinformaciji u vezisa unutrasnjim uzbunjivanjem utvrdene
nepravilnosti ili Stetne radnje, odnosno, Stetne posljedice na koje uzbunjivac
ukazuje, ovlascena osoba u sklopu izvjeStaja izraduje i prijedlog mjera za njihovo
otklanjanje. Polazeci od mjera koje je ovlastena osoba predlozila, poslodavac
u skladu sa svojim ovlas¢enjima nalaze preduzimanje neophodnih mjera radi
obustave utvrdene Stetne radnje i otklanjanja njenih posljedica.

Formalna procedura regulisana je odredbama Zakona o Vojsci Srbije, koje se
odnose naVojno- disciplinske sudove, i Pravilom o vojnoj disciplini (“Sluzbenivojni
list", br. 9/2016 i 16/2016). Povrede vojne discipline mogu biti lakée (disciplinske
greske) i teze (disciplinski prestupi). Disciplinske greske predstavljaju povrede
vojne discipline propisane odredbama clana 148. Zakona o Vojsci Srbije, kao i
povrede vojne discipline koje poc¢ine vojnici na sluZzenju vojnog roka, dok su disci-
plinski prestupi povrede vojne discipline propisane odredbama ¢lana 149. Zakona
o Vojsci Srbije.
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Jedanoddisciplinskih prestupa, propisanu¢lanu 149.stav5. Zakona o Vojsci Srbije,
jeste “postupanje kojim se vrijeda dostojanstvo podredenih, narocito s obzirom na
pol, vjersko ubjedenje ili nacionalnu pripadnost ili krSenje prava koja im po zakonu
pripadaju”.

U prvostepenom postupku, pretpostavljeni starjeSina, ¢im sazna za disciplinsku
greskusvog potcinjenog, ima obavezu da pokrene postupakiraspravije najkasnije
u roku od osam dana. Ako ocijeni da za ucinjenu disciplinsku gresku treba izreci
disciplinsku mjeru za Cije izricanje nije ovlasten, ima obavezu da predmet sa
potrebnim podacima dostavi svom pretpostavljenom starjeSini na raspravljanje,
najkasnije uroku od dva dana od dana prijema predmeta. Ako pretpostavljenistar-
jeSina nadleZan za raspravljanje disciplinske odgovornosti smatra da je ucinjen
disciplinski prestup, ima obavezu da postupi prema propisima o raspravljanju
odgovornosti za disciplinske prestupe.

OptuZni prijedlog prvostepenom vojnom disciplinskom sudu podnosi Vojni disci-
plinski tuzilac. O Zalbama protiv odluke prvostepenih vojnih disciplinskih sudova
odlucuje Visi vojni disciplinski sud, a optuZbu pred ViSim vojnim disciplinskim
sudom zastupa Visi vojni disciplinski tuZilac.
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4.4. Primjena posredovanja (medijacije)
u okviru interne zastite

U sistemima odbrane drzava Zapadnog Balkana sastavni dio neformalnih
procedura koje se primjenjuju u slucajevima rodne i druge diskriminacije, sek-
sualnog uznemiravanja i zlostavljanja na radu jeste posredovanje (medijacija). U
svimdrzavama Zapadnog Balkana uspostavljen je zakonski okvir medijacije, koji je
relevantaniza medijaciju koja se primjenjuje u okviru internih mehanizama zastite
od diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja naradu (Tabela 18).

REPUBLIKA
HERCEGOVINA | CRNAGORA | SIEVERNA SRBUA
MAKEDONIJA

Zakonom o medijaciji | Zakon o alterna- Zakon o medijaciji Zakon o posredo-

"Sluzbeni list BiH" tivnom rjeSavanju “SL. list RM" vanju urjeSavanju
br.37/2004/ sporova "Sluzbeni (Sluzbenvesnikna | sporova"Sluzbeni
list CG", br. RM) br.188/2013 list RS", br. 55/2014
77/2020. /"Sluzbeniglasnik
RS", br.55/2014

Tabela 18: Zakonski okvir medijacije u ¢etiri drZave Zapadnog Balkana obuhvacene Priru¢nikom

Svi zakoni o medijaciji reguliSu medijaciju kao postupak u kome tre¢a neutralna
osoba pomaze stranama u spornom odnosu da putem pregovora postignu spo-
razumno rjeSenje spora. Radi se o alternativnoj metodi za vansudsko rjeSavanje
spornih odnosa, Cija je sustina utome da strane, uz pomo¢ medijatora, sagledavaju
problem na konstruktivniji nacin, iznose i pregovaraju o razli¢itim opcijama kao
mogucimrjeSenjima s ciljem da pronadu obostrano prihvatljivo rjeSenje. Za razliku
od vecine drugih metoda i tehnika alternativnog rjeSavanja sukoba, cilj medijacije
nijesamo pronalaZenjerjeSenjatrenutnogproblema, ve¢iocuvanje odnosaizmedu
stranaiprevenciji buducih sukobaipovreda.
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Medijacija je neformalan proces i zato je samo okvirno regulisana propisivanjem
osnovnih nacela, medu kojima su najvaznija: dobrovoljnost, povjerljivost, privat-
nost, ravnopravnost strana i neutralnost, nezavisnost i nepristrasnost medijato-
ra.SZ

Medijacija koja se primjenjuje u slucajevima diskriminacije, seksualnog uznemir-
avanja, zlostavljanja i drugih povreda ima izvjesne specifi¢nosti, po kojima se
razlikuje od standardne medijacije. Naime, standardna medijacija je namijenjena
rieSavanju sporova (sukoba). To je situacija neslaganja u kojoj strane imaju
odredene interese koji se medusobno iskljucuju. U takvim situacijama primjenjuje
se standardna medijacija, u kojoj medijator pomaze stranama da sagledaju svoje
pocetne zahtjeve, interese i potrebe i na osnovu njih tragaju za mogucim rjesenji-
ma, usmjerava strane ka pronalazenju obostrano prihvatljivog rjeSenja.

U slucajevima povreda (emotivnih, drustvenih, fizickih itd.), koje su nastale
diskriminatorskim postupanjem, seksualnim uznemiravanjem, zlostavljanjem i
dr., jedna osoba/grupa nanijela je povredu drugoj osobi/grupi, tako da nema pret-
postavke da strane dijele odgovornost za ucinjenu povredu, ve¢ je odgovornost
fokusirana na osobu koja je nanijela povredu. Ukoliko bi se u takvim slu¢ajevima
primijenila standardna medijacija, ona bi, u sustini, dovela do sekundarne vik-
timizacije osobe koja je pretrpjela povredu. Posto su spor (sukob) i povreda, kao
povodi za medijaciju, razliciti, kao Sto je razli¢iti odnos moci strana koje ucestvuju
u medijaciji, tako je i sam proces medijacije razlicit.

Medijacija koja se provodi u slucajevima povreda ima odlike tzv. restorativne medi-
jacije, za koju se koristiinaziv"medijacijaizmedu zrtve i prestupnika”. Restorativna
medijacija je povezana sa konceptom restorativne pravde. Za razliku od retribu-
tivne pravde, koja pruza odgovor na pitanja koji je propis prekrsen, ko ga je prekrsio
i kako sankcionisati izvrSioca, ¢ime se izjednacava sa kaznjavanjem, restorativna
pravda u fokusstavlja potrebe Zrtve protivpravnog djelaiusmjerenaje naispravl-
janje uinjene nepravde otklanjanjem Stetnih posljedica (restoracija gubitka). Dok
seretributivnom pravdom ostvaruje odmazda sistema premaizvrSiocu odredenog

52 Sire o medijaciji, kao alternativnoj metodi, vidjeti: Putevi medijabilnosti u Bosni i Hercegovini (ur. Ad-
nan Novo), Sarajevo: IFC, 2009; Pazin, Z. Buranovi¢, D. Lutovac, M. BoZovi¢, R. Martinovi¢, N. Prirucnik za
obuku medijatora - posrednika, Podgorica: Centar za posredovanje Crne Gore, 2009; Sotiroski, Lj. Priracnik
za obuka na medijatori, Skopje: Ministerstvo za pravda na Republika Makedonija, 2011; DZamonja Ignjatovic,
T. Medijacija, principi, proces, primena, Beograd: Centar za primenjenu psihologiju, 2014; Petrusi¢, N Cuk
Milankov, D. Despotovi¢ Stanarevi¢, V. DZzamonja Ignjatovi¢, T. Jovanovi¢, V. Priru¢nik za primenu medijacije u
okviru sluzbe Poverenika za zastitu ravnopravnosti (ur. Dragana Buk Milankov), Beograd: Poverenik za zasti-
turavnopravnosti, 2012.
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djela, pricemuje zrtvaiskljucenainema priliku da kaze Sta ona smatra pravednimi
kakva je satisfakcija njoj potrebna da bi se otklonila ucinjena nepravda, restorativ-
na pravda pruza Zrtvi takvu mogucnost.

Saglasno konceptu restorativne pravde, restorativna medijacija podrazumijeva
da osoba za koju se tvrdi da je izvrSila povredu prihvati odgovornost za izvrSenu
povredu i posljedice koje je ona proizvela u odnosu na osobu koja je povredu
pretrpjela. Restorativna medijacija omogucava susretZrtveiizvrSioca u prisustvu
medijatora, koji usmjerava njihov dijalog. Tom prilikom Zrtva i izvrSilac razgo-
varaju o povredi koja se dogodila, o posljedicama djela na njihove Zivote, o tome
kako se sada osjecaju povodom izvrSenog djela. TezisSte medijacije je na samom
razgovoru, na podsticanju razmjene, razumijevanja i empatije izmedu Zrtve i
izvrSioca. |z razgovora moZe proizadi i obostrano prihvatljiv dogovor o nacinu na
koji e pocCinilac nadoknaditi Stetu koju je nanio Zrtvi. Naknada moze bitinovcanaili
simbolicka, moZe podrazumijevatiizvinjenje, dobrovoljnirad u lokalnojzajedniciiili
bilo Stadrugo Sto zrtvi daje doZivljaj pravde.

Restorativna medijacija pruZa brojne koristi i osobi koja je doZivjela povredu i
osobi koja je povredu nanijela. Osobi koja je doZivjela povredu medijacija pruza
priliku da kaze drugoj osobi kako se u toj situaciji osjecala, da dobije razumijevanje,
prihvatanje, da ojaca samopouzdanje, da od druge strane Cuje zbog Cega je osoba
uradila to Sto ju je povrijedilo, Sto je obicno veoma bitno za emotivni oporavak
Zrtava. Osoba koja je nanijela povredu ima mogucnost da tokom medijacije svoja
loSa osjecanja u vezi sa povredom podijeli sa osobom koja je povredu pretrpjela,
Sto moze biti veoma vazno za prevazilaZzenje loSih osje¢anja. Restorativna medi-
jacija pruza priliku osobama da obnove ili uspostave odnos, $to moze biti bitno u
situacijama kada su osobe u svakodnevnom Zivotu usmjerene jedna na drugu,
kakav je, na primjer, slu¢aj sa kolegama/koleginicama sa posla.

Razlike izmedu standardne medijacije i restorativne medijacije koja se primjenjuje
uslucajevima povreda sumirane su u Tabeli 19.53

53  Petrusic, N. Cuk Milankov, D. Prirucnik za primenu medijacije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, Beograd: Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, 2020.

4.ZASTITA OD RODNO ZASNOVANE DISKRIMINACIJE, SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA | ZLOSTAVLIJANJA 158






ELEMENTI
POSTUPKA

Cilj postupka

Fokus postupka

Priroda potreba
iinteresa koji su
fokus medijacije

Pozicija strana

Uloga
medijatora/ke

Tabela 19: Razlike izmedu standardne i restorativne medijacije
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SUKOB
(STANDARDNA MEDIJACIJA)

Sporazum koji zadovoljava
interese obje strane podjed-
nako

Usmjeren na uzroke sukoba

RjeSenje sukoba - integrativno
.win/win" rjeenje (pozitivan
ishod za obje strane)

Povod za sukob

Strane su tretirane jednako,
jednak doprinos sukobu,
podijeljena odgovornost

Neutralan/na premarjesenju,
nepristrasan/na prema
stranama

Odvojeni sastanci nijesu
obavezni

Ko prvigovori - svejedno,
preferencijailiravnoteza
Mapiranje nezadovoljenih
potreba koje su uzrokovale
nastali sukob

Sporazum koji podrazumijeva
angazovanje svih strana

POVREDA
(RESTORATIVNA MEDIJACIJA)

Restorativniishod - izvinjenje,
otklanjanje rizika od povreda u
buduénosti

sailibez sporazuma
oko naknade Stete

Usmjeren na posljedice povrede i
sprecavanje novih povreda

Prepoznavanje povredei
osjecanja i preuzimanje odgovor-
nosti, izvinjenje,

zaustavljanje diskriminacije

Posljedica povrede

Odgovornost strane koja je
nanijela povredu

Nije moralno neutralan/nau
odnosu na ponasanje koje je
dovelo do povrede

Obavezni odvojeni pripremni
sastanci prije zajednickog
susreta

Ko prvigovori - redosljed je
veoma vazaniunaprijed se
dogovara

Mapiranje potreba koje su
proistekle iz nanijete povrede

Restorativniishod koji podra-
zumijeva da pocinilac povrede
preduzme nesto kako bi otklonio
posljedice povrede

5. PRACENJE
| ANALIZA STANJA

Osnovna pretpostavka za uspjesno ostvarivanje rodne ravnopravnosti i efikasnu
politiku suprotstavljanja rodno zasnovanoj diskriminaciji jeste sistematsko
prikupljanje rodno osjetljivih podataka strukturalne i funkcionalne prirode, kao
i podataka o obimu, strukturi i karakteristikama slucajeva rodno zasnovane
diskriminacije. Prikupljeni podaci osiguravaju da se na osnovu njihove analize
prate trendovi rasta ili opadanja razlic¢itih oblika rodno zasnovane diskriminacije,
kako u pojedinim jedinicama, tako i na nivou cjekolupnog sistema oruZanih snaga.
PodaciisteCeniuvidi osiguravaju da kreiranje i evaluacija efekata mjeraiaktivnosti
udomenusprecavanjaisuzbijanjarodno zasnovane diskriminacije budu zasnovani
na podacima, kao i da organi nadlezni u ovoj oblasti donose informativne odluke.

U sistemima odbrane uspostavljeni su veoma razudeni i kompleksni sistemi za

prikupljanje i analizu podataka, ¢emu su znacajno doprinijeli akcioni planovi za
provodenje RSBUN 1325.
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5.1. Sistem izvjeStavanja u
Ministarstvu odbrane i OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine

UMinistarstvu odbraneiOruzanimsnagama BiH vodise elektronskabazapodataka
personalneevidencije, kojaobuhvataglavnuevidencijupersonala, vojnu evidenciju
oizvrsavanju duznosti, knjigu evidencije zaposlenih i personalni dosje zaposlenih
i evidenciju profesionalnih vojnih lica kojima je prestala sluzba, u skladu sa Pravil-
nikom o upravljanju personalnom evidencijom u Ministarstvu odbrane i Oruzanim
snagama BiH. Svi podaci koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju razvrstanisu po
polu.

O stanjurodne ravnopravnosti u MO i OS BiH izvjeStavanje je usmjereno na organe
iinstitucije izvaniunutar sistema odbrane.

IzvjeStavanjeizvan sistema odbrane obuhvata podnoSenje izvjestajaiinformacija:

e GodisnjiizvjeStaj o realizaciji programskih aktivnosti MO BiH ima u Programu
rada aktivnost,Pracenje, analiza stanjai provodenje aktivnostiiz oblastirodne
ravnopravnosti”,

e Dostavljanje informacije Agenciji za ravnopravnost polova radi pripreme
Godisnjeg izvjeStaja o provodenju Akcionog plana za implementaciju RSBUN
1325 ,Zene, mir i bezbjednost” iz nadleznosti MO BiH i Godisnjeg izvjeStaja o
provodenju Gender akcionog planaiz nadleznosti MO BiH.

e GodiSnjaanaliza personalau MO, na kojojse, pored ostalih pitanja, prezentuju i
analizirajuiaktivnostiiz oblastirodne ravnopravnosti.

* |zvjeStaj o implementaciji PG 0013 - Perspektive rodne ravnopravnosti,
zajedno saizvjesStajima o implementaciji ostalih PG-a, dostavlja se NATO Stabu
u Briselu.

* |zvjeStajNato komitetu za perspektive rodne ravnopravnosti.
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Redovno izvjeStavanje unutar sistema MO i OS BiH obuhvata izvjeStavanje od
kontakt osoba za rodna pitanja imenovanih od nadleznih komandanata do nivoa
bataljona. Svaka kontakt osoba za rodna pitanja podnosi izvjeStaje kvartalno,
svaka tri mjeseca u godini (31. 03; 30. 06; 30. 09.i 31. 12.) kontakt osobi za rodna
pitanja prve pretpostavljene komande, koji dalje obraduje izvjeStaje i na taj nacin
se prikupljajuizvjestaji od nivoa bataljona do nivoa Zajednitkog Staba OS BiH.

KvartalniizvjeStajse sastojiod osam tacaka, od Cegaje prvih Sesttacaka prikazano
broj¢anoirazvrstano na profesionalnavojnalica (PVL) icivilnalica, a profesional-
na vojna lica razvrstana su u izvjeStaju po kategorijama profesionalnih vojnih lica
(oficiri, podoficiri, vojnici), svaka od kategorija je prikazanabroj¢ano policnom ¢inu,
a sve taCtke obuhvacene u izvjeStaju razvrstane su na muskarce i Zene i ukljucuju
sljedede: 1) brojno stanje jedinice (mudkaraca i Zzena); 2) edukacija pripadnika 0S
BiH u zemlji i inostranstvu; 3) u¢e3¢e u operacijama podréke miru, mirovne misije
UN-aivojno-diplomatskim predstavnistvima; 4) stimulativne mjere i nagrade; 5)
unapredenja; 6) prijavljenislucajevidiskriminacije, provedenidisciplinski postupci
iizrecene disciplinske mjere i kazne; 7) saradnja sa medunarodnim organizacijama
i lokalnim zajednicama; 8) naucene lekcije.

Vanredno izvjeStavanje se provodi ciljano, kada je potrebno
prikupiti podatke o odredenim pojavama.
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5.2. Sistem izvjeStavanja u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore

U opisu posla koorinatora/ke za rodnu ravnopravnost u Direktoratu za ljudske
resurse je navedeno da koordinator/ka priprema i podnosi periodi¢ne i godisnje
izvjeStaje i preporuke za postizanje rodne ravnopravnosti. U izradi odredenih
izvjeStaja uCestvujeirodnasavjetnica nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore.
U posmatranom periodu su se podnosili izvjestaji, od strane mehanizama za rodnu
ravnopravnostiorganizacione jedinice za ljudske resurse, u vezi:

e Realizacije aktivnosti iz Programa sprovodenja Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnostiu Crnoj Gori;

* realizacije Akcionog plana za primjenu RSBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost
(usvojen od strane Vlade u januaru 2019. godine);

e implementacije politike rodne ravnopravnosti NATO, OSCE i drugim organi-
zacijamaiinicijativama, na godisSnjem nivou;

* implementacije politike rodne ravnopravnostiiz nadleznosti MO i Vojske prema
Odboruzarodnuravnopravnost Skupstine Crne Gore;

e zastupljenosti Zena u Vojsci i sistemu odbrane su se podnosili statisticki izv-
jestaji Zavodu za statistiku (sada Uprava za statistiku);

e implementacije politike rodne ravnopravnosti za potrebe u¢esca zaposlenih na
sastancima.

IzvjeStavanje je centralizovano, odnosno svi zahtjevi po pitanju rodne ravnoprav-
nosti dostavljaju se i obraduju od strane organizacione jedinice za ljudske resurse,
usaradnjisa mehanizmima iz Vojske ili samostalno.

Kada je rijeC o podacima, oni se izdvajaju iz Kadrovskog informacionog sistema
i Cesto filtriraju po polu, a koriste se za razliCite vrste analiza, izradu izvjeStaja i
drugih dokumenata koji se pripremaju u Ministarstvu i Vojsci.

Razvrstavanje podataka po polu je standardna procedura, koja se primjenjuje u
evidentiranju prijavljenih kandidata/kandidatkinja za sluzbu u Vojsci, za prijem u
vojne akademije, korisnika/korisnica stipendija, osoba koje dobrovoljno sluZe vojni
rok, ucesnika/ucesnica u projektimaidr.
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5.3. Sistem izvjeStavanja u Ministarstvu
odbrane Republike Sjeverne Makedonije

U organizaciji Ministarstva odbrane, Sektor za ljudske resurse tokom godine
provodi ,Anonimnuanketusvihzaposlenih uMinistarstvuodbraneiArmiji”, putem
koje se prikupljaju rodno senzitivni podaci koji su predmet sveobuhvatne analize. U
provodenju ove ankete, kojom su obuhvacéeni svizaposleni u MO i Armiji, u€estvuju
rodni predstavnici u MO i Armiji, kao i oficir za rodnu ravnopravnost u Kabinetu
nacelnika GeneralStaba Armije, ovlas¢ene osobe za zastitu od uznemiravanja na
radnom mjestu u Ministarstvu odbrane i Armiji, kao i Sektor za ljudske resurse MO.
Analiza podataka prikupljenih putem ankete dostavlja se ministrici odbrane.

U Armiji, sekcija J- 1/GS Armije, koja je zaduzena za pracanje morala u organi-
zacijskim jedinicama GS Armije i vodenje personalnih dosjea zaposlenih, vréi
sveobuhvatnu i sistematsku analizu stanja kroz informacioni sistem ,Hermes". Iz
mjesecnihigodiSnjihizvjeStaja o moralu prikupljaju se rodno senzitivni podaci, koji
se dostavljaju Sektoru za ljudske resurse MO.

Rodnorazvrstanipodacise prikupljaju, analizirajuiobjavljuju u godiSnjimizvjesta-
jima MO o napretku stanja jednakih mogucnosti Zena i muskaraca. Poseban znacaj
imajurodno senzitivni podaci finansijske prirode, sadrZaniu godisnjimizvjeStajima
orodnom budZetiranju, koje podnosi MO.

IzvjeStavanje o napretku u ostvarivanju rodne ravnopravnosti je sastavni dio
upitnika koji popunjava MO i dostavlja vojnom komitetu NATO-a ,Summary of
National Reports”. Upitnik je posljednji put popunjen 2018. godine.

U skladu sa "Uputstvom za zaStitu od uznemiravanja na radnom mjestu za
zaposlene u Ministarstvu odbrane i Armiji* prikupljaju se i analiziraju podaci o
svim procesuiranim predmetima uznemiravanja na radnom mjestu, ukljuujuci i
seksualno uznemiravanje.

SistemizvjeStavanjauMQO, kojije u funkcijiostvarivanjarodneravnopravnostiuMOQi
Armiji, zasnovan je nainterresorskoj koordinaciji, uklju¢enosti gradanskog sektora
i saradnji sa medunarodnim organizacijama. Klju¢ni princip u radu je efektivnost
koju obezbeduje Radna grupa za ukljucivanje rodne perspektive u MO i Armiji, kao i
aktivna transparentnost, koja podrazumijeva ukljucivanje civilnog drustvauizradu
relevantnih dokumenata. Na ovom principu izradena su Uputstva za zaStitu od
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uznemiravanja na radnom mjestu, a on se primjenjivao i uizradi Drugog NAP-a za
RSBUN 1325. Znacajna je i saradnja i podrska koju pruzaju medunarodne organi-
zacije: Kancelarija UN Women u Skoplju, UNDP SEESAC - kancelarija u Beogradu,
NATO Kancelarija za veze u Skopljui OSCE.

167 5. PRACENJE | ANALIZA STANJA

5.4. Sistem izvjeStavanja u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Republike Srbije

U okviru Ministarstva odbrane i Vojske Srbije podatke prikupljaju tri mehanizma:
* Savjetnicazaprovodenje NAP-a,
* Analiticka grupazaanalizu provodenja NAP-a za primjenu RSBUN 1325

¢ (Osobe od povjerenja,kao mehanizam rodne ravnopravnosti.

Obaveza izvjeStavanja od tri navedena mehanizma ustanovljena je i izvedena
iz ciljeva i aktivnosti definisanih na nivou Ministarstva odbrane Nacionalnim
akcionim planom. Podaci se prikupljaju i obraduju na osnovu inidikatora utvrdenih
navedenim planom (NAP).

Savjetnica za provodenje NAP-a izvjeStava o realizaciji zadataka koji su joj
odlukom ministra odbrane stavljeni u nadleznost. IzvjeStaje o realizaciji zadataka
dostavlja ministru odbrane.

Analiticka grupa MO i VS provodi rodne analize i izraduje redovne polugodisnje
(sestomjesecne) i godisnje izvjestaje. Redovni Sestomjesecni izvjestaji Analiticke
grupe objavljuju se na sajtu MO i VS, te su na taj nacin javno dostupni svim zain-
teresiranim osobama. Prije objavljivanja, izvjestaji su predmet razmatranja od
savjetnice za provodenje NAP-a. IzvjeStaji se izraduju na osnovu podataka koje,
posredstvom kancelarije rodne savjetnice, dostavljaju sljedece organizacione
jedinice:®*

Sektorzabudzetifinansije dostavlja podatke o planiranimiutroSenim sredstvima
koja su opredeljena budZetom za realizaciju aktivnosti u skladu sa zakonskom
obavezomrodno odgovornog budzetiranja.

Uprava za kadrove Sektora za ljudske resurse dostavlja podatke izrazene u
procentima o zastupljenosti Zena u MO i VS u odnosu na ukupan broj zaposlenih
u MO i VS po kategorijama kadra, starosnoj i obrazovnoj strukturi, prema nivoima
rukovodenja/komandovanja i o zastupljenosti PVL po ¢&inovima, rodovima i
sluzbama; o zastupljenostiZzenaiz MO iVSuupravnim odborima firmiiz namjenske

54 Napomena: Periodi¢nim izvjeStajem Analiticke grupe MO | VS ne obuhvataju se svi podaci koje organi-
zacione jedinice dostavljaju, ve¢ se uzimaju sustinski pokazatelji | nastoji obezbijediti uporedivost podataka.
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proizvodnje i zastupljenosti Zena u savjetima u naucno-istrazivackoj djelatnosti
u MO iVS kao i o aktivnostima instruktora/instruktorki za rodnu ravnopravnost iz
Ministarstva odbrane.

Uprava za tradiciju, standard i veterane Sektora za ljudske resurse dostavlja
podatke o broju prijavljenihiprocesuiranih slucajeva mobingainasiljanad zenama
uMQiVS. Upravazaobaveze odbrane Sektoraza ljudske resurse dostavlja podatke
o brojuiprocentu muskaracaizZena koji suupuceninadobrovoljno sluZzenje vojnog
roka u Vojsku Srbije.

Pravna uprava Sekretarijata MO dostavlja informaciju o izvrSenim izmjenama i
dopunama normativnih akata iz nadleznosti MO i VS, u kojima je ugradena rodna
perspektiva i mjere zastite Zena zaposlenihu MO i VS.

Uprava za medunarodnu vojnu saradnju SPO dostavlja podatke o broju uc¢esnika
i polnoj strukturi delegacija MO i VS u zemlji i inostranstvu koje su ucestvovale u
aktivnostima medunarodne vojne saradnje; broju i procentu Zena na pozicijama
rukovodilaca delegacija MO i VS koje su u€estvovale u aktivnostima medunarodne
vojne saradnje; aktivnostima medunarodne vojne saradnje u vezi s rodnom ravno-
pravnosti.

Sve organizacione jedinice MO, a Kabinet NGS VS za Vojsku Srbije u cjelini, dostavl-
jaju podatke o broju prijavljenih i procesuiranih slucajeva mobinga i nasilja nad
Zenama.

Uprava za ljudske resurse (J-1) GeneralStaba Vojske Srbije dostavlja podatke o
zastupljenosti Zena VS u odnosu na ukupan broj zaposlenih VS po kategorijama
kadra, starosnoj i obrazovnoj strukturi i prema nivoima rukovodenja/koman-
dovanja, zastupljenosti Zena CL po kategorijama u odnosu na ukupan broj CL po
kategorijama zaposlenih u VS, aktivnostima instruktora/instruktorki za rodnu
ravnopravnostiz Vojske Srbije kao i preduzetim aktivnostima GeneralStaba Vojske
Srbije za ugradnjurodne perspektive u organizacione jedinice VS.

Centar za mirovne operacije Operativne Uprave (J-3) GS VS dostavlja podatke o
uceScu Zena u mirovnim operacijama; podatke o sluCajevima eventualnog krsenja
ljudskih prava Zena u multinacionalnim operacijama u kojima su ucestvovali pri-
padniciMQOiVS; tabelarnipregled evaluacije obukaiz oblastirodne ravnopravnosti
sa pregledom tema, broju i procentu osoba (razvrstanih po polu) koje su pohadale
obuku, kao i broju i procentu osoba (razvrstanih po polu) koje suizvodile obuke.
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Uprava za obuku i doktrinu (J-7) General3taba Vojske Srbije dostavlja podatke o
planiranim obukama na osnovu Instrukcije za obuku pripadnika MO i VS o rodnoj
ravnopravnostiu komandama, jedinicamaiustanovama Vojske Srbije, kaoiuorga-
nizacionim jedinicama MO.

Odjeljenje za civilno-vojnu saradnju (J-9) GeneralStaba Vojske Srbije dostavlja
podatke o realiziranim aktivnostima saradnje sa organizacijama civilnog drustva i
organima lokalne samouprave koje su se odnosile narodnu ravnopravnost.

Univerzitet odbrane dostavlja podatke o broju i procentu Zena u odnosu na broj i
procenat muskaraca kojisu upisaninasve oblike Skolovanjaiusavrsavanja uVojnoj
akademiji, Vojnomedicinskoj akademiji i Vojnoj gimnaziji; temi i broju realizovanih
edukacija o rodnoj ravnopravnosti u Vojnoj akademiji, Vojnomedicinskoj akademiji
i Vojnoj gimnaziji.

Pored redovnih izvjeStaja, Analiticka grupa MO i VS izraduje i vanredne izvjestaje,
kaoistudijeianalize, a pozahtjevu Kabineta ministra, drzavnog sekretara, savjet-
nika/ce za provodenje NAP-a, Operativnog tijela Vlade, Nadzornih tijela - Komisije
za pracenje provodenja NAP-a u Narodnoj skups$tini RS i Skupstini AP Vojvodine,
odnosno Politickog savjeta Vlade.

Mehanizam za rodnu ravnopravnost - osobe od povjerenja izraduju redovne Ses-
tomjesecne, a prema potrebiivanredneizvjestaje, koji sadrze: razlogiopis sustine
konkretnog spornog pitanja radi pruzanja primarne kolegijalne pomoci; datum,
mjestoivrijeme obavljenihrazgovoraradiposredovanjaisavjetovanja; predloZzene
i preduzete mjere radirjeSavanja spornog pitanjaiprijedlog za unapredenje stanja
rodne ravnopravnosti. Svoje izvjeStaje osobe od povjerenja podnose rukovodiocu
organizacione jedinice u kojojsuimenovane, a naosnovu togizvjestaja rukovodioci
linijom izvjeStavanja dostavljaju izvjeStaje pretpostavljenima do nivoa 0J MO i VS
iztacke 3. Instrukcijeoizboruifunkciji,,osobe od povjerenja”kao mehanizmarodne
ravnopravnostiuMQOiVS.
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POGOVOR

Ovaj prirucnik je rezultat udruzivanja znanja i iskustava predstavnika i predstavni-
ca ministarstava odbrane iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Sjeverne Makedonije
i Srbije, uz podrsku UNDP SEESAC-a kroz regionalni projekat ,Jacanje regionalne
saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na
Zapadnom Balkanu". Sve Cetiri drZave su posvecene promovisanju rodne ravno-
pravnosti u oruZanim snagama kroz primjenu RSBUN 1325 i ostalih rezolucija koje
doprinose ostvarivanju Agende ,Zene, mir i bezbjednost".

Odanost cilju postizanja rodne ravnopravnosti, a samim tim i usmjerenost na
eliminisanje rodno zasnovane diskriminacije, nije samo deklarativna. Sva Cetiri
sistema odbrane aktivno rade na promociji rodne ravnopravnosti, $to se ogleda
u povec¢anom uceS¢u Zena u oruZanim snagama, ukljucujudi i veci broj Zena na
mjestima odlucivanja i na rukovodecim pozicijama u vojsci. Sva ¢etiri ministarst-
va odbrane imaju klju¢nu ulogu u izradi i implementaciji nacionalnih akcionih
planova za primjenu RSBUN 1325. Takoder, sva Cetiri ministarstva odbrane imaju
uspostavljene interne mehanizme za prevenciju i borbu protiv rodno zasnovane
diskriminacije.

lako je napredak vidljiv i pozitivni trendovi su prisutni, rodno zasnovana diskrim-
inacija ostaje veoma vazna tema. Ona, u stvari, postaje sve vaznija povecanjem
udjela Zena u oruZanim snagama i ravnopravnijim uces¢em muskaraca i Zena u
raznim aspektima djelovanja oruZanih snaga. Rodno osjetljive politike trebaju
biti podrzane adekvatnim obrazovanjem i obukama, da bi postojale kompetencije
za djelotvornu integraciju rodne perspektive. Proces je u toku, ali ima jo$ dosta
koraka do cilja. S druge strane, borba protiv rodno zasnovane diskriminacije ne
moze da Ceka, jer ona ima klju¢nu ulogu ne samo u ostvarivanju ljudskih prava,
nego i u privlacenjuizadrzavanju pripadnica manje zastupljenog pola u oruzanim
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snagama i kreiranju moderne institucije u kojoj svi zaposleni, kako muskarci tako
i Zene, mogu ostvariti maksimum svojih potencijala. Osobe zaduZene za spreca-
vanje i sankcionisanje diskriminacije u vojsci nalaze se Cesto pred konkretnim
izazovima - kako procijeniti pojedine slucajeve naispravan nacin i kako unaprijediti
proceduru prijavljivanja diskriminacije, jer je broj prijavljenih slucajeva u sva Cetiri
sistema odbrane joS uvijek relativno mali, pa je samim tim i mali broj procesuiranih
iadekvatno sankcionisanih slucajeva.

Prirucnik je koncipiran tako da pomogne u prepoznavanju i reagovanju na rodno
zasnovanudiskriminaciju. Namijenjenje onima koji se u okviru svojih zadataka bave
pojavom diskriminacije u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama. Pisan je sa
namjerom da postane Stivo kojem se Cesto vraca, jer sadrZi prakti¢ne savjeteiin-
formacije koje ¢e pomociu boljem obavljanjuzadataka usmjerenih nasprecavanje,
otkrivanje, prijavljivanje i sankcionisanje rodno zasnovane diskriminacije. Poslije
¢itanja ovog priru¢nika, Citaocii Citateljke ¢e imati bolji uvid u relevantne pravne
okvire, kako medunarodne tako i drzavne, razumjece osnovne zakonske pojmove i
definicije, Sto ¢e im pomoci da razlikuju rodno zasnovanu diskriminaciju od drugih
protivpravnihilidruStveno nepozeljnih ponasanja. Fiktivni primjeri diskriminacije,
kao i primjeri dobrih praksi iz Cetiri sistema odbrane obuhvacenih Priruc¢nikom,
namijenjeni su $to boljem razumijevanju teme.

Svim osobama angaZovanim u sistemu odbrane, kako uniformisanim, tako i onima
u civilnoj sluzbi, Priru¢nik treba da priblizi pojam rodno zasnovane diskrim-
inacije i objasni da svi imaju ulogu u njenom iskorjenjivanju. Nulta tolerancija na
diskriminaciju doprinosi rodnoj ravnopravnosti, koja je vazan dio reforme sistema
bezbjednostii preduslov spremnosti oruzanih snaga da odgovore na kompleksne
bezbjednosne izazove sa kojima se ¢ovjeCanstvo susrec¢e u 21. vijeku.

172



Koriséena literatura
Arent, H. Izvori totalitarizma, Beograd: Feministicka izdavacka kuca, 1999;

Beker, K. Visestruka diskriminacija Zena u Srbiji i odabranim drZzavama Evropske
unije: uporedna analiza, Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, ACIMSI, 2020;

Benedek, W. Gidens, E. Sociologija, Podgorica, CID, 1997;

Crenshaw, K. W. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color, Stanford Law Review, Vol. 43, No. 6, 1991;

CWINF Guidance for NATO gender mainstreaming;

DZamonja Ignjatovi¢, T. Medijacija, principi, proces, primena, Beograd: Centar za
primenjenu psihologiju, 2014;

Egnell, R. Gender Perspectives and Military Effectiveness Implementing UNSCR
1325 and the National Action Plan on Women, Peace, and Security;

Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation
of Good Practices. Final Report of Activities of the Group of Specialists on Main-
streaming EG-S-MS, Council of Europe, 1998;

Gosepath, S., The Principles and the Presumption of Equality, in: Carina Fourie,
Fabian Schuppert and Ivo Wallimann-Helmer (eds), Social Equality: On What It
Means to Be Equals, Oxford University Press, New York, 2015;

Halilovi¢, M., Watson, C., Huhtanen, H., Socquet-Juglard M., (ur.), Rodne predra-
sude u primjeniprava: Bosanskohercegovackiimedunarodnipravniokviriipraksa,
Atlantska inicijativa i Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga,
Sarajevo, 2017.

Hantington, S. Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 1998.

Huseinspahi¢, A. Tutela mulierum i pravni poloZajZene u starom vijeku,
Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, 4/2008.

Janji¢, D. Rasizam, Enciklopedija politicke kulture, Beograd, 1993.

173

Jovanovi¢, M. Avgustovo bracno zakonodavstvo, Beograd, Pravni fakultet, 1994.

Jovanovi¢, M. Komentar starog rimskog ius civile, knjiga prva Leges regiae,
Nis: Centar za publikacije pravnog fakulteta u Nisu, 2002.

Makkonen, T. Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the
Experiences of the Most Marginalized to the Fore, Institute For Human Rights, Abo
Akademi University, April 2002.

Marinkovi¢, T. Pravna i sustinska jednakost - konceptualna razgranicenja, u:
Sudskagradanskopravnazastitaoddiskriminacije, (NevenaPetrusic¢ur.), Beograd:
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Pravosudna akademija, 2012.

McCradden, C. The New Concept of Equality, 2003.

Nikolova, M. Understanding human rights, Manual on human rights education,
ERC, NWV Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Wien - Graz 2012.

Novo, A. (ur.) Putevi medijabilnosti u Bosnii Hercegovini, Sarajevo: IFC, 2009.

The Ideas of Equality and Non-Discrimination: Formal and Substantive
Equality, Equal Rights Trust, London, 2007,

NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 7;

Obreni¢, D. Pravo glasa Zena, Dodatak 1 i 2, u: Neko je rekao feminizam,
(pr. Adrijana Zaharijevi¢), Sarajevo, Sarajevski otvoreni centar, 2012.

Pazin, Z. Buranovi¢, D. Lutovac, M. BoZovi¢, R. Martinovi¢, N. Priru¢nik za obuku
medijatora - posrednika, Podgorica: Centar za posredovanje Crne Gore, 2009;

Petrusi¢, N. Krsti¢, |. Marinkovi¢, Komentar zakona o zabrani diskriminacije,
Beograd: Sluzbeni glasnik, 2016.

Petrusi¢,N. CukMilankov, D. Despotovic¢Stanarevi¢,V.DZamonjalgnjatovi¢, T.Jovanovic,
V. Priru¢nik za primenu medijacije u okviru sluzbe Poverenika za za&titu ravnopravnosti
(ur. Dragana Buk Milankov), Beograd: Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 2012.

174


https://tidsskrift.dk/KKF/article/view/28090/24718
https://tidsskrift.dk/KKF/article/view/28090/24718
https://www.defensa.gob.es/Galerias/ministerio/organigramadocs/omi/SBD-cwinf-guidance.pdf
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_6-1/Gender%20Perspectives%20and%20Military%20Effectiveness.pdf
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_6-1/Gender%20Perspectives%20and%20Military%20Effectiveness.pdf
https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2018/03/2002-Makkonen-Multiple-compound-and-intersectional-discrimination.pdf
https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2018/03/2002-Makkonen-Multiple-compound-and-intersectional-discrimination.pdf
https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2018/03/2002-Makkonen-Multiple-compound-and-intersectional-discrimination.pdf
https://www.semanticscholar.org/paper/The-new-concept-of-equality-McCradden/03c9e55ffdffb3a1f2e2d9818350846e92fced52
http://www.equalrightstrust.org/content/ideas-equality-and-non-discrimination-formal-and-substantive-equality
http://www.equalrightstrust.org/content/ideas-equality-and-non-discrimination-formal-and-substantive-equality

Petrusi¢, N. Cuk Milankoy, D. Priru¢nik za primenu medijacije u okviru ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije, Beograd: Ministarstvo unutrasnjih poslova
RS, 2020.

PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching Gender in the Military, Geneva:
DCAF and PfPC, 2016, Teaching gender in the military, Geneva: DCAF and PfPC,
2016.

PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana (ur. Bojana Balon),
Beograd: SEESAC, 2014.

Prirucnik o evropskom antidiskriminacionom pravu, Agencija EU za ljudska prava,
Savet Evrope, Luksemburg: Kancelarija za sluzbene publikacije EU, 2011.

Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study
on the Implementation of United Nations Security Council resolution 1325, New
York: UN Women; Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace

Research Institute Oslo, 2017.

Reljanovi¢, M. Regulacija mobinga u Bosni i Hercegovini u kontekstu Zakona o
zabranidiskriminacije, Sarajevo: Analitika - CentarzadruStvenaistrazivanja, 2015.

Reljanovi¢, M. Petrovi¢,K. A. Sikanozno vréenje prava, diskriminacijaizlostavljanje
naradu - Zakonska regulativa i praksa, Pravnizapisi, God. Il broj 1,2011.

Selanec, G. Jamstvo zabrane diskriminatornog uznemiravanja,
Selanec, G. Analiza Zakona o ravnopravnosti spolova, Zagreb: CESI, 2008.

Simovi¢, V. Mobing-pojam, uzroci, posledice i mehanizmizastite, Pravnizbornik br.
1-2/2010, Podgorica

Smith, B. Intersectional Discrimination and Substantive Equality: A Comparative
and Theoretical Perspective.

CoTupocku, Jb. MpupadHuk 3a obyka Ha Meamjatopu, Ckonje: MMHUCTEPCTBO 3a NpaBaa
Ha Penybnvka Makenoxuja, 2011

Todorovi¢, M. Benevolentniseksizam irodnaravnopravnosti, Genero, Vol. 17,2013,

175

Mihi¢, V. IzraZzenost i kaorelatirodnih predrasuda kod stanovnika Vojvodini, Primen-
jena psihologija, 2014.

Vasiljevi¢, S. Problem seksualnog uznemiravanja u uporednom pregledu,
Cambridge: University of Cambridge, 2012;

Vasiljevi¢, S. Uporedno pravna analiza zakonodavsta u oblasti borbe protiv
mobinga, Studija zemalja: Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Zagreb: Udruga
zapomociedukaciju Zzrtava mobinga, 2012;

Vasiljevi¢, S.Slicnoirazlic¢ito - Diskriminacija u EvropskojunijiiRepubliciHrvatskoj,
Tim pressd.o.o. Zagreb, 2011;

Vesi¢ Anti¢ A. Diskriminacija kao drutvena pojava, u: Nevena Petrusi¢ (ur), Sudska

gradanskopravna zasStita od diskriminacije, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti i
Pravosudna akademija, Beograd, 2012.

176


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/imce/Teaching%20Gender%20in%20the%20Military/DCAF-PfPC-Teaching-Gender-Military-Intro.pdf

https://www.dcaf.ch/sites/default/files/imce/Teaching%20Gender%20in%20the%20Military/DCAF-PfPC-Teaching-Gender-Military-Intro.pdf

https://www.dcaf.ch/sites/default/files/imce/Teaching%20Gender%20in%20the%20Military/DCAF-PfPC-Teaching-Gender-Military-Intro.pdf

https://scsr.pravo.unizg.hr/_download/repository/JMM_web_2/JMM%20web/Selanec_Edukacijski%20materijal%20-%20Jamstvo%20zabrane%20diskriminatornog%20uznemiravanja.pdf 
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Intersectional%20Discrimination%20and%20Substantive%20Equality%20A%20Comparative%20and%20Theorectical%20Perspective.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Intersectional%20Discrimination%20and%20Substantive%20Equality%20A%20Comparative%20and%20Theorectical%20Perspective.pdf

Sira literatura

Asgw, H. (yp.) AHanmsa Ha MexaH13MmUTe 3a CrpedyBarbe M 3aliT1Ta 0 AMCKPUMMHALM]a
B0 Penybnunka MakenoHuja, Ckonje: MakeJOHCKO 3ApYXXeHWe Ha Mnaam npasHuum, 2012,

A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2017, European
Network of Legal Experts in Gender Equality and Non-Discrimination, European

Commission, Luxembourg:Publications Office of the European Union, 2017.

Drobnjak N. Baji¢, S. Komentar Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Podgorica: OEBS,
2016.

Egnell, R. Gender Perspectives and Military Effectiveness, Implementing UNSCR
1325 and the National Action Plan on Women, Peace, and Security.

Egnell, R. Hojem, Berts, H. Gender, Military Effectiveness, and Organizational
Change: The Swedish Model, 2014th Edition, Palgrave Macmillan, 2014.

®apkal, J1. MeTposcky, C. MpupayHnk 3a obyka Ha CyauMn 3a aHTMACKPUMUHAELMCKO
3akoHonascTBo, Ckonje: OBCE, 2012.

Gacanica, L. Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini,
Banja Luka: Helsinski parlament gradana, 2019.

leoprmnesckn, A. KoueBcka L. MuHoBcku, D. Cyacku MpupadHMK 3a CrpedyBarbe u
3aliTMTa 0A AMCKPMMMHaUMja, Ckonje : BpnTaHckM coBeT BO MakenoHuja, 2013,

Hammarberg, T. Diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identite-
ta u Evropi, Savjet Evrope, 2011; Protecting human rights of transgender persons,

Ashort guide to legal genderrecognition, Council of Europe, 2015.

Handbook on European Anti-Discrimination Law, FRA, Council of Europe, Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union, 2018.

Karovi¢ Brcvak, DZ. Zastupljenost Zena u sektoru bezbjednosti, klju¢na dostignuca
i preporuke, Podgorica: Centar za demokratiju i judska prava, 2019.

KoTtescka, b. Bogny 3a ocHoBwM 3a anckpnmMmnHaumja, Ckonje : OBCE, 2013.

177

Milojevi¢ I. Markov S. (ur), Uvod u rodne teorije, Novi Sad: Univerzitet u Novom
Sadu, Centarzarodne studije i Mediterran Publishing, 2011.

NelsonT.D. (ed), Handbook of Prejudice, Stereotyping, and Discrimination, Second
Edition, New Yorkand Hove: Psychology Press Taylor & Francis Group, 2016.

Petrusi¢, N. Beker, K. Praktikum za zaStitu od diskriminacije, Partneri za
demokratske promene Srbije, Beograd: Centar za alternativno reSavanje sukoba,
Beograd, 2012.

Roriv, |. Dokazivanje sluCajeva diskriminacije, Uloga situacionog testiranja,
Beograd: Regionalni centar za manjine, 2012.

Savjet Evrope, preporuka CM/Rec (2010) 4, Human Rights of Members of the
Armed Forces Human rights of members of the armed forces (coe.int)

Topi¢, B. Teret dokazivanja direktne i indirektne diskriminacije, Sarajevo: Analitika
- Centarza drustvenaistrazivanja, 2015.

Vehabovic¢ F. i dr. Komentar zakona o zabrani diskriminacije sa objasnjenjima i

pregledom prakse u uporednom pravu, Sarajevo: Centar za ljudska prava Univer-
ziteta u Sarajevu, 2010.

178


https://www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2016/03/Gender-Perspectives-and-Military-Effectiveness.pdf
https://www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2016/03/Gender-Perspectives-and-Military-Effectiveness.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680695bcc
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680695bcc
http://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/teret_dokazivanja_diskriminacije_-_komentar_web.pdf
http://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/teret_dokazivanja_diskriminacije_-_komentar_web.pdf

CIP - KaTanorusauuja y nybnukaumjm
HapopnHa 6ubnuotexa Cpbuje, beorpan

305-055:355.08(497)
331.104.2-055.1/.2(497)

SPRIJECI i reaguj : o spre¢avanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja Zapadnog

Balkana. - Beograd : UNDP SEESAC, 2021 (Beograd : Cicero). - 179 str. : ilustr.; 21 cm

Na nsl. str. mesta izdavanja: Sarajevo, Podgorica, Skoplje, Beograd. - Tiraz 100. - Napomene i
bibliografske reference uz tekst. - Bibliografija: str. 173-179.

ISBN 978-86-7728-314-8

a) PoaHa paBHonpaBHOCT -- Bojcka -- BankaHcke apxase 6) Mocao -- CekcyanHo ysHeMmnpasakbe
-- BankaHcke apxase B) Mocao -- CekcyanHa AMCKpUMMHaLvja -- BankaHcke apase

COBISS.SR-ID 49829897



N ian Mini MINISTRY
orweglan Ministry E OF FOREIGN
of Foreign Affairs AND EUROPEAN AFFAIRS

OF THE SLOVAK REPUBLIC




	Predgovor
	Skraćenice
	Pojmovnik
	UVOD
	1. RAVNOPRAVNOST
I NEDISKRIMINACIJA
– OSNOVNI POJMOVI 
	1.1. Opšte napomene
	1.2. Jednakost – modeli, koncepti i pojmovi
	1.3. Rodna ravnopravnost
	1.3.1. Pojmovno određenje
	1.3.3. Značaj rodne ravnopravnosti u oružanim snagama

	1.4. Jednakost i nediskriminacija
	1.5. Diskriminacija kao društvena pojava
	1.5.1. Uzroci diskriminacije
	1.5.2. Strukturna, institucionalna i individualna diskriminacija

	1.6. Pravni pojam i elementi diskriminacije
	1.6.1. Nejednak tretman 

	1.7. Oblici i vidovi diskriminacije
	1.7.1. Neposredna (direktna) diskriminacija
	1.7.2. Posredna (indirektna) diskriminacija 
	1.7.3. Posebni oblici diskriminacije 
	1.7.4. Rodno zasnovana diskriminacija 
	1.7.4.1. Osnove rodno zasnovane diskriminacije
	1.7.4.2. Oblici rodno zasnovane diskriminacije 
	1.7.4.3. Seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavljanje 
	1.7.4.4. Mobing  
	1.7.4.5. Višestruka diskriminacija 


	1.8. Utvrđivanje diskriminacije

	2. PRAVNI I 
INSTITUCIONALNI 
OKVIR RODNE 
RAVNOPRAVNOSTI I POLITIKE JEDNAKIH MOGUĆNOSTI
	2.1. Opšte napomene
	2.2. Politika rodne ravnopravnosti
i jednakih mogućnosti
	2.2.1. Pristupi u ostvarivanju rodne ravnopravnosti
	2.2.3. Posebne mjere kao instrument 
politika jednakih mogućnosti
	2.3.1. Međunarodni pravni dokumenti 
pod okriljem Ujedinjenih nacija
	2.3.1.1. Međunarodni ugovori pod okriljem Ujedinjenih nacija
	2.3.1.2. Drugi pravni dokumenti Ujedinjenih nacija
	2.3.1.3. Relevantne rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija

	2.3.2. Međunarodni pravni dokumenti 
pod okriljem Savjeta Evrope
	2.3.2.1. Međunarodni ugovori pod okriljem Savjeta Evrope
	2.3.2.2. Drugi međunarodni pravni dokumenti Savjeta Evrop 


	2.4. Pravo Evropske unije 
	2.4.1. Primarno i sekundarno zakonodavstvo 
	2.4.2. Drugi relevantni pravni dokumenti Evropske unije

	2.5. Pravni i strateški okvir zaštite 
od rodno zasnovane diskriminacije, 
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja 
u državama Zapadnog Balkana
	2.5.1. Pravni okvir 
	2.5.1.1. Opšti antidiskriminacioni propisi 
	2.5.1.2. Propisi o zabrani diskriminacije 
u zakonima o vojsci država Zapadnog Balkana 

	2.5.2. Strateški okvir rodne ravnopravnosti 

	2.6.2. Institucionalni mehanizmi za praćenje provođenja akcionih planova za primjenu RSBUN 1325 
	2.6.1. Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

	3. PREVENCIJA 
RODNO ZASNOVANE DISKRIMINACIJE, 
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA 
I ZLOSTAVLJANJA
	4. ZAŠTITA 
OD RODNO 
ZASNOVANE 
DISKRIMINACIJE, 
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA 
I ZLOSTAVLJANJA
	4.1. Zaštita pred međunarodnim tijelima
	4.1.1. Zaštita pred ugovornim tijelima 
ustanovljenim konvencijama Ujedinjenih nacija
	4.1.3. Zaštita pred Sudom pravde Evropske unije

	4.2. Zaštita pred institucijama 
država Zapadnog Balkana
	4.2.2. Sudska zaštita 
	4.2.1. Zaštita pred nezavisnim 
institucijama za zaštitu ljudskih prava
	4.3. Interna zaštita u okviru sistema odbrane 
	4.3.1. Interni mehanizmi zaštite u 
sistemu odbrane Bosne i Hercegovine 
	4.3.2.	Interni mehanizmi zaštite u sistemu odbrane Crne Gore 
	4.3.3. Interni mehanizmi zaštite u sistemu 
odbrane Republike Sjeverne Makedonije 
	4.3.4. Interni mehanizmi zaštite u 
sistemu odbrane Republike Srbije
	4.4. Primjena posredovanja (medijacije) 
u okviru interne zaštite


	5. Praćenje 
i analiza stanja 
	5.1. Sistem izvještavanja u 
Ministarstvu odbrane i Oružanim 
snagama Bosne i Hercegovine 
	5.2. Sistem izvještavanja u 
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 
	5.3. Sistem izvještavanja u Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne Makedonije
	5.4. Sistem izvještavanja u Ministarstvu odbrane i Vojsci Republike Srbije 

	POGOVOR
	Šira literatura


