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Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22,
Podgorica

gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o dopuni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela
za izradu nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje
utvrdenim rizicima

Veza: Vas akt broj: 078/25-53538 od 14.10.2025. godine

Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predloga odluke o dopuni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu
nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravijanje utvrdenim
rizicima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o
dopuni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima. Naime, kako je navedeno
u obrazloZenju dopuna se odnosi na broj élanova Koordinacionog tijela, na nacin da se dodaje
jos jedan clan.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjes$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da su za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore u procijenjenom neto iznosu od 78.840,00€, na godiSnjem nivou. Naime, u
élanu 7 vazecée Odluke propisano je da predsjedniku/ci, ¢lanovima/icama koordinacionog tijela
i sekretaru/ki, pripada naknada za rad u visini od 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu, prema podacima uprave nadleznog za poslove statistike. Takode,
propisano je da se naknada isplacuje iz budzetskih sredstava organa na Ciji su prediog
predsjednik/ca, ¢lanovi/ice i sekretar/ka odredeni.

Imajuéi u vidu da se dopuna Odluke odnosi na broj ¢lanova Koordinacionog tijela, na nacin da
se dodaje jos$ jedan &lan, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi
na dostavljeni akt, uz napomenu da je, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskiaditi sa sredstvima
koja su raspoloziva, godiénjim zakonom o budZetu institucijama na Ciji predlog su delegirani
¢lanovi koordinacionog tijela.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih posiova

Predlog odluke o dopuni Odluke o obrazovanju
BRIV FROPIA Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i
upravljanje utvrdenim rizicima.

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posiljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u €lanu 8 Zakona o spreéavanju pranja
novca i finansiranja terorizma (“Sluzbeni list CG", br. 110/23, 65/24 i 24/25), kojim je propisano
da Vlada obrazuje koordinaciono tijelo za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima koje: priprema Nacionalnu procjenu
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema izvjestaj o utvrdenim nacionalnim
rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema predlog mijera i akcioni plan za
ublazavanje i upravljanje utvrdenim rizicima pranja novca i finansiranja terorizma; i sprovodi
analize iz oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, priprema izvjestaje o
sprovedenim analizama i uskladuje saradnju nadleznih organa i organizacija.

Takode, ¢lanom 8 stav 5 ovog zakona propisano je da blizi sastav, nadin vrienja poslova, kao i
druga pitanja od znac¢aja za rad Koordinacionog tijela propisuje Vlada Cre Gore.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. aprila 2024. godine, donijela je Odluku o
obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima, dok je na sjednici od 17. jula 2025.
godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima.

PredloZenom odlukom se vr8i dopuna Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu
Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima kojom se u sastav tijela dodaje nova &lanica.

Naime, dopisom potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju istaknuta
je potreba za efikasnim i kontinuiranim radom Kabineta potpredsjednika Vlade, te njegovom
mogucnoscu da pruZi podréku radu Koordinacionog tijela, posebno u sferi antikorupcije i igara
na srecu, oblastima kojima se bavi Kabinet a koje su od znacaja za ostvarivanje ciljeva tog
tijela.

S tim u vezi, predioZeno je proSirenje sastava Koordinacionog tijela, te da se kao é&lanica
imenuje zaposlena u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore sa visegodisnjim iskustvom u
radu Komisije za politi¢ki sistem, unutradnju i vanjsku politiku u odnosu na oblast borbe protiv




-

korupcije i rizika koji proizilaze od igara na sre¢u a koji su od znagaja za borbu protiv pranja
novca, a sve u cilju unapredenja rada i doprinosa sveobuhvatnijem sagledavanju oblasti koje
su od znacaja za izradu procjene rizika.

Dakle, dopuna Odluke je potrebna radi potpunijeg zastupanja nadleznih institucija i efikasnijeg
obavljanja poslova iz djelokruga Koordinacionog tijela.

Nedonosenjem propisa bilo bi onemoguceno prosirenje sastava Koordinacionog tijela tj. ne bi
doslo do potpunije institucionalne zastupljenosti u radu $to bi se odrazilo na samu efikasnost
prilikom obavljanja propisanih zadataka.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
ije primjenljivo.

PredioZenim propisom omogucava se potpunija institucionalna zastuplienost u radu
Koordinacionog tijela ¢ime ¢e se omoguciti nastavak rada tog tijela u prosirenom sastavu, a
sve u cilju unapredenja obavljanja poslova tog tijela.

Navedeno osigurava kontinuitet u sprovodenju politika i aktivnosti koje tijelo prati i usmjerava.
Naime, ¢lanom 3 vaZece odluke propisan je sastav Koordinacionog tijela, a &ine ga
predsjednik, ¢lanovi i sekretar.

Poslovi koje obavlja Koordinaciono tijelo propisani su &lanom 8 Zakona o spredavanju pranja
novcea i finansiranja terorizma, kao i ¢lanom 4 predmetne odluke koja se dopunjava, a to su:
priprema Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema
izvjestaja o utvrdenim nacionalnim rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma; priprema
predloga mjera i akcioni plan za ublaZavanje i upravijanje utvrdenim rizicima od pranja novca i
finansiranja terorizma; i sprovodenje analize iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma, priprema izvjestaja o sprovedenim analizama i uskladivanje saradnje nadleznih
organa i organizacija.

Dono$enjem ovog propisa, odnosno omogucavanje nastavka vr$enja navedenih poslova
Koordinaciong tijela u prosirenom sastavu omogudiée se jatanje nacionalnog Sistema
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, jacanje integriteta finansijskog sektora i
doprinos bezbjednosti u Crnoj Gori.

Navedeni ciljevi uskladeni su sa Strategijom za prevenciju suzbijanja terorizma, pranja novea i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
- ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu €injenicu da je inicijativa za prosiranje sastava Koordinacionog tijela dostavljena
od strane potpredsjednika Vlade za polititki sistem, pravosude i antikorupciju, te da je
istaknuta potreba za efikasnim i kontinuiranim radom Kabineta potpredsjednika Viade, te
njegovom moguénoséu da pruzi podrsku radu Koordinacionog tijela, posebno u sferi
antikorupcije i igara na sreéu, oblastima kojima se bavi Kabinet a koje su od znacaja za
ostvarivanje ciljeva tog tijela, zadrzavanje “status quo” opcije nije prihvatljivo.




Ukoliko bi se zadrzala neregulatorna opcija nedostatak iste bi bila ograniéena efikasnost,
nedovoljna zastupljenost relevantnih institucija.

Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija podrazumijeva donosenje Odluke o dopuni Odluke
0 obrazovanju Koordinaciong tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i upravijanje utvrdenim rizicima tj. prosirenje sastava Koordinacionog
tijela u cilju pobolj$anja rada tog tijela sa minimalnim poveéanjem troskova po osnovu
naknade.

Shodno navedenom, predloZzena odluka predstavija optimalno rie$enje koje osigurava
funkcionalnost i ravnoteZzu izmedu koristi i minimalnih trogkova.

4. Analiza uticaja

- Na koga €e i kako ée najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i
srednjim preduzeéima)?

- Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju trokove koje e on stvoriti?
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija?

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Usvajanjem i primjenom predloZenog propisa omoguéiée prevashodno nastavak saradnje
organa koji ucestvuju u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom
nivou.

Takode, ovaj propis omogucice da drzava nastavi da primjenjuje standarde u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma i doprinijece da finansijski sistem i ira
privieda budu zasti¢eni od prijetnji pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za
masovno unistenje, Cine se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbjednosti i
sigurnosti cjelokupnog crnogorskog drustva.

Navedeno ima naroCiti zna¢aj imajuci u vidu &injenicu da ovo pitanje predstavija jedno od
klju€nih pitanja za pregovaracko poglavije 24, odnosno za sam proces evropskih integracija.
Primjena ovog propisa nece izazvati troskove za gradane i privredu.

Ovaj propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzignu
konkurenciju.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere koje bi bile ustanovijene donosenjem
ove odluke.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
~godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? _
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?
- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.




- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloJiti.

Clanom 7 vaZeée odluke propisano je da predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Koordinacionog
tijela pripada mjese¢na naknada za rad u Koordinacionom tijelu, u visini od 50% prosje¢ne
neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike, te da se naknada isplacuje iz budZetskih sredstava organa na &iji je
predlog predsjednik, ¢lan, odnosno sekretar Koordinacionog tijela odreden.

Kako je prosjetna neto zarada u prethodnoj godini (2024. godina), prema podacima organa
uprave nadleznog za poslova statiskike, iznosila 876,00 eura, mjese¢na naknada za svakog
¢lana ponaosob iznosice 438,00 eura (50% od 876,00 eura) u neto iznosu, dok ée za ukupno
15 ¢lanova Koordinaciong tijela naknada na mjeseénom nivou iznositi 6.570,00 eura, a na
godignjem 78.840,00 eura.

Naime, Predlozenom dopunom odluke u sastav Koordinaciong tijela dodaje se jog jedna
Clanica, predstavnica Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore, &ija se naknada isplacuje iz
budZetskih sredstava tog organa.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih proistiéu
finansijske obaveze.

Implementacijom ove odluke neée se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

Nijesu postojali problemi prilikom obrauna finansijskih izdataka koje iziskuje primjena ove
odluke, imajudi u vidu &injenicu da su podaci organa uprave nadleznog za poslove statistike
javno dostupni.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa obzirom da se isti po prvi
put dostavlja tom oerganu na davanje misljenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U izradi propisa nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska.
- Nije bilo javnih ili ciljanih konsultacija prilikom izrade ovog propisa.
- Prilikom obraguna finansijskih izdataka vr$ene su konsultacije sa organizacionom jedinicom

Ministarstva unutrasnjih poslova koja vrsi finansijsko materijaine poslove.

7. Monitoring i evaluacija |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Radi ispunjenja propisanih ciljeva kontinuirano ¢e se ostvarivati saradnja predstavnika
nadleZnih organa u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno &lanova
Koordincionog tijela.

- Glavni indikatori su:

- broj odrZanih sjednica Koordinaciog tijela;

- pripremljena Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma;




- pripremljen izvjeStaj o utvrdenim nacionalnim rizicima od pranja novca i finansiranja
terorizma;

- pripremljen predlog mijera i akcioni plan za ublazavanje i upravljanje utvrdenim rizicima od
pranja novca i finansiranja terorizma;

- sprovedene analize iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma;

- pripremljeni izvjestaji o sprovedenim analizama i uskladivanje saradnje nadleZnih organa i
organizacija.

- Vlada Crne Gore ¢e biti zaduZena za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog
propisa.

Datum i mjesto

A tarjegina
Podgorica, 1l.[0. 2025. god. : & /%M"J




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 8 stav 5 Zakona o sprefavanju pranja novca i finansiranja terorizma
("Sluzbeni list CG", br. 110/23, 65/24 i 24/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025,
godine, donijela je

ODLUKU O DOPUNI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA
IZRADU NACIONALNE PROCJENE RIZIKA OD PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA I UPRAVLJANJE UTVRDENIM RIZICIMA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima ("Sluzbeni list CG", br.
46/24 1 88/25) u ¢lanu 3 stav 1 poslije tacke 13 dodaje se nova tacka koja glasi:
"13a) Marija Backovi¢, predstavnica Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
¢lanica;".

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj: 01-
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 8 stav 5 Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni list CG¥, br. 110/23, 65/24 i 24/25), kojim se
propisuje da blizi sastav koordinacionog tijela, nadin vrienja poslova, kao i druga pitanja od
znacaja za rad koordinacionog tijela propisuje Vlada Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25. aprila 2024. godine, donijela Odluku
0 obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novea i
finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 46/24),
dok je na sjednici od 17. jula 2025. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju
Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 88/25).

Dopisom potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju broj:
05-010/25-4165 od 1. oktobra 2025. godine istaknuta je potreba za efikasnim i kontinuiranim
radom Kabineta potpredsjednika Vlade, te njegovom mogucno$éu da pruzi podriku radu
Koordinacionog tijela, posebno u sferi antikorupcije i igara na srecu, oblastima kojima se bavi
Kabinet a koje su od znacaja za ostvarivanje ciljeva tog tijela.

Imajuci u vidu navedeno Predlogom Odluke predlaze se dopuna Odluke u dijelu koji se
odnosi na sastav Koordinacionog tijela.

Naime, predloZeno je proSirenje sastava Koordinacionog tijela, te da se kao ¢lanica imenuje
Marija Backovi¢, zaposlena u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore sa viSegodiSnjim
iskustvom u radu Komisije za politicki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku u odnosu na oblast
borbe protiv korupcije i rizika koji proizilaze od igara na srecu a koji su od znagaja za borbu protiv
pranja novca, a sve u cilju unapredenja rada i doprinosa sveobuhvatnijem sagledavanju oblasti
koje su od znacaja za izradu procjene rizika.

S obzirom na ¢injenicu da je sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma jedan od
prioriteta na nacionalnom nivou, kao i uzevsi u obzir propisane obaveze Koordinacionog tijela a
kako bi se omogucila pravovremena primjena predlaZe se da ova odluka stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.



