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REZIME

Na osnovu Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, koja je usvojena 27. decembra 2013. godine, uraden je XXI polugodisniji
izvjesStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,
kojim Vlada redovno Sestomjesecno informise Skupstinu o aktivhostima realizovanim u
ovom procesu. Prema Rezoluciji, Skupstina na sjednicama redovnih zasijedanja
razmatra polugodiSnje izvjeStaje o toku procesa evropske integracije Crne Gore, a
ustaljena je i praksa da isti bude prethodno predmet paznje skupstinskog Odbora za
evropske integracije. Dvadeset drugi po redu polugodisSnji izvjeStaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju odnosi se na period
jul - decembar 2024. godine

U izvjeStajnom periodu, Vlada je 5. septembra 2024. godine usvojila Drugi prilog
lzvieStaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2024. koji se odnosi na period od 1. aprila do
1. septembra 2024. godine, koji je nakon toga preveden i poslat Evropskoj komisiji.

Crna Gora je, nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o realizaciji privremenih mjerila za
poglavlja 23 i 24, uSla u zavrSnu fazu pregovora za ¢lanstvo u EU, i time su se stvorili
uslovi za intenziviranje diplomatskih razgovora o ispunjenju zavrSnog mjerila za poglavlje
31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Nakon obavljenih konsultacija, Crna
Gora je 27. septembra 2024. godine obavijestila Sjedinjene Americke Drzave verbalnom
notom o namjeri da raskine sporazum. Evropska komisija je 1. oktobra obavijeStena da
je Crna Gora prakti¢no izasla iz Sporazuma, i EK smatra da je time Crna Gora ispunila
preostalo mjerilo u poglavlju 31.

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji obaveza koje proistiCu iz pregovora o ¢lanstvu
Crne Gore u Evropskoj uniji i generalno iz procesa evropske integracije. Odrzani su
redovni sastanci pododbora u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te je
sedamnaesti Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo (ukljuCujuci i bezbjednost hrane)
odrzan 15. oktobra 2024. godine u Podgorici.

Imajuci u vidu naprednu fazu pregovora, u decembru 2024. godine predsjednik Vlade je
predvodio crnogorsku delegaciju na Meduvladinoj konferenciji izmedu Crne Gore i
Evropske komisije. Na konferenciji je Crna Gora je privremeno zatvorila tri
pregovaracka poglavlja: 7 — Pravo intelektualne svojine, 10 — Informati¢ko drustvo
i mediji i 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika.

Tokom izvjestajnog perioda, kada je u pitanju politi¢ki dijalog Crne Gore i Evropske unije,
u Crnoj Gori je odrzan susret predstavnika Evropske komisije (DG NEAR) i Vlade Crne
Gore (22. i 23. avgusta 2024. godine). Sastanak XXII Parlamentarnog odbora
Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje je odrzan 31. oktobra 2024.
godine u Podgorici.

Dodatno, najviSi zvani¢nici Crne Gore imali su niz aktivnosti i sastanaka u oblasti
evropskih integracija. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ sastao se sa (tadasnjim)
predsjednikom Evropskog savjeta Sarlom Miselom 3. jula 2024. godine u Briselu, zatim




se 3. decembra 2024. godine, sastao se sa predsjednikom Evropskog savjeta Antoniom
Kostom, visokom predstavnicom za vanjske poslove i bezbjednosnu politiku Kajom Kalas
i evropskom komesarkom za susjedstvo i proSirenje Martom Kos. Predsjednik Crne Gore
sastao se sa predsjednicom Evropske komisije Ursulom von der Lajen tokom njene
posjete Crnoj Gori 26. oktobra 2024. godine.

U okviru radne posjete Briselu 18 - 20. novembra 2024. godine, predsjednik Vlade Crne
Gore Milojko Spaiji¢ je imao radni ru€ak sa predsjednicom EK Ursulom von der Lajen.
Tokom ove posjete, premijer Spaji¢ se sastao i sa (tadasnjim) komesarom za proSirenje
Oliverom Varheljijem i komesarom za odbranu i svemir Andriusom Kubulijusom.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je u€estvovao na
sastanku ,Grupe prijatelja zemalja Zapadnog Balkana® koji je odrZzan na marginama
Generalne skupstine UN, 23. septembra 2024. godine u Njujorku.

Ministarka evropskih poslova Maida Gorcevi¢ u€estvovala na sastanku Savjeta za opste
poslove — GAC, 24. septembra 2024. godine, kada su po prvi put prisustvovali
predstavnici zemalja Zapadnog Balkana.

Vazno je ista¢i da su usvajanjem Reformske agende, prioritetne mjere u oblasti digitalne
i zelene tranzicije uskladene su sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan iz 2020. godine.
UceS¢éem na najvecoj svjetskoj konferenciji o klimatskim promjenama, COP29, odrzanoj
u novembru prosle godine, Crna Gora je dodatno potvrdila svoju posvecenost globalnim
klimatskim ciljevima i saradnji u borbi protiv klimatskih promjena.




1. INFORMACIJA O OBAVEZAMA IZVRSENIM U KONTEKSTU SPROVODENJA
SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU | NAPRETKU
OSTVARENOM U PREGOVORIMA

Vlada je 5. septembra 2024. usvojila Il Prilog lzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj
Gori 2024, koji se odnosi na period 1. april — 1. septembar 2024. godine, koji sadrzi
detaljan prikaz stanja u pregovorima u oblasti politickih i ekonomskih kriterijuma, reforme
javne uprave i stanje u pogledu preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u 33 pregovaracka
poglavlja pravne tekovine EU. Prilog je 9. septembra 2024. dostavljen Evropskoj komisiji.

Sedamnaesti Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo (uklju€ujuci i bezbjednost hrane)
odrzan je 15. oktobra 2024. godine u Podgorici, u hibridnom formatu. Sastanak je pruzio
priliku za ocjenu godiSnjeg napretka i pregleda aktivnosti sprovedenih u okviru
pregovarackih poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarna politika, te 13 — Ribarstvo.

U vezi s pregovarackim poglavliem 11, pohvaljen je intenzivan rad na pripremi
Implementacionog plana za uspostavljanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog
sistema (IAKS) i Agencije za placanja, dokumenta od sustinskog znacaja za zatvaranje
ovog poglavlja. Kada je rijeC o pregovarackom poglavlju 12, istaknuta je kontinuirana
transpozicija i implementacija pravne tekovine Evropske unije. Takode, u okviru
pregovarackog poglavlja 13, pohvaljeno je usvajanje Strategije razvoja sektora ribarstva
za period 2024-2029, zajedno s Akcionim planom za prenoSenje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU, kao i donoSenje Zakona o organizovanju trziSta u
ribarstvu i akvakulturi. Ovaj zakon predstavlja jedan od Cetiri kljuéna zakona potrebna za
ispunjenje prvog zavrSnog mjerila, odnosno zatvaranje ovog pregovarackog poglavlja.

1.1. Napredak Crne Gore u pregovarackom procesu

U oblasti reforme javne uprave, Vlada je 04. 07. 2024. godine usvojila lzvjeStaj o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-
2026, za 2023. Glavni nalazi monitoringa pokazuju da aktivnosti nijesu realizovane
planiranom dinamikom te da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se poboljSao
stepen implementacije mjera iz ovog Akcionog plana. Na istoj sjednici, Vlada je usvoijila
lzvieStaj o finansijskoj podrSci reformi javne uprave za 2023. PodrSka sprovodenju
Strategije reforme javne uprave 2022-2026 i Programa reforme upravljanja javnim
finansijama 2022 — 2026 obezbijedena je kroz IPA Ill odnosno Program sektorske
budzetske podrske (SBP) koji je definisan Akcionim dokumentom - EU za reformu javne
uprave. Predmetni izvjeStaj sadrzi zbirnu tabela indikatora u€inka za isplatu varijabilnih
transi, s presjekom stanja do 01. 06. 2024. godine.

Pored navedenog, Viada je 11. 07. 2024. godine usvojila lzviestaj o sprovodenju
Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026. za 2023.
godinu s Predlogom akcionog plana za period 2024-2026. Glavni nalazi monitoringa za
2023. godinu, u odnosu na Akcioni plan 2022-2023 ukazuju na to da su se u prethodnoj
godini aktivnosti realizovale usporenom dinamikom, §to pokazuju podaci da svega 25%
indikatora imaju pozitivan trend, dok je 20% aktivnosti u potpunosti realizovano. Takode,
Vlada je 15. 11. 2024. godine usvojila lzvieStaj o sprovodenju Strategije digitalne
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transformacije 2022—2026 za 2023. s pratec¢im Akcionim planom za 2024-2025. Ovim
dokumentom se planiraju konkretne aktivnosti za nastavak digitalizacije usluga i procesa.
Nadalje, na istoj sjednici usvojen je i lzvjeStaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika
NVO u radna tijela organa uprave i sprovodenju javnih rasprava koji predstavlja vazan
segment reforme javne uprave usmjeren na transparentnost i participativnost.

U pogledu rada Koordinacionog tijela za upravljenje procesom digitalne transformacije,
na Cetvrtoj sjednici Il saziva Koordinacionog tijela, koja je odrzana 05. 07. 2024. godine,
razmatran je projekat implementacije e-Walleta i projekat BEST-Public service, kao i Plan
rasta za Zapadni Balkan za period 2024-2027, koji predstavlja kljucni okvir za regionalni
razvoj i saradnju, sa posebnim fokusom na Reformsku agendu za Crnu Goru. Takode,
Vlada je 10. 10. 2024. usvojila Informaciju o formiranju novog saziva Koordinacionog tijela
za upravljanje procesom digitalne transformacije Cime je obnovljen meduresorni
mehanizam za nadzor i ubrzanje digitalizacije javnog sektora. Sjednica Ill _saziva
Koordinacionog tijela za upravljanje procesom digitalne transformacije odrzana je 25. 10.
2024. godine na kojoj je razmatran Akcioni plan Strategije digitalne transformacije za
period 2024—-2025, kao putokaz za buduce aktivnosti, kao i modernizacija javne uprave
kroz razvoj e-usluga i unapredenje interoperabilnosti. Javni poziv za Program stru¢nog
osposobljavania lica sa ste€enim visokim obrazovanjem objavljen je 10. 09. 2024. godine
na sajtu eUprave (www.euprava.me). Javni poziv za poslodavce iz privatnog i javnog
sektora, koji obavljaju djelatnost na teritoriji Crne Gore, objavljen je 10. septembra 2024.
godine i bio je otvoren do 16. 10. 2024. godine.

Vlada je 01. 11. 2024. usvojila Informaciju o uspostavljanju Jedinstvene kontakt tacke
(JKT) za usluge, u skladu s zahtjevima EU Direktive o uslugama $to omogucéava da svi
postupci za osnivanje i poslovanje privrednih subjekata budu dostupni elektronski na
jednom mijestu, a predstavlja i ispunjenje jedne od obaveza Crne Gore za pristupanje EU.
Takode, Vlada je 15. 11. 2024. usvojila Informacije povodom odrzanog Dvanestog
sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave izmedu Crne Gore i EU (PAR). Cilj
ovog sastanka jeste unapredenja dijaloga o javnoj upravi i upravljanju javnim finansijama.
Tokom sastanka usaglaseni su zajednicki operativni zaklju€ci, €ime je postavljena jasna
mapa puta za naredne korake u reformskom procesu.

Vlada je 26. 12. 2024. je usvojila Informaciju o implementaciji Informacionog sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje procesom elektronskih siednica Vlade.

1.1.1. Poglavlja pravne tekovine EU

U okviru pregovarackog poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja
usluga, Vlada je 1. novembra 2024. usvojila Informaciju o uspostavljanju Jedinstvene
kontakt tacke (JKT). JKT portal je u potpunosti operativan od 25. juna 2024.
(www.psc.gov.me). Cilj JKT-a je olak3ati pokretanje poslovanja i pristup trzistu usluga u
Crnoj Gori, ¢ime se doprinosi stvaranju transparentnijeg i konkurentnijeg poslovnog
okruzenja. Vlada je 19. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o uredenju prostora i
Predlog zakona o izgradnji objekata, vaznih za uskladivanje sa evropskim
zakonodavstvom u oblasti profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

U okviru pregovarackog poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala, Skupstina je 10.
decembra 2024. donijela Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama (,,SI. list CG* broj
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119/24) kojim se ureduje nacin utvrdivanja, uvodenja, primjene i ukidanja medunarodnih
i nacionalnih restriktivnih mjera u odnosu na drzave, kao i fizicka i pravna lica, subjekte i
tijela. Takode, Vlada je 8. novembra 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, koji je relevantan zakon za prvo zavrSno mjerilo.
Nadalje, Vlada je 12. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o platnom prometu, koji je relevantan za drugo zavrsno mjerilo. Dodatno, Vlada
je 26. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o igrama na sreéu koji je vazan za trecCe
zavrsno mijerilo, a s kojim Ce se stvoriti osnova za dalje jaCanje mjera protiv pranja novca
i finansiranja terorizma u crnogorskom sektoru igara na srecu.

U okviru pregovarackog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, u cilju potpunog
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u dijelu autorskih i srodnih prava, Skupstina je
10. oktobra 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim
pravima (,Sl. list CG 100/24"). Crna Gora je donoSenjem ovog zakona u potpunosti
ispunila drugo zavrsno mjerilo u okviru poglavlja 7. Takode, Vlada je 10. oktobra 2024. u
sklopu Informacije o ispunjenju zavrSnih mijerila u oblastima pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracka poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, 10 —
Informati¢ko drustvo i mediji, 20 — Industrijska politika i preduzetnidtvo i 31 — Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika usvojila ZavrSni izvjeStaj o poglavlju 7 — Pravo
intelektualne svojine, kojim je konstatovano da Crna Gora smatra da je ispunila zavrSna
mjerila i time ispunila uslove za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 7.
Poglavlje je privremeno zatvoreno 16. decembra 2024. na Meduvladinoj
konferenciji koja je odrzana u Briselu.

U okviru pregovarackog poglavlja 9 — Finansijske usluge, u kontekstu prvog zavrsnog
mijerila, Vlada je 4. jula 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 sanaciji kreditnih institucija. Nakon $to su na nivou EU usvojene nove direktive, u cilju
dalje harmonizacije su pripremljene izmjene i dopune Zakona kojim c¢e se dodatno
unaprijediti regulatorni okvir Crne Gore u ovoj oblasti. Na istoj sjednici Vlada je utvrdila i
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ste€aju i likvidaciji banaka. Predlozenim
Zakonom se vr8i unapredenje regulatornog okvira iz oblasti steCaja i likvidacije kreditnih
institucija u pravcu njegovog dodatnog uskladivanja sa regulatornim okvirom Evropske
unije, kao i ostvaruje veéa zastita budzetskih i drugih javnih sredstava. Vlada je 26.
decembra 2024. godine utvrdila Predlog Zakona o finansijskim konglomeratima koji je
predloZzen u cilju ispunjenja preuzetih obaveza u postupku pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, vezanih za ovo pregovaracko poglavlje.

U okviru pregovarackog poglavlja 10 — Informaticko drustvo i mediji, Vlada je 14.
septembra 2024. godine utvrdila Zakon o elektronskim komunikacijama koji je uskladen
sa Evropskim zakonikom elektronskin komunikacija Cime su se, zajedno sa ranije
usvojenim setom medijskih zakona, stekli uslovi za ispunjenje prvog zavrSnog mijerila u
ovom poglavlju. Savjet Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
(EKIP) je 25. septembra 2024. zapoCeo proceduru za izbor novog izvrSnog direktora na
mandat od Ccetiri godine, Cime se obezbjeduje nezavisnost, transparentnost i
funkcionalnost regulatora za elektronske komunikacije.

U okviru pregovarackog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, Skupstina je 17.
decembra 2024. godine donijela Zakon o organskoj proizvodniji. Njime se ureduju uslovi
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za organsku proizvodnju, ukljuCujuc¢i oznaCavanje i oglaSavanje, promet, uvoz i izvoz
organskih proizvoda, kao i procese kontrole i sertifikacije. Pored toga, bavi se zvani¢nim
kontrolama i drugim vaznim pitanjima u vezi sa organskom proizvodnjom.

U okviru pregovarackog poglavlja 13 — Ribarstvo, Skupstina je 30. avgusta 2024.
godine donijela Zakon o organizaciji trziSta u ribarstvu i akvakulturi. Ovim Zakonom
definiSe se nacin organizacije proizvodaa u sektoru ribarstva i akvakulture, trZisni
standardi za proizvode iz ovih oblasti, kao i informacije namijenjene potrosacima.
Usvajanje ovog Zakona, direktno doprinosi ispunjenju prvog zavrSnog mijerila, odnosno
zatvaranju pregovarackog poglavlja.

U okviru pregovarac¢kog poglavlja 14 — Saobracéajna politika pripremljen je i usaglasen
Predlog zakona o Zeljeznici i u novembru 2024. dostavljen na misljenje Evropskoj komisiji.
Evropska komisija je dostavila komentare u decembru 2024. godine i trenutno se radi se
na usaglasavanju teksta zakona. Odredbama novog Zakona o Zeljeznici bice ispunjena
dva od ukupno Cetiri zavrSna mjerila za pregovaracko poglavlje 14.

Projekat rekonstrukcije zajedniCke grani¢ne stanice u Bijelom Polju koji je finansiran iz
IPA sredstava zavrSen je u septembru 2024. godine. U cilju stvaranja uslova za potpuno
funkcionisanje zajednicke ZeljezniCke stanice neophodno je potpisivanje odgovarajucih
protokola izmedu Crne Gore i R. Srbije, koje ¢e uslijediti nakon izmjena medudrzavnog
sporazuma.

Pripremljen je Predlog zakona o zastiti mora od zagadenja sa pomorskih objekata, koji je
dostavljen Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje. Zakon je pripremljen uz podrsku
EMSA-e, a kroz isti je prenijeta konsolidovana verzija MARPOL Konvencije iz 2020, kao
i sliedeca EU legislativa: Direktiva 2005/35/EZ o zagadenju mora sa brodova i uvodenju
sankcija za prekr3aje, Regulativa (EU) broj 1257/2013 o recikliranju brodova, Regulativa
(EZ) broj 782/2003 o zabrani organokositrenih spojeva na brodovima, Regulativa (EU)
broj 530/2012 o ubrzanom postupnom uvodenju zahtjeva za dvostrukom oplatom ili
ekvivalentnih projektnih zahtjeva za tankere za ulje s jednostrukom oplatom, Direktiva
2009/20/EZ o osiguranju brodovlasnika za pomorske trazbine i Direktiva (EU) 2016/802
0 smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim te¢nim gorivima i Direktiva (EU) 2019/883 o
lu¢kim uredajima za prihvat brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju
izvan snage Direktive 2000/59/EZ.

Uspjesno je zavrSena implementacija NMSW i druge faze VTMIS-a. NMSW je poceo sa
radom u avgustu 2024, dok VTMIS druga faza pocela sa radom krajem decembra 2024.
godine. Paralelno sa implementacijom NMSW-a, dononijet je i Pravilnik o nacinu najave
dolaska broda u luku i odlaska broda iz luke (,SI. list CG*, broj 102/24), za potrebe
implementacije NMSW i primjene EU legislative u nacionalno zakonodavstvo.

U oblasti vazdusnog saobracaja nastavljeno je sa uskladivanjem pravne tekovine u
oblasti vazduSnog saobracaja i ispunjavanja obaveza iz Cetvrtog zavrSnog mijerila
dono$enjem: Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i
pracenju (follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,SI. list CG”, broj 64/24),
Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o zajedni¢kom kori§¢enju vazdusnog prostora
i operativhe procedure za izbjegavanje sudara u vazduhu (,SI. list CG”, broj 71/24),
Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i praéenju
(follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,SI. list CG”, broj 64/24) kao i Pravilnika
0 izmjenama i dopuni Pravilnika o zajedniC¢kom koriS¢enju vazdusSnog prostora i
operativne procedure za izbjegavanje sudara u vazduhu (,Sl. list CG”, broj 71/24).
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Vlada je 6. juna 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju,
koji se nalazi u skupstinskoj proceduri.

U okviru pregovarackog poglavlja 15 — Energetika, VVlada je 8. novembra 2024. utvrdila
Predlog zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika. U vezi
sa ispunjenjem prvog mijerila za zatvaranje, Skupstina je 10. decembra 2024. donijela
Zakon o sigurnosti snabdije vanja naftnim derivatima (,SI. list CG", broj 119/24). U cilju
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Paketom za integraciju trziSta elektricne
energije, a u kontekstu ispunjenja drugog zavrSnog mjerila, Vlada je 5. decembra 2024.
utvrdila Predlog zakona o energetici, koji je 13. decembra 2024. dostavljen Skupstini na
usvajanje. Takode, u decembru 2024. godine, nacrt Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana je dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice.

U okviru pregovaraékog poglavlja 16 — Porezi, u kontekstu prvog zavrSnog mijerila,
Skupstina je 26. septembra 2024. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost, koji je dio Fiskalne strategije Crne Gore za period od 2024.
do 2027, kojim se zeli posti¢i reforma sniZzene stope PDV-a, kao i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama koji je dio Fiskalne strategije Crne Gore za period od 2024.
do 2027, kojim se predlaze uvodenje akcize na mirna vina Cija visina bi iznosila 25 eura
po hektolitru u cilju usaglaSavanja vazeceg Zakona s odredbama Direktive 2003/96 o
restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije. Vlada
je 19. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji, kojim se stvara dobar pravni osnov za razvijanje sistema
razmjene informacija izmedu nadleznih organa drzava ¢lanica EU i drugih drzava koji ¢e
doprinijeti jaCanju nacionalnih poreskih sistema i poboljSanju naplate poreza.

U okviru pregovarackog poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, u kontekstu
treCeg zavrSnog mjerila, Skupstina je 17. decembra 2024. donijela Fiskalnu strategiju
Crne Gore za period 2024-2027. Na temelju ekonomske politike Crne Gore, strateskih
opredjeljenja i kriterijuma fiskalne odgovornosti, Fiskalnom strategijom prezentovani su
cilievi fiskalne politike, mjere i aktivnosti za postizanje tih cilieva i makroekonomske i
fiskalne projekcije u periodu 2024-2027. Vlada je 19. septembra 2024. usvojila Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike za perod od 2024. do 2027.

U okviru pregovarackog poglavlja 18 — Statistika, Skupstina je 31. avgusta 2024.
donijela Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. (,SI. list CG", broj 77/24). U kontekstu
definisanja nadleznosti i razvoja statistike, Vlada je 28. novembra 2024. utvrdila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvani€ne
statistike, €ime se doprinosi ispunjavaju prvog zavrSnog mijerila.

U okviru pregovarackog poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, Vlada je 18.
jula 2024. usvojila Plan_implementacije programa ,Garancija za mlade” 2024-2026.
Usvajanje Plana ¢e omoguditi dostupnost sredstava iz Operativnog programa za
zapoS$ljavanje i socijalnu politiku 2024-2027, kao i poCetak realizacije Pilot faze programa
,3Garancija za mlade“ koja je predvidena za period 2025-2026. u tri odabrane opStine
Ulcinj, Bijelo Polje i Nik$i¢. Kroz ugovor o nabavci opreme ,Unapredenje IT infrastrukture
i novi informacioni sistem ZZZCG*“ (dva ugovora o nabavci opreme za ZZZCGQG)
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nastavljene su aktivnosti na razvoju novog Informacionog sistema Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore. Aktivnost je dirketno povezana sa tre¢im zavrSnim mjerilom u
ovom poglavlju.

U okviru poglavlja 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika, u pogledu uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, odnosno Direktivom 2011/07/EU
o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju u komercijalnim transakcijama, SkupStina je 19.
oktobra 2024. donijela_Zakon o rokovima izmirenja nov€anih obaveza (,Sl. list CG", broj
113/24). Nakon $to je u drugoj polovini 2024. iniciran proces transformacije Investiciono
razvojnog fonda Crna Gore u Razvojnu banku Crne Gore, Skupstina je 9. oktobra 2024.
donijela Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG", broj 99/24). Razvojna banka
Crne Gore je registrovana 31. decembra 2024. Vlada je 26. septembra 2024. usvojila
Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji, za Ciju
implementaciju za 2024. je obezbijedeno 2,3 miliona eura iz sredstava Ministarstva
ekonomskog razvoja i Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ — IPA lll. Takode, Vlada je 10.
oktobra 2024. u sklopu Informacije o ispunjenju zavrSnih mjerila u oblastima pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka poglavlja 7 — Pravo intelektualne
svojine, 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, 20 — Industrijska politika i preduzetnistvo i 31
— Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika usvojila Zavrsni IzvieStaj o poglavlju 20
— Preduzetnistvo i industrijska politika, kojim je konstatovano da Crna Gora smatra da je
ispunila zavrdno mijerilo i time stekla uslove za privremeno zatvaranje pregovarackog
poglavija 20. Poglavlje je privremeno zatvoreno 16. decembra 2024. na Meduvladinoj
konferenciji koja je odrzana u Briselu.

U okviru pregovarackog poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, Viada je 18. jula 2024.
usvojila Strategiju bezbjednosti saobra¢aja na putevima 2024-2030, sa dvogodiSnjim
Akcionim planom 2024-2025, kojim su definisane aktivnosti i odgovornosti
Koordinacionog tijela, a oCekuje se da ¢e uskoro biti predlozen model za upravljanje
bezbjednoS¢u saobracaja na putevima. Ministarstvo unutrasnjih poslova nadlezno je za
formiranje ovog tijela.

U okviru poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
u izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti na izradi prvog nacrta Akcionog plana uz
koordinaciju imenovanih osoba za pojedinacne podoblasti, a uz ucesc¢e ¢lanova radne
grupe i ekspertsku podrsku projekta PPF sa NIPAK-om. Nakon finalizacije prvog nacrta
Akcionog plana, isti je predstavljen na sjednici pregovaracke radne grupe (PRG) koja je
odrzana 25. oktobra 2024. Ujedno je predstavljena i Metodologija za samoprocjenu
ispunjavanja preduslova (enabling conditions), Studija o broju i opsegu programa, te
Program obuke na temu kohezione politike. Nakon dobijenih komentara od ¢lanova PRG
i finalizacije teksta, prvi nacrt AP je dostavljen Evropskoj komisiji na komentare 8.
novembra 2024, dok je EK dostavila komentare 19. decembra 2024. Takode, u saradnji
sa resornim ministarstvima, pripremljena je prva samoprocjena ispunjenosti 20
preduslova u okviru ovog poglavlja, odnosno 4 horizontalna i 16 tematskih, koji ¢e takode
biti upuceni zajedno sa Akcionim planom EK.

U okviru poglavlja 25 — Nauka i istrazivanje, Vlada je 28. decembra 2024. utvrdila
Predlog zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija kao i Predlog
zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj dijelatnosti.
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U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, Vlada je 15. avgusta 2024. utvrdila
Predlog zakona o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju kao i Predlog zakona o izmjeni
i dopuni Zakona o struénom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem.
Dodatno, Vlada je 26. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija.

U okviru pregovaraékog poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, Viada
je 5. decembra 2024. usvojila Sedmi polugodisnji izvjestaj o realizaciji zavrSnih mjerila u
poglavlju 27, koji obuhvata period mart — avgust 2024. Od 251 obaveze koje su
predvidena Akcionim planom, realizovano je njih 122, Sto predstavlja 48% ukupne
realizacije. Od oktobra 2024. godine, primjenjuje se zabrana upotrebe plasti¢nih kesa u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. list CG", br. 34/24, 92/24). Neuredeno
odlagaliSte "Mislov do" u NikSicu zatvoreno je 17. decembra 2024. godine.

Vlada je 1. novembra 2024. donijela Strategiju za smanjenije rizika od katastrofa za period
2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu, koja obuhvata i radijacione i
nuklearne nesrece. Glavni cilj Strategije je sprovodenje aktivnosti na prevenciji i
smanjenju rizika od katastrofa i jaCanju otpornosti na pojavu novih rizika, kao i jaCanje
kapaciteta drustva i drzavnih/lokalnih institucija u odgovoru na razli€ite vrste prirodnih i
od strane €ovjeka izazvanih katastrofa, sa posebnim akcentom na ranjive grupe i rodnu
odgovornost. Takode, Vlada je 19. decembra 2024. donijela Program monitoringa
povrsinskih i podzemnih voda za 2025. godinu.

U okviru pregovaragkog poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, u saradniji
sa Eko-fondom i Agencijom za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera (MERS) je pokrenulo projekat Arhus Karavan koji je trajao od 1.
do 16. jula 2024, prilikom koje su obidene sve jedinice lokalnih samouprava u Crnoj Gori,
a odrzane su prezentacije i edukacije sa ciliem promocije novog Zakona o upravljanju
otpadom, a od oktobra 2024. godine primjenjuje se zabrana upotrebe plasti¢nih kesa u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,Sl. list CG*, broj 34/24, 92/24).

Vlada je 1. novembra 2024. usvojila Strateqgiju za smanjenije rizika od katastrofa za period
2025-2030. s predlogom Akcionog plana za 2025-2026". Vlada je 19. decembra 2024.
donijela Program monitoringa povrsinskih i podzemnih voda za 2025. godinu.

Vlada je 5. decembra 2025. usvojila Sedmi polugodiSnji izvjestaj o realizaciji zavrSnih
mjerila u poglavlju 27, koji obuhvata period mart - avgust 2024, Vlada je usvojila 5.
decembra 2024. Od 251 obaveze koje su predvidena Akcionim planom, realizovano je
njih 122, Sto predstavlja 48% ukupne realizacije.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potrosaca i zdravlja, Vlada je 12. decembra 2024
utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju
ljudskih organa u svrhu lije€enja i donijela Strategiju za poboljSanje kvaliteta zdravstvene
zastite i bezbjednost pacijenata 2025-2028, uz Akcioni plan 2025-2026, kojim se
pokazuje opredijeljenost za unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti
cijelog zdravstvenog sistema, sa ciliem obezbjedenja vece dostupnosti i uspjesSnosti
lije€enja, boljih uslova rada i, prije svega, vece sigurnosti pacijenata. Takode, Vlada je
26. decembra 2024 donijela Nacionalnu strategiju razvoja digitalnog zdravlja 2024-2028,

' Od znacaja i za poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika
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sa Akcionim planom za period 2024-2025. Strategija predvida niz mjera i inicijativa koje
Ce zdravstveni sistem uciniti modernijim, efikasnijim i dostupnijim gradaninu.

U okviru poglavlja 29 — Carinska unija, u Crnoj Gori je od 9. septembra 2024. otpocela
nacionalna primjena Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) u pet carinskih
ispostava, a od 1. oktobra 2024. godine na cijelom carinskom podrucju Crne Gore.
Uprava carina (UC) je usvojila Poslovnu strategiju za period 2024-2026, sa Akcionim
planom koja predstavlja osnovni strateSki dokument, na kojem Ce se zasnivati razvoj
carinske sluzbe u trogodisnjem periodu pripreme za punopravno Clanstvo Crne Gore u
Evropskoj uniji. UC je izradila Program rada — IT Strategija 2024 — 2026 koji postavlja
jasne prioritete za razvoj i implementaciju IT rjeSenja koja podrZavaju klju¢ne poslovne
aktivnosti Uprave carina i predstavlja sredstvo za podrSku implementaciji Carinskog
zakona, u pogledu razvoja i implementacije elektronskih sistema, uskladenih sa
odgovarajucim sistemima drzava Clanica Evropske unije. Programom su planirani rokovi,
kao i izvori i iznosi neophodnih finansijskih sredstava za implementaciju i odrzavanje IT
sistema.

Vlada je 15. novembra 2024. donijela Program trgovinskih olakSica 2024-2026 s okvirnim
Akcionim planom koji predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja ima za cilj unapredenje
efikasnosti, efektivnosti i lako¢e prekograniCne trgovine. Programom je utvrdena
zajedniCka agenda za sve nadlezne organe u oblasti trgovinskih olaksica.

Vlada je 19. decembra 2024. donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2025. godinu (,SI. list
CG", broj 126/24), kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2025. godinu (Regulativa Komisije br.
2024/2522) i koja se primjenjuje od 1. januara 20252

Vlada je 15. novembra 2024. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju izmjena i dopuna 23
— 39 Carinske Konvencije o medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP
(karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975). Predlog zakona se odnosi na izmjene i dopune
koje su usvojene u skladu sa ¢l. 59 i 60 Konvencije TIR i iste su stupile na snagu u periodu
od 7. novembra 2003. do 25. juna 2022. Predlog zakona je u skup$tinskoj proceduri®.

U cilju provjere ispunjenosti uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajedni¢kom
tranzithnom postupku, u periodu 14 - 16. januara 2025. odrZana je pre-monitoring misija
Evropske komisije koju su €inili predstavnici DG TAXUD i predstavnici ¢lanica Konvencije
iz Madarske, Francuske, ltalije, Austrije, Ce3ke i Turske. Pre-monitoring misija posjetila
je UC, Carinsku ispostavu Debeli brijeg — grani¢ni prelaz sa Hrvatskom, Carinsku
ispostavu Terminal Podgorica, kojom prilikom je pozitivno ocijenjena spremnost i
struénost carinskih sluzbenika za implementaciju NCTS.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta Uprave carina, u skladu sa zaklju¢kom Vlade
br.10-100/24-4818/2 od 12. septembra 2024, Uprava carina je izradila Kadrovski plan za
2024. godinu, koji je Vlada usvojila 30. oktobra 2024. Navedenim Planom za 2024. godinu
u Upravi carina planirano je zapoS$ljavanje ukupno 27 izvrSilaca na neodredeno (u
carinarnicima, carinskim ispostavama, filjalama, kao i u sektorima, sluzbama i
odjeljenjima Uprave carina) u cilju kontinuiranog i efikasnog obavljanja poslova u naprijed
navedenim organizacionim jedinicama Uprave. UC je, preko organa nadleZzenog za
upravljanje kadrovima, pokrenula postupak popunjavanja navedenih pozicija, putem
javnih i internih oglasa predvidenih Kadrovskim planom. Procedure su u toku.

2 0d znacaja i za poglavlje 30 — Vanjski odnosi
3 Od znacaja i za poglavlje 30 — Vanjski odnosi
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U okviru pregovarackog poglavlja 30 — Vanjski odnosi Crna Gora je potvrdila sva Cetiri
do sada potpisana Sporazuma koji proizilaze iz Berlinskog procesa, i to: Sporazum o
priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, Sporazum
o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa licnom kartom, Sporazum o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u
kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini. Sva tri pomenuta
sporazuma su stupila na snagu za sve ugovorne strane, dok su za Crnu Goru stupili na
snagu 23. februara 2024. Takode, CEFTA Sporazum o priznavanju stru¢ne kvalifikacije
medicinskih sestara opste njege, doktora veterinarske medicine, farmaceuta i babica za
Crnu Goru je stupio na snagu 21. avgusta 2024, ali ne i za sve ugovorne strane (u skladu
sa Clanom 21 stav 2 pomenutog Sporazuma). Nadlezne crnogorske institucije su
pokrenule proceduru potvrdivanja Sporazuma o pristupu visokom obrazovanju i prijemu
na studije na Zapadnom Balkanu, petog medunarodnog ugovora koji je u okviru
Berlinskog procesa usvojen 14. oktobra 2024. u Berlinu.

Skupstina je 9. oktobra 2024. donijela Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG*,
broj 99/2024). U skladu sa ¢lanovima 77, 78 i 79 Zakona, Investiciono razvojni fond (IRF)
je prestao da postoji 1. januara 2025. godine, a pocela je sa radom Razvojna banka Crne
Gore (nastala transformacijom IRF -a u Razvojnu banku Crne Gore).

Vlada je 8. novembra 2024. utvrdila Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom koja bi se
mogla Koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada je 24. decembra 2024. godine donijela Odluku odluke o utvrdivanju Nacionalne
kontrolne liste robe dvostruke namjene.

U okviru pregovarackog poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika, nakon dobijanja pozitivnih I1zvjestaja o realizaciji privremenih mjerila za poglavlja
23 i 24, te ulaska u zavrSnu fazu pregovora, stvorili su se uslovi za po¢etak diplomatskih
razgovora o ispunjenju jedinog zavrSnog mijerila za poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna
i odbrambena politika. Nakon obavljenih pregovora i u dogovoru sa americkom stranom,
Crna Gora je 27. septembra 2024. godine obavijestila SAD verbalnom notom o namjeri
da raskine sporazum.

Vlada je 3. oktobra 2024. donijela Odluku o obrazovanju Interresorne komisije za
suprotstavljanje hibridnim prijetnjama, u cilju izrade i pra¢enja implementacije Strategije
o suprotstavljanju hibridnim prijetnjama i prate¢eg Akcionog plana. Strategija o
suprotstavljanju hibridnim prijetnjama za period 2025-2028 sa prate¢im Akcionim planom
za njenu implementaciju za period 2025-2026 predstavljace osnovni strateski dokument
kojim se daju smjernice za unapredivanje postoje¢eg normativnog i institucionalnog
okvira u cilju efikasnijeg suprotstavljanja Sirokom spektru hibridnih prijetnji. Usvajanje
Strategije se oCekuje u | kvartalu 2025.

Vlada je 1. novembra 2024. donijela Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa za period
2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu, koja obuhvata i radijacione i
nuklearne nesrece. Glavni cilj Strategije je sprovodenje aktivnosti na prevenciji i
smanjenju rizika od katastrofa i jaCanju otpornosti na pojavu novih rizika, kao i jaanje
kapaciteta drustva i drzavnih/lokalnih institucija u odgovoru na razli€ite vrste prirodnih i
od strane Covjeka izazvanih katastrofa, sa posebnim akcentom na ranjive grupe i rodnu
odgovornost.
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Crna Gora je nastavila da se u potpunosti usaglaSava sa ZajedniCkom vanjskom i
bezbjednosnom politikom Evropske unije, primarno prateci razvoj ruske agresije na
ukrajinsku teritoriju i transponujuci sve odluke koje Cine dosadasnje pakete sankcija
Evropske unije, u cilju slabljenja ruskih ratnih sposobnosti i finalno onemoguéavanja
Ruske Federacije da nastavi agresiju, ali i istovremeno transponujuéi odluke o
restriktivnim mjerama u vezi sa tematskim oblastima koje se odnose na ljudska prava,
hemijsko oruZje i sajber napade, kao i odluke o restriktivnim mjerama prema drugim
drzavama.

U okviru 14. paketa sankcija, Vlada je u oktobru 2024. usvoijila posljednju izmjenu Odluke
2014/145/ZVBP od 17. marta 2014. godine o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili
ugrozavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine.

Skupstina je 10. decembra 2024. donijela Zakon o restriktivnim mjerama (,SI. list CG”,
broj 119/2024), koji predvida brze usvajanje restriktivnih mjera Evropske unije te
omogucava da Crna Gora nastavi da se, bez vecih zaka$njenja, u potpunosti usaglasava
sa ZVBP-om Evropske unije, ispunjava svoje medunarodne obaveze u cilju davanja
doprinosa pri odrzavanju i uspostavljanju medunarodnog mira i bezbjednosti, i ostane
kredibilan partner u ovoj oblasti. Usvajanjem novog Zakona o restriktivnim mjerama, Crna
Gora je ispunila sve preporuke i sugestije MONEYVAL-a i FATF-a, koje su pri ranijim
evaluacijama prepoznate kao nedostaci prethodnog zakonskog rieSenja. Takode, vazno
je napomenuti da ¢e nova procedura uvodenja odluka o restriktivnim mjerama EU,
omoguciti da 15. paket*, i svi buduéi paketi sankcija EU budu transponovani u jako
kratkom roku nakon usvajanja istih od strane Savjeta Evropske unije.

U domenu poglavlja 32 — Finansijski nadzor, Skupstina je 17. decembra 2024. donijela
Zakon o budZetskoj inspekciji, Sto predstavlja veliki korak ka ispunjavaju prvog zavrsnog
mijerila.

U okviru poglavlja 33 — Finansijske i budzetske odredbe, Vlada je 15. novembra 2024.
utvrdila Predlog zakona o budZetu za 2025. godinu.

1.1.2. Pregovori u pregovarac¢kim poglavljima 23 i 24

U oblasti vladavine prava, Viada je 26. 12. 2024. utvrdila Predlog za imenovanje
predsjednika, zamjenice predsjednika, ¢lanova i sekretarke Savjeta za vladavinu prava.

Pravosude, temeljna prava, borba protiv korupcije i organizovanogq kriminala, vizna
politika
U oblasti pravosuda, na strateSkom planu, Vlada je 24. 10. 2024. donijela odluku o

GodiSnjem izvjeStaju o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa razvoja
alternativnog _rjeSavanja _sporova 2023-2025. IzvjeStaj prikazuje napredak u

4 U proceduri transponovanija je bila i posljednja izmjena Odluke 2014/512/ZVBP od 31. jula 2014. godine,
o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije s obzirom na
djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini, koju je u trenutku obustavilo
usvajanje novog Zakona o restriktivnim mjerama na sjednici Skupstine Crne Gore, odnosno promjene u
proceduri uvodenja odluka o restriktivnim mjerama Evropske unije, predvidene novim zakonskim rieSenjem.
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promovisanju medijacije i drugih alternativnih metoda rjeSavanja sporova, uz identifikaciju
klju€nih izazova i preporuka za dalju implementaciju.

Kada je u pitanju normativni okvir, Vlada je 25. 12. 2024. godine usvojila Predlog zakona
0 _izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rijeSavanju sporova (medijacija i
arbitraZa) radi unapredenja van sudskih nacina rie§avanja sporova i rasterecenja sudova.
Ove izmjene imaju za cilj unapredenje postojecih zakonskih rjeSenja kako bi se otklonile
nejasnoce u njihovoj primjeni, unapredenje van sudskih nacina rjeSavanja sporova i
rasterecenje sudova u Crnoj Gori.

Vlada je 25.10.2024. doneSena Odluka o izvrSenju Odluke Evropskog suda za ljudska
prava u slucaju Ali¢ i drugi protiv Crne Gore, te je Vlada zaduzila Ministarstvo finansija da
iz budZetske rezerve isplati ukupno 52.800 eura bez troSkova postupka, kako bi se izvrSila
presuda isplati kompenzacija zbog prekomjere duzine postupaka.

Takode, Vlada je 24. 12. 2024. donijela Odluku o formiranju Savjeta za pracenje
sprovodenja Strategije za izvrSenje krivi€nih sankcija 2023-2026 i pratec¢ih akcionih
planova. Zadatak Savjeta je da prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje
postignute rezultate u sprovodenju akcionih planova, ocjenjuje racionalizaciju utroska
budzetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredijeljenih za realizaciju akcionih
planova, dostavlja Vladi Crne Gore godiSnji i zavrsni izvjeStaj sa pregledom stanja,
ocjenom i preporukama za ostvarivanje strateskog cilja.

U odnosu na oblast pravosudne saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima, Skupstina je
15. 10. 2024. godine donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije o potvrdivanju i
priznavanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskim i privrednim stvarima kojim se
potvrduje Konvencija o priznanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskim ili privrednim
stvarima, usvojena 2. jula 2019. godine u Hagu. Takode, Skupstina je istog datuma
donijela i Zakon o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe
provjere izjava o imovini. Svrha sporazuma jeste sprije€iti korupciju uz pomoc¢ direktne
administrativne razmjene podataka koji se odnose na prijavlienu imovinu izmedu
potpisnica ovog sporazuma.

U oblasti temeljnih prava, na strateSkom planu, na prvom mjestu treba izdvoijiti usvajanje
nove Strategije manjinske politike za period 2024-2028, zajedno s propratnim Akcionim
planom za period 2024-2025. Ova strategija postavlja smjernice i prioritete za naredni
period, s fokusom na jaCanje zastite prava manjina, unapredenje njihovog drustvenog
ukljucivanja i podrsku njihovom razvoju u svim aspektima Zivota.

U oblasti zastite prava lica s invaliditetom, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava tj.
Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih
organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom donijela je 16. 07. 2024. Odluku kojom
je odobrila finansiranje 25 projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2024. godinu.
Takode, Vlada je 04. 07. 2024. usvojila Informaciju i tekst Sporazuma o u¢edéu Crne
Gore u Programu unije - Gradani, jednakost, prava i vrijednosti. Cilj ovog programa je da
zastiti i promoviSe prava i vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a i Povelji Evropske unije
0 osnovnim pravima.

Vlada je 22. 11. 2024. usvojila_Polugodi$nji izvieStaj o radu Operativhog tima za borbu
protiv nasilja u porodici i hasilja nad Zzenama za period od 01. aprila do 01. oktobra 2024.
godine. Polugodisnji izvjeStaj pruza pregled aktivnosti tima u navedenom periodu,
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ukljuCujuci analizu sluCajeva nasilja, identifikaciju izazova u praksi i preporuke za
unapredenje sistema zastite zrtava. Vlada je 24. 12. 2025. usvojila lzvjestaj o radu
Savjeta za prava djeteta za period januar 2024. godine - decembar 2024. godine, koji
obuhvata aktivnosti i postignu¢a Savjeta za prava djeteta tokom navedenog perioda.

U pogledu saradnje s nevladinim organizacijama, Vlada je 16. 07. 2024. donijela Odluku
o finansiranju 34 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti u
ukupnom iznosu od 394.263,20 eura. Dodatno, Vlada je 19.12. 2025. donijela Odluka o
utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2025. godini. Ovom odlukom, drZava
obezbjeduje sredstva za finansiranje NVO projekata u oblastima od javnog interesa u
iznosu najmanje 0,1 % godidnjeg budzeta, uz dodatnih 0,3 % za posebne svrhe. Nakon
sektorskih analiza i konsultacija, predlozena su sredstva za zastitu osoba s invaliditetom
(0,1 %) i kofinansiranje EU projekata u 2025. godine.

Kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, Vlada je 08. 11.
2024. donijela Strategiju za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-
2027. kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala 2024-2027 za period 2024-2025. Cilj Strategije je uspostavljanje
jedinstvenog pristupa u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i u uspostavljanju
potpune intolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala.

Na zakonodavnom planu, Vlada je 08. 12. 2024. utvrdila Predlog zakona o restriktivnim
mjerama. S obzirom na znacaj oblasti koju reguliSe, kao i ulogu koju restriktivne mjere
imaju u vanjskoj i bezbjednosnoj politici, Predlog zakona ima za cilj snazenje kapaciteta
i unapredenje efikasnosti u ovoj oblasti, ¢ime se ostvaruju interesi na unutrasnjem i
vanjskom planu, narocito imajuéi u vidu vitalnu ulogu koju sankcije imaju u ocuvanju
medunarodnog mira i pruZzanju odgovora na gruba krSenja medunarodnog prava. Takode,
Skupstina je 01. 07. 2024. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma (,SI. list CG", broj 65/24) kojim se vrSi
tehnic¢ka uskladenost koja proizilazi iz zahtjeva Crne Gore za ¢lanstvo u Jedinstvenom
podrucju plaéanja eurima — SEPA, tj. u odnosu na odreden broj odredbi kojima su eksperti
DG FISMA? pristupili potpuno novom detaljnom metodom potpune uskladenosti. Shodno
zakonskim odredbama, izradeno je osam podzakonskih akata. Pored navedenog,
Skupstina je 17. 08. 2024. donijela Predlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
unutradnjim poslovima (,SI. list CG*, br. 84/24) Ciji je osnovni razlog za izmjene potreba
za stvaranjem zakonskih pretpostavki koje ¢e omoguciti popunjavanje nedostajucih
kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutrasnjin poslova, u cilju nesmetanog
funkcionisanja i daljeg razvoja ovog organa. S tim u vezi, Vlada je 17. 12. 2024. dala
saglasnost na Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva unutrasnjinh_poslova kojim je sektor granicne policije stvorio uslove za
unapredenje svojih organizacionih i kadrovskih kapaciteta, a sistematizovane su i nove
organizacione jedinice. U dijelu spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma, Vlada
je 26. 12. 2024. utvrdila Predlog zakona o igrama na srec¢u. Novim Zakonom ¢e se stvoriti
osnova za dalje ja¢anje mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma u crnogorskom

5 Generalni direktorat za finansijsku stabilnost, finansijske usluge i uniju trzista kapitala (Directorate-General for
Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union)
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sektoru igara na srecu. Takode, obezbijediCe se kvaltetnija kontrola rukovodecih lica kod
priredivaca, kao i efikasnije pra¢enje tokova novca i navika klijenata priredivaca.

Na planu ja¢anja institucionalnih kapaciteta, Vlada je 17. 10. 2024 usvojila Informaciju o
potrebi jaCanja kapaciteta Specijalnog drZzavnog tuZilastva. U cilju daljeg jaCanja
kapaciteta ove institucije, te ubrzanja procesa adaptacije stare zgrade Vlade za njene
potrebe, zaduZeno je Ministarstvo unutradnjih poslova da u $to kracem roku, pripremi i
dostavi Vladi predlog odluke o dopuni Odluke o odredivanju li€nosti, objekata i prostora
koje obezbjeduje Uprava policije.

Na operativnom nivou, Meduresorni radni tim za izradu SrednjoroCnog pregleda —
azurirane verzije Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala, sacinio je
konacéne nacrte predmetnog dokumenta i to javne i klasifikovane verzije. Na sjednici Biroa
za operativnu koordinaciju koja je odrzana 31. 07. 2024. godine pomenuti Srednjoro¢ni
pregled Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminal je usvojen. Takode, na
sjednici VijeCa za nacionalnu bezbjednost koja je odrzana 28. 08. 2024. godine, a na
osnovu predloga Biroa za operativnu koordinaciju, usvojena je inovirana lista nacionalnih
prioriteta u borbi protiv teSkog i organozovanog kriminala koja obuhvata sljedece oblasti:
visokorizicne organizovane kriminalne grupe, krijumcarenje narkotika, korupciju sa
korupcijom na visokom nivou, krijumcarenje akciznih roba, ilegalne migracije i trgovinu
ljudima, sajber kriminal, terorizam i ekstremizam, nasilje i zloupotrebu vatrenog oruzja i
ekoloski kriminal. Takode, odrzane su sjednice Biroa za operativhu koordinaciju organa
obavjestajno bezbjednosnog sektora 25. 10. 2024. i 30. 11. 2024. na kojima je
razmatrana bezbjednosna situacija, s fokusom na bezbjednosne izazove dominantno
uslovljen medusobnim obracunima visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa.

Takode, izvrSena je temeljna kadrovska reorganizacija Nacionalnog savjeta za borbu
protiv korupcije — razrijeSeni su dotadasnji zamjenik predsjednika i 12 ¢lanova Savjeta, a
imenovan je novi zamjenik predsjednika i 13 ¢lanova.

U saradnji u oblasti droga, potpisan je 29. 10. 2024. radni aranzman izmedu
Ministarstva zdravlja i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Agencije Evropske
unije za droge (EUDA). Dokument ¢e podrazumijevati saradnju do ispunjenja ciljeva, sto
je priprema i u€lanjenje Crne Gore u EUDA.

U oblasti vizne politike, Vlada je 24. 12. 2024. utvrdila Predlog uredbe o dopuni Uredbe
o viznom rezimu. Ova dopuna izvrSena je u odnosu na Kraljevinu Bahrein i Kraljevinu
Saudijsku Arabiju da mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 90
dana, sa vazecom putnom ispravom izdatom od nadleznih organa tih drzava, bez vize.

Kada je u pitanju bilans rezultata, Specijalno drzavno tuZilastvo je 05. 07. 2024.
podnijelo optuznicu protiv bivSeg nacelnika Centra bezbjednosti Bar Uprave policije, za
krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije i produzeno krivicno djelo zloupotreba
sluzbenog polozaja. Takode, Specijalno drzavno tuzilastvo je 23. 09. 2024. podiglo protiv
optuZzenog advokata za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije, dva produzena
krivicna djela pranja novca i dva krivicna djela pranje novca, u ukupnom iznosu od
2.600.000 eura. Takode, 18.09. 2024. podnijet je optuzni predlog protiv bivieg direktora
Agencije za nacionalnu bezbjednost, pod sumnjom da je ucinio produzZeno krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja. Nadalje, Specijalno drzavno tuZiladtvo je, 11. 10. 2024.
podnijelo optuznicu protiv bivSeg pomoc¢nika direktora Uprave policije, za krivicno djelo
stvaranje kriminalne organizacije, dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog poloZzaja,
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produzeno krivicno djelo pranje novca i produzeno krivicno djelo nedozvoljeno drzanje i
noSenje oruzja i eksplozivnih materija i_bivSeg glavnog specijalnog tuZioca, za krivi€no
djelo stvaranje kriminalne organizacije, dva krivi¢ha djela zloupotreba sluzbenog polozaja
i nedozvoljeno drzanje i noSenje oruzja i eksplozivnih materija. Nadalje, Specijalno
drzavno tuZilastvo je 28. 11. 2024. godine podnijelo optuznicu protiv bivSe direktorice
Agencije za spreCavanje korupcije, za sedam produzenih krivicnih djela zloupotreba
sluzbenog polozaja, dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i produzeno
krivicno djelo falsifikovanje sluzbene isprave i protiv pomocnice direktora Agencije za
spreCavanje korupcije za dva produZena krivi€na djela zloupotreba sluzbenog polozaja i
krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja, kao i protiv jednog sudije ViSeg suda u
Bijelom Polju 06. 09. 2024.

Nadalje, 15. 12. 2024. Specijalno drzavno tuzilastvo donijelo je naredbu o sprovodenju
istrage protiv_pet lica, od kojih su tri bivSa ministra, jedan bivSi sekretar i tadasnja
nacelnica Sluzbe za finansije, zbog postojanja osnova sumnje da su ucinili tri produzena
krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog
polozaja.

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima kao posebno znacajna izdvaja se aktivhost Uprave
policije realizovana 25. 7. 2024. godine, koja je rezultirala oslobadenjem 11 migranata
(sedam drzavljana Egipta i Cetiri drzavljanina Sirije) i liSenjem slobode tri drzavljanina
Pakistana zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo ,,otmica“ za koje
je propisana kazna zatvora u trajanju do 15 godina.

2. POLITICKI DIJALOG CRNE GORE SA EVROPSKOM UNIJOM

Crna Gora je, nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o realizaciji privremenih mjerila za
poglavlja 23 i 24, usla u zavrSnu fazu pregovora za ¢lanstvo u EU, i time stvorili su se
uslovi za intenziviranje diplomatskih razgovora o ispunjenju zavrSnog mjerila za poglavlje
31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Nakon obavljenih konsultacija, Crna
Gora je 27. septembra 2024. godine obavijestila Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave verbalnom
notom o namjeri da raskine sporazum. Evropska komisija je 1. oktobra obavijeStena da
je Crna Gora prakti¢no izasla iz Sporazuma, i EK smatra da je time Crna Gora ispunila
preostalo mjerilo u poglavlju 31.

Na Meduvladinoj konferenciji izmedu Crne Gore i Evropske unije u decembru 2024.
godine, Crna Gora je zatvorila tri pregovaracka poglavlja: 7 - Pravo intelektualne
svojine, 10 - Informati¢ko drustvo i mediji i 20 - Preduzetnistvo i industrijska
politika.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovié sastao se sa (tadasnjim) predsjednikom
Evropskog savjeta Sarlom Migelom 3. jula 2024. godine u Briselu i tom prilikom istaknuto
da Crna Gora ne smije propustiti priliku da uskoro postane punopravna ¢lanica EU.

U okviru posjete Briselu, 3. decembra 2024. godine, predsjednik Milatovi¢ sastao se sa
predsjednikom Evropskog savjeta Antoniom Kostom, visokom predstavnicom za vanjske
poslove i bezbjednosnu politiku Kajom Kalas i evropskom komesarkom za susjedstvo i
proSirenje Martom Kos. Ovom prilikom potvrdena je puna podrska politici proSirenja, te je
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konstatovano da Crna Gora kao najnapredniji kandidat za ¢lanstvo uskoro realizuje svoj
glavni vanjskopoliti¢ki cilj i postane punopravna ¢lanica EU.

Predsjednik Crne Gore sastao se sa predsjednicom Evropske komisije Ursulom von der
Lajen tokom njene posjete Crnoj Gori 26. oktobra 2024. godine. Tokom susreta
predsjednica Evropske komisije je poslala poruku o spremnosti EK da podrzi Crnu Goru
u naporima da u Sto skorijem periodu postane Clanica EU.

Sastanak XXII Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i
pridruzivanje je odrzan 31. oktobra 2024. godine u Podgorici. Ponovljena je
nedvosmislena posvecenost svih crnogorskih partija evropskim integracijama.

U Crnoj Gori je odrzan susret predstavnika Evropske komisije (DG NEAR) i Vlade Crne
Gore 22.i 23. avgusta 2024. godine. Na sastanku razgovarano o ja¢anju diplomatskih
aktivnosti i administrativnih kapaciteta u cilju brZzeg zatvaranja pregovarackih poglavlja,
kao i 0 modelima ubrzanja inovacija i privlacenja evropskih investicija.

U okviru radne posjete Briselu 18 - 20. novembra 2024. godine, predsjednik Vlade Crne
Gore Milojko Spaji¢ je imao radni ru¢ak sa predsjednicom EK Ursulom von der Lajen.
PreneSeno je da je princip regate jedini ispravan i mjerodavan. Tokom ove posjete,
premijer Spaji¢ se sastao i sa (tadasnjim) komesarom za proSirenje Oliverom Varheljijem
i komesarom za odbranu i svemir Andriusom Kubulijusom. Predsjednik Vlade Crne Gore
Milojko Spaji¢ je predvodio crnogorsku delegaciju na Meduvladinoj konferenciji izmedu
Evropske komisije i Crne Gore koja je odrzana 16. decembra 2024. godine. Na
konferenciji Crna Gora je zatvorila tri pregovaracka poglavlja: pp 7 — Pravo intelektualne
svojine, 10 — Informati¢ko drustvo i mediji i 20 — PreduzetniStvo i industrijska politika.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je u€estvovao
na sastanku ,Grupe prijatelja zemalja Zapadnog Balkana“ koji je odrZzan na marginama
Generalne skupstine UN, 23. septembra 2024. godine u Njujorku. Na sastanku je
istaknuto da je klju€na bliska sasradnja zemalja Grupe prijatelja ZB i drzava ZB, pri Cemu
prijatelji ZB daju tempo za ubrzano priblizavanje drzava regiona Evropskoj uniji.

Ministarka evropskih poslova Maida Gorcevi¢ uCestvovala na sastanku Savjeta za
opste poslove — GAC, 24. septembra 2024. godine. Savjetu za opSte poslove EU po prvi
put su prisustvovali predstavnici zemalja Zapadnog Balkana. Raspravljano je o IzvjeStaju
o vladavini prava i potvrdena je snazna podrSka integracijama zemalja Zapadnog
Balkana.

3. OSVRT NA DEKLARACHWU SA PREPORUKAMA PARLAMENTARNOG
ODBORA ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE

Nedavnim usvajanjem Reformske agende, prioritetne mjere u oblasti digitalne i zelene
tranzicije uskladene su sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan iz 2020. godine. Ove
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mjere podstiCu prelazak na dekarbonizovanu, klimatski neutralnu i cirkularnu ekonomiju
u svim relevantnim sektorima, s posebnim naglaskom na energetiku.

UceS¢éem na najvecoj svjetskoj konferenciji o klimatskim promjenama, COP29, odrzanoj
u novembru prosle godine, Crna Gora je dodatno potvrdila svoju posvecenost globalnim
klimatskim ciljevima i saradnji u borbi protiv klimatskih promjena.

U decembru 2024. godine, nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana dostavljen
je Sekretarijatu Energetske zajednice, Cime je Crna Gora ucvrstila svoj strateski pravac
ka odrzivoj energetskoj buducnosti. Istovremeno, rad na Zakonu o zastiti od negativnih
uticaja_klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca je u zavrsSnoj fazi, a njegovo
usvajanje se oCekuje u drugom kvartalu 2025. godine. Pored toga, Vlada je u decembru
2024. usvoijila Predlog zakona o energetici i dostavila ga Skupstini na usvajanje.
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