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I   UVOD  

Rješavanje graničnih pitanja Crne Gore sa susjednim državama jedan je od spoljnopolitičkih 

prioriteta  Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, imajući u vidu da je to jedan od 

važnih uslova na kojima insistira Evropska unija prije pridruživanja zemalja Zapadnog 

Balkana.    

Sprovođenjem sporazuma o državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju 

sa susjednim državama, dajemo doprinos unapređenju dobrosusjedskih odnosa, regionalnoj 

stabilnosti i unapređenju partnerstva porukom da zemlje Zapadnog Balkana mogu samostalno 

rješavati bilateralna granična pitanja. 

 

Implementacijom potpisanih sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju 

doprinosimo poboljšanju saobraćajne infrastrukture, unapređenju kretanja građana, prometa 

roba i pojednostavljenju graničnih procedura između Crne Gore i susjednih država.  

 

Na teritoriji Crne Gore funkcioniše 30 graničnih prelaza, od čega 18 za drumski međunarodni 

saobraćaj, dva za drumski pogranični saobraćaj, šest za pomorski međunarodni, dva za 

vazdušni međunarodni saobraćaj i dva za željeznički međunarodni saobraćaj. Nijesu 

implementirana četiri sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju sa 

susjednim državama – po jedan sa Republikom Albanijom, Republikom Kosovo, Bosnom i 

Hercegovinom i Republikom Srbijom, kako je dato u prilogu ove Informacije.  

Saglasno odredbi člana 15 Zakona o graničnoj kontroli („Službeni list CG”, broj 72/2009, 

20/2011, 39/2013, 17/2019 i 146/2022), granični prelazi se otvaraju aktom Vlade, u skladu sa 

međunarodnim ugovorom i predstavljaju mjesto određeno za prelazak državne granice u 

drumskom, željezničkom, vazdušnom, pomorskom, jezerskom i riječnom saobraćaju.  

Takođe, odredbom člana 17 Zakona o graničnoj kontroli propisano je da granični prelazi 

moraju biti uređeni i opremljeni tako da omogućavaju bezbjedno vršenje granične kontrole, u 

skladu sa standardima i uslovima koje utvrđuje Vlada. Uredbom su utvrđeni standardi i uslovi 

koje moraju ispunjavati granični prelazi („Službeni list CG”, broj 12/2010).  

U cilju efikasnije operacionalizacije uslova koje moraju zadovoljiti granični pelazi, Zakonom 

o graničnoj kontroli je ustanovljen institut operatora, odnosno upravljača, koji su dužni da na 

aerodromima, željezničkoj i lučkoj infrastrukturi obezbijede potrebne uslove za vršenje 

granične kontrole, saglasno Uredbi o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični 

prelazi i Šengenskim katalogom preporuka i najbolje prakse EU u vršenju granične kontrole.       
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II  SPROVOĐENJE SPORAZUMA IZMEĐU VLADE CRNE GORE I VIJEĆA 

MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE O GRANIČNIM PRELAZIMA ZA 

POGRANIČNI SAOBRAĆAJ  

 

Sporazum o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj između Vlade Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i Hercegovine, potpisan je u Podgorici 07. oktobra 2010. godine („Službeni 

list CG-Međunarodni ugovori”, broj 9/2011). 

 

Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma o graničnim prelazima za pogranični 

saobraćaj između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, potpisan je 20. 

maja 2021. godine („Službeni list Crne Gore – Međunarodni ugovori”, broj 6/2022), i stupio 

na snagu 11. novembra 2022. godine. 

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. maja 2023. godine i 07. decembra 2023. godine, između 

ostalog, utvrdila je Predlog zakona o dopunama Zakona o graničnoj kontroli, kojim je 

propisan pravni osnov i utvrđena visina naknade troškova za izdavanje pogranične 

propusnice ili dozvole za pogranični saobraćaj, u iznosu od 30€.     

 

Imajući u vidu da je pogranična propusnica identifikacioni dokument, u formi lične karte, u 

neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima Direktorata za upravne poslove, državljanstvo i 

strance Ministarstva unutrašnjih poslova, dogovoreno je da se naknada troškova za izdavanje 

pogranične propusnice vrši na poseban žiro račun MUP-a, na kojem se vrši uplata naknade za 

izdavanje lične karte. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova - Državna komisija za granicu, Aktom broj: 42-223/23-

42737/1 od 21. 07. 2023. godine, obavijestila je bosanskohercegovačku stranu, da će 

crnogorska strana obezbijediti neophodne uslove, za izdavanje pograničnih propusnica, za 

stanovnike pograničnog područja Bosne i Hercegovine, od 1. avgusta 2023. godine, u 

stanicama Granične policije u Herceg Novom, Nikšiću i Pljevljima. 

 

Ambasada Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori, Aktom broj:146-02-05-4-28412-1/23, od 21. 

avgusta 2023. godine, dostavila je Ministarstvu unutrašnjih poslova pismo Ministarstva 

bezbjednosti Bosne i Hrcegovine, kojim obavještavaju crnogorsku stranu da će od 1. avgusta 

2023. godine, početi sa prijemom zahtjeva za izdavanje pograničnih  propusnica, za 

stanovnike pograničnog područja Crne Gore, u sjedištu mjesno nadležnih jedinica Granične 

policije Bosne i Hercegovine, u Trebinju i Foči. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, 18. 09. 2023. godine, saopštenjem je obavijestilo javnost 

povodom početka izdavanja pograničnih propusnica za prelaženje državne granice  između 

Crne Gore i Bosne i Hercegovine, u režimu pograničnog saobraćaja. 

 

Imajući u vidu da međunarodni ugovori imaju primat u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, 

saglasno odredbi člana 9 Ustava Crne Gore, da je bosanskohercegovačka strana - Agencija za 

identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka IDDEEA-i, odredila cijenu 

pogranične propusnice za građane Crne Gore, koji žive u pograničnom području sa Bosnom i 

Hercegovinom u iznosu od 60KM, i da je Vijeće ministara Bosne i Hercegovine donijelo 

Pravilnik o cijeni pogranične propusnice, principom reciprociteta, za stanovnike Bosne i 

Hercegovine koji žive u pograničnom području sa Crnom Gorom, određena je cijena 

pogranične propusnice od 30€.  

 



-8- 
 

Izdate su tri pogranične propusnice u Bosni i Hercegovini, crnogorskim građanima za 

boravak u pograničnom području Bosne i Hercegovine, od 1. avgusta do 14. decembra tekuće 

godine. U Crnoj Gori u istom periodu, izdata je jedna pogranična propusnica građanima 

Bosne i Hercegovine za boravak u pograničnom području Crne Gore. 

 

Donošenjem Zakona o dopunama Zakona o graničnoj kontroli, stvoriće se normativne 

pretpostavke za sprovođenje potpisanih sporazuma o pograničnom saobraćaju između Crne 

Gore i susjednih država, u dijelu izdavanja pograničnih propusnica ili dozvola za pogranični 

saobraćaj.   

 

Na sprovođenju ovog Sporazuma realizovane su sljedeće aktivnosti:  

 

 Nakon obostranog potvrđivanja, odnosno ratifikacije Sporazuma, izvršena je razmjena 

specimena obrasca pogranične propusnice;  

 Započeto je izdavanje pograničnih propusnica od 01. avgusta 2023. godine - do sada su 

izdate četiri pogranične propusnice; 

 Usaglašeni su protokoli u oblasti veterinarske i fitosanitarne kontrole; 

 U toku je priprema Projekta povezivanja optikom na budućim zajedničkim graničnim 

prelazima Sitnica (CG) – Zupci (BiH) u Zupcima i Ilino Brdo (CG) – Klobuk (BiH),  u 

Klobuku, na teritoriji Bosne i Hercegovine, preko kojih će se, pored ostalih graničnih 

prelaza i prelaznih mjesta, odvijati i pogranični saobraćaj; 

 Bosna i Hercegovina je obezbijedila finansijska sredstva za rekonstrukciju graničnih 

prelaza na Klobuku i Zupcima. Očekuje se uspostavljanje zajedničke granične kontrole 

na Zupcima do kraja maja 2024. godine, ukoliko proces javnih nabavki bude tekao 

predviđenom dinamikom. Bosanskohercegovačkoj strani dostavljeni su korisnički 

zahtjevi graničnih službi Crne Gore potrebni za izradu projektne dokumentacije za 

zajednički granični prelaz na Klobuku; 

 Preduzimaju se aktivnosti na pripremi projektne dokumentacije za izgradnju budućeg 

zajedničkog graničnog prelaza Šćepan Polje – Hum, na teritoriji Crne Gore; 

 Granični prelaz Krstac – Krstac za vrijeme ljetnje turističke sezone, u periodu od 01. 

juna do 01. oktobra, otvara se i za međunarodni putnički saobraćaj;       

 Izvršeno je dodatno zaprečavanje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske 

državne granice.  

 

III  AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU ZAKLJUČENIH SPORAZUMA O 

GRANIČNIM PRELAZIMA SA SUSJEDNIM DRŽAVAMA, SA OSVRTOM NA 

REALIZACIJU ZAKLJUČAKA SA XI SJEDNICE MJEŠOVITE CRNOGORSKO-

BOSANSKOHERCEGOVAČKE KOMISIJE ZA PRAĆENJE SPROVOĐENJA 

SPORAZUMA IZMEĐU VLADE CRNE GORE I VIJEĆA MINISTARA BOSNE I 

HERCEGOVINE O GRANIČNIM PRELAZIMA ZA MEĐUNARODNI I 

POGRANIČNI SAOBRAĆAJ, ODRŽANE 24. OKTOBRA 2023. GODINE, U 

TREBINJU (BIH):  

 

 

1. Ministarstvo unutrašnjih poslova – Odjeljenje za integrisano upravljanje 

granicom, Odjeljenje za investicije, Služba za informacione tehnologije i Sektor 

granične policije, u skladu sa svojim djelokrugom, preduzeće sledeće: 

 

1.1. Uputiti ponovljene inicijative susjednim državama za sprovođenje sporazuma o 

graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju, koji do sada nijesu implementirani;  
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1.2. Terenskim radom, u neposrednoj komunikaciji sa stanovništvom pograničnog 

područja, dodatno informisati lokalno stanovništvo o mogućnosti prelaska državne 

granice u režimu pograničnog saobraćaja u smislu ekonomskih, socijalnih, kulturnih, 

porodičnih i drugih razloga, kako bi se sprečavalo nezakonito prelaženje državne 

granice; 

1.3. Zaprečavati sporedne puteve pogodne za nezakonite prelaske državne granice;  

1.4. Preduzeti aktivnosti na poboljšanju funkcionalnosti zajedničkog graničnog prelaza 

Vraćenovići (CG) – Deleuša (BiH), na teritoriji Crne Gore, adekvatnim 

pozicioniranjem kontrolnih kabina;  

1.5. U komunikaciji sa Upravom za indirektno oporezivanje, koja upravlja graničnim 

prelazima u Bosni i Hercegovini, obezbijediti adekvatne uslove za rad graničnih 

službi Crne Gore u sprovođenju graničnih procedura na budućim zajedničkim 

graničnim prelazima na teritoriji Bosne i Hercegovine: Sitnica (CG) – Zupci (BiH) i 

Ilino Brdo (CG) – Klobuk (BiH).  

Očekuje se da ZGP u Zupcima bude u funkciji tokom juna 2024. godine, ukoliko 

proces javnih nabavki bude tekao predviđenom dinamikom. Uporedo sa ovim ZGP, 

Bosna i Hercegovina preduzima aktivnosti na uspostavljanju i ZGP u Klobuku; 

1.6. Blagovremeno izvršiti postavljanje optičkog kabla na teritoriji Crne Gore - do 

granične linije sa Bosnom i Hercegovinom, prema lokacijama budućih zajedničkih 

graničnih prelaza, u Zupcima, na putnom pravcu Herceg Novi – Trebinje i Klobuku, 

na putnom pravcu Nikšić – Trebinje;    

1.7. Unaprijediti procedure granične kontrole na zajedničkim graničnim prelazima – 

vršenjem graničnih provjera od strane graničnih policija samo na ulasku u državu, 

principom jednog zaustavljanja. Predloženo je da, u tom smislu, Grupacija Svjetske 

banke uradi softversko rješenje o mogućnosti uvezivanja IT sistema razmjenom 

podataka u realnom vremenu i bezbjednu razmjenu informacija. Očekujemo zvaničan 

stav Bosne i Hercegovine po ovom pitanju o kojem je bilo riječi na sastanku 24. 

oktobra 2023. godine.      

 

2. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodopriverede i Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove: 
 

2.1. Zaključiti protokol između Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove Crne Gore i Kancelarije za veterinarstvo Bosne i Hercegovine o veterinarsko-

zdravstvenim uslovima za kretanje životinja u svrhu sezonske ispaše u pograničnim 

područjima; 

2.2. Zaključiti protokol između Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Crne 

Gore i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine o 

saradnji u fitosanitarnoj oblasti.  

 

3. Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, Uprava za saobraćaj  i Ministarstvo 

unutrašnjih poslova: 

  

3.1. Usaglasiti dinamiku izgradnje međudržavnog mosta na rijeci Tari, pristupnih 

saobraćajnica i izgradnju zajedničkog graničnog prelaza Šćepan Polje – Hum, na 

teritoriji Crne Gore, imajući u vidu da će izgradnjom novog mosta postojeći granični 

prelazi biti van funkcije. 

 

 

 



PREGLED IMPLEMENTACIJE ZAKLJUČENIH SPORAZUMA O GRANIČNIM PRELAZIMA ZA MEĐUNARODNI I POGRANIČNI 

SAOBRAĆAJ SA SUSJEDNIM DRŽAVAMA 

GRANIČNI PRELAZI KOJI FUNKCIONIŠU NA TERITORIJI CRNE GORE 

Naziv graničnog prelaza Susjedna 

država 

Vrsta 

saobraćaja 

Klasifikacija 

graničnog 

prelaza 

Putni 

pravac 

Status graničnih 

prelaza 

NAPOMENA 

U Crnoj Gori U susjednoj 

državi 

1. Božaj 

(Podgorica) 

Hani Hoti Albanija  Drumski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

 

Podgorica  

-Skadar 
Odluka o otvaranju 

graničnog prelaza 

Božaj  („Sl. list SRJ”, 

br. 67/2000). 

GP rekonstruisan 2007. i 

2017. godine. Postoji pet  

ulazno/izlaznih 

saobraćajnih traka. 

2. Zajednički granični prelaz 

Sukobin-Murićani (Murićani, 

Republika Albanija) 

Albanija Drumski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Ulcinj -

Skadar 

Odluka o 

objavljivanju 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Savjeta  ministara  

Republike Albanije o 

otvaranju Zajedničkog 

graničnog prelaza 

„Sukobin-Murićani” 

(„Sl. list CG-

Međunarodni 

ugovori”, br. 7/2014). 

Odluka o 

objavljivanju 

Protokola između 

ZGP je na teritoriji R. 

Albanije, ima šest  

ulazno/izlaznih 

saobraćajnih traka. 

Projektovan je na 500 

hiljada prelazaka lica  na 

godišnjem nivou, ali broj 

prelazi preko 2 miliona 

prelazaka. Potrebna 

rekonstrukcija od albanske 

strane. 
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Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara 

Republike Albanije o 

vršenju aktivnosti 

zajedničke granične 

kontrole na 

zajedničkom 

graničnom prelazu 

Murićan -  Sukobin 

(„Sl. list CG-

Međunarodni 

ugovori”, br. 7/2014 ) 

Odluka o 

objavljivanju 

Protokola između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

javne uprave Crne 

Gore i Ministarstva 

finansija-Uprave 

carina Republike 

Albanije o plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na zajedničkom 

graničnom prelazu    

Sukobin-  Murićan 

(„Sl. list CG-

Međunarodni 

ugovori”, br. 7/2014 ). 

3. Grnčar Baškim Albanija Drumski  

međunarodni 

Putnički  Plav - Odluka o otvaranju 

stalnog GP Grnčar za 
Ima po jednu  

ulazno/izlaznu saobraćajnu 
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(Plav) saobraćaj Skadar međunarodni putnički 

saobraćaj („Sl. list 

RCG” br. 58/02). 

traku, mali broj prelazaka, 

koji je uvećan sa 

otvaranjem ZGP na 

Zatrijebačkoj Cijevni. 

4. Željeznička 

stanica Tuzi 

 

Bajza  Albanija  Željeznički  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Podgorica -  

Skadar 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma između 

Vlade CG i Savjeta 

ministara R. Albanije 

o organizovanju 

graničnog 

željezničkog 

saobraćaja, potpisan u 

Podgorici 03. avgusta 

2012. godine. 

Odredbom člana 3 

ovog Sporazuma 

utvrđena je zajednička 

granična stanica u 

Tuzima, gdje se vrše 

granične provjere 

teretnih vozova (Član 

6), a granične provjere 

putničkih vozova 

zajednički se vrše u 

vozovima u pokretu ili 

za vrijeme njihovog 

stajanja u graničnim 

stanicama od strane 

službenog osoblja 

ugovornih strana, član 

5.  (Sporazum su 

„Članom 9 ovog 

Sporazuma, utvrđeno je da 

su željeznički operateri u 

obavezi da za potrebe 

službenog osoblja koje 

obavlja dužnosti vezane za 

graničnu provjeru u 

vozovima obezbijede 

rezervisana mjesta, bez 

naknade”.  

Članom 17 Zakona o 

graničnoj kontroli, 

utvrđeno je da troškove 

uređenja i opremanja 

graničnih prelaza snosi 

operator (Operator 

aerodroma, luke i 

Upravljač željezničke 

infrastrukture).       

Protokol između MUP-a 

Crne Gore i MUP-a R. 

Albanije o implementaciji 

Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Savjeta 

ministara R. Albanije o 

organizovanju graničnog 
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potpisali Andrija 

Lompar,  ministar 

saobraćaja i 

pomorstva i Sokol 

Olldashi, ministar 

javnih radova, 

saobraćaja i 

telekomunikacija)  

(„Sl.list CG-

Međunarodni 

ugovori”, broj 3/13). 

Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni 

pomorski, vazdušni i 

željeznički saobraćaj 

(„Sl. list CG”, br. 

3/2014 i 48/19). 

Protokol između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i 

Ministarstva 

unutranjih poslova 

Republike Albanije o 

implementaciji 

Sporazuma  između 

Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara R. 

Albanije o 

organizovanju 

željezničkog saobraćaja 

između dvije države 

potpisan je na Božaju 01. 

jula 2016. godine, a 

potpisali su ga šefovi 

graničnih policija dvije 

države.  
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graničnog 

željezničkog 

saobraćaja, potpisan u 

Podgorici 03. avgusta 

2012. godine. 

Protokol potpisan 01. 

jula 2016. godine. 

5. Zajednički granični prelaz 

Zatrijebačka Cijevna- Grabon 
Albanija Drumski Putnički 

međunarodni 

saobraćaj 

Podgorica-

Plav 

(Dinoša-

Zatrijebačka 

Cijevna-

Grabon-

Tamara-

Baškim-

Grnčar-

Gusinje 

Sporazum između 

Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara 

Republike Albanije o 

određivanju 

zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka 

Cijevna - Grabon za 

međunarodni drumski 

saobraćaj i granične 

tačke –Vranica-

Čerem, potpisan 25. 

januara 2012. godine. 

(„Sl. List CG - 

Međunarodni 

ugovori”, 1/013). 

Protokol između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Albanije o 

Zajednički granični prelaz 

otvoren je 03. 08. 2021. 

godine i ima po dvije 

ulazno/ izlazne saobraćajne 

trake. 
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sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na zajedničkom 

graničnom prelazu 

Zatrijebačka Cijevna-

Grabon, potpisan 28. 

05. 2018. godine u 

Tirani i 5. aprila 2018. 

godine u Podgorici. 

6. Kula 

(Rožaje) 

Savine Vode  Kosovo Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Rožaje -Peć  Odluka o 

objavljivanju 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Kosovo o određivanju 

međunarodnog 

drumskog graničnog 

prelaza Kula - Savine 

Vode („Sl. list CG - 

Međunarodni 

ugovori”, br. 8/2014). 

Postoje po dvije ulazno/ 

izlazne saobraćajne trake. 

Potrebna rekonstrukcija. 

 7. Vuča 

(Rožaje) 

Godovo  Srbija  Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Rožaje -

Tutin 

Odluka o 

objavljivanju   

Sporazuma o 

otvaranju zajedničkog 

graničnog prelaza 

(ZGP) Vuča-Godovo, 

u Godovu (R.Srbija) i 

implementacioni 

Republika Srbija nije 

izgradila ZGP. 



-16- 
 

Protokol potpisani su 

01. 08. 2018. godine, 

u Beogradu („Sl. list 

CG - Međunarodni 

ugovori”, br. 

10/2018).   

8. Dračenovac 

(Rožaje) 

Špiljani Srbija Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Rožaje -

N.Pazar 

Odluka o 

objavljivanju   

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Srbije o 

međunarodnom 

drumskom graničnom 

prelazu Dračenovac 

(Crna Gora) - Špiljani 

(Republika Srbija) 

(,,Službeni list CG – 

Međunarodni 

ugovori”, broj 10/18). 

Postoje po dvije 

ulazno/izlazne saobraćajne 

trake. Potrebna 

rekonstrukcija. 

9. Dobrakovo 

(Bijelo Polje) 

Gostun  Srbija Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Bijelo Polje 

-Prijepolje 

Odluka o 

objavljivanju   

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Srbije o 

međunarodnom 

drumskom graničnom 

prelazu Dobrakovo 

(Crna Gora) - Gostun 

(Republika Srbija) 

Postoje po tri  

ulazno/izlazne saobraćajne 

trake. 
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(,,Službeni list CG – 

Međunarodni 

ugovori”, broj 10/18).   

10. Ranče 

(Pljevlja) 

Jabuka Srbija Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Pljevlja -

Prijepolje 

Odluka o 

objavljivanju  

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Srbije o 

međunarodnom 

drumskom graničnom 

prelazu Ranče (Crna 

Gora) - Jabuka 

(Republika Srbija) 

(,,Službeni list CG – 

Međunarodni 

ugovori”, broj 12/18). 

Otvoren je 8. juna 2023. 

godine, novi granični prelaz 

Ranče za međunarodni 

drumski putnički i robni 

saobraćaj, na putnom pravcu 

Pljevlja – Prijepolje.  

U okviru saobraćajne 

infrastrukture, izgrađeno je 

po tri ulazno/izlazne 

saobraćajne trake.   

 

11. Čemerno 

(Pljevlja) 

Granice Srbija Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Pljevlja - 

Priboj 

Odluka o 

objavljivanju  

Sporazuma o 

otvaranju ZGP  

Čemerno – Granice, u 

Čemernu (CG) i 

implementacioni 

Protokol  potpisani su 

01. 08. 2018. godine, 

u Beogradu  („Sl. list 

CG - Međunarodni 

ugovori”, br. 

10/2018).   

Crna Gora nije izgradila 

ZGP. 
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12. Željeznička 

stanica 

Bijelo Polje 

 

Prijepolje  Srbija  Željeznički  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Bijelo Polje 

- Prijepolje 

Odluka o 

objavljivanju  

Sporazuma  između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Srbije o 

međunarodnom 

željezničkom 

graničnom prelazu 

Bijelo Polje (Crna 

Gora) - Vrbnica - 

Prijepolje (Republika 

Srbija) (,,Službeni list 

CG – Međunarodni 

ugovori”, broj 10/18).    

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Srbije o graničnoj 

kontroli u 

željezničkom 

saobraćaju (,,Sl. list 

CG – Međunarodni 

ugovori”, broj 4/09) , 

kojim je između 

ostalog, utvrđeno da je 

željeznička stanica u 

Bijelom Polju 

zajednička granična 

stanica. Takođe, 

Uprava za kapitalne 

projekte  preduzima 

aktivnosti na rekonstrukciji 

Željezničke Stanice u 

Bijelom Polju, za potrebe 

graničnih službi Crne Gore 

i Republike Srbije.  

Željeznička infrastruktura 

Crne Gore AD Podgorica, 

odnosno operator u 

putničkom i teretnom 

saobraćaju, u obavezi je da, 

saglasno Zakonu o 

graničnoj kontroli, 

obezbijedi uslove za rad 

graničnih službi obje 

države.    
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potpisan je i Protokol 

između MUP-a Crne 

Gore i MUP-a 

Republike Srbije o 

sprovođenju ovog 

Sporazuma, 13. 10. 

2010. godine u 

Beogradu.  

Sporazum o regulisanju režima pograničnog saobraćaja, potpisan 01. 08. 2018. godine, u Beogradu („Sl. list CG - Međunarodni ugovori”, br. 10/2018)   

13. Metaljka 

(Pljevlja) 

Metaljka Bosna i 

Hecegovina  

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

Pljevlja -

Čajniče  

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Postoji po jedna ulazno 

/izlazna saobraćajna traka. 

Potrebna je rekonstrukcija. 

14. Šula 

(Pljevlja) 

Vitina  Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Pljevlja - 

Foča 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Postoji po jedna 

ulazno /izlazna saobraćajna 

traka. Putnički promet je 

mali. 

15. Šćepan Polje Hum Bosna i Drumski 

međunarodni 

Putnički i Plužine - Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 
ZGP Šćepan Polje – Hum, na 

teritoriji CG, nije 
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(Plužine) Hecegovina saobraćaj robni  Foča prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011).  

Odluka o objavljivanju  

Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima 

(,,Službeni list CG –

Međunarodni ugovori”, 

broj 13/12). 

U cilju implementacije 

ovog Sporazuma, 20. 

maja 2021. godine, 

potpisan je, između 

ostalih, Aneks II, za 

zajedničku lokaciju na 

graničnom prelazu 

Šćepan Polje – Hum, na 

putnom pravcu Plužine - 

Foča, na teritoriji Crne 

Gore. 

uspostavljen. 

Dinamika izgradnje ovog 

ZGP biće usaglašena sa 

dinamikom izgradnje 

međudržavnog mosta na rijeci 

Tari i pristupnih 

saobraćajnica.  
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16. Krstac 

(Nikšić) 

 

 

 

Krstac Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

pogranični 

saobraćaj 

Putnički  Nikšić -

Gacko 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Postoji po jedna  ulazno 

/izlazna saobraćajna traka. 

Mali promet. 

17. ZGP 

Vraćenovići 

(Nikšić) 

Deleuša  Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Nikšić -

Bileća 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Odluka o objavljivanju  

Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima (,,Sl. 

list CG – Međunarodni 

ugovori”, broj 13/12). 

U cilju implementacije  

ovog Sporazuma, 20. 

ZGP Vraćenovići – Deleuša, u 

Vraćenovićima (CG), otvoren 

je 20. oktobra 2020. godine. 

Postoje po tri ulazno/izlazne 

saobraćajne trake.  
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maja 2021. godine, 

potpisan je, između 

ostalih, Aneks I, za 

zajedničku lokaciju na 

graničnom prelazu 

Vraćenovići – Deleuša, 

na putnom pravcu Nikšić-

Bileća, na teritoriji Crne 

Gore. 

18. Ilino Brdo 

(Nikšić) 

Klobuk  Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni  

Nikšić -

Trebinje 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Odluka o objavljivanju   

Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima 

(,,Službeni list CG – 

Međunarodni ugovori”, 

broj 13/12). 

U cilju implementacije 

Bosna i Hercegovina nije 

stvorila uslove za 

uspostavljanje ZGP u 

Klobuku. 

Obezbijeđena su sredstva za 

rekonstrukciju i u toku je 

priprema projektne 

dokumentacije.   
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ovog Sporazuma, 20. 

maja 2021. godine, 

potpisan je, između 

ostalog, Aneks IV, za 

zajedničku lokaciju na 

graničnom prelazu 

Klobuk – Ilino Brdo, na 

putnom pravcu Trebinje – 

Nikšić, na teritoriji Bosne 

i Hercegovine. 

19. Nudo 

(Nikšić) 

Aranđelov

o  

Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

pogranični 

saobraćaj 

Putnički  Nikšić -

Trebinje 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Postoji po jedna  ulazno 

/izlazna saobraćajna traka. 

Mali promet. 

20. Sitnica 

(Herceg 

Novi) 

Zupci  Bosna i 

Hecegovina 

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

Herceg 

Novi  -

Trebinje 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za 

međunarodni saobraćaj 

između Vlade Crne Gore 

i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

Odluka o objavljivanju  

Sporazum između Vlade 

Bosna i Hercegovina nije 

stvorila uslove za 

uspostavljanje ZGP u 

Zupcima. 

Očekuje se da BiH stvori 

uslove za uspostavljanje 

zajedničke granične kontrole 

na ZGP Zupci tokom juna 

2024. godine.  
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Crne Gore i Vijeća  

ministara Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima 

(,,Službeni list CG –

Međunarodni ugovori”, 

broj 13/12). 

U cilju implementacije 

ovog Sporazuma, 20. 

maja 2021. godine, 

potpisan je, između 

ostalog, Aneks III, za 

zajedničku lokaciju na 

graničnom prelazu Zupci 

– Sitnica, na putnom 

pravcu Trebinje – Herceg 

Novi, na teritoriji Bosne i 

Hercegovine. 

21. Debeli Brijeg 

(Herceg 

Novi) 

Karasovići Hrvatska Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

Herceg 

Novi -  

Dubrovnik 

Protokol između Savezne 

Vlade Savezne Republike 

Jugoslavije i Vlade 

Republike Hrvatske o 

privremenom režimu uz 

južnu granicu između 

dvije države od 10. 

decembra 2002. godine, 

definiše režim prelaska 

granice do zaključivanja 

ugovora o državnoj 

Postoje po tri ulazno/izlazne 

saobraćajne trake. 
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granici. 

22. Kobila 

(Herceg 

Novi) 

Konfin Hrvatska Drumski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički Herceg 

Novi  –

Dubrovnik 

Protokol između Savezne 

Vlade Savezne Republike 

Jugoslavije i Vlade 

Republike Hrvatske o 

privremenom režimu uz 

južnu granicu između 

dvije države od 10. 

decembra 2002. godine 

Postoji po  jedna 

ulazno/izlazna saobraćajna 

traka. Potrebna 

rekonstrukcija. 

23. Aerodrom 

Podgorica 

  Vazdušni  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

 Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Operator Aerodromi  Crne 

Gore. 

24. Aerodrom 

Tivat  

  Vazdušni  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

 Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj(„Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Operator Aerodromi Crne 

Gore. 

25. Luka Bar   Pomorski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

 Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Operatori AD „Luka Bar” i 

AD ,,Port of Adria”. 

26. Luka   Pomorski  Putnički i  Odluka o otvaranju Operator  AD „Mješovito – 
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Zelenika  međunarodni 

saobraćaj 

robni  graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Herceg Novi”.  

 

27. Luka Kotor   Pomorski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički i 

robni 

 Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Operator AD „Luka Kotor”. 

28. Luka Budva   Pomorski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  

(sezonski, 

od 01. maja 

do 31. 

oktobra) 

 Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 

br. 3/2014 i 48/19). 

Operator „Dukley Marina” 

DOO - Budva u sastavu 

„Stratex Management” DOO 

Budva. 

 

29. Luka Tivat – 

Porto 

Montenegro 

  Pomorski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički   Odluka o otvaranju 

stalnog graničnog prelaza 

za međunarodni pomorski 

saobraćaj Luka Tivat – 

Porto Montenegro („Sl. 

list CG”, br. 49/10). 

Operator „Adriatic Marinas” 

DOO - Tivat. 

30. Luka 

Kumbor - 

Portonovi 

  Pomorski  

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Odluka o otvaranju 

graničnih prelaza za 

međunarodni pomorski, 

vazdušni i željeznički 

saobraćaj („Sl. list CG”, 
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br. 3/2014 i 48/19). 

GRANIČNI PRELAZI ODREĐENI MEĐUNARODNIM SPORAZUMOM KOJI NIJESU U FUNKCIJI 

Naziv graničnog prelaza Susjedna 

država 

Vrsta 

saobraćaja 

Klasifikacija 

graničnog 

prelaza 

Putni 

pravac 

Status graničnih prelaza  NAPOMENA 

U Crnoj Gori U susjednoj 

državi 

1. Biteljica Biteljica Bosna i 

Hercegovina 

Drumski 

pogranični 

saobraćaj 

Putnički 
 

Nikšić - 

Bileća 

Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o graničnim 

prelazima za pogranični 

saobraćaj između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i 

Hercegovine („Sl. list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, br. 9/2011). 

GP nije uspostavljen. 

2. Kotlovi  

 

Kućište Republika 

Kosovo 

Drumski 

međunarodni 

saobraćaj 

Putnički  Murino – 

Čakor – Peć 

Odluka o objavljivanju 

Sporazuma  između 

Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Kosovo o 

otvaranju zajedničkog 

graničnog prelaza Kotlovi 

– Kućište za međunarodni 

drumski putnički 

saobraćaj („Sl.list CG- 

Međunarodni ugovori”, 

R. Kosovo nije izgradilo 

ovaj ZGP, u Kućištu. 

Odredbom člana 1 ovog 

Sporazuma, propisano je: 

„Strane potpisnice 

Sporazuma su saglasne sa 

otvaranjem i početkom 

funkcionisanja zajedničkog 

graničkog prelaza (ZGP) 
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broj 8/2014 ).  

Odluka o objavljivanju 

Protokola između MUP-a 

Crne Gore i MUP-a 

Republike Kosovo o 

sprovođenju zajedničke 

granične kontrole i 

plaćanju troškova nastalih 

u radu na ZGP Kotlovi – 

Kućište („Sl.list CG- 

Međunarodni ugovori”, 

broj 8/2014 ).  

Kotlovi – Kućište, u 

Kućištu, na teritoriji 

Republike Kosova. ZGP 

počinje da radi odmah po 

završetku izgradnje i 

zaključivanja Protokola o 

implementaciji ovog 

Sporazuma”. To 

podrazumijeva, da je 

obaveza Republike Kosovo 

da izgradi ZGP na svojoj 

teritoriji i da stvori uslove 

za funkcionisanje graničnih 

službi CG i RKS. 

Odluka o objavljivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju režima pograničnog saobraćaja („Sl. list CG – 

Međunarodni ugovori”, br. 8/2014). 

3. ZGP Ckla  Zogaj  Republika 

Albanija  

Međunarodni 

drumski i 

jezerski 

putnički 

saobraćaj 

Putnički 

 

Bar – 

Ostros – 

Zogaj -  

Skadar   

Odluka o objavljivanju 

Sporazum o otvaranju 

zajedničkog graničnog 

prelaza (ZGP) Ckla – 

Zogaj  za međunarodni  

drumski i jezerski 

putnički saobraćaj (,,Sl. 

list Crne Gore- 

Međunarodni ugovori” 

broj 11/18). 

ZGP će početi da 

funkcioniše nakon 

izgradnje ZGP u Ckla i 

povezivanja putnog 

ZGP nije uspostavljen. 

Uprava javnih radova 

zadužena je Zaključkom 

Vlade iz 2019. godine, da 

poveže put i izgradi ZGP 

u Ckla. 
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pravca Ostros – Zogaj i 

izgradnje Luke u 

Virpazaru.  

4. Sveti 

Nikola 

Pulaj R.Albanija Međunarodni 

drumski 

putnički 

saobraćaj 

Putnički  Ulcinj- 

Sveti 

Nikola - 

Puljaj - 

Velipoj 

Odluka o objavljivanju 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara 

Republike Albanije o 

otvaranju zajedničkog 

graničnog prelaza Sveti 

Nikola (Crna Gora) - 

Pulaj (Republika 

Albanija), za 

međunarodni drumski 

putnički saobraćaj i 

vršenju zajedničke 

granične kontrole 

(„Službeni list Crne Gore 

– Međunarodni ugovori”, 

broj 6/2023). 

Granični prelaz će početi 

da funkcioniše nakon 

povezivanja putnog 

pravca, izgradnje 

međudržavnog mosta i 

izgradnje zajedničkog 

graničnog prelaza na 

teritoriji Albanije.   



                                                       
 

Bosna i Hercegovina                                                          Crna Gora  

Vijeće ministara Bosne i Hercegovine                      Vlada Crne Gore 

                                                                                             Ministarstvo unutrašnjih poslova  

   

Mješovita komisija za praćenje sprovođenja Sporazuma između Vijeća ministara Bosne 

i Hercegovine i Vlade Crne Gore o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i 

Sporazuma između Vijeća ministara BiH i Vlade Crne Gore o graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj 

ZAPISNIK 

 

Sa XI sjednice Mješovite komisije za praćenje provođenja Sporazuma između Vijeća 

ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore o graničnim prelazima za 

međunarodni saobraćaj i Sporazuma između Vijeća ministara Bosne i Hercegovine i 

Vlade Crne Gore o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, održane u Trebinju, 

24. oktobra 2023. godine. 

 

Sjednici su prisustvovali: 

 

Komisija Bosne i Hercegovine: 

•  Ermin Pešto, Ministarstvo sigurnosti, predsjedavajući Mješovite komisije; 

•  Branka Mujić, Ministarstvo vanjskih poslova, članica; 

•  Mario Lovrić, Granična policija, član; 

•  Bojan Vuković, Uprava za indirektno oporezivanje, član; 

•  Vladimir Milenković, Ministarstvo sigurnosti, sekretar; 

•  Dubravko Rodić, Uprava za indrektno oporezivanje, po pozivu; 

•  Elmir Maglić, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka  

Bosne i Hercegovine (IDDEEA), po pozivu; 

•  Adis Hasić, Jedinica Granične policije Trebinje. 

 

Komisija Crne Gore: 

• Milan Paunović, Ministarstvo unutrašnjih poslova, predsjednik Komisije; 

• Stanko Čabarkapa, Ministarstvo unutrašnjih poslova, sekretar Komisije; 

• Mersad Mujević, Ministarstvo unutrašnjih poslova, načelnik Odjeljenja za investicije; 

• Vojislav Dragović, Ministarstvo unutrašnjih poslova- Uprava policije, Sektor granične policije, 

član Komisije; 

• Marko Vasiljević, Ministarstvo unutrašnjih poslova -Uprava policije, Sektor granične policije; 

• Jaho Demić, Ministarstvo finansija – Uprava prihoda i carina;  

• Lazar Bezmarević, Ministarstvo finansija – Uprava prihoda i carina; 

• Sunčica Boljević, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, članica 

Komisije;  

• Vladimir Đaković, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, direktor 

Uprave. 
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D N E V N I  R E D 

1) Razmatranje realizacije zaključaka sa X sjednice Mješovite komisije; 

2) Informacija o međusobnim aktivnostima u vezi izmještanja postojeće infrastrukture sa 

graničnog prelaza za pogranični saobraćaj Aranđelovo (BiH) što je bliže moguće 

graničnom prelazu Nudo (Crna Gora);  

3) Međusobno informisanje o početku izdavanja pograničnih propusnica, saglasno 

Sporazumu o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, te 

obilazak mjesta izdavanja pograničnih propusnica u Jedinici Granične policije (JGP) 

Trebinje; 

4) Međusobno informisanje o aktivnostima na uspostavljanju zajedničke granične 

kontrole  na graničnim prelazima Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku (BiH), Zupci – 

Sitnica, u Zupcima (BiH) i Hum – Šćepan Polje, na Šćepan Polju (CG), saglasno 

potpisanim aneksima Sporazuma od 20. maja 2021. godine;  

5) Obilazak graničnog prelaza Klobuk, u cilju sagledavanja uslova za uspostavljanje 

zajedničke granične kontrole; 

6) Ostala pitanja. 

 

KONSTATACIJE I ZAKLJUČCI 

Na početku sjednice, nakon uvodnih obraćanja, predsjedavajući BiH dijela Mješovite 

komisije je predložio da se pod tačkom 6. predloženog dnevnog reda, razmatraju pismo 

Svjetske Banke u vezi sa preporukama za uspostavljanje zajedničkih graničnih prelaza 

između Crne Gore i Bosne i Hercegovine i pravna i tehnička pitanja nadležnih organa BiH i 

Crne Gore za ubrzavanje procedura graničnih kontrola na zajedničkim graničnim prelazima. 

Nakon toga, predloženi dnevni red je jednoglasno usvojen od strane učesnika sastanka. 

1. Prva tačka dnevnog reda: Razmatranje realizacije zaključaka sa X sjednice 

Mješovite komisije. 

 

Izvršeno je međusobno informisanje o statusu realizacije zaključaka sa X sjednice, održane 

12. 04. 2023. godine, u Nikšiću i zajednički konstatovano da su uspješno realizovani 

zaključci sa te sjednice: za izdavanje pograničnih propusnica, koje je  započelo 01. 08. 

2023. godine; za  prekategorizaciju graničnog prelaza Krstac tokom ljetnje turističke sezone; 

pripreme za zaključivanje posebnih protokola iz veterinarske i fitosanitarne oblasti između 

BiH i Crne Gore, za promet bilja i životinja u režimu pograničnog saobraćaja.  

 

Predstavnici Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore 

informisali su da je Protokol između te Uprave i Kancelarije za veterinarstvo BiH o 

veterinarsko-zdravstvenim uslovima za kretanje životinja u svrhu sezonske ispaše u 

pograničnim područjima, usaglašen, parafiran i slijedi sprovođenje procedura za 

potpisivanje protokola od strane nadležnih organa dvije države.   

Protokol između Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstva 

poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Crne Gore o saradnji u fitosanitarnoj oblasti, 

usklađen je u formi nacrta i spreman za parafiranje. Realizacija preostalih zaključaka 

je predmet daljeg rada Mješovite komisije. 
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2. Druga tačka dnevnog reda: Informacija o međusobnim aktivnostima u vezi 

izmještanja postojeće infrastrukture sa graničnog prelaza za pogranični saobraćaj 

Aranđelovo (BiH) što je bliže moguće graničnom prelazu Nudo (Crna Gora). 

 

U vezi izmještanja postojeće infrastrukture sa graničnog prelaza za pogranični saobraćaj 

Aranđelovo (BiH), na putnom pravcu Trebinje – Grahovo – Nikšić, što bliže graničnom 

prelazu Nudo (Crna Gora). Radi se o zahtjevu lokalnog stanovništva sela Vučija (BiH), 

Komisija je, još jednom, iskazala spremnost da se navedena aktivnost realizuje u što kraćem 

roku, kako bi se smanjio međuprostor između dva granična prelaza i kontrolisao sporedni put 

između dva granična prelaza. 

Nakon obilaska lokacija graničnih prelaza Aranđelovo i Nudo, usaglašen je stav Komisije i 

zaključeno da će bosanskohercegovačka strana u neposrednoj komunikaciji sa 

predstavnicima lokalne zajednice stvoriti neophodne uslove za realizaciju ove 

aktivnosti. 

 

3. Treća tačka dnevnog reda: Međusobno informisanje o početku izdavanja 

pograničnih propusnica, saglasno Sporazumu o izmjenama i dopunama 

Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o 

graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, te obilazak mjesta izdavanja 

pograničnih propusnica u Jedinici Granične policije (JGP) Trebinje. 

 

Izvršeno je međusobno informisanje o početku izdavanja pograničnih propusnica, saglasno 

Sporazumu o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara 

Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, koje je  započelo 01. 08. 

2023. godine, nakon što je BiH strana obavijestila, diplomatskim putem, crnogorsku stranu, o 

spremnosti za izdavanje ovih putnih dokumenata.  

Predstavnici Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 

Bosne i Hercegovine (IDDEEA) i Granične policije BiH informisali su da su, do sada, 

izdate tri pogranične propusnice crnogorskim stanovnicima koji žive u pograničnom 

području radi boravka u pograničnom području BiH, na području mjesno nadležne jedince 

Granične policije BiH u Trebinju. Do sada, nije bilo zahtjeva za izdavanje pograničnih 

propusnica na području mjesno nadležne jedinice Granične policije BiH - Hum.  

Predstavnik Granične policije Crne Gore je informisao da su nakon otklanjanja tehničkih 

nedostataka identifikovanih početkom avgusta ove godine, u Stanici granične policije u 

Pljevljima, sve tri stanice Granične policije - Herceg Novi, Nikšić i Pljevlja, u kojima se vrši 

izdavanje pograničnih propusnica operativno funkcionalne.  

Takođe, informisao da je je urađen Izvještaj organizacionih jedinica, stanica granične 

policije  Herceg Novi, Nikšić i Pljevlja, u kojem se konstatuje da je bilo interesovanja 

građana BiH u vezi sa procedurama izdavanja pograničnih propusnica, te da još uvijek 

nije bilo podnijetih zahtjeva za izdavanje pograničnih propusnica. Kao jedan od mogućih 

razloga koji usporavaju proces podnošenja zahtjeva za izdavanje pograničnih propusnica 

je činjenica da je mali broj lica koja ispunjavaju uslove u smislu dokumentacije i potrebnog 

posjedovanja lista nepokretnosti na svoje ime, za posjed koji se nalazi na teritoriji Crne 

Gore, iz razloga što koriste i obrađuju imovinu koja se ne vodi na njih lično, već na 

pretke ili srodnike, a za veći broj posjeda nije sprovođen ostavinski postupak. 

Konstatovano je, da je mali odziv lokalnog stanovništva koje živi u pograničnim područjima 

između BiH i Crne Gore, prije svega, zbog slabe informisanosti o početku izdavanja 

pograničnih propusnica i obavezama poštovanja predmetnog Sporazuma, ali i drugih 

međunarodnih i nacionalnih propisa i zakona kojima se uređuje prelazak državne granice 

(Obje države su informisale zainteresovano stanovništvo o početku primjene Sporazuma i u 
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dijelu izdavanja pograničnih propusnica). S tim u vezi, dogovoreno je da službenici 

graničnih policija dvije države preduzmu dodatne aktivnosti na informisanju lokalnog 

stanovništva o mogućnostima dobijanja pograničnih propusnica i uslovima za njihovo 

izdavanje i obavezama poštovanja zaključenih međunarodnih sporazuma i domaćeg 

zakonodavstva u vezi sa pitanjem prelaska državne granice. Takođe, da granične 

policije pojačaju mjere nadzora državne granice između dvije države u cilju 

spriječavanja nezakonitih prelazaka državne granice, sa posebnim naglaskom na 

sprovođenje kontinuiranih i usaglašenih aktivnosti na dodatnim zapriječavanjima 

mjesta pogodnih za nezakonite prelaske državne granice. 

Predstavnik Granične policije Crne Gore, informisao je da je u prethodnom periodu 

izvršeno 11 dodatnih zaprečavanja na sporednim putevima koji vode preko zajedničke 

državne granice između CG i BiH i to: na lokaciji Bijela Gora, dva dodatna zaprečavanja; 

lokaciji Karovica, dva dodatna zaprečavanja; lokaciji Vučiji Do, dva dodatna zaprečavanja; 

na lokaciji Dedovići, dva dodatna zaprečavanja; lokaciji Vrbica, prbacivanje betonskih 

blokova na drugu poziciju i lokaciji Ravno, dva dodatna zaprečavanja. Da je u tom dijelu 

pružena pomoć od strane Granične policije BiH. Zaključeno je da je neophodno da 

granične policije CG i BiH sagledavaju potrebu dodatnog zaprečavanja sporednih 

puteva sa ciljem sprečavanja nezakonitih prelazaka državne granice. 

Odjeljenje za investicije MUP-a Crne Gore organizovaće dodatne radove na 

poboljšanju funkcionalnosti ZGP Vraćenovići – Deleuša u dijelu adekvatnog 

pozicioniranja kontrolnih kabina kako bi se ubrzao promet. U tom smislu dostavljen je i 

predlog ovom Odjeljenju 26. 04. 2023. godine, uvažavajući sugestije Dubravka Rodića iz 

Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Potrebno je uvažiti i sugestije i Uprave carina 

odnosno Uprave za indirektno oporezivanje.      
 

4. Četvrta tačka dnevnog reda: Međusobno informisanje o aktivnostima na 

uspostavljanju zajedničke granične kontrole na graničnim prelazima Klobuk – 

Ilino Brdo, na Klobuku (BiH), Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH) i Hum – Šćepan 

Polje, na Šćepan Polju (CG), saglasno potpisanim aneksima Sporazuma od 20. 

maja 2021. godine. 

 

U vezi sagledavanja ispunjenosti uslova za uspostavljanje zajedničke granične kontrole na 

graničnim prelazima Klobuk (BiH) – Ilino Brdo (CG), na teritoriji BiH, na putnom 

pravcu Trebinje – Nikšić i Zupci (BiH) – Sitnica (CG), na teritoriji BiH,  na putnom 

pravcu Trebinje – Herceg Novi, predstavnik Uprave za indirektno oporezivanje BiH 

informisao je, da je odobren Budžet za rekonstrukciju oba granična prelaza u cilju 

uspostavljanja zajedničke granične kontrole. Da je urađena projektna dokumentacija za 

budući zajednički granični prelaz (ZGP) u Zupcima i raspisan tender za odabir najpovoljnijeg 

ponuđača za izvođenje radova. Istakao je, da su u međuvremenu podnešene žalbe na 

tendersku proceduru, nakon čega je postupak ponovljen i u narednom periodu očekuje se 

dostavljanje novih ponuda i odabir izvođača radova. Naglasio je, da je podnošenje žalbi 

propisano saglasno Zakonu o javnim nabavkama BiH i da Uprava za indirektno oporezivanje 

na to ne može uticati i da očekuje da budući ZGP u Zupcima bude u funkciji do kraja 

maja 2024. godine, ukoliko proces javnih nabavki bude tekao predviđenom dinamikom.  

Saopštio je da su, takođe, odobrena budžetska sredstva i za rekonstrukciju budućeg 

ZGP na Klobuku, međutim, još nije započeta izrada projekta. Menadžment Uprave za 

indirektno oporezivanje je zauzeo stav da se rekonstrukcija, odnosno stvaranje  uslova za 

uspostavljanje zajedničke granične kontrole, odvija paraleleno sa rekonstrukcijom budućeg 

ZGP u Zupcima. Uz neophodne konsultacije sa nadležnim organima Crne Gore po 

pitanju korisničkih potreba nadležnih službi, u narednom periodu, planirana je izrada 
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projektnog zadatka za ovaj zajednički granični prelaz. Dinamika i vremenski rok za 

završetak radova na ovom budućem ZGP zavisiće od cjelokupne sadržine projektne 

dokumentacije.  

Predstavnik crnogorskog dijela Mješovite komisije informisao je da su odobrena 

sredstva za pripremu projektne dokumentacije za izgradnju budućeg ZGP Šćepan 

Polje – Hum, na Šćepan Polju (CG) – Paklice, u cilju uspostavljanja zajedničke granične 

kontrole na ovom ZGP. Dinamika izgradnje ZGP na Ščepan Polju zavisi od dinamike 

izgradnje novog mosta na rijeci Tari i pristupnih saobraćajnica. Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji međudržavnog mosta preko 

rijeke Tare na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji Šćepan Polje (CG) i magistralnog puta 

M-18 na lokaciji Hum (BiH) i priključnih graničnih dionica, potpisan je 05. 07. 2021. godine. 

Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore informisalo je Ministarstvo unutrašnjih poslova, 

da će nadležni organi Crne Gore, u saradnji sa nadležnim organima BiH, podnijeti zajedničku 

aplikaciju prema investicionim fondovima Svjetske Banke za kofinansiranje izvođenja 

radova na pristupnim saobraćajnicama i mostu. Takođe, da će Uprava za saobraćaj Crne 

Gore, u oktobru 2023. godine, raspisati tender za pripremu Glavnog projekta za izgradnju 

saobraćajnice u dužini od 2,5 km od budućeg mosta, na crnogorskoj strani. Ukoliko aplikacija 

za ovo kofinansiranje bude odobrena, početak izvođenja radova se očekuje najranije tokom 

2025. godine.  

 

5. Peta tačka dnevnog reda: Obilazak graničnog prelaza Klobuk, u cilju 

sagledavanja uslova za uspostavljanje zajedničke granične kontrole. 

 

Nakon završetka sastanka, Mješovita komisija je obišla lokaciju budućeg ZGP na Klobuku, 

radi sagledavanja uslova za uspostavljanje zajedničke granične kontrole na ovom graničnom 

prelazu. 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH, koja upravlja graničnim prelazima, prilikom 

rekonstrukcije graničnih prelaza Zupci i Klobuk, u cilju stvaranja uslova za 

uspostavljanje zajedničke granične kontrole, obuhvatiće i opremanje administrativnog 

objekta kancelarijskim namještajem za granične službe Crne Gore i izvršiti IT 

uvezivanje ovog ZGP, od granične linije sa Crnom Gorom do ZGP.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore - Služba za informacione tehnologije, 

izvršiće opremanje prostorija za rad Granične policije Crne Gore, koja će raditi na 

zajedničkim graničnim prelazima u Zupcima i Klobuku, neohodnom računarskom i IT 

opremom, saglasno Uredbi o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični 

prelazi. Isto će uraditi i Uprava prihoda i carina Crne Gore i Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.   

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore, koje upravlja graničnim prelazima– 

Služba za informacione tehnologije i Odjeljenje za investicije, organizovaće 

blagovremeno postavljanje optičkog kabla na teritoriji Crne Gore - do granične linije sa 

BiH, prema lokacijama budućih zajedničkih graničnih prelaza u Zupcima i Klobuku.  

 

Predloženo je da nadležne IT službe obje države, još jednom, sagledaju mogućnost 

priključenja budućeg ZGP u Zupcima sa postojeće podzemne optičke međunarodne 

infrastrukture na ovom putnom pravcu.  
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6. Šesta tačka dnevnog reda: Ostala pitanja. 

 

Razmotren je Izvještaj i preporuke Svjetske Banke, koji je dostavljen elektronskim 

putem, predsjedavajućim bosanskohercegovačkog i crnogorskog dijela Mješovite komisije, 

koji se odnosi na unapređenje infrastrukture i procedura granične kontrole, na ZGP 

Vraćenovići–Deleuša, na putnom pravcu Nikšić–Bileća i budućih ZGP Sitnica–Zupci, Ilino 

Brdo-Klobuk i Šćepan Polje–Hum, sa ciljem ubrzanja prometa putnika i roba na ovim 

graničnim prelazima.  

Komisija je prihvatila date preporuke koje će u najvećem dijelu biti implementirane, 

prilikom planirane rekonstrukcije i stvaranja uslova za uspostavljanje ZGP na Zupcima i 

Klobuku, izgradnje ZGP na Šćepan Polju i na izgrađenom ZGP u Vraćenovićima, u cilju 

ubrzanja prometa na ovim ZGP i unapređenja granične bezbjednosti i ukupnog 

bezbjednosnog sistema Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Bilo bi značajno da Svjetska 

Banka, pored datih preporuka, sagleda i mogućnost obezbjeđenja finansijske pomoći za 

realizaciju budućih projekata, prvenstveno za izradu softvera za povezivanje i 

integraciju odgovarajućih IT sistema graničnih policija („cloud” tehnologije ili hosting 

server), što bi omogućilo automatsku razmjenu podataka na budućim zajedničkim 

graničnim prelazima, kojima se ubrzavaju granične procedure. 

 

Razmatrano je i pitanje unapređenja procedura granične kontrole na zajedničkim 

graničnim prelazima - vršenje granične kontrole od strane graničnih policija obje 

države, samo na ulazu u državu po principu jednog zaustavljanja. Konstatovano je da to 

otvara niz pitanja pravne i tehničke prirode i da će biti tema budućih razmatranja u okviru 

graničnih službi BiH i Crne Gore. Državna komisija za granicu Crne Gore zatražila je 

mišljenje od Službe za IT MUP-a, 26. 09. 2023. godine, da urade softversko rješenje za 

graničnu kontrolu samo na ulasku sa mogućnošću uvezivanja IT sistema na ZGP kako 

bi se razmjena podataka obezbijedila u realnom vremenu.    

Sjednica Mješovite komisije je protekla u prijateljskoj atmosferi, međusobnom razumijevanju 

i  uvažavanju. 

Ovaj Zapisnik je sačinjen u dva istovjetna primjerka i svaka strana potpisnica zadržava po 

jedan primjerak za svoje potrebe. 

           

 


