Vlada Crne Gore Adresa: Karadordeva bb,

Nacionalni savjet za borbu protiv 81000 Podgorica, Crna Gora

korupcije na visokom nivou tel: +382 20 482 828
fax: +382 20 482 926

Br:03-4249 10. septembar 2021. godine

Izvjestaj o radu

Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou, za period
januar — jul 2021. godine

Shodno ¢lanu 9 Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom nivou
("Sluzbeni list CG" br. 125/20, br. 11/21, br. 34/21) i €lanu 40 Poslovnika o radu Nacionalnog
savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou, dostavljamo PolugodiSnji izvjestaj o radu
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou (u daljem tekstu: ,Savjet®).

Vlada Crne Gore je Odlukom o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom
nivou ("Sluzbeni list CG" br. 125/20, br. 11/21, br. 34/21) osnovala Nacionalni savjet za borbu
protiv korupcije na visokom nivou i utvrdila njegov sastav i djelokrug rada, kao privremenog
radnog tijela Vlade.

Navedenom Odlukom su propisani zadaci Savjeta:

1) utvrduje plan i dinamiku prikupljanja informacija koje su u vezi sa predmetima iz oblasti
borbe protiv korupcije na visokom nivou i u tu svrhu ostvaruje saradnju sa organima nadleznim
za vodenje tih predmeta;

2) na osnovu dobijenih informacija i sagledanih okolnosti u vezi sa predmetima koji se odnose
na korupciju na visokom nivou, sacinjava pregled dosadaSnjeg toka vodenih istraga o tim
predmetima;

3) priprema misljenje o djelotvornom nacinu na koji bi se vodenje istrage o predmetima sa
predmetima koji se odnose na korupciju na visokom nivou moglo unaprijediti i u tu svrhu
predlaze konkretne mjere koje bi trebalo dodatno preduzeti;

4) prati aktivnosti drzavnih organa i rukovodi, organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa
drzavne uprave i drugih nadleznih institucija u sprovodenju borbe protiv korupcije na visokom
nivou, utvrduje prioritete, predlaze aktivnosti, dinamiku i rokove za realizaciju i ocjenjuje
postignute rezultate;

5) ostvaruje komunikaciju s medunarodnim institucijama, medunarodnim organizacijama i
predstavnicima diplomatskog kora u cilju prikupljanja svih neophodnih informacija u cilju
nesmetanog djelovanja Savjeta;

6) trazi podatke, objasnjenja i izvjeStaje od drzavnih organa, organa drzavne uprave i drugih
institucija i organizacija u vezi sa pitanjima koja se odnose na prevenciju i suzbijanje korupcije
na visokom nivou;



RjeSenjem Vlade Crne Gore broj 04-615/3 od 11. februara 2021.godine imenovani su ¢lanovi
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou i to dr Dritan Abazovic,
potpredsjednik Vlade - predsjednik savjeta, mr Milojko Spaji¢ je ¢lan i prof. dr Milan Popovic.
Za ¢&lanove Savjeta su imenovana i dva predstavnika NVO i to Vanja Calovié-Markovi¢,
zamjenica predsjednika Savjeta i Stevo Muk, ¢lan Savjeta.

Predsjednik Savjeta je odlukom broj 03-950 od 17. februara 2021. godine obrazovao Radnu
grupu za rad na konkretnim predmetima (Strucni tim Savjeta).

Vaniji Calovié-Markovié, prestala je funkcija zamjenice predsjednika i lanice savjeta na vlastiti
zahtjev, nakon ¢ega je imenovana na mjesto rukovodioca Stru¢nog tima Savjeta.

Odlukom predsjednika Savjeta broj 03-2060 od 12. aprila 2021. godine za ¢lanove radne grupe
imenovane su Vanja Calovié-Markovié, rukovodilac i Milena Popovié-Samardzié. Zadatak
Stru¢nog tima je da:

- radi na konkretnim slu¢ajevima moguce korupcije na visokom nivou u skladu sa kriterijumima
propisanim Poslovnikom Savjeta, u saradnji sa nadleznim institucijama;

- na osnovu prikupljenih podataka o moguéim nepravilnostima i slu¢ajevima visoke korupcije
obavijesti nadlezne drzavne organe, uklju€ujudi i tuzilastvo;

- radi na stvaranju uslova za povezivanje baza podataka koje su od znalaja za otkrivanje, kao
i prevenciju korupcije;

- postupa po prijavama gradana koji su u skladu sa kriterijumima propisanim Poslovnikom
Savjeta;

- na osnovu konkretnih primjera iz prakse Savjetu predlaze preporuke za unapredenje zakona,
javnih politika i praksi nadleZnih organa.

Savjet je usvojio Poslovnik o radu broj 03-807 od 17. februara 2021. godine na prvoj
konstitutivnoj sjednici na kojoj je i usvojen Obrazac predstavke gradana koji je javno dostupan
na sajtu Vlade Crne Gore.

Imajuci u vidu da crnogorskim zakonodavstvom nije precizno propisan pojam korupcije na
visokom nivou, kao i da ne postoje jasni medunarodni standardi u toj oblasti, Savjet je
prilagodio definiciju koju koristi medunarodna organizacija Transparency International tako da
sadrZi preciznije kriterijume na osnovu kojih se odreduju predmeti koji ¢e se uzeti u rad. U
¢lanu 2 Poslovnika Savijeta je propisano:

~Korupcija na visokom nivou, po pravilu, obuhvata radnje, aktivnosti ili propustanja koja
su ucinjena od strane visokih javnih funkcionera ili visokih drzavnih sluZzbenika, u
namijeri ostvarivanja privatnog interesa, na Stetu javnog interesa, javnih prihoda ili koja
su prouzrokovala ili mogu prouzrokovati krSenja ljudskih prava u znacajnijoj mjeri.”


https://www.gov.me/dokumenta/e8c772b8-98a5-4a40-927a-55aec3446e6b
https://www.gov.me/dokumenta/e8c772b8-98a5-4a40-927a-55aec3446e6b
https://www.gov.me/clanak/predstavka-gradana-ki-nacionalni-savjet-za-borbu-protiv-korupcije-na-visokom-nivou

Savijet je usvojio Program rada broj 03-807/2 kojim su utvrdeni prioriteti i aktivnosti koje je
neophodno preduzeti u borbi protiv korupcije na visokom nivou.

Do danas odrzano je pet sjednica Savjeta.

Utvrdeno je da je za rad Savjeta i Struénog tima potrebno obezbijediti podrSku domacih, a
posebno medunarodnih stru¢njaka, uklju€ujuci: forenzitke revozore i raunovode sa iskustvom
u radu na medunarodnim slu€ajevima, pravnike sa domaéim i medunarodnim iskustvom u
oblasti privrednog prava, poreske i carinske politike, ekonomiste sa iskustvom u bankarskim
poslovima i sprovodenju due dilligence analiza, kao i IT struénjake sa poznavanjem
ORACLE/SQL operativnih sistema.

Sa tim u vezi Strucni tim Savjeta je odrzao konsultativne sastanke sa organima drzavne uprave
vezano za moguénosti povezivanja baza podataka.

Za rad savjeta u sklopu Kabineta potpredsjednika Vlade opredijeljena su sredstva u Zakonu o
Budzetu Crne Gore za 2021. godinu u iznosu od 30.000 eura (slovima: trideset hiljada eura),
kako bi se obezbijedila neophodna povjerljivost pojedinih aktivnosti Savjeta i stru¢nog tijela
dok je u toku rad na predmetima, posebno onima koji imaju medunarodni karakter, kao i iz
razloga o€ekivane intenzivne saradnje sa medunarodnim organizacijama.

Imajuci u vidu da efikasnost Savjeta zavisi od ostvarivanja saradnje sa tuzilaStvom, Savijet je
ustanovio da su izmjene Tuzilackih zakona a u skladu sa tim i sastava TuzilaCkog savjeta
kljuéne za napredak u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Sve prednje kako bi
otkrivena krivi€na djela bila procesuirana u skladu sa zakonom.

Takode, Savjet dao preporuku Vladi da se obustave isplate socijalne pomoéi iz budzetske
rezerve dok se ne usvoje kriterijumi za raspodjelu sredstava kroz izmjene odgovarajuceg
pravilnika.

Dalje, imajuéi u vidu da je veliki broj podataka koji su neophodni za rad savjeta ozna¢en nekim
od stepena tajnosti, Savjet je ustanovio da je neophodno da se od Direkcije za zastitu tajnih
podataka obezbijedi dozvola za pristup tajnim podacima za ¢lanove Savjeta.

S tim u vezi, dozvola za pristup tajnim podacima stepena tajnosti ,Strogo tajno® je izdata
predsjedniku Savjeta i rukovodiocu stru¢nog tima dana 22.6.2021.

Savjet ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama i ambasadama stranih
drzava u Crnoj Gori.

Sa tim u vezi, do sada je ostvarena saradnja sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope
(Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori (HF2-AEC-MNE), uz &iju podrsku
je izradena procjena potreba Savjeta od strane eksperta u oblasti korupcije Miroslave
Milenovi¢; Takode, uz podrsku Programske kancelarije Savjeta Evrope angazovan je Milo$
Vukovic.

Dalje, ostvarena je saradnja sa United Nations Development Programme (UNDP) (Projekat:
JacCanje kapaciteta za ubrzanje pristupanja Crne Gore EU) uz €iju podrSku je sproveden javni
oglas i za konsultanta za pravna pitanja je izabran Advokat Nikola Terzic.

Takode, u narednom periodu, za potrebe rada Savjeta, a uz podrsku medunarodnih partnera
bice angazovani sledeci struCnjaci i to: za zastitu licnih podataka, u cilju stvaranja uslova za
povezivanje baza podataka nadleznih drzavnih organa, forenzickog revizora sa
medunarodnim iskustvom, domaceg ekonomskog eksperta u oblasti carina i iz oblasti
uspostavljanja saradnje sa tuzilastvom.


https://www.gov.me/clanak/nacionalni-savjet-za-borbu-protiv-korupcije-na-visokom-nivou-tuzilastvo-velika-prepreka-u-borbi-protiv-kriminala-i-korupcije
https://www.gov.me/clanak/nacionalni-savjet-za-borbu-protiv-korupcije-na-visokom-nivou-tuzilastvo-velika-prepreka-u-borbi-protiv-kriminala-i-korupcije

Savjet je uspostavio saradnju sa nadleznim drzavnim organima, koji su odredili kontakt osobe
za saradnju i sa njima uspostaviti kontakte u cilju bolje saradnje, koordinacije i zajednickog
rada na pojedinim slu€ajevima.

Takode, predvideno je potpisivanje memoranduma o saradnji u cilju razmjene podataka i
ostvarivanja efikasnije saradnje.

Do sada, memorandum o saradnji je potpisan sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom
policije, a u toku je i izrada i pregovori u vezi potpisivanja memoranduma o saradnji sa
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja, Upravom prihoda i carina i Upravom za
nekretnine. Takode, u toku su pregovori u vezi na€ina ostvarivanja saradnje sa Italijanskom
agencijom za sprecavanje korupcije (ANAC) i potpisivanja memoranduma o saradniji.

Takode, zapoCete su aktivnosti na iniciranju formiranja radne grupe za izradu Zakona o
porijeklu imovine.

Shodno zaklju€cima sa odrzanih sjednica, Savjet je poCeo sa prikupljanjem i naknadno
objelodanjivanjem podataka o slede¢im slu€ajevima:

- Vjetroelektrana Mozura,

- Crnogorski Telekom,

- Elektropriovreda Crne Gore AD NikSic,

- Poslovanje kompanija u Slobodnoj zoni Luke Bar i Duvanski kombinat,
- Uvoziizvoz cigareta i oruzja,

- Proizvodnja cigareta i oruzja na teritoriji Crne Gore,

- Prva banka Crne Gore,

- Autoput Bar-Boljare.

U vezi sa predmetom Autoput Bar-Boljare, odrzana je tematska sjednica sa Ministarstvom
kapitalnih investicija, na kojoj je dogovoreno da se postepeno pocne sa objavljivanjem
dokumentacije koja bi mogla ukazivati na postojanje korupcionaskih afera prilikom izgradnje
autoputa.

Takode, Savjet je prikupio i analizirao dokumentaciju vezanu za stambenu politiku prethodne
Vlade. Zbog izrazenih problema u pronalazenju podataka o stanovima koji su dodijeljeni
visokim funkcionerima u prethodnih deset godina, Savjet je uputio zahtjev svim notarima i
Osnovnim sudovima u Crnoj Gori za dostavljanje podataka o ugovorima kojima su javnim
funkcionerima dodijeljivani stanovi. Takode, isti zahtjev je upuc¢en Generalnom sekretarijatu
Vlade, Zastitniku imovinsko-pravnih interesa, Upravi za katastar i drzavnu imovinu, Vrhovnhom
drzavnom tuzilaStvu i Drzavnoj revizorskoj instituciji. Na osnovu svih dostavljenih dokumenata
izvrSena je rekonstrukcija arhive vezana za dodjeljivanje stanova i kredita.

Savijet je prikupio informacije o podjeli oko 25 miliona eura kredita, oko 20 hiljada kvadrata
stambenog prostora u periodu poslednjih desetak godina i 4,6 miliona eura kredita u
poslednje tri godine. RijeC je 0 580 lica, koja su dobila stanove ili kredite, od toga je namanje
175 funkcionera i 405 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Funkcionerima su dijeljeni stanovi bez kriterijuma i bez oglaSavanja, a dokumentacija je
oznacena stepenom tajnosti ,INTERNO".



Za ukazati je i da je Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou utvrdio da je
Vlada davala sudijama, tuziocima i sudijama Ustavnog suda stanove i kredite suprotno Zakonu
o0 odrzavanju stambenih zgrada, u kojem je eksplicitno navedeno da se postupak, nadin i
kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba sudija, drzavnih tuzilaca i sudija Ustavnog suda
Crne Gore, utvrduju aktom Sudskog savjeta, TuzilaCkog savjeta i Ustavnog suda Crne Gore.
(preuzeti: link 1 i link 2)

Dalje, pronaden je podatak da je nakon promjene vlasti, dok je prethodna Vlada bila u
tehnickom mandatu, podijelieno 119 drzavnih stanova i time drzavna imovina znacajno
oStecena.

U vezi sa tim, odrzane su dvije press konferencije za medije u kojima je javnost upoznata sa
Zloupotrebama drzavne imovine, a u vezi sa dodjelom stanova i kredita funkcionerima.
Cjelokupna dokumentacija je objavljena na zvanicnoj stranici Vlade Crne Gore. (preuzeti: link
1ilink 2)

Savijet je zaprimio 40 prijava koje su dostavili gradani ili nadlezni drzavni organi, a Stru¢nom
tijelu su se direktno obratila tri zvizda¢a koji imaju detaljnije informacije o predmetima u
nadleznosti Savjeta, kao i viSe drugih lica. S tim u vezi Stru¢no tijelo Savjeta je uzelo u rad i
dodatne slucajeve.

Do danas, Savjet je podnio 355 zahtjeva za dostavljanje informacija, na koje je dobijeno 286
odgovora od strane drzavnih organa, odnosno na 69 zahtjeva nije odgovoreno.

PREDSJEDNIK

dr Dritan Abazovié


http://arhiva.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Nacionalni_savjet_za_borbu_protiv_korupcije_na_vis/243221/Abazovic-i-calovic-na-konferenciji-za-medije-Sudijama-tuziocima-Vlada-dodjeljivala-stanove-i-kredite-suprotno-Zakonu.html
http://arhiva.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Nacionalni_savjet_za_borbu_protiv_korupcije_na_vis/243419/calovic-Markovic-i-Abazovic-na-pres-konferenciji-Nacionalnog-savjeta-Sudije-tuzioci-i-poslanici-dobijali-stanove-i-povoljne-kred.html
http://arhiva.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Nacionalni_savjet_za_borbu_protiv_korupcije_na_vis/243245/Dokumenta-o-dodjeli-stanova-i-kredita-javnim-funkcionerima.html
http://arhiva.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Nacionalni_savjet_za_borbu_protiv_korupcije_na_vis/243245/Dokumenta-o-dodjeli-stanova-i-kredita-javnim-funkcionerima.html
http://arhiva.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Nacionalni_savjet_za_borbu_protiv_korupcije_na_vis/243421/Dokumenta-o-dodjeli-stanova-i-kredita-javnim-funkcionerima.html



