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1. NASLOV IPAPROGRAMA RURALNOG RAZVOJA

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD III Programa 2021-2027.

2. ZEMLJA KORISNICA
Crna Gora

2.1. Geografsko podruéje obuhvaéeno Programom

Prema vazecem Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, teritorija Crne Gore se dijeli na 24 opstine,
ukljucujuéi Glavni grad Podgoricu, opstinu u okviru Glavnog grada i Prijestonicu Cetinje.

Prema Upravi za statistiku Crne Gore - MONSTAT, Crna Gora je jedan statisticki region na sva tri nivoa
NUTS-a. Dalja podjela na lokalne administrativne jedinice: LAUL (Local Administrative Unit 1) ekvivalentna
je crnogorskim opstinama (24 ukupno), a LAU?2 naseljima, kojih je ukupno 1.307.

3. OPIS TRENUTNE SITUACIJE, SWOT ANALIZA 1 IDENTIFIKACIJA POTREBA

3.1. Opsti socio-ekonomski kontekst geografskog podrucja

Crnogorski demografski trendovi

Crna Gora se nalazi u jugoisto¢noj Evropi i ima povrSinu od 13.888! km?, $to predstavlja 0,31% ukupne
povrsine EU-27. Ukupna duzina kopnenih granica iznosi 614 km. Na zapadu i dijelom sjeverno granici se sa
Bosnom i Hercegovinom (225 km ili 36,6% ukupne kopnene granice); na sjeveru i sjeveroistoku sa Srbijom i
Kosovom™ (203 km ili 33,1%), na jugoistoku sa Albanijom (172 km ili 28%) a na jugozapadu sa Hrvatskom
(14 km ili 2,3%). Duzina obale Jadranskog mora iznosi 293.,5 kilometara.

Prema podacima iz prethodnog popisa, koji je 2011. godine sprovela Uprava za statistiku Crne Gore, Crna
Gora ima 620.029 stanovnika, dok je prema podacima procjene Uprave za statistiku Crne Gore sredinom 2020.
godine Crna Gora imala 621.306 stanovnika. Gustina naseljenosti iznosi 44,76 stanovnika po km? u prosjeku,
§to Crnu Goru svrstava u zemlje sa najnizom gustinom naseljenosti u Evropi (izuzev nordijskih zemalja).
Prema Ustavu Crne Gore, Glavni grad je Podgorica, sa 190.488 stanovnika, dok u Prijestonici Cetinje zivi
15.046 stanovnika.

Tabela 1: Stanovnistvo u Crnoj Gori, ukupno i po regionima, 2003-2020

Stanovnistvo, popis 2003. Stanovnistvo, popis 2011. g:zgr:;;:tzvgég rggéeig:
Region Ukupno % Ukupno % Ukupno %
Primorski 145.847 23,52 148.683 23,98 155.050 24,96
Centralni 279.419 45,06 293.509 47,34 304.946 49,08
Sjeverni 194.879 31,42 177.837 28,68 161.310 25,96
Ukupno 620.145 100,00 620.029 100,00 621.306 100,00

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore - popis 2003, popis 2011. i procjena sredinom 2020. godine

Postoji ocigledan trend koji se odnosi na masovnu migraciju stanovnistva iz Sjevernog regiona Crne Gore u
Centralni i Primorski region, prema podacima iz posljednje tri decenije, kako je i prikazano u tabeli 2.

! Statisticki godi$njak, 2019.

* Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa UNSCR 1244/1999 i misljenjem ICJ o proglasenju nezavisnosti
Kosova

2 Negativan trend stanovniStva za period 2003-2011. godine rezultat je razli¢itih metodologija primijenjenih tokom vrenja popisa
2011. godine i procjene izvriene sredinom 2020. godine.
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Tabela 2: Neto migracije po regionima, 2011-2020.

. Sjeverni | Centralni | Primorski
Godina - —
Neto migracije
2011. -1.407 768 639
2015. -1.189 671 518
2020. -907 541 366

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore

Crna Gora spada u kategoriju zemalja s veoma starom populacijom i u prethodnih pedeset godina prirodni
prirastaj stanovni$tva je opao za 60%.

Tabela 3: Stanovnistvo po starosnoj strukturi, %

. Starosna grupa
S;dl Godine Godine 65 i vice
0-14 15-64
2003. 20,7% 67,2% 12,1%
2011. 19,0% 68,0% 13,0%
2020. 17,9% 66,3% 15,8%

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore

U pogledu polne strukture stanovnistva Crne Gore, razlika je u korist Zena, ali se ta razlika smanjuje iz popisa
u popis.

Tabela 4: Stanovnistvo u Crnoj Gori po polnoj strukturi

Cotiie Ukupno | Muski | Zenski Odnos polovai %)
popisa Muskarci Zenski
2003. 620.145 305.225 | 314.920 49,2 50,8
2011. 620.029 306.236 | 313.793 49,4 50,6
2020. 621.306 307.210 | 314.096 49,4 50,6

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore - popis 2003, 2011, i procjena sredinom 2020. godine

Definicija ruralnog podruéja

Prema OECD metodologiji, cjelokupna teritorija Crne Gore mogla bi se smatrati ruralnom. Medutim, imajuci
u vidu izraZene nejednakosti izmedu teritorijanih jedinica na lokalnom nivou (opstina) i uzimajuéi u obzir
ostale specificnosti Crne Gore, za definisanje ruralnih podrucja predlaze se pristup za definisanje ruralnih
podrudja opisan u Aneksu II — Ruralna i planinska podrucja.

Najcesce primjenjivana metodologija za definisanje ruralnih podrucja jeste OECD metodologija, prema kojoj
se zajednica smatra ruralnom ako je gustina naseljenosti manja od 150 stanovnika po km?, dok se zajednica
smatra urbanom ako je gustina naseljenosti ve¢a od 150 stanovnika po km?.

Ruralna podrucja na regionalnom nivou dalje se klasifikuju na sljedec¢i nacin:

1. Pretezno ruralno podrucje — vise od 50% populacije zivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
2. Prelazni regioni — izmedu 15% i 50% populacije regiona zivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
3. Pretezno urbani region — manje od 15% populacije regiona zivi u ruralnim lokalnim zajednicama.

Posmatranjem tri regiona Crne Gore (Sjeverni, Centralni i Primorski), prema OECD metodologiji, Sjeverni
region obuhvata 15 opsStina, i to je pretezno ruralno podrucje (59,7% stanovnika Zivi u ruralnim lokalnim
zajednicama), dok Primorski (41,7%) i Centralni (20.4%) regioni spadaju u prelazne regione.
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Tabela 5: Prukaz urbanih/ruralnih podrucja na regionalnom nivou, prema OECD metodologiji

. Gradsko -
. Broj - Ruralno stanovnisStvo
Region . stanovniStvo
Stanovnika - -
Broj % Broj %
Primorski 148.683 86.707 58,3 61.976 41,7
Centralni 293.509 233.640 79,6 59.869 20,4
Sjeverni 177.837 71.673 40,3 106.164 59,7
Ukupno 620.029 392.020 63,2 228.009 36,8

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore - popis 2011.

Ekonomski i drustveni znacaj poljoprivrede

Sektori turizma, energetike i poljoprivrede imaju vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore. Znacaj sektora
poljoprivrede ogleda se u njenom visokom uces¢u u ukupnom BDP-u. U 2020. godini, udio sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosio je 7,6% BDP-a, §to je za 1,2% viSe u odnosu na 2019. godinu.
Rast udjela sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva izazvan je pandemijom virusa COVID 19, koja je
dovela do smanjenja poslovanja u odredenim granama (turizma, trgovina, itd.). Zahvaljujué¢i dobijenim
izvoznim brojevima EU, sve je veéi broj crnogorskih kompanija koje svoje proizvode plasiraju na trziste EU.

Tabela 6. Udio poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u BDP-U za period 2014-2020. (000 EUR)

Indikator 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Bruto vrijednost 451.061 | 483.662 | 476.353 | 483.654 | 515240 | 519.596 | 451.061
proizvodnje
BDP u poljoprivredi,

Sumarstsvu i ribarstvu (000 | 280.086 | 294.597 | 295310 | 294.655 | 313.933 | 316.541 | 316.214
EUR)

Udio poljoprivrede,

Sumarstva i ribarstva u 8,1 8,1 7,5 6,9 6,7 6,4 7,6
BDP (%)

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore

Zaposlenost

Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore (anketa o radnoj snazi) za 2020. godinu ukupan broj aktivnog
stanovnistva u Crnoj Gori iznosi 267.200. Od tog broja 219.400 lica je zaposleno, dok je nezaposlenih lica bilo
47.800. Najvisi procenat nezaposlenosti je u starosnoj grupi od 15-24 godine (36%).

Prema podacima ISPG iz 2016. godine, na 43.791 porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava bilo je 99.236 radno
angazovanih lica. Ovih 43.791 poljoprivrednih gazdinstava posjeduje 255.845,8 ha ukupnog koris¢enog
poljoprivrednog zemljista, odnosno, prosje¢no poljoprivredno gazdinstvo ima 5,84 ha poljoprivrednog
zemljista.

Tabela 7: Poljoprivredna gazdinstva na osnovu koriséenog poljoprivrednog zemljista, ekonomske velicine i
radne snage

Prosjecna

Broj gazdinstava

Kori$éeno
poljoprivredno
zemljiSte, u ha

povrs§ina
koris¢enog

poljoprivrednog

zemljiSta po
gazdinstvu (ha)

Radna snaga na
poljoprivrednim
gazdinstvima

Poljoprivredna
gazdinstva

43.791

255.845,8

5,84

99.236

Izvor: ISPG - Istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava 2016. (Uprava za statistiku Crne Gore)

Do pocetka 2021. godine, oko 13.900 poljoprivrednih gazdinstava upisano je u Registar poljoprivrednih
gazdinstava, ¢ime su stekli mogucénost da apliciraju za podrsku kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
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vodoprivrede kroz mjere podr§ske iz Agrobudzeta. Ostala gazdinstva, koja nijesu upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava su gazdinstva koja nijesu korisnici nacionalnih subvencija i proizvode za
podmirivanje sopstvenih potreba.

Na ukupnom nivou, ¢lanovi gazdinstva (nosilac i ostali zaposleni ¢lanovi) imaju u prosjeku 0,47° GJR
(godisnjih jedinica rada) za rad na gazdinstvu (radna snaga na porodi¢nom poljoprivrednom gazdinstvu
GJR/Ukupna radna snaga na gazdinstvu).

Tabela 8: Radna snaga na porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima po starosnim grupama i godisnjoj
jedinici rada (GJR?)

Ukupan broj zaposlenih GJR
e Poljoprivred
Kategorija rfi Sopig % IZ%ES % Broj %

2010. godine
Do 24 godine 6.717 6,8 7.381 7,43 2.304,9 5,0
Od 24-34 godine 11.340 11,5 10.562 10,64 4.838,6 10,4
Od 35-44 godine 15.675 15,9 14.816 14,93 7.606,8 16,4
Od 45-54 godine 21.562 21,9 20.689 20,84 10.447,9 22,5
Od 55-64 godine 19.849 20,2 22.495 22,66 10.001,6 21,5
65 godina i viSe 23.198 23,6 23.293 23,47 11.273,3 24,3
Crna Gora, ukupno 98.341 100,0 99.236 100,0 46.473,0 100,0

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore, Poljoprivredni popis (2010.) i ISPG (2016.)

Broj od 46.473 godisnjih jedinica rada na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima jedan je od najboljih
dokaza koliko je poljoprivreda znacajna, ne samo za ekonomiju, ve¢ i za crnogorsko drustvo u cjelini.

Struktura ukupnog broja radno angazovanih lica na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima prema
obrazovanju je sljedeca:
e Bez obrazovanja 3,89%,
e NezavrSeno osnovno obrazovanje 5,81%,
e Osnovno obrazovanje 27,93%,
e Srednje obrazovanje bilo kojeg profila 53,26%,
e Vise i visoko obrazovanje 9,09%.

3.2. Rezultati poljoprivrede, Sumarstva i sektora hrane

Karakteristike poljoprivrede, Sumarstva i sektora hrane

Struktura poljoprivrednog zemljiSta je nepovoljna s aspekta veli¢ine poljoprivrednih gazdinstava u
poredenju s veli¢inom poljoprivrednih gazdinstava u zemljama ¢lanicama Evropske unije i zemljama regiona.
Prema podacima iz IstraZivanja o strukturi poljoprivrednih gazdinstava (Uprava za statistiku Crne Gore),
prosjecna povrsina koriS¢enog poljoprivrednog zemljista, po gazdinstvu, u Crnoj Gori iznosi 5,84 ha.
Medutim, treba uzeti u obzir ¢injenicu da 58% poljoprivrednih gazdinstava posjeduje do 2 ha zemljista, §to
ukazuje na to da je kori$éeno poljoprivredno zemljiSte veoma isparcelisano, §to dodatno negativno uti¢e na
potpunu iskori$¢enost. Grafikon ispod prikazuje broj gazdinstava po veli€ini poljoprivrednog zemljista.

3 Radnu snagu na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima &ine nosioci gazdinstva, drugi ¢lanovi porodice koji rade na gazdinstvu i
druga regularno zaposlena lica (koja nijesu ¢lanovi porodice).

4 Kako je navela Uprava za statistiku Crne Gore, angaZman s punim radnim vremenom izradunat je pomo¢u godisnje jedinice rada
(GJR) kao ekvivalent zaposljavanja. Vrijeme provedeno u radu na gazdinstvu zapravo je vrijeme provedeno u radu u poljoprivredi,
iskljucujudi rad na gazdinstvu. Puno radno vrijeme u Crnoj Gori od 1.800 sati uzima se kao minimum (225 radnih dana od osam ¢asova
svakog dana). Rad na gazdnistvu odvojen je od dodatnih aktivnosti.
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Tabela 9: Broj gazdinstava prema velicini poljoprivrednog zemljista

Velic¢ina gazdinstva (ha) Broﬁfﬂigfnrsi:/;j:mh Velic¢ina gazdinstva (ha) Broﬁfﬂiggggjgmh
Bez zemljista 311 6,00<8,00 2.164
<0,10 1.560 8,00<10,00 1.082
0,10<0,50 10.590 10,00<15,00 1.584
0,50<1,00 5.815 15,00<20,00 1.042
1,00<2,00 7.363 20,00<30,00 1.029
2,00<3,00 3.895 30,00<50,00 900
3,00<4,00 2511 50,00<100,00 587
4,00<5,00 1.600 Iznad 100,00 296
5,00<6,00 1.462

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore, 2016.

Povrsine pod livadama i paS§njacima neznatno se povecavaju u periodu 2016-2021. Prirodne livade imaju
relativno niske prinose, jer se agro-tehnicke mjere bilo koje vrste ne primjenjuju na znac¢ajnom dijelu ovih
livada. Prirodne livade i paSnjaci, s najve¢im potencijalom za proizvodnju sto¢ne hrane, sve su izloZeniji
procesima degradacije, §to se odrazava kroz nepovoljne promjene botaniCkog sastava, povecano uceSce
bezvrijednih i Stetnih biljnih vrsta, i sli¢no.

Nekori$éeno poljoprivredno zemljiste, kako u privatnom tako i u drzavnom vlasni$tvu, predstavlja znacajan
potencijal za povecéanje poljoprivredne proizvodnje.

Trziste zemlji§ta je nerazvijeno. NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (nerijeSeni ostavinski postupci, pravo
koriS¢enja pasnjaka, zemljiSte koje je predmet restitucije, itd.) predstavljaju ogroman problem
poljoprivrednicima, posebno prilikom apliciranja za programe podrske.

Nizak nivo organizovanja, odnosno udruzivanja poljoprivrednih gazdinstava (negativno iskustvo sa
socijalistickim zadrugama), odsustvo procesa njihovog ukljucivanja u vece oblike organizovanja i druge oblike
saradnje direktno uti¢u na nivo konkurentnosti i trziSne pozicioniranosti.

Struktura gazdinstava i prosje¢na veli¢ina gazdinstva ukazuju na nizak investicioni potencijal, a samim tim i
nizak nivo tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti, Sto odreduje dalju modernizaciju u kombinaciji s mjerama
diverzifikacije, a u cilju podizanja nivoa ekonomske odrzivosti.

Udaljenost i razudenost sela jedan je od strukturnih nedostataka. Prema fizionomskoj strukturi, ruralna
naselja na teritoriji Crne Gore klasifikovana su u sela razbijenog tipa, koja karakteriSe razudenost stambenih
objekata. Konfiguracija zemljista dodatno komplikuje povezivanje susjednih sela, a samim tim uspostavljanje
i odrzavanje infrastrukture zahtijeva znacajnu paznju.

Biljnu proizvodnju odlikuje kombinovani vid proizvodnje, uglavnom na malim porodi¢nim gazdinstvima.
Posto je jasno da su resursi zemljista mali, osnovni fokus razvoja mora da bude na konkurentnosti kvalitetom.
Ovo je vrlo razumljiv koncept koji podrazumijeva veliki broj sinhronizovanih promisljanja, akcija i napora,
kako institucije tako i samih proizvodaca.

Voéarstvo

Prema SPG iz 2016. godine, ukupna povrsina koris¢enog poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori iznosila je
255.845,8 hektara, a obradivo zemljiste 14.512 ha. Od toga, voce se proizvodi na oko 2.551 ha, $to predstavlja
17 % obradivih povrSina. Parcele su ¢esto male, negrupisane i tesko pristupacne, $to predstavlja znacajan
faktor ograni¢enja u ovom vidu proizvodnje.



Oko 20.000 do 30.000 t razli¢itih vrsta voc¢a godi$nje se proizvode u Crnoj Gori, uglavnom Sljive, jabuke,
breskve, kruske i mandarine, a prosjecan rast proizvodnje iznosi 6,8% godiSnje. U proizvodnji vo¢a dominiraju
Sljive 1 jabuke, koje u prosjeku ¢ine oko 80% ukupne koli¢ine voca proizvedenog u Crnoj Gori.

Grafikon 1: Struktura proizvodnje voca
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Izvor: MPSV - Registar poljoprivrednih gazdinstava

U strukturi povrsina pod vo¢em, u svim grupama, dominira sjeverni region sa preko 70% udjela, izuzev u
suptropskom voc¢u (agrumi, nar, smokve) gdje je dominantan udio primorskog regiona.

Grafikon 2: Struktura povrsina po grupama voca, po regonima
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Izvor: MPSV - Registar poljoprivrednih gazdinstava

Povrée

Proizvodnja povréa u Crnoj Gori u prethodnih deset godina se u prosjeku zasniva na oko 3,800 ha, Sto Cini
28% ukupnih obradivih povrsina. PovrSine pod povréem imaju prosjecan godisnji rast od 2,8%, a ukupna
prosjecna proizvodnja povrca u posljednjih 10 godina iznosi 72.000 t s prosjecnom godiSnjom stopom rasta
od 4%.



Tesko-kvarljivo povrée (krompir, crni luk, Sargarepa, kupus, boranija i grasak) dominira u ukupnim
povrSinama pod povréem u Crnoj Gori s udjelom od 67%, u strukturi proizvodnje ima udio od 59%, dok u
strukturi uvoza ¢ini 42% uvoza povréa.

Kvarljivo povrée (lubenice, paradajz, paprike, dinje i krastavci) ¢ine 33% ukupne proizvodnje povréa. U 2019.
godini, kvarljivo povrée gajilo se na blizu hiljadu hektara, §to ¢ini 22,6% povr$ina pod povréem, a ukupno je
proizvedeno 30.800 t.

Tabela 10: Proizvodnja povréa u t

Godina 2014 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Crni luk 2.151,40 | 2.341,60 | 247340 | 2.667,90 | 2.739,60 | 2.532,10
Paradajz 3533,30 | 3.93580 | 4.464,10 | 4.767,70 | 4.86590 | 4.444,10
Paprika 404290 | 449960 | 5.643,80 | 5.479,20 | 5.546,00 | 5.180,30
Boranija 837,50 855,50 931,70 931,10 232,90 251,10
Dinja 1.279,70 | 1.368,90 | 1.744,80 | 1.724,60 | 1.817,20 | 1.861,10
Lubenica 15.260,00 | 20.194,00 | 17.413,00 | 17.538,00 | 18.107,00 | 17.406,00
Krastavac 1511,60 | 1.821,70 | 1.962,50 | 1.894,70 | 1.972,50 | 1.964,10
Krompir 31.096,00 | 35.445,00 | 39.504,00 | 36.631,00 | 34.888,00 | 35.462,00
Kupus 10.442,00 | 10.623,00 | 12.258,00 | 12.440,00 | 12.509,00 | 11.381,00
Ostalo povrée 5037,20 | 5.464,10 | 6.68520 | 6.54520 | 6.869,10 | 6.868,80
Ukupno 75.191,60 | 86.549,20 | 93.080,50 | 90.619,40 | 89.547,20 | 87.350,60

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore

U regionalnoj rasprostranjenosti kvarljivog povrca, izrazena je dominacija centralnog regiona i znacajnog
dijela primorskog regiona, dok kod nekvarljivog povrca centralni i sjeverni regioni imaju otprilike jednake
udjele.

Nedostatak adekvatnih skladisnih kapaciteta u sektoru povréa ograni¢ava mogucnost prodaje. Profesionalni
proizvodaci, iako nemaju velike zemljisne posjede, iz raspolozivih resursa izvla¢e maksimum.

Dodavanjem vrijednosti primarnoj proizvodnji proizvodaci produzavaju sezonu prodaje, stabilizuju prihode i
zauzimaju mjesto na domacem trzistu. U Centralnom registru registrovanih objekata koji vodi UBHVFP
upisano je 65 poljoprivrednih gazdinstava koja se bave preradom voca i 7 poljoprivrednih gazdinstava koja
se bave preradom povréa (proizvodnja malih koli¢ina primarnih proizvoda neZivotinjskog porijekla
proizvedenih na porodi¢nom poljoprivrednom gazdinstvu).

Crna Gora je neto uvoznik u sektoru voca i povréa. Razlozi za to su ograniceni resursi, mali broj profesionalnih
proizvodaca koji primjenjuju savremene tehnologije proizvodnje, relativno niski prosje¢ni prinosi dominatnih
vocarskih 1 povrtarskih kultura.
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Grafikon 3: Ukupan uvoz voca (lijevo, u mil. eura) Grafikon 4: Ukupan uvoz povréa (lijevo) i udio u
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Izvor: UN Comtrade

Unapredivanje proizvodnje prvenstveno treba usmjeriti u pravcu poveéanja iskoristivosti povr§ina po jedinici
mjere, investiranjem u nove tehnologije i opremanjem proizvodnih zasada i kapaciteta. Potrebno je
osavremeniti proizvodnju u zaStiCenom prostoru koriS¢enjem kvalitetnijih inputa, savremenih
plastenika/staklenika, savremene sisteme navodnjavanja s fertigacijom, itd. Uvodenje hidroponije kao
standarda u visokointenzivnoj proizvodnji je sljedeca stepenica u razvoju, kojom se dobija zna¢ajno veci prinos
i kvalitet proizvoda. Kod kvarljivog povréa, unapredenje proizvodnje u narednom periodu treba da bude
usmjereno na potpuno mehanizovanje proizvodnog procesa, upotrebu visokorodnih hibrida, primjereno
navodnjavanje i upotrebu kvalitetnih inputa, prije svega dubriva.

Povecanjem kvaliteta proizvoda mogu se znacajno povecati Sanse za njihov plasman, posebno kroz turizam i
oznake kvaliteta, gdje su potroSaci spremni da plate vecu cijenu nego inace.

Koncentracija na turisticku sezonu sa premijum proizvodima, atraktivnim asortimanom, adekvatnim
pakovanjem i prezentacijom proizvoda na trziStu moguce je u velikoj mjeri supstituisati uvoz i unaprijediti
plasman domacih proizvoda na domac¢em trzistu.

Razvoj novih poljoprivrednih proizvoda je od suStinske vaznosti za poljoprivredu Crne Gore. Odrziva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane su prepoznati kao prioritetni sektor u Strategiji pametne specijalizacije
Crne Gore 2019 — 2024°, razvoj novih poljoprivrednih proizvoda kao jedan od prioriteta. Da bi se voce i povrée
koje proizvodaci proizvode i prodaju prepoznalo kao gotov proizvod, potrebno je uloziti u mnoge proizvodne
segmente, kao Sto su proizvodna tehnologija, asortiman, kvalitet, oznake kvaliteta, pakovanje, oznacavanje i
promocija, i sli¢no. Standardi bezbjednosti hrane i kvaliteta samo su uslov za stavljanje voca i povréa na trziste,
ali je pozicioniranje na trziStu znacajno slozeniji proces.

Maslinarstvo

U Crnoj Gori, sektor maslinarstva zauzima znacajno mjesto, ne toliko prema znacaju ukupne vrijednosti
proizvodnje, ve¢ u njegovoj specificnosti i znacaju tradicije. Maslinarstvo kao grana preovladuje u primorskom
podrucju Crne Gore, gdje je oko 500.000 stabala maslina zasadeno na oko 3.400 ha ukupne povrsine, prosjecne
starosti preko 200 godina. Ove parcele su uglavnom pod starim, ekstenzivnim zasadima, najée$¢e na manje
pristupacnim terenima i usitnjenim parcelama.

S velikim brojem starih stabala maslina i starih maslinjaka kao §to su Valdanos sa 80.000 stabala i Lustica sa
oko 20.000 stabala, sektor maslinarstva ima jedinstvene konkurentne prednosti koje se mogu iskoristiti za
marketing, promociju i razvoj jedinstvenih proizvoda i usluga.

5 https://www.s3.me/sites/default/files/2019 12 / Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024.pdf
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Grafikon 5: Proizvodnja maslina, obrana povrsina i prosjek prinosa za period 2014 - 2019.°
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Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore, 2020.

U registar poljoprivrednih gazdinstva upisano je 616 proizvodaca maslina s prosjecnom veli¢inom maslinjaka
od 0,42 ha. Od ukupnog broja upisanih proizvodaca maslina, 409 su proizvodaci s povr$inom ispod 0,5 ha,
dok je upisano svega 9 proizvodaca maslina s povr§inom iznad 3 ha. Najveci registrovani maslinjak ima
povrsinu od 4,87 ha. Prosjecan prinos berbe u sektoru maslinarstva je veoma skroman i krece se izmedu 2 i 3
t/ha, $to, izmedu ostalog, odrazava visoku starost maslinjaka i nepotpuni prinos novih zasada.

Trenutno u Crnoj Gori postoji 8 registrovanih uljara za maslinovo ulje, s proizvodnim kapacitetom od 250-
500 kg/h. Najveci dio ploda masline se preraduje u ulje (90%), a mali dio se konzervira za sopstvenu upotrebu.
Potrosnja maslinovog ulja u Crnoj Gori relativno je niska, 0,5 1 po glavi stanovnika, na godiSnjem nivou.

Crnogorsko maslinarstvo karakteriSu varijacije u godiSnjim prinosima, §to je najces¢e posljedica nepravilnog
i nepotpunog sprovodenja agrotehnickih mjera. Prinosi variraju od 300 t maslina godisnje u slabijim godinama,
do 2.600 t maslina u rekordnim godinama prinosa (2012.).

Nijedno maslinovo ulje nema uspjesno zastien naziv u okviru ovog programa kvaliteta u Crnoj Gori, uprkos
oc¢iglednom postojanju klju¢nih osnovnih parametara neophodnih za takvu registraciju.

Postoji znaCajan rast broja analiziranih uzoraka maslinovog ulja i povecan udio ulja koji se klasifikuju kao
ekstra djevi¢anska, §to odrazava jaCanje svijesti proizvodaca maslinovog ulja o znacaju pravilne analize i
obiljezavanja njihovih proizvoda.

Maslinari u Crnoj Gori uglavnom se okupljaju u osam udruzenja maslinara (sa gotovo 4.000 ¢lanova). Veliki
broj njihovih aktivnosti usmjeren je na: edukaciju i informisanje poljoprivrednika o savremenim metodama
primarne proizvodnje, preradu i skladiStenje, organolepticke analize, obiljezavanje i druge aspekte prodaje
maslinovog ulja i marketinga, saradnju s MPSV i drugim relevantnim institucijama, saradnju sa savjetodavnom
sluzbom u sprovodenju programa suzbijanja Steto¢ina/bolesti, uceS¢e u raznim razvojnim projektima i
programima, i sli¢no.

Vecina maslinjaka u Crnoj Gori pruza odlicne mogucnosti za sinergiju s turizmom; ukljucivanje u razlicite
aktivnosti s ciljem diverzifikacije proizvodnje maslinovog ulja, kombinujuéi poljoprivredu s razvojem turizma,
nude¢i ugostiteljske usluge, ukljucujuc¢i degustacije maslinovog ulja, obilaske maslinjaka, gastronomske
dogadaje, izradu suvenira, i sli¢no.

6 Prosje¢an prinos (t/ha) u grafikonu iznad odnosi se na proizvodnju u zasadima.
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Vinogradarstvo i vinarstvo

U poredenju s povrSinama pod vinogradima vodecih vinogradarskih zemalja u svijetu, povrSine pod
vinogradima u Crnoj Gori nijesu velike. Medutim, u poredenju s povrSinama pod drugim poljoprivrednim
kulturama ili povr§inama pod vinogradima u susjednim zemljama, Crna Gora ima znacajne povrSine pod
vinogradima, imaju¢i u vidu ukupnu povrSinu zemlje i potrebe stanovniStva i turista. Na osnovu podataka
Uprave za statistiku Crne Gore, ukupne povrsine pod vinogradima, ukljucujuéi i savremene zasade vinograda
i zasade u okucnicama, iznosile su 2.991,5 ha u 2019. godini. U proteklih deset godina, povrS§ina pod
vinogradima u Crnoj Gori povecala se za 285,6 ha, s godi$njim porastom od gotovo 1%. S obzirom da je
novom rejonizacijom vinogradarskih proizvodnih podrué¢ja u 2017. godini proSirena oblast u kojoj je moguce
uspjesno uzgajati vinovu lozu i proizvoditi grozde i vino visokog kvaliteta, postoje uslovi za intenzivnije
podizanje vinograda, posebno u oblastima u kojima ne mogu da se uzgajaju druge poljoprivredne kulture.

Tabela 11: Ukupne povrsine pod vinogradima, po godinama (ha) 2014-20109.

Godina 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
PovrSine pod svim 2.847,4 2.852,1 2.976,8 2.966,3 2.954,5 2.991,5
vinogradima

lzvor: Sektorske analize

Glavna odlika sektora vinogradarstva i vinarstva Crne Gore je da jedan privredni subjekat - vinarija ,,13. jul —
Plantaze* posjeduje gotovo 90% povrsina pod vinogradima (vinogradarske parcele) koje su upisane u
Vinogradarski registar (VR), s godiSnjom proizvodnjom od 89.411 hl, $to iznosi 95,32% ukupne prosjecne
proizvodnje, i §to predstavlja glavni faktor u razvoju sektora vinogradarstva i vinarstva Crne Gore. Drugi dio
sektora ¢ine proizvodaci, uglavnom porodi¢nih gazdinstava, s malim vinogradima i malim kapacitetima za
proizvodnju vina. Prema podacima MPSV, u Vinogradarski registar ukupno je upisano 313 vinogradara koji
se bave komercijalnom proizvodnjom grozda, dok je prosjecna povrSina pod vinogradima prili¢no niska, 0,51
ha.”

U Crnoj Gori je registrovano 88 proizvodaca vina, od ¢ega se 31 vinarija nalazi u opstini Podgorica, Sto ukazuje
na potrebu aktivnijeg razvoja sektora vina kroz mjere podrske u drugim vinogradarskim podru¢jima.

Prosje¢an ukupan prinos grozda po hektru u Crnoj Gori u posljednjih deset godina (2010-2019.) iznosio je
8,44 t/ha. Ovakav umjereno nizak prinos, uz povoljne ekoloSke uslove, omogucava proizvodnju
visokokvalitetnog grozda i vina.

U sortnoj strukturi proizvodnje sadnica u proteklim godinama dominirala je proizvodnja sadnica autohtone
crnogorske sorte Vranac, koja €ini vise od 80% proizvodnje sadnica.

Prema podacima iz Vinogradarskog registra, povr§ine pod vinogradima sa stonim sortama namijenjenim
proizvodnji stonog grozda zauzimaju 7,29% ukupne povrSine svih registrovanih vinograda. lako se povrSine
pod vinogradima sa stonim sortama nijesu promijenile u posljednje tri godine, svakako postoji moguénost i
potreba da se poveéaju i ove povrsine.

Vinogradarska geografska proizvodna podrucja u Crnoj Gori podijeljena su u Cetiri regiona za proizvodnju
grozda i vina, a to su:

1. Vinogradarski region Crnogorski basen Skadarskog jezera koji se sastoji od sedam subregiona: Kucki,
Crmnicki, Rijecki, Podgoricki, Piperski, Katunski, i Bjelopavlicki,

2. Crnogorsko-primorski vinogradarski region, u kojem se nalaze Cetiri subregiona: Boko-Kotorski,

Budvansko-Barski, Ulcinjski i Jadransko zalede;

Vinogradarski region Nudo, i

Vinogradarski region Crnogorski sjever, u okviru kojeg se nalaze Cetiri subregiona: Dragaljsko Polje,

Niksicki subregion, Séepan Polje i Bjelopoljski subregion.

~w

7'U obracun ne ulaze povrsine preduzeca "13. jul Plantaze AD".
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Crna Gora je uskladila zakonodavstvo u oblasti politike kvaliteta, odnosno, geografskog porijekla sa sistemom
ZOP/ZGO u Evropskoj uniji. Trenutno je u Crnoj Gori zasticeno sedam oznaka porijekla vina: ,,Crmnica‘,
»Podgoricki subregion®, ,Ulcinjski subregion”, ,,Boko-Kotorski“, ,Nudo®, ,Katunska nahija“ i
,»Bjelopavlicki®, kao i dvije geografske oznake vina, a to su: ,,Crnogorski basen Skadarskog jezera“ i
,,Crnogorsko primorje*.

Ukupna povrsina vinogradarskih regiona obuhvacenih rejonizacijom u Crnoj Gori iznosi 180.700 ha, §to
predstavlja 13,08% teritorije zemlje.

Spoljna trgovina grozdem ima negativan bilans, dok trgovina vinom ima pozitivan spoljnotrgovinski bilans.
Znacaj sektora vinogradarstva i vinarstva ogleda se u Cinjenici da je u proteklih pet godina 26,04% prosjecne
godisnje vrijednosti izvezenih proizvoda bilo vino.

Glavni problemi koji onemogucavaju podizanje vinograda u uslovima slabije ekonomske moci proizvodaca
grozda i vinara su veliki investicioni troSkovi za podizanje vinograda i njihovo odrzavanje. Takode, povecanje
povrsina pod vinogradima spre¢ava nemogucénost iznajmljivanja ili kupovine vecih parcela za zasnivanje veéih
vinogradarskih kompleksa u planinskim vinogradarskim podrucjima.

Nedostatak teske mehanizacije za pripremu zemljiSta, odnosno za rigolovanje, podrivanje i duboko oranje, a
u nekim slucajevima i nemoguénost njihovog koris¢enja zbog konfiguracije terena, znacajno usporava
podizanje vinograda.

Glavni problemi kod veéine proizvodaca u preradi grozda, odnosno proizvodnji vina, su losa oprema i
nedostatak moderne tehnologije u preradivackim kapacitetima, skladiStenju otpada i upravljanju otpadnim
vodama. Ovi problemi su najizrazeniji kod proizvodaca i preradivaca malih kapaciteta.

Stocarska proizvodnja

Ako uporedimo prosje¢nu povrsinu koris¢enog poljoprivrednog zemljista i broj uslovnih grla (UG), dolazimo
do zakljucka da je u Crnoj Gori relativno nisko optere¢enje zemljista UG/ha, od svega 0,53/ha, dok prosje¢no
opterecenje UG/ha u EU-27 iznosi 0,8 UG/ha.

Od ukupno 43.791 poljoprivrednih gazdinstava, prema MONSTAT-u, ¢ak 31.260 se bavi nekim vidom
stocarske proizvodnje®, $to ¢ini 71% svih poljoprivrednih gazdinstava, sa 89.269 goveda, 191.922 ovaca,
31.458 koza, 55.854 svinja, 8.350.705 komada zivine i 3.947 konja, magaraca i mazgi.

U pogledu Registra poljoprivrednih gazdinstava, od ukupnog broja registrovanih poljoprivrednih gazdinstava,
7.881 poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori bavi se sto¢arskom proizvodnjom, §to je 66.45% ukupnog
broja poljoprivrednih gazdinstava. U pojedinim opstinama, kao $to su Savnik i Pluzine, ovi procenti su
izuzetno visoki - 93%, odnosno 84%. Ocigledno je da drzanje stoke, bilo za potrebe proizvodnje mlijeka ili
mesa jeste najvaznija poljoprivredna dijelatnost u Crnoj Gori.

Dominantan na¢in gajenja i ishrane stoke u Crnoj Gori je pasnjacki ekstenzivan, koji oslikava specifi¢ne
prirodne uslove Crne Gore — znacajne povrsine pod pas$njacima i livadama i male povr$ine obradivog zemljista
za proizvodnju sto¢ne hrane za Stalski nacin gajenja.

Pored toga, usitnjenost imanja, odnosno male parcele, dodatno komplikuju intenziviranje poljoprivredne
proizvodnje, 1 stoga bi trzi§te zemljiSta trebalo dalje razvijati kako bi se unaprijedio razvoj sektora stoCarstva.

Govedarstvo

Prema Registru Zivotinja UBHVFP, najveci broj gazdinstava drzi 2-5 grla, dok 168 gazdinstava drzi vise od
30 grla goveda. Pored njih, 3.731 gazdinstvo drzi od 6-30 grla, pri ¢emu je prosjek njihovog gazdinstva nesto
preko 10 grla.

Dominantan nac¢in uzgoja i ishrane goveda u Crnoj Gori je pasnjacki ekstenzivan tov, koji oslikava specifi¢ne
prirodne uslove Crne Gore — zna¢ajne povrsine pod pasnjacima i livadama i male povr$ine obradivog zemljiSta
za proizvodnju sto¢ne hrane za $talski na¢in gajenja. Ovakva proizvodnja garantuje kvalitetno meso.

8 ISPG Uprava za statistiku Crne Gore, 2016.
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Sektorskom analizom prepoznat je neadekvatan rasni sastav, a naro¢ito mali udio tovnih rasa u ukupnom tovu
goveda.

Grafikon 6: Uzgoj goveda i proizvodnja govedeg mesa
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Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore, FAO

Mali broj proizvodaca se isklju¢ivo bavi tovom, koriste¢i specijalizovane tovne rase. Iz tog razloga je rasni
sastav los§ i preovladuju melezi, i to rasa za proizvodnju mlijeka. U kontrolisanoj populaciji je to udio od 29%
dok je u ukupnoj znatno veci. Kada su u pitanju ¢iste rase, preovladuju rase za proizvodnju mlijeka, prije svega
holstajn-frizijska sa 26% u kontrolisanoj populaciji. Rase smeda i simentalac, kao rase dvojnog pravca
proizvodnje, dobro su prilagodenje na uslove gajenja u Crnoj Gori pa su i Siroko rasprostranjene. Smeda rasa,
koja je vise pasnjacka i koja je bila omiljena rasa malih proizvodaca s ekstenzivnim nacinom drzanja, s
promjenom strukture poljoprivrednih gazdinstava u pravcu profesionalizacije, njen udio se smanjuje u korist
simentalske rase.

Proizvodnja govedeg mesa u Crnoj Gori trzi$no je orijentisana. Osnovni pokretaci rasta jesu rast traznje u
preradi i porast turisti¢ke i1 lokalne traznje. TrZi$na proizvodnja je pretezno locirana na sjeveru Crne Gore zbog
boljih zemljis$nih uslova, slabijih moguénosti za zaposljavanje u drugim, uglavnom usluznim djelatnostima i
postojanja preradivacke industrije.

Procesi ukrupnjavanja i profesionalizacije proizvodaca, specijalizacije ka tovnim rasama, brendiranja kvaliteta
svjezeg i preradenog mesa, rasta industrijske prerade i traZnje za tradicionalnom preradom predstavljaju
izazove u ovom sektoru, koji ¢e, iz adekvatne investicije i podrske, dati zadovoljavajuéi rezultat.

Ovdarstvo

Proizvodnja ov¢jeg mesa zasnovana je na poluekstenzivnom i ekstenzivnom nacinu uzgoja, koji se obavljaju
pretezno u visim predjelima Crne Gore. Zastupljene su rase koje imaju trojnu svrhu — meso, mlijeko i vunu.
Drzanje specijalizovanih, tipi¢nih rasa za proizvodnju mlijeka nije zastupljeno, pa je i otkup mlijeka slabo
organizovan.

Osnov ovcarske proizvodnje u Crnoj Gori je proizvodnja jagnjeeg i ov¢jeg mesa S rasama i sojevima ovaca
kombinovanih proizvodnih karakteristika. Najce$¢i je tip pramenka, koji ima viSe sojeva i populacija uz
znacajno ucesc¢e meleza koje se procjenjuje na preko jedne tre¢ine ukupnog broja. Generalno, rasni sastav je
prilagoden uslovima, tipu gajenja i znanjima stocara i ne predstavlja prepreku razvoju, iako bi trebalo da postoji
veca introdukcija novih rasa. Prema podacima FAO, u periodu od 2013. do 2018. godine proizvodilo se preko
1.000 tona jagnjeceg mesa godiSnje. U istom periodu, koli¢ina zaklanih zivotinja u odobrenim klanicama
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iznosio je od 563 do 824 tona, $to ukazuje da je jo$ uvijek Siroko rasprostranjeno klanje van klanica i da se
proizvodnja i promet obavljaju direktnom prodajom.

Tabela 12: Ovcje meso i broj ovaca
Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Proizvodnja 995 1.043 | 1145 | 1.801 928 1067 | 1.991 | 1.180 | 1.056 | 1.147
mesa u t, - FAO
Broj ovaca -

MONSTAT

198.165 | 208.771 | 207.047 | 190.843 | 204.403 | 194.636 | 191.992 | 189.008 | 187.021 | 182.127

Izvor: Sektorska analiza za meso

Crna Gora ima dobre prirodne uslove za proizvodnju ov¢jeg mesa. Ipak, ova proizvodnja stagnira ili blago
opada i o¢ekuje se da Ce nastaviti da se smanjuje. Razlozi su socijalne prirode, jer je sve manje ljudi koji su
spremni da provode vrijeme ¢uvajuci ovce, ma koliko ova proizvodnja bila isplativa. 1z tog razloga, ovcarstvo
u svijetu, a narocito u zemljama Zapadnog Balkana, seli se sa planinskih ispasa i ekstenzivnog nacina gajenja
u stajski nacin uzgoja. Slabi rezultati Crne Gore na listi konkurentnosti ov¢ijeg mesa posljedica su konstantnog
rasta uvoza, smanjenja broja grla, visokih cijena, nepostojanja izvoza i nepostojanja specifi¢ne genetike i
velikog broja tovnih rasa koje su konkurentne.

Ipak, dugoro¢no je vazno insistirati na poveéanju investicija za nova viskoproduktivna stada, objekte za
cuvanje, elektronske Cuvarice i druge potrebne investicije. Takode je neophodno promovisati kvalitet na nacin
da se potencira uvodenje novih rasa, vjestatko osjemenjavanje i proizvodnja hibrida. Bitno je obezbijediti i
podrsku za preradu i povezivanje sa turizmom kao dopunske djelatnosti. Postoje dobra iskustva iz regiona
kada se sredstva usmjeravaju na mlade uzgajivace ovaca. Programi zastite starih autohtonih rasa takode treba
da nadu svoje mjesto.

Kozarstvo

Prema Registru zivotinja, u 2020. godini bilo je 23.331 koza na 375 gazdinstava. Ova tradicionalna ekstenzivna
i poluekstenzivna proizvodnja u podrucjima gdje prirodni uslovi ne dozvoljavaju uzgoj drugih vrsta prezivara
(goveda ili ovaca) sve ¢eSce biva zamijenjena modernim mlje¢nim gazdinstvima gdje je osnovni pokretac rasta
proizvodnja kvalitetnih sireva namijenjena turistiCkoj i domacoj ponudi. TrziSna potraznja za kozjim
proizvodima, koji se mogu smatrati lokalnim specijalitetima, je u porastu. Ova proizvodnja ima potencijal.
Kao komplementarna proizvodnja moze se javiti i prodaja jareCeg mesa, gdje takode postoji potencijal ukoliko
se kvalitetno targetira kupac, ustali kvalitet i ponuda.

Svinjogojstvo

Crna Gora je nekonkurentna u proizvodnji svinjskog mesa. Potro$nja svinjskog mesa ima najve¢i udio u
ukupnoj potro$nji mesa u Crnoj Gori, s obzirom da se za proizvodnju najpoznatije mesne preradevine - priuta,
koristi svinjsko meso, tako da postoji interesovanje za visoko kvalitetne sirovine. Proizvodnja svinja je mala
i varira. To je oko 23-25.000 grla, od ¢ega vise od 50% su prasad, oko 12% krmace (nesto preko 2.000 krmaca)
i nerastova i ostatak su grla u tovu.

Tabela 13: Ukupan broj svinja i proizvodnja svinjskog mesa

Godina 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Erto_'zlg"z‘éma Me4 | 4446 | 3780 | 540 | 2793 | 3308 | 3531 | 3.899 | 3436 | 2831
Broj grla - 21.398 | 18.451 | 20.572 | 22.053 | 24.951 | 55.841 | 25.043 | 23.651 | 23.089
MONSTAT : : : : : : : : :

Izvor: Sektorska analiza 2021.°

Osnovni potencijal u rastu ovog sektora treba traziti u dodavanju vrijednosti i obiljezavanju domacih
proizvoda.

9 Razlog znacajanog skoka broja grla u 2016. godini jeste promjena metodologije prikupljanja podataka u toku implementacije ISPG
(istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava).



Cilj povecanja proizvodnje je sustinski vezan za povecanje vrijednosti proizvoda, kroz preradu i proizvodnju
tradicionalnih proizvoda.

Zivina

Od 2016. godine doslo je do rasta proizvodnje zivinskog mesa i jaja. Broj zivine u ovom periodu varira od
666.000 pa do 788.000 a, od ¢ega koke nosilje ¢ine 75% a oko 20% brojleri.

Crna Gora uvozi vise zivinskog mesa nego Sto ga proizvede. To je sektor u kome potrosnja raste i gdje Crna
Gora ima moguénost da postane prepoznatljiva u proizvodnji visokokvalitetnog Zivinskog mesa i tako
znacajno smanji uvoznu zavisnost. Moguénost stabilnog plasmana piletine iz domace proizvodnje uslovljena
je uspostavljanjem domace oznake kvaliteta ili viskokvalitetnog zivinskog mesa, kroz gajenje u uslovima koji
su znac¢ajno iznad propisanih standarda dobrobiti Zivotinja kako bi se privukli potrosaci da biraju proizvode
iste cjenovne grupe proizvoda.

Proizvodaci zivine u Crnoj Gori suocavaju se sa brojnim teSkocama da bi bili cjenovno konkurentni
proizvoda¢ima u regionu, kao Sto su mali obim proizvodnje, nizak nivo opremljenosti proizvodnih i
preradivackih kapaciteta, ograni¢en pristup inputima, nedostatak kvalitetne hrane i visoke cijene, nedostatak
adekvatnog prostora za skladistenje stajskog dubriva, nedovoljna podr§ka subvencija iz agrobudZeta, a
investicije u ovom sektoru treba da budu usmjerene ka prevazilazenju ovih problema.

Statistika biljeZi konstantno povecanje broja jaja ¢iji se broj gotovo duplirao u proteklih deset godina.

Tabela 14: Proizvodnja zivinskog mesa i broj Zivine i jaja

Godina 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
E{:Si;‘l’]"ff‘jé‘m 3500 | 3500 | 3500 | 3.350 | 3.400 | 3355 | 3600 | 3.650 | 3532 | 3.769
Eﬂr(‘;jh?é?A'T 506.520 | 470.047 | 732.090 | 620.354 | 595.675 | 606.225 | 730.000 | 788.309 | 666.000 | 635.882
Dol 142 (L000) | 64108 | 75804 | 68060 | 89720 | 85525 | 101016 | 120.195 | 118214 | 128142 | 106.752
Izvor - Sektorska analiza
Pcelarstvo

Ukupan broj péelara upisanih u Registar drzalaca pcela koji vodi UBHVFP u Crnoj Gori, je 1.598.
Broj koSnica u Crnoj Gori u prema bazi podataka Registra Uprave za bezbjednost hrane, je 65.398.
Na osnovu MONSTAT-ovih podataka, proizvodnja meda u 2019. godini iznosila je 604 tone.

lako je saradnja péelara, Saveza péelarskih organizacija Crne Gore i MPSV dovela do uspjesnih programa
(primjer je podr§$ka mladim pcelarima, brendiranje crnogorskog meda koji se proizvodi u Kuci meda) i
znac¢ajnih investicija u sektor, sektorskom analizom prepoznata je potreba za daljim investicijama u ko$nice i
pcelinja drustva, sredstva za uzgoj i drzanje pcela, edukaciju pcelara, unapredenje kvaliteta i pakovanja,
deklarisanja i prodaje meda i drugih pcelinjih proizvoda.

Ribarstvo

Ribarstvo predstavlja mali segment crnogorske privrede, ali je prepoznat njegov izuzetan potencijal za rast i
razvoj. Ova tradicionalna djelatnost u Crnoj Gori zastupljena je u vidu ribolova (privredni ribolov u ribolovnim
vodama Crne Gore, i to u ribolovnom podru¢ju morskog priobalja i na Skadarskom jezeru; sportsko-
rekreativni, nau¢no-istrazivacki, sanacioni i selektivni ribolov), akvakulture (slatkovodna akvakultura i
marikultura), prerade ribe i proizvoda ribarstva.

Preduslovi za razvoj ovog sektora odrazavaju se u: postojanju rijeka i jezera izuzetne ljepote, izlazu na
Jadransko more, mogucnosti snabdijevanja objekata akvakulture kvalitetnom vodom, razvijenom turizmu i
plasmanu proizvoda kroz turisticku ponudu.
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Da bi bio konkurentan, sektor morskog ribarstva i akvakulture potrebno je, u narednom periodu ojacati u
mnogim segmentima.

Jedan od problema predstavlja nepostojanje ribarskih luka i mjesta prvog iskrcaja, kao i organizovanog otkupa
ulova i njegove dalje prerade i obrade.

Glavne vrste privrednog izlova u moru su srdela (Sardina pilchardus) sa u¢eséem od 26,2% u ukupnom
iskrcaju, zatim in¢un (Engraulis encrasicolus) sa 15,7%, tuna (Thunnus thynnus) sa 6,8%, $njur (Trachurus
trachurus) sa 5,5%, a od demerzalnih vrsta kozica (Parapenaeus longirostris) i osli¢ (Merluccius merluccius)
sa po 3,7 i 3,9% i barbun (Mullus barbatus) sa 3,6% uces$¢a u ukupnom iskrcaju (za period 2017-2019).

Uzgoj u marikulturi obavlja 23 nosioca dozvola na vise lokacija Bokokotorskog zaliva, na podrucju tri opstine:
Kotor, Herceg Novi i Tivat.

Vrste riba koje se uzgajaju u Crnoj Gori su brancin (Dicentrarchus labrax), orada (Sparus aurata), muslje
(Mytilus galloprovincialis) i ostrige (Ostrea edulis). Od ukupno 23 uzgajivaca, dva uzgajivaca uzgajaju ribu
(pored skoljki), dok ostalih 21 uzgajivaca uzgajaju samo skoljke (jedna ili dvije vrste).

Uzgajalista marikulture mogu se podijeliti (na osnovu povrsine uzgajaliSta) na velika, povrSine preko
10.000m?, srednja, povrsine od 7.000 do 3.000 m? i mala do 1.000 m?.

Tabela 15: Podjela uzgajalista morske ribe i skoljaka po povrsini
Veli¢ina uzgajalista pastrmke | Povrsina uzgajaliSta (m?) | Broj uzgajali§ta | Procenat u ukupnoj povrsini

Velika >10.000 2 18,3
Srednji 7.000 - 10.000 15 66,7
Nizak <7.000 6 15

Izvor: Sektorska analiza 2021.

Od ukupne koli¢ine uzgojene ribe i Skoljki, najvec¢i dio €ine muslje, a najmanji udio u ukupnoj koli¢ini
uzgojenih Skoljki Cine ostrige. Uzgajana koli¢ina dagnji se u periodu od 2014. do 2019. godine krece izmedu
1791 (2016.) i 228 t (2018.).

Ukupan broj uzgajaliSta slatkovodnih vrsta riba je u 2019. godini bio 25, od ¢ega su 20 uzgajaliSta s bazenima
1 5 kaveznih sistema. Uzgoj ribe je intenzivan. Ukupna povrSina pod uzgajaliStima pastrmke, po podacima
Uprave za statistiku Crne Gore je 29.247,4 m?.

U zavisnosti od povrSine uzgajalista (a koja je uglavnom i pracena koli¢inom uzgajane ribe), proizvodace
mozemo podijeliti na velike, srednje i male.

Kada su u pitanju uzgajaliSta pastrmki, velika uzgajalista su ona koja imaju povrsinu preko 3.000 m?, srednja
od 1.000 do 3.000 m? i mala do 1.000 m2. Grupu velikih uzgajalista Cine 2 uzgajaliSta, grupu srednjih
uzgajalista 5, a ostalih 18 pripada grupi malih uzgajalista.

UzgajaliSta pastrmki su locirana pored rijeka ili jezera, sjevernog i centralnog regiona Crne Gore.

lako se primjenjuje intenzivan sistem uzgoja, koli¢ina uzgojene ribe po jedinici povrSine je relativno mala -
oko 25 kg/m? vode.

Od navedenih uzgajalista, ve¢ina uzgaja koli¢inu od 5 do 20 tona pastrmke, dok svega 5 uzgajalista uzgaja
preko 50 tona. Najveée uzgajaliste (kavezni sistem) je na Pivskom jezeru s koli¢inom uzgojene ribe od 100 t
do 130 t godisnje.

Pozitivan trend rasta koli¢ine uzgojene pastrmke stvara prilike za izgradnju novih uzgajaliSta, narocito onih na
porodi¢nim gazdinstvima, §to bi doprinijelo razvoju ruralnih podruéja, razvoju ribnjacko-ekoloskog turizma i
zadrzavanju stanovnistva u ruralnim podrucjima.
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Negativan trend u slatkovodnoj akvakulturi odrazava se u slaboj koriS§¢enosti prirodnih resursa za izgradnju
uzgajalista, slaboj zastupljenosti viSih nivoa prerade uzgojene ribe, malom broju uzgajanih vrsta i nedovoljno
opremljenim proizvodnim kapacitetima, Sto za rezultat ima vece troSkove proizvodnje i viSe cijene ribe u
poredenju sa cijenama u zemljama regiona.

Tako postoji relativno znacajan broj vrsta riba (iz akvakulture, ali prije svega iz izlova privrednih ribara), koje
bi se mogle preradivati, da bi prerada, odnosno proizvodi prerade bili konkurentni na domac¢em i stranom
trzistu potrebna je znatno veca koli¢ina sirovine (ribe), odnosno znatno veéa primarna proizvodnja. Potrebno
je ojacati sektor prerade (u kojem trenutno postoje samo dva preradivacka pogona). U tom smislu, neophodno
je iskoristiti povoljne uslove za razvoj biznisa, kao $to su dobri plovni putevi za izvoz ribe potroSac¢ima u EU,
konkurentna radna snaga, rast trzista u EU i u svijetu, rast potraznje za ribljim proizvodima, i sli¢no.

Podizanjem nivoa svijesti potro$ata o nutricionistickoj vrijednosti ribe, kroz edukaciju i marketing,
prvenstveno priblizavanjem domacih brendova domacim i stranim kupcima, moguce je povecati potrosnju ribe
po glavi stanovnika, kao i ukupnu potrosnju ribe i stvoriti kvalitetno trziste koje ¢e povecati potraznju.

Postojeci losi trendovi u razvoju ovog sektora mogu se prevazici podsticanjem koris¢enja postojecih resursa i
kapaciteta, razvojem organske proizvodnje, povecanjem raznolikosti proizvodnih sistema akvakulture,
povecanjem broja uzgajanih vrsta i kreiranjem raznovrsnije palete proizvoda.

Mesne preradevine

Industrijska prerada mesa je koncentrisana u nekoliko ve¢ih kompanija i njihov razvoj se ogleda u proizvodnji
orijentisanoj na domace trziste, ali i koriS¢enju izvoznih potencijala, dobroj produktivnosti, visokokvalitetnim
proizvodima, savremenim proizvodnim procesima, ali i velikom broju radnika u poredenju sa konkurentima.
Dinamican razvoj ovog sektora rezultat je ulaganja u nove tehnologije klanja i prerade mesa i izgradnje
savremenih objekata, a za rezultat ima povecanu proizvodnju preradenog mesa po glavi stanovnika, smanjenje
uvozne zavisnosti, uspje$no sprovodenje sistema fleksibilnosti, uklju¢ujuéi brojne male proizvodace u
savremeni trzis$ni lanac. Njihovi prihodi su dovoljni da ih zadrze u sektoru i konstantno investiraju.

Izazovi s kojima se danas suoCava prerada mesa u Crnoj Gori odnose se na osvajanje novih trzista, pronalazenje
novih pokretaca rasta, obezbjedivanje kvalitetnih programa podrske i izvora finansiranja koji ¢e obezbijediti
dalje investiranje u preradivacke objekte u skladu sa standardima, a narocito standarda bezbjednosti hrane,
zaStite zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja, brendiranje, promovisanje robnih marki kao i jae povezivanje sa
sektorom turizma koji je prepoznat kao izuzetno znacaja kanal za plasiranje proizvoda.

Nedostatak dovoljnih skladi$nih kapaciteta spreCava mogucnost da se odredena koli¢ina mesa u periodima
kada je cijena povoljna skloni sa trziSta, ¢ime bi se povecala potraznja i cijena prema proizvodacima i
obezbijedila sirovina u periodima visokih cijena.

Sektorskim analizama utvrdeno je slabo postovanje standarda dobrobiti zivotinja pri klanju kod znacajnog
broja klanica.

Ukljucivanje malih preradivaca na gazdinstvima u savremeni trzi$ni lanac i njihovo povezivanje predstavlja
najveci izazov za mesnu industriju tradicionalnih crnogorskih proizvodaca, prvenstveno iz razloga Sto je
zabiljeZen visok procenat neregistrovane proizvodnje na gazdinstvima i dvorisnih klanja.

Odlaganje i uniStavanje zZivotinjskog otpada jos uvijek nije adekvatno reijeSeno, kako na nivou pojedina¢nih
(pa ¢ak i velikih industrijskih objekata) objekata, tako ni na nivou cijele Crne Gore.

Objektima u poslovanju s hranom Zivotinjskog porijekla za koje je procjenom u postupku kategorizacije
utvrdeno da ispunjavaju sve propisane EU zahtjeve izdata su trajna odobrenja za obavljanje djelatnosti. Oni
svoje proizvode mogu stavljati na trziSte Crne Gore, tre¢ih zemalja i EU nakon sprovedene procedure Evropske
komisije.

Za svaki objekat koji ne ispunjava propisane EU zahtjeve, UBHVFP je izdala privremena odobrenja za
obavljanje djelatnosti nakon prethodno dostavljenih i odobrenih planova unapredenja i takvi objekti podlijezu
daljim investicijama, kako bi ispunili zahtjeve i zahtjeve pravnog okvira koji se primjenjuje u ovoj oblasti.
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Tabela 16: Registrovani objekti u UBHVFP po sektorima i statusu odobrenja za EU

Mart 2017. Januar 2019. godine
DIELATROST Us:aglélieni Neusaglaseni | Ukupno US:fléngeni Neusaglaseni | Ukupno
Klanice - papkari 2 20 22 4 16 20
Klanice - zivina 2 2 4 2 2 4
Mesne preradevine 0 2 2 1 1 2
Prerada mesa 2 26 28 5 21 26
Obrada crijeva 1 1 2 1 1 2
Prerada mlijeka 6 23 29 10 15 25
Proizvodi ribarstva 5 2 7 4 1 5
Otpremni centar - skoljke 0 2 2 2 0 2
Pakovanje jaja 2 4 6 3 3 6
Skladistenje hrane 23 31 54 31 14 45
UKUPNO 43 113 156 63 74 137

Izvor: UBHVFP

Pored orijentacije na kvalitet, moguce je dodavati vrijednost crnogorskim mesnim proizvodima i na druge
nacine. Najvazniji su: (1) uvodenje standarda - proizvod ima vrijednost za koju je potrosa¢ spreman da plati
vise; (2) geografske oznake kojima se potvrduje da je specificnost proizvoda nastala u jedinstvenoj kombinaciji
lokalnih prirodnih resursa (klime, zemljista, Zivotinjskih ili biljnih sorti) i tradicije, znanja i vjestina koje se
prenose generacijama, a sve to na odredenoj teritoriji; (3) detaljna priprema proizvoda za prodaju, Sto obuhvata
siroku lepezu raznih aktivnosti od pakovanja, reklamiranja, brendiranja, pozicioniranja, promocije, publiciteta
i druge tehnike, i sli¢no.

Mljekarstvo

Proizvodnja mlijeka je najzastupljenija aktivnost i proizvod stocarske proizvodnje koja je tipicna za
crnogorsku poljoprivredu.

Raspolozivi prirodni resursi za proizvodnju kabaste hrane i oslanjanje na pas$ni sistem istorijski definisSe sektor
mljekarstva kao stub ekonomskog 1 drustvenog zivota ruralnih podrugja.

Stocarska gazdinstva su u najvecem broju porodi¢na gazdinstva malog i srednjeg kapaciteta, sa tek ponekim
poslovnim subjektom — preduzeé¢ima i zadrugama u kozarstvu ili govedarstvu. Trend rekonfiguracije
mljekarstva primjecuje se i u stocarskoj proizvodnji u Crnoj Gori. Poljoprivedna gazdinstva u planinskim
podrucjima trpe vece pritiske zbog male veliCine stada i proizvodnih troskova, dok je njihov znacaj izuzetan
zbog oCuvanja tradicionalnih ekosistema i biodiverziteta, naro¢ito ako su u ekstenzivnom nac¢inu upravljanja.
Proces geografskog pomjeranja ka regionima gdje je moguce odrzati profitabilniju proizvodnju je dio opstih
strukturnih promjena u sektoru mljekarstva. Tako su u ravnicarskom podruc¢ju centralnog dijela Crne Gore
prethodnih godina podignuti znacajni kapaciteti mljekarskih poljoprivrednih gazdinstava. Proizvodaci u
planinskim podrucjima ¢esto posluju pod otezanim uslovima poslovanja.

Pasno-ekstenzivni metod proizvodnje uslovljava znac¢ajno nizu mljecnost u poredenju sa Stalskim uzgojem, ali
i odli¢ne parametre kvaliteta mlijeka, dobrobiti zivotinja i uticaja na zivotnu sredinu, kvalitetno meso i
relativno niske proizvodne troskove.

Stoga je od izuzetne vaznosti promisljeno upravljanje resursima kroz mjere agrarne politike i1 jacanje
kapaciteta, i odrzavanje dugoro¢nih funkcija ekosistema (zemljiSte, voda, biodiverzitet), uz povecanje
produktivnosti (kvalitet, kvantitet i raznovrsnost) mljekarske proizvodnje.
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S aspekta ruralnog razvoja, stoCarstvo i sektor mlijeka su radno intenzivni i obezbjeduju kontinuiranu
uposljenost stanovnistva, kao i dodatnu uposljenost Zenske radne snage, Sto je narocito vazno u uslovima
visoke nezaposlenosti koja pogada ruralna podrucja.

Relativno stabilnu proizvodnju mlijeka odrzavaju dva suprotstavljena trenda — Smanjenje broja malih
poljoprivrednih gazdinstava, koji do sada u najvecoj mjeri kompenzuje rast proizvodnje vecih gazdinstava, a
sve to u kombinovanom efektu povecanja broja grla, ali, prije svega, kroz vecu mljecnost, promjenu rasnog
sastava i unapredenje ishrane. Trend profesionalizacije se najbolje moze primijetiti i dokazati uporedujuci
podatke iz Popisa poljoprivrede 2010. i ISPG iz 2016. godine, gdje se vidi pad od 22% u broju gazdinstava s
jednim ili dva grla goveda, stagnacija broja sa 3-9 grla, dok se broj gazdinstava s deset i vise goveda poveéava,
a u slucaju gazdinstava od 20-29 goveda, ¢ak se i duplirao.

Deficit u proizvodnji, koji je naroCito sezonski izrazen, nadoknaduje se uvozom, ne samo proizvoda, vec i
sirovog mlijeka. Jogurt i fermentisani mlije¢ni proizvodi u ukupnom uvozu mlijeka i mlije¢nih proizvoda su
u posmatranom periodu na tre¢em mjestu po koli¢ini i vrijednosti uvoza. Udio jogurta je oko 15%, a ostalih
fermentisanih proizvoda oko 9%.

Sezonske varijacije uti¢u na promet sirovog mlijeka, a najvec¢i deficit u ovoj kategoriji je dugotrajno UHT
mlijeko za koje ne postoje preradivacki kapaciteti.

Prerada voda i povréa

Pored prerade na gazdinstvu, u Crnoj Gori postoji 28 industrijskih objekata koji preraduju voce i povrée ili su
registrovani za ovu djelatnost u Centralnom registru registrovanih objekata UBHVFP. Najveci broj njih je u
sektoru prerade voca i bezalkoholnih pica.

Sume

Sume, zajedno s planinama i vodama, stvaraju bitan dio brenda Crne Gore u oblasti odrZivog ili zelenog
turizma. Sume su od vitalnog ekonomskog znadaja za stanovnistvo u ruralnim podrugjima, gdje je $uma jedan
od glavnih izvora prihoda i energije za grijanje. Pored toga, Sumarstvo je uvijek bilo jedna od osnovnih
privrednih grana, koje je zaposljavalo veliki dio ruralnog stanovnistva.

Sume zauzimaju 59,5 % (826.782 ha), a Sumsko zemljiste zauzima 9,9 % (137.480 ha). Pokrivenost Sumama
i Sumskim zemljiStem je preko 69,4 % (964.262 ha) ukupne povrSine zemljista od 1.388.581 ha. Ukupan drvna
zaliha procjenjuje se na 122 miliona m®, sa teku¢im pove¢anjem zapremine od 2,9 miliona m3. Zapremina
drveta u Sumama na raspolaganju, koja obuhvata 728.133 ha, je 116 miliona m®, sa teku¢im poveéanjem
zapremineod 2,8 miliona m2.

Prema uces$¢u na podru¢ju dominiraju bukva (Fagus moesiaca) 25,5%, zatim smrc¢a (Picea abies) 10.8%, jela
(Abies alba) sa 5,3%, 2,6% hrast kitnjak (Quercus petraea) i crni bor (Pinus nigra) sa 2,0%. Ucesce u
zapremini dominantnih vrsta je sljedece: 42,6% bukve (Fagus moesiaca), 20 % smrce (Picea abies), jele (Abies
alba) 12,5%, i ¢ine 75,1% posjeCene drvne mase. Slijede ih crni bor (Pinus nigra) sa oko 2,8% i hrast cer
(Quercus cerris), s udjelom od priblizno 3,9%. Balkanske endemske vrste, munika (Pinus heldreichii) i molika
(Pinus peuce), imaju znacéajan udio u povrsini od 1,1%. (Pinus heldreichii) i (Pinus peuce) imaju uc¢esce od
0,6% u zapremini.

U drvnoj industriji sredinom 2012. godine, 152 preduzeca su bila aktivna (ukljuujuéi i preduzeca i
preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost preduzeca, posmatrano po
njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a slijede je pogoni za proizvodnju namjestaja (uglavnom
plocCastog) i opremanje enterijera i proizvodnja drvenih kuca. U strukturi preduzeca koja se bave preradom
drveta, dominantna je zastupljenost malih preduzeéa. Sest velikih preduzeca preradivalo je ukupno 97.380 m®
tehni¢kog drveta u 2011. godini, $to predstavlja 29,8 % ukupnog preradenog tehnickog drveta u Crnoj Gori.
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Grafikon 7: Zastupljenost preduzecéa po pojedinim vidovima proizvodnje u odnosu na ukupan broj preduzeca
za preradu drveta i proizvodnju namjestaja

6% 1%

= Pilane

= Pogono za proizvodnju namjestaja i
opremanje enterijera

= Fabrika Sper ploca
Fabrika namjestaja

= SZR

® Proizvodnja drvenih kuéa

m Proizvodnja parketa

Izvor: Nacionalna Sumarska strategija

Od ukupno 107 aktivnih pilana najveci broj se nalazi u opstini RoZaje (51 od cega se 9 bavi proizvodnjom
rezane grade i drvenih kuca), a slijede ihBerane (14), Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7).

Rezultati sprovedenih istrazivanja pokazuju da se najvece koli¢ine drvne sirovine (tehnicke oblovine) koriste
za proizvodnju rezane grade i $per plo¢a. Ova dva proizvoda su dominantno zastupljena u primarnoj preradi
drveta u Crnoj Gori.

Oko polovina §uma u Crnoj Gori je u drzavnom, a ostalo u privatnom vlasnistvu.

Tabela 17: Viasnicka struktura

Povr§ina Suma za Drvna zaliha Dr\(na Godisnji .
VlasniStvo NP % z % | zaliha - 3 Prirast (m%ha)
koriScenje (ha) (m°) 3 prirast (m?)
(m°/ha)
Drzavna 370.891 50,9 | 84.517.000 | 72,7 224,5 1.968.000 53
Privatno 357.241 49,1 | 31.700.000 | 27,3 | 87.587,5 811.000 2,3
Ukupno 728.133 100 |116.217.000| 100 155,4 2.780,000 3,8

Izvor: Nacionalna Sumarska strategija

Klimatske promjene imace negativan uticaj na rasprostranjenost vec¢ine najvaznijih vrsta drve¢a u Crnoj Gori.
Razumno je oc¢ekivati da ¢e klimatske promjene imati negativan uticaj na rasprostranjenost ovih vrsta na
velikim povrSinama, prvenstveno u najisto¢nijem dijelu Crne Gore, u svim planinama sjeverno od Berana i
Rozaja. Takode, osjetljivost ovih vrsta moze se ocekivati u svim oblastima nizih planina oko Pljevalja.

Potencijalne prijetnje Sumskim ekosistemima su epidemije bolesti i $tetoCina, koje su posebno izrazene
posljednjih decenija zbog rasta antropogenih pritisaka i neadekvatnih mjera uzgoja. Povecanje broja
potencijalnih vrsta Stetnih insekata prouzrokovalo je znacajne ekonomske gubitke i akumulaciju zapaljivih
materijala (mrtve biomase) u Sumama, posebno crnogori¢nih. Stoga je vazno poboljsati pracenje sistemskih
poremecaja uzrokovanih bioloskim agensima i osigurati adekvatnu sanitarnu sjecu (periodi¢no uklanjanje
zarazenog drveca) i opstu inspekcijsku kontrolu. Jo§ jedna znacajna prijetnja Sumskim ekosistemima su Sumski
pozari, kao i povecan rizik od Sumskih pozara zbog porasta temperatura, posebno u ljetnjim mjesecima, $to
zahtijeva preventivne mjere za povecanje kapaciteta zastite od Sumskih pozara.
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Moguénosti kreditiranja

Finansije za investicije poljoprivrednika dostupne su preko Razvojne Banke Grne Gore (RBCG), koja je pravni
naslednik Investiciono-razvojnog fonda (u daljem tekstu IRF), komercijalne banke i mikrokreditne institucije.

IRF je osnovan 2009. godine usvajanjem Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore, koji je jo$ uvijek
na snazi. Siroko postavljena djelatnost i ciljevi Fonda omoguéavaju njihovu konkretizaciju na vise podrugja
djelovanja, od kojih treba naglasiti: podsticanje i ubrzavanje ekonomskog razvoja Crne Gore kroz pruzanje
podrske malim i srednjim preduzeé¢ima (kreditna i garantna podrska); podrsku zZenama i mladima u biznisu;
podrsku pocetnicima u biznisu; podsticanje ujednacenog regionalnog razvoja; unapredenje konkurentnosti
domacih preduzeca; podrSka otvaranju novih radnih mjesta; podrSka za stvaranje novih proizvoda i
tehnologija; finansiranje ekoloskih i infrastrukturnih projekata i podsticanje izvoza.

Razvojna banka Crne Gore (RBCG), osnovana usvajanjem Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore A.D.
Podgorica (""Sluzbeni list CG", broj 99/24), je pravni sljedbenik Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD.
Prepoznajuc¢i da su crnogorskoj privredi potrebni dodatni i inovativni podsticaji, kroz nove proizvode, usluge
institucije. Osnivanje institucije predstavlja strateski iskorak ka unaprjedenju podr$ke crnogorskoj ekonomiji,
finansijskoj stabilnosti i kvalitetu usluga.

Poljoprivredi su naro€ito namijenjeni:
e Program podrske za agro-industriju i proizvodnju hrane
e Program podrske razvoju poljoprivrede - IPARD
e Program podrske razvoju poljoprivrede - Agrobudzet
e Program podrske razvoju poljoprivrede - otkup poljoprivrednih proizvoda

IRF pruza podrsku direktnim kreditiranjem korisnika kredita ili kreditiranjem krajnjih korisnika preko
poslovnih banaka sa kojima je IRF uspostavio saradnju.

Korisnici kredita su mikro, mala i srednja preduzeca i preduzetnici, u svim organizacionim formama u skladu
s vaze¢im Zakonom o privrednim drustvima, kao i lica koja obavljaju djelatnost na nacin definisan pravilima
o djelatnosti (zanatlije, poljoprivredni proizvodaci, itd.)

Tabela 18: IRF kreditiranje

. . Iznos kredita IRF, u Grejs 10
Vrste kredita Djelatnost EUR period Otplata Kamata
. drske ici i godina
Direktno podrske - (preduzetnici i Do 4 e
proizvodnji proizvodadi, do i grejs
hrane 50.000) period)
10.000 -5.000.000 Do 12
Preko Program podrSke (preduzetnici i Do 4 godina 5%
komercijalnih poljoprivredi i olioprivredni : (ukljucujuci o
banaka roizvodnji hrane PoLoP X godine i grejs godisnje
p ) proizvodadi, do grej
50.000) period)

Izvor: IRF, Finansijska podrska za 2020. godinu

Kreditne linije preko banaka i s garancijama banaka realizovac¢e se u skladu s programom saradnje s
komercijalnim bankama, i u skladu s pravilima IRF-a.

10 Zajmovi koji se odobravaju na osnovu ove kreditne linije, koje finansira Evropska investiciona banka (EIB), bi¢e odobreni s
kamatnom stopom koja je za 0,5% do 0,7%niza od kamatne stope utvdrene ispod

11 Za subjekte koji realizuju projekte u opStinama u sjevernom regionu i opstinama koje su ispod prosjeka vrijednosti indeksa
razvijenosti u Crnoj Gori ili subjekte koji zaposle 3 ili vi§e novih zaposlenih (preduzetnici i poljoprivredni proizvodadi, 3 ili vise novih
radnih mjesta) bice dodijeljen poseban podsticaj u obliku smanjenja kamatnih stopa za 0,50%
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IRF je identifikovao poljoprivredne proizvodace i preduzeca koja ucestvuju u programima grantova IPARD
programa kao posebnu ciljnu grupu i utvrdio podsticajne uslove finansiranja.

Korisnici kredita na osnovu ove kreditne linije su poljoprivredni proizvoda¢i, mikro, mala i srednja preduzeca
(koja imaju poljoprivrednu djelatnost u okviru svojih djelatnosti) i koji su dobili rjeSenje MPSV da su korisnici
projekta IPARD.

Tabela 19: Kreditna linija IPARD Il Programa

. ) Otplata
DJeSz;\tno Iznos kredita IRF, u EUR pi:?cjxsj ukljudujuéii | Kamata
grejs period
Maksimalni iznos kredita je do nivoa maksimalno do 4 3,0%
IPARD II dozvoljene investicije u skladu sa IPARD pravilima, odina do 12 godina 12g0dign
uvecan za iznos PDV-a. g je

Izvor: IRF, Finansijska podrska za 2020. godinu

Kao instrumente obezbjedenja kredita IRF prihvata mjenice, hipoteku na nepokretnostima, bankarske
garancije, garancije jedinica lokalne samouprave, garancije Vlade Crne Gore, jemstva bonitetnih pravnih lica,
zaloge potrazivanja, administrativne zabrane na primanja minimum jednog bonitetnog Ziranta (u zavisnosti od
iznosa kredita i primanja Ziranta), premije, subvencije, grantove i direktna pla¢anja od MPSV i druge
uobicajene instrumente obezbjedenja u bankarskom poslovanju u skladu sa aktima IRF i odlukama nadleznih
organa IRF.

Finansiranje preko komercijalnih banaka odlikuju visoke kamatne stope (8,45%) i nepovoljni uslovi za
poljoprivrednike, kratak period otplate i nizak nivo raspolozivih sredstava. Nivo obezbjedenja zavisi od vrste
investicija: hipoteka bez opterecenja i ograni¢enja u skladu s uslovima banke (vrijednost hipoteke mora da
bude najmanje 1,5 puta veéa od iznosa kredita). Dodatno obezbjedenje je moguce (garancija drugih pravnih i
fizickih lica, jemstva...) u zavisnosti od procjene. Veoma mali broj komercijalnih banaka ima kreditne linije
za poljoprivredu.

Tabela 20: Broj projekata koje je finansirao IRF, s ukupnim iznosima i prosjecnim godisnjim iznosima

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Kreditnalinija | o0 | g0 | Eur | Br. EUR Br. EUR Br. EUR Br.
IPARD 0 0 | 250.000 | 1 | 4.440.900 | 80 | 2.242.432 | 38 | 4517.349,97 | 31
Prosje¢no
godidnje 0 250.000 55.511 59.000 145.720
(priblizno)
lzvor: IRF

Tabela 21: Struktura poljoprivrednih kredita (svih) u IRF

Sektor Ukupno EUR Broj projekata Prosjek
Péelarstvo 23.848,29 2 11.924
Prerada 15.573.254,31 15 1.038.217
Ribarstvo 53.000,00 2 26.500
Stocarstvo 2.478.383,53 61 40.629
Vinarstvo 1.336.709,23 9 148.523
Vodée i povrée 1.553.771,62 16 97.111
Ukupno, mehanizacija | 2.152.903,69 78 27.601
Ukupno 23.171.870,67 183 126.622

Izvor: IRF

27a subjekte koji projekte realizuju u opstinama sjevernog regiona i u opstinama koje su ispod prosjecne vrijednosti indeksa
razvijenosti u Crnoj Gori kamatna stopa iznosi 2,50 % na godi$njem nivou uz proporcionalan nacin obracuna kamate.
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3.3. Zivotna sredina i upravljanje zemlji§tem

Institucije Crne Gore pruzi¢e dodatnu podrsku smanjenju rizika od klimatskih promjena, naroCito smanjenju
rizika od pojave Sumskih poZzara, koji doprinose znacajnim emisijama gasova s efektom staklene baste;
povecanju kvaliteta vode primjenom standarda dobre poljoprivredne prakse na investicije u poljoprivrednu
proizvodnju i preradu, kao i investicijama u upravljanje otpadom i komunalnu infrastrukturu u ruralnim
podrucjima.

Biodiverzitet

Teritorija Crne Gore odlikuje se izvanrednim genetskim i ekosistemskim diverzitetom vrsta koji je svrstava u
jedan od najznacajnijih centara bioloske raznovrsnosti, ne samo u Evropi nego i u ¢itavom Palearktiku. Iako
biodiverzitet u Crnoj Gori nije u potpunosti istrazen, uzimajuci u obzir raspolozive podatke institucija, moze
se tvrditi da je biodiverzitet Crne Gore i dalje ocuvan u znac¢ajnoj mjeri, ali i da je i dalje prisutan rastuéi trend
brojnih direktnih pritisaka na vrijednost biodiverziteta. Neki od najznacajnijih su: urbanizacija, zagadenje,
izgradnja infrastrukture, promjena namjene zemljiSta, prekomjerno iskoriS¢avanje resursa i klimatske
promjene. Nacionalni ciljevi postavljeni u prethodnom periodu za zastitu biodiverziteta nijesu u potpunosti
ostvareni.

Mapiranje rasprostranjenosti biljnih i Zivotinjskih vrsta na Balkanskom poluostrvu upucuje na to da se gotovo
¢itavo podrucje Crne Gore moZze smatrati srediStem bioloske raznovrsnosti (Stevanovi¢ & Vasi¢ 1995.).
Takode, gotovo svi planinski predjeli Crne Gore mogu se tretirati kao srediSte diverziteta vaskularne flore
(posebno ukljucujué¢i Durmitor, masiv Prokletija, i primorske planine Orjen, Lovéen i Rumiju). Regioni sa
1200 do 1400 taksona (vrsta i podvrsta) su: Durmitor sa Biocem, ukljucujuci kanjone rijeka Tare, Pive i SuSice;
Bjelasica, Komovi i Prokletije sa Visitorom, Zijovom, Humom Orahovskim, kanjonima rijeka Cijevne i
Mrtvice; Skadarsko jezero sa sjevernim obroncima planine Rumije. Oblast masiva Prokletija, Morackih
planina, Bjelasice i Komova prepoznata je kao srediste endemske vaskularne flore (Stevanovi¢, 2000, Buli¢
2008). Najvazniji centri za biodiverzitet ptica su oblast Skadarskog jezera i Ulcinja, kao i planinska podrucja
Durmitora i Prokletija. Centri diverziteta sisara su planinski predjeli Durmitora, Sinjajevine, zapadna strana
Prokletija, Komovi i Bjelasica, sa manjom koncentracijom vrsta na isto¢noj strani Prokletija Vasi¢, V. (1995);
Palearktik (palearkticko podrucje): zoogeografski region koja obuhvata Evropu, sjevernu Afriku i sjevernu i
srednju Aziju. Sjeverni djelovi Bokokotorskog zaliva i Orjena i primorskih Dinarida (Lovéen i Rumija, sa
Skadarskim jezerom).

Smatra se da su primorski region Crne Gore sa zaledem, Skadarsko jezero, Lovéen i Prokletije najvazniji centri
diverziteta gmizavaca i vodozemaca na Balkanu i u Evropi.

U Crnoj Gori postoji relativno visoka raznovrsnost kopnenih i vodenih vodozemaca i reptila, ukljuéujuéi
gustere, zmije, kornjace, Zabe, krastaCe, dazdevnjake i morske kornjace. Trenutno ima 56 vrsta (18 vrsta
vodozemaca i 38 vrsta reptila) i 69 registrovanih podvrsta iz 38 rodova, a malo je vjerovatno da je ovaj popis
konacan. Takav je slu¢aj posebno sa kompleksom vrste zelene zabe (Rena esculenta) i kompleksom vrste
velikog mrmoljka (Triturus cristatus), za koje je ova regija srediste specijacije, pa je vjerovatno da ¢e biti
evidentirano vise vrsta i podvrsta.

Planinske regije Lovéena i Prokletija isticu se kao posebne ,,zari$ne tacke* po raznovrsnosti vodozemaca i
reptila, kao i endemizma u Crnoj Gori. Vodena stanista u regionu Lovéena posebno su interesantna kao
domacini zajednica vodozemaca i reptila sa brojnim reliktnim i endemskim vrstama. Jezera planinskog regiona
Prokletija (Bukumirsko i Hridsko jezero) poznata su po populacijama neotenskog oblika alpskog mrmoljka
(Triturus alpestris), kao i zna¢ajnom broju balkanskih endemskih vrsta. Takode su znacajna ostrva Skadarskog
jezera, od kojih je svako nastanjeno drugom vrstom gustera, zatim oblast Nacionalnog parka Durmitor.

U cilju utvrdivanja i razmatranja pritisaka na biodiverzitet, Crna Gora je 2016. godine usvojila Nacionalnu
strategiju biodiverziteta i akcioni plan za period 2016-2020. godine. Kao §to je predstavljeno u Strategiji i
akcionom planu, antropogene aktivnosti koje se svakodnevno odvijaju imaju razliite uticaje na zivotnu
sredinu.

Strategija usvaja i novi konceptualni pristup baziran na potrebi da se radi na edukaciji, komunikaciji, podizanju
svijesti u oblasti biodiverziteta i efikasnijoj integraciji zastite biodiverziteta u druge sektorske politike i
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aktivnosti. U vezi s navedenim, Strategija usvaja pristup da je neophodno da bude pripremljena na naéin koji
¢e omoguciti njeno lako razumijevanje i usvajanje od strane najsirih zainteresovanih strana koje se, u najve¢em
broju slucajeva, profesionalno ne bave poslovima vezanim za zastitu biodiverziteta i prirode. Informacije se
prikazuju samo u mjeri u kojoj je neophodno da se prihvate predstavljeni strateski ciljevi od strane najveceg
dijela drustva i da se u potpunosti razumije neophodnost sprovodenja predvidenih mjera za ostvarenje tako
zajednicki usvojenih ciljeva.

U tom smislu, Strategija snazno naglasava vaznost biodiverziteta i usluga koje pruza za odrzivi ekonomski
razvoj i dobrobit svih gradana. Posljedi¢no, posebna paznja je posvecena i primjeni adekvatnih ekonomskih
podsticaja za postizanje ciljeva u oblasti biodiverziteta. Ve¢ sada je jasno da se ciljevi postavljeni ovom
strategijom ne mogu ostvariti samo djelovanjem resornih institucija, ve¢ je neophodna §iroka nacionalna
mobilizacija resursa po ovom pitanju i ukljucenje svih segmenata drustva da bi postigli zajednicki uspjeh.

Glavni pritisci koji su utvrdeni odnose se na urbanizaciju u nekim podru¢jima i promjene u namjeni zemljista
(iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte), eroziju u odredenim podru¢jima (neki takode ukljucuju
poljoprivredna podrucja), neadekvatnu upotrebu pesticida koji mogu dovesti do zagadenja vode. Nizak nivo
svijesti 0 vaznosti biodiverziteta takode predstavlja pritisak na biodiverzitet.

lako postoji nedostatak raspolozivih podataka 1 pracenje bioloske raznovrsnosti se ne sprovodi u punoj myjeri,
MPSYV je do sada podrzavalo poljoprivredne proizvodace kroz nekoliko mjera, u cilju smanjenja pritisaka
poljoprivrede na zivotnu sredinu.

Nekoliko mjera se sprovodi kroz Agrobudzet u cilju smanjenja pritiska i eksploatacije dostupnih prirodnih
resursa na odrziv nadin, kao §to su:

e Podrska organskoj proizvodnji (smanjenje negativnih uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu,
oCuvanje biodiverziteta, povecanje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i doprinos afirmaciji Crne
Gore kao ekoloske drzave);

e Podrska za koris¢enje planinskih pasnjaka (ouvanje i racionalno kori$éenje prirodnih resursa, odrzivo
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, zastita zivotne sredine, oCuvanje biodiverziteta, odrzavanje
kulturnog i prirodnog nasljeda, spreCavanje pretvaranja poljoprivrednog zemljista u Sumsko
zemljiste);

e Podrska za izgradnju i rekonstrukciju kapaciteta za skladistenje stajskoga dubriva; i

e Podrska za oCuvanje autohtonih geneti¢kih resursa u poljoprivredi (o¢uvanje i odrzivo kori§éenje
ugrozenih autohtonih i lokalnih rasa stoke, biljnih vrsta koje su ugrozene genetskom erozijom, kao i
doprinos o¢uvanju ukupnog biodiverziteta).

IPARD III program i njegova implementacija imace pozitivan uticaj na smanjenje pritiska na zivotnu sredinu.
Sprovodenje 1 uskladenost s nacionalnim minimalnim standardima i standardima EU imace veoma znacajan
pozitivan uticaj, a o¢ekuje se da ¢e se ukupno stanje zivotne sredine poboljsati, Sto ¢e imati indirektan pozitivan
uticaj na prirodu, biodiverzitet i pejzaz. Kroz odabrane mjere i investicije u Programu prepoznati su navedeni
pritisci. Isto tako, pritisci ¢e se prepoznati koris¢enjem nacionalnih sredstava kroz mjere Agrobudzeta.

Direktan pozitivan uticaj na zemljiSte, vodu, vazduh i klimu moze se ocekivati kroz izgradnju i /ili
rekonstrukciju kapaciteta za skladiStenje stajnjaka, uklju¢uju¢i opremu za njegovo rukovanje i upotrebu, i kroz
primjenu dobrih poljoprivrednih i ekoloskih praksi. Investicije u podzide, ograde i slicno mogu pozitivno
uticati na gore navedene pritiske.

Tu ¢e biti direktan pozitivan uticaj na vodu kroz izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata za precis¢avanje
otpadnih voda, preci§¢avanje vode i koris¢enja otpadnih proizvoda i investicije u modernizaciju i izgradnju
objekata za preradu hrane i klanica.

Sve u svemu, IPARD Il program ¢e zajedno s nacionalnim fondovima i drugim programima imati vrlo
pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu.
Zastita ekosistema, vrsta i gena

Zastita ekosistema, vrsta i gena obezbjeduje se sprovodenjem odgovarajucih zakonskih odredbi i politika, a
posebno postojanjem sistema nacionalnih podrudja zastite. Uspostavljanje nacionalne mreze za$ti¢enih

35



podrudja sastavni je dio politike Vlade Crne Gore koja ima za cilj obezbjedivanje zastite svih reprezentativnih
vrsta stanista, ekosistema i biljnih i Zivotinjskih vrsta. Sirenje mreZe zasti¢enih nacionalnih podrugja povezano
je sa sistemom prostornog planiranja i njegovim najvi§im planskim dokumentom - Prostornim planom Crne
Gore (PPCG). U posljednjih nekoliko godina ovo pitanje postalo je predmet interesovanja i drugih nacionalnih
strategija i sektorskih politika. Pored projekcije zastienih prirodnih podrucja u izvoru morskih resursa, kao
Sto je utvrdeno prostornim planom posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore (PPPNOPCG), nacionalni
sistem zasti¢enih podruc¢ja razmatran je i kroz izradu Nacionalne strategije odrzivog razvoja (NSOD) (koja je
po prvi put utvrdila cilj koji se odnosi na povecanje zasti¢enih podrucja prirode na 10% drzavne teritorije i
stavljanje pod zastitu 10% obalnog podruéja za planski period od 3 godine). U tom smislu, NSOD je istakla
prioritetne oblasti za zastitu. Isto kao i NSOD i PPPNOPCG, pitanje mreze zasti¢enih podrucja u crnogorskom
priobalnom podrucju takode se razmatra Nacionalnom strategijom integralnog upravljanja obalnim podru¢jem
Crne Gore, kojom se uvrduju mjere s rokovima za sprovodenje do 2030. godine, uz prioritetne aktivnosti do
2020. godine.

Program razvoja zasticenih podrudja

Nacionalna mreZa za$ti¢enih podrudja trenutno obuhvata 1763,62 km?, ili 12,768% teritorije Crne Gore, od
¢ega najveci udio (101.733 ha ili 7,77%) €ini pet nacionalnih parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lov¢en,
Biogradska gora i Prokletije. Preostali dio ¢ini viSe od 40 zasticenih oblasti u okviru sljede¢ih kategorija:
spomenici prirode; podrucja posebnih prirodnih odlika i (opsti 1 posebni) rezervati.

Tabela 22: Velicina i procenat zasticenih podrucja na nacionalnom i medunarodnom nivou

Nivo Zasticena prirodna dobra i
(ha)
Nacionalni parkovi 101.733
Spomenici prirode 13.638,54
Podrucja posebnih prirodnih odlika 354,7
Nacionalni "y op "y TR —
. v Ostala zasti¢ena podrucja - zasSti¢ena opstinskim propisima 15.000
nivo zastite
Strogi prirodni rezervati 650
Regionalni park 51.398
Ukupno pod zastitom 176.362
Slivno podrudje rijeke Tare, rezervat biosfere ,,Covjek i biosfera“ UNESCO-a, 182.889
Medunarodno | ukljuc¢ujuc¢i NP Durmitor s kanjonom rijeke Tare '
ZaStlc%I.lo NP Skadarsko jezero i Tivatska solila - Ramsar 20.150
podrucje
Kotor - Risanski zaliv 15.000

Izvor: Nacionalna strategija biodiverziteta s Akcionim planom za period 2016-2020.

Zasti¢ena podrucja, pored funkcije zastite stanista i vrsta, predstavljaju podrucja koja podstic¢u razvoj odrzivog
turizma i omogucavaju zastitu odrzivog koris¢enja ekosistemskih usluga, koje se prvenstveno manifestuju kroz
funkcije ublazavanja klimatskih promjena i prirodnih nepogoda, odrzavanje kvaliteta vode i izvora vode,
ocuvanje kulturnih vrijednosti, podrucja za rekreativne aktivnosti, odrzavanje prostora s funkcijom pejzaza,
istorijsko-tradicionalnih vrijednosti, i sli¢no.

Na osnovu ratifikovanih medunarodnih sporazuma, sljede¢a drzavna podrucja predmet su medunarodne
zastite:

e Ramsarske konvencije (Konvencija o zastiti moc¢varnih podrucja od medunarodnog znacaja, narocito
kao stani$ta ptica moc¢varica): Nacionalni park Skadarsko jezero (20.000 ha) od 1995. godine i poseban
rezervat flore i faune, Tivatska solila (150 ha) od 2013. godine.

e UNESCO Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine: Nacionalni park Durmitor s
kanjonom rijeke Tare (33.895 ha) nalazi se na UNESCO listi Svjetske bastine od 1980. godine, a
Kotorsko-Risanski zaliv (15.000 ha) od 1979. godine. Sliv rijeke Tare (182.899 ha) ima status svjetske
mreZe rezervata biosfere u skladu s kriterijumima UNESCO programa ,,Covjek i biosfera* od 1977.
godine.
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Pored gore navedenih oblasti, postoje 1 mnogi drugi djelovi prirode vazne i vrijedne bioloSke raznolikosti u
Crnoj Gori koji su ispunili kriterijume drugih medunarodnih sporazuma gdje je Crna Gora ugovorna strana
(potpisnica). Jedan od njih je, na primjer, Konvencija o zastiti Sredozemnog mora (Barselonska konvencija) i
njen Protokol o podrucjima posebne zastite Sredozemlja koji omogucava stavljanje pod zastitu zastiCenih
podrucja u moru, ali do danas nijedno podrucje nije proglaseno zasti¢enim podru¢jem u moru u crnogorskim
vodama. Ako objedinimo, bez obzira na postojanje i oblik upravljanja, zastiene prirodne vrijednosti (zasti¢eni
djelovi prirode) u skladu sa nacionalnim (176.362 ha) i medunarodnim (123.594 ha) propisima (iskljucujuci
dupliranje i preklapanje), ukupna povrsina koja se nalazi pod zastitom iznosi 268.558.24 ha, $to ¢ini 19,44%
teritorije drzave.

Medu postoje¢im i planiranim zaSti¢enim podrucjima postoje i prekogranicna podrucja. Trenutno je samo
Skadarsko jezero, koje se dijelom nalazi u Crnoj Gori a dijelom u Albaniji, prepoznato kao prekograni¢no
zasti¢eno podrucje i kao prekograni¢na razvojna zona (PPCG 2008). PPCG obuhvata predlog za uspostavljanje
novih prekograni¢nih zasticenih podruéja prirode, prvenstveno putem veze Nacionalnog parka Durmitor s
Nacionalnim parkom Sutjeska u Bosni i Hercegovini i planiranim regionalnim parkom Bioc¢e-Magli¢-Volujak
u Crnoj Gori (Regionalni park Piva je uspostavljen na istoj teritoriji). Moguénosti za nova zaSti¢ena
prekograni¢ne podrucja prepoznata su Prostornim planom Crne Gore i potencijalnim uspostavljanjem novih
nacionalnih parkova: (i) NP Orjen u Crnoj Gori koji bi mogao da bude povezan sa oblastima Orjena i
Snijeznice u BiH i Hrvatskoj i (ii) NP Prokletije (osnovan 2009. godine) koji bi mogao da bude povezan sa
susjednim oblastima u Albaniji (Thethi, Bjeshket e Nemuna), na Kosovu i u Srbiji.

Emerald baza podataka formirana je u okviru projekta i u nju su do sada unijeta 32 podruc¢ja od znacaja za
zastitu Crne Gore. Ovaj projekat je predstavljao oblik pripreme za buduci rad na uspostavljanju lokacija N2000
u skladu sa zahtjevima koji proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i obuhvata najsveobuhvatniju
procjenu koja je do danas izvrSena.

Ovi i drugi projekti su u velikoj mjeri doprinijeli jaanju kapaciteta institucija i nevladinog sektora za
implementaciju zakonodavstva EU u oblasti zaStite prirode, identifikacije lokacija i vrsta (prvenstveno od
znacaja za EU) i saznanja o njihovoj rasprostranjenosti. Medutim, nijesu obezbijedene sveobuhvatne i potpune
informacije o vaznim lokacijama u Crnoj Gori koje bi se mogle sistematski koristiti za planiranje i pracenje
njihove zastite.

U okviru projekta ,,Uspostavljanje mreze Natura 2000%, 2016. godine zapocete su terenske aktivnosti eksperata
za ribe i eksperata za staniSte, dok su eksperti za druge vrste (osim ptica) zapoceli terenska istrazivanja u maju
2017. godine. Terenska istrazivanja ornitologa zapoc¢eta su u martu 2017. godine i kontinuirano se sprovode.
U Crnoj Gori je pripremljena konac¢na referentna lista vrsta ptica, a kriterijumi za izbor podru¢ja posebne
za§tite (SPA) u Crnoj Gori izradeni su i usvojeni. JU Nacionalni parkovi takode vr§i monitoring ornitofaune:
Nacionalni park Skadarsko jezero: Pelecanus crispus (pelikan), Microcarbo pygmeus (mali vranac), Bubulcus
ibis (Caplja govedarica) i druge kolonijalne vrste; Alectoris graeca (jarebica) se prati u Nacionalnom parku
Lovcen; NP Prokletije prati Tetrao urogallus (velikog tetrijeba).

Tokom 2017. godine, GIZ projekat ,,Odrzivo upravljanje Prespanskim, Skadarskim i Ohridskim jezerima“
(CSBL projekat) izvrsio je monitoring vidre (Lutra lutra), skadarske zelene zabe (Pelophylax shqipericus),
bjelobradate ¢igre (Chlidonias hybridus), malog vranca (Microcarbo pygme), ridoglave patke (Aythya ferina),
patke njorke (Aythya nyroca) na Skadarskom jezeru. Za navedene vrste su izradeni su protokoli pracenja, a
definisane su i preventivne mjere o¢uvanja. Medutim, iako u tom pogledu postoje aktivnosti, obuhvat samih
aktivnosti jos uvijek nije na nivou u kojem se mogu dati sveobuhvatne procjene statusa, prevalencije i
rasprostranjenosti vrsta zasticenih zakonom i N2000.

Genetski resursi u poljoprivredi

Prema Nacionalnoj strategiji biodiverziteta, Crna Gora, iako mala po povrsini, odlikuje se veoma velikom
raznolikoS¢u agro-ekoloskih uslova, pa samim tim i velikom raznoliko$¢u biljnih vrsta. Na sakupljanju,
kolekcionisaju i istrazivanju biljnih genetickih resursa u oblasti poljoprivrede u Crnoj Gori radi Biotehnicki
fakultet koji ima bogatu kolekciju domacéih, odomacenih i introdukovanih sorti vinove loze na Balkanu (408
genotip-sorti). Takode, Biotehnicki fakultet na razli¢itim lokalitetima prati 6 vo¢nih vrsta sa oko 35 aksesena.
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Do sada je uradena inventarizacija na nekoliko lokaliteta i napravljena biljna zbirka. Centar za suptropsko voce
u Baru prati razlicite varijetete smokve i nara.

Tokom vise od 20 godina Biotehnicki fakultet je formirao kolekciju od 200 gajenih i samoniklih vrsta pSenice.
Znacajan dio su autohtone populacije iz Crne Gore (113 uzoraka), 47 uzoraka je prikupljeno u drugim
oblastima bivse Jugoslavije, dok je iz Italije dobijeno 40 uzoraka.

Nazalost, zbog neredovne regeneracije, 20 akseSena je izgubljeno tako da kolekcija sada broji 180. Pored
pSenice, istovremeno je sakupljeno 68 lokalnih populacija kukuruza, 5 razi, 10 je¢ma, 5 ovsa i 6 heljde. Do
sada su kolekcionisana 52 genotipa krompira, 2 akseSena duvana, 11 uzoraka samoniklih populacija pelina i
13 vrsta odnosno 45 uzoraka povréa. Od krmnog bilja, do sada je kolekcionisano 7 genotipa Medicago sp., 23
samonikle populacije crvene djeteline i 11 populacija jeZevice, a aktivnosti ¢e se $iriti i na ostale krmne vrste.

Crna Gora, na svom relativno malom prostoru, ima znacajan broj populacija gotovo svih vrsta stoke koje se
gaje na Balkanu. Sve te populacije su, prema svojim bitnim genetskim i fenotipskim osobinama, vrlo
specifi¢ne, ali i brojéano male. Nekih ve¢ ima tako malo, da postoji realna opasnost da potpuno nestanu. Medu
njima je busa, rasa goveda malog okvira, prilagodena surovim uslovima drZanja.

Zemljiste
Zemljiste predstavlja jedan od najvaznijih prirodnih resursa. Preovladuju zemljista skromne plodnosti, kisjele
reakcije, lakSeg mehanic¢kog sastava, ¢esto skeletna i plitka, §to ima za posljedicu niski apsorptivni kompleks,

a samim tim i malu retencionu sposobnost za vlagu i hranljive materije. Najkvalitetnija zemljista nalaze se u
rijecnim dolinama, kraskim poljima i visoravnima.

Generalno, a u skladu sa Akcionim programom za sprje¢avanje degradacije zemljista i ublazavanje posljedica
suSa za 2014. godinu, cjelokupna teritorija Crne Gore klasifikovana je u 5 klasa, kako slijedi:

1. Visoka plodnost .................. (1,5%)
2. Srednja plodnost ................. (4,3%)
3. Ograni¢ena plodnost ............ (25,3%)
4. Niska plodnost ..................... (46,2%)
5. Neplodna zemljista .............. (22,7%)

Oko 6% od ukupnog zemljista u Crnoj Gori ima visoku i srednju plodnost, dok je preko 90% zemljista sa
ograni¢enom ili niskom plodnos¢u. U Crnoj Gori, 95% ukupne poljoprivredne povrsine je prirodno Kisjelo.

Rezultati ispitivanja uzoraka zemljista s lokacija utvrdenih Programom ispitivanja Stetnih materija u zemljistu
Crne Gore za 2019. godinu, pokazuju zadovoljavajuée rezultate kada je u pitanju sadrzaj opasnih i Stetnih
materija, dioksina, toksi¢nih i kancerogenih materija.

Prema izvjeStaju Agencije za zaStitu Zivotne sredine o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2019. godinu,
fizi¢ko-hemijskim analizama na triazin, ditiokarbamate, karbamate, hlorofenokse i organohlorne pesticide,
sagledano je moguce zagadenje poljoprivrednog zemljiSta uzrokovano neodgovaraju¢om upotrebom pesticida.
Ni u jednom od analiziranih uzoraka prisustvo navedenih grupa hemikalija ne prelazi granice detekcije za ovu
vrstu uzorka.

Karakteristike crnogorskog reljefa su takve da dominiraju nagibi terena iznad 10° (65%), dok nagibi izmedu
5-10° ¢ine 28%. Svega 7% teritorije ima nagib manji od 5° gdje je moguce intenzivno koris¢enje zemlji$nih
povrsina u poljoprivredi bez znac¢ajnijih posljedica erozionih procesa, dok su na dijelu velikih nagiba livade i
pasnjaci, koji se ekstenzivno koriste i gdje opasnost od erozije nije prisutna u velikoj mjeri.
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Slika 1: Postojece stanje erozije u Crnoj Gori

R

B ¢ excessive erosion
B » strong erosion
M medium erosion
™ weak erosion
BN v very poor erosion

lzvor: Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine

Erozionim procesima napadnuto je 300 registrovanih buji¢nih slivova, gdje koli¢ina transportovanog nanosa
iznosi preko 2 miliona m® godisnje. Za posljedicu, izraZzene su pojave goleti, zna¢ajne su povrsine kamenjara,
bitno se remete hidroloske prilike, te nastaju poplave. Procesima erozije i devastacije biljnog pokrivaca nastali
su gubici zemljista, ne samo u pogledu fizickog nastanka povrSine, nego i hranljivih sastojaka, odnosno
plodnosti zemljista, koje je njegova najvaznija odlika.

Navodnjavanje

Samo 5,73 % poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori koristi se za biljnu proizvodnju (voce, povrée i
vinogradi). Trenutno, ukupna povrsina koja se navodnjava iznosi 2.364 ha i uglavnom se odnosi na vinograde,
voce i povrée koji se nalaze oko Podgorice, uglavnom u oblasti Cemovskog polja. Ostale oblasti ukljuduju
dolinu Zetsko-Bjelopavlicke ravnice i NikSickog polja (oko NikSi¢a i Danilovgrada). Dalje investicije su
potrebne kako bi se povecale povrSine pod sistemima za navodnjavanje u Crnoj Gori u cilju navodnjavanja
dodatnih povrSina (ve¢inom vinogradi, voce i povrée).

Zasadi se nalaze u mjestima sa izobiljem podzemnih ili povrSinskih voda. Imajuéi u vidu ograni¢enu povrsinu
zemljista za kori$éenje za biljnu proizvodnju i raspoloZivu vodu za navodnjavanje, namjera je da se povecaju
povrsine sa sistemima za navodnjavanje. Primjenom ovih sistema, osigurava se racionalno kori$¢enje vode za
navodnjavanje. Da bi se izbjegla oskudica vode, domacinstva moraju da dobiju dozvolu ili koncesiju za
korisc¢enje vode u zavisnosti od svakodnevnih potreba.
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Tabela 23: Navodnjavanje

2015. 2016. 2017, 2018. 2019,
Iskori$¢ene koli¢ine vode (000 md): 6.978 6.564 6.965 6.815 6.821
Podzemne vode 6.932 6.532 6.933 6.758 6.750
Povrsinske vode 46 32 32 57 71
Potrosene koli¢ine vode (000 m3) 6.633 6.239 6.240 6.615 6.620
Ukupno navodnjavana povrSina (ha) 2.350 2.345 2.346 2361 2.364
Povrsinsko navodnjavanje 5 5 5 9 11
Navodnjavanje vjestackom kiSom 509 505 505 513 517
Navodnjavanje sistemom kap po kap 1.835 1.835 1.836 1.839 1.836
Oranice i baste 30 26 26 28 30
Vocnjaci 98 98 98 92 90
Vinogradi 2.222 2.222 2.222 2.241 2.244
Crpni agregat 41 41 41 44 47
Cjevovodi (km) 194 193 205 219 244
Glavni 65 70 72 68 75
Razvodni 129 123 133 151 169

Izvor: Statisticki godisnjak, 2020.

Obnovljivi izvori energije

Obnovljivi izvori energije uvrsSteni su kao prioritetan sektor u Strategiju razvoja energetike do 2030. godine,
koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2014. godine.

U toku su aktivnosti na pripremi Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore do 2030. godine
(NECP), uz tehnicku podrsku konsultantskog tima angazovanog od strane Njemackog drustva za medunarodnu
saradnju (G1Z). NECP se priprema u skladu sa Regulativom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podruéju klime. Planirano je da finalni dokument bude pripremljen do kraja juna 2024.
godine.

Nacionalni energetski i klimatski plan ¢e biti strateski plan razvoja energetskog sektora Crne Gore do 2030.
godine, sa ciljem da se zadovolji potraznja za energijom, obezbijedi sprovodenje zelene energetske tranzicije
i minimalni negativni uticaj energetskog sektora na klimatske promjene. Ovaj dokument ¢e sadrzati ciljeve
Crne Gore koji se odnose na emisiju gasova sa efektom staklene baste, koris¢enje energije iz obnovljivih izvora
i energetsku efikasnost. Pored toga, ovaj dokument ¢e sadrzati pregled planiranih projekata i mjera za
povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora i povecanje energetske efikasnosti, kao klju¢nih elemenata
dekarbonizacije energetskog sektora.

Shodno odluci Savjeta ministara Energetske zajednice iz decembra 2022. godine, utvrdeni cilj za Crnu Goru
za 2030. godinu za udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energije iznosi 50%.

Prema izvjestaju o ostvarivanju nacionalnog cilja za 2020. godinu ukupan udio energije iz obnovljivih izvora
u bruto kona¢noj potro$nji energije u Crnoj Gori iznosio je 43.76%, a za 2021. godinu 39.29%.

Takode, uz tehni¢ku podrsku konsultantskog tima angaZovanog od strane Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), pripremljen je Nacrt zakona o kori$¢enju energije iz obnovljivih izvora. Nacrt zakona je dostavljen
Sekretarijatu Energetske zajednice, radi davanja komentara i sugestija. Ovaj zakon se uskladuje sa Direktivom
(EV) 2018/2001 o promociji kori§¢enja energije iz obnovljivih izvora. DonoSenjem ovog zakona stvorice se
povoljniji ambijent za investiranje u izgradnju novih objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora.Male hidroelektrane: U skladu s odlukom o optimalnom iskoris¢avanju raspolozivog hidropotencijala
u Crnoj Gori, sprovedeno je pet tenderskih postupaka i jedna inicijativa za dodjelu ugovora o koncesiji za
koriS¢enje hidroenergetskog potencijala za proizvodnju elektri¢ne energije u MHE.
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Trenutno se prati realizacija 28 ugovora o koncesiji, i dvije energetske dozvole za rekonstrukciju malih
hidroelektrana (mHE) kojima je omogucena izgradnja i eksploatacija ukupno 41 objekta mHE od kojih je 33
mHE u radu. Ukupna instalisana snaga izgradenih mHE je 52,6 MW, sa planom proizvodnje od 182,4 GWh.

Solarna energija: Ministarstvo energetike i rudarstva trenutno prati sprovodenje 5 projekata vezanih za
izgradnju solarnih elektrana na osnovu izdatih energetskih dozvola. Njihova ukupna instalisana snaga je oko
2,2 MW, dok planirana godisnja proizvodnja iznosi oko 3 GWh.

Biomasa: Crna Gora posjeduje znac¢ajan potencijal biomase koji se moze koristiti za proizvodnju energije:
ostaci iz Sumarstva, zasadi brzorastuéih vrsta, ostaci iz drvopreradivacke industrije, vinogradarstva (ostaci od
rezidbe, ostaci tokom proizvodnje alkohola), vocarstva (ostaci od rezidbe, ostaci od proizvodnje maslinovog
ulja, i sli¢no).

Najveci energetski potencijal biomase je u sektoru Sumarstva, s potencijalnom koli¢inom drveta u Sumskom
fondu Crne Gore, procijenjenog na 2,6 m*/ha/godisnje. Trenutno je obim proizvodnje u Sumarstvu polovina
njenog potencijala, $to ukazuje na znacajne rezerve. Rast zasada brzorastucih vrsta predstavljao bi znacajan
napredak u energetskom potencijalu biomase. Ukupna procijenjena vrijednost energije je 4,200 GWh.

Energija vjetra: U Crnoj Gori trenutno postoje dvije vjetroelektrane: vjetroelektrana Krnovo instalisane snage
72 MW (zavrsena 2017. godine i u mrezi od avgusta 2017. godine) i vjetroelektrana MoZzura (zavrsena 2019.
i u mrezi od novembra 2019. godine) instalisane snage od 46 MW. Ukupna godi$nja proizvodnja ovih
vjetroelektrana iznosi oko 300 GWh. Prosjecna vrijednost investicije ova dva projekta iznosi 227 miliona EUR.

U avgustu 2019. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja raspisalo je javni poziv za davanje u dugoroéni
zakup zemljista u drZzavnoj svojini radi izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu Braji¢i - opStine Budva i Bar,
minimalnog instalisanog kapaciteta od 70 MW. Zakup zemljista vr$i se kroz tenderski postupak. Period zakupa
zemljista trajace 30 godina. Tenderskom dokumentacijom predvideno je da investitor moze da prodaje na
trzistu elektri¢nu energiju proizvedenu u ovoj vjetroelektrani. Ugovor o izgradnji vjetroelektrane snage 100,8
MW na lokaciji Braji¢i potpisan je 26. avgusta 2020. godine sa konzorcijimom ,,WPD Braji¢i“. Ocekuje se da
¢e u narednom periodu biti stvoreni prostorno-planski preduslovi za realizaciju ovog projekta.

Voda

S ukupnim protokom od 604 m¥s i prosje¢nim oticajem od 44 1/s/km?, zapreminski izrazeno oko 19,5
km?®/godisnje, Crna Gora spada u 4% svjetske teritorije s najve¢im prosjecnim oticajem.

Upravljanje vodama u nadleznosti je Vlade Crne Gore. Vlada ovu aktivnost sprovodi preko Ministarstva
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i drugih ministarstava. MPSV se nalazi na &elu strukture za
upravljanje vodama, u kojoj se posebno odjeljenje za vodoprivredu bavi politikom i organizacijom operativnog
upravljanja vodama. U skladu s ¢lanom 151 Zakona o vodama, inspekcijski nadzor u sprovodenju vazeceg
Zakona o vodama ima Uprava za inspekcijske poslove, preko glavnog vodoprivrednog inspektora.
Inspekcijsku kontrolu kvaliteta vrsi glavni inspektor za zastitu zivotne sredine, a sanitarnu inspekcijsku
kontrolu vr$i glavni sanitarni inspektor. U skladu s vaze¢im Zakonom o vodama, sistematsko ispitivanje
kvaliteta voda, vr$i Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHMSCG) koji je nadlezan za
hidrometeoroloske aktivnosti i izradu godiSnjeg izvjeStaja o stanju i promjenama kvaliteta voda. Vaze¢im
Zakonom o vodama utvrdene su procedure i postupci u sluc¢aju vanrednih situacija zagadenja voda, akcidenata
i hazarda.

Zahvatanje i kori§éenje povrsinskih i podzemnih voda, za navodnjavanje poljoprivrednog ili drugog zemljista
ostvaruje se pod uslovima odredenim vodnom dozvolom koju izdaje Uprava za vode. Vlasnici, odnosno
korisnici objekata i sistema za navodnjavanje duzni su da snose srazmjerne troskove njihovog upravljanja i
odrzavanja. Predmet koncesije na javnom vodnom dobru moze biti zahvatanje voda za navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista u koli¢ini ve¢oj od 175 m3na dan. Svako zahvatanje voda za navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista u koli¢ini manjoj od 175 m3/na dan je predmet dozvole lokalne samouprave.

Kada je u pitanju implementacija Okvirne direktive o vodama (WFD) do sada su sprovedene sljedece
aktivnosti: identifikacija rjecnih slivova i odredivanje nadleznosti sprovodenja.
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U okviru procesa implementacije Nitratne direktive, sprovedene aktivnosti uklju¢uju usvajanje Kodeksa dobre
poljoprivredne prakse i postavljanje ograniCenja za koris¢enje vjestackih dubriva.

Sistematsko ispitivanje kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda vrsi se na osnovu programa koje
usvaja MPSV a sprovodi Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju u skladu s ¢lanom 58 vaze¢eg Zakona o
vodama.

Osnov za usvajanje programa pracenja povrSinskih i podzemnih voda sadrzan je u ¢lanu 58 Zakona o vodama.
U skladu s Okvirnom direktivom o vodama i Zakonom o vodama, program prac¢enja obuhvata pracenje
hemijskog i ekoloskog statusa povrsinskih voda i prac¢enje hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda.
Monitoring povrsinskih voda sastoji se od nadzornog, operativnog i istrazivackog monitorigna. Monitoring
podzemnih voda sastoji se od nadzornog i operativhog monitoringa.

Okvirna direktiva o vodama (WFD) mijenja politiku koja se odnosi na vodne resurse. Osnovna jedinica
integralnog upravljanja vodnim resursima je rjecni sliv, u kojem se sprovodi upravljanje vodnim resursima, a
cilj je da se svi postojeci vodni resursi dovedu do ,,dobrog stanja‘“, §to znaci da se osigura dobar hidroloski-
hemijski-ekoloski status voda.

U skladu s tim, u cilju oCuvanja ili postizanja dobrog ekoloSkog, hemijskog i kvantitativnog statusa voda ili
njihovog dobrog ekoloSkog potencijala, dat je predlog povrSinskih vodnih tijela, ukljucujuéi pojedinacna,
vjestacka vodna tijela, jako modifikovana vodna tijela, kao i podzemna vodna tijela za podrucje Crne Gore. U
tom smislu predlozeno je 99 povrsinskih vodnih tijela®® i 30 podzemnih tijela ili grupa podzemnih tijela.

U 2019. godini, monitoring povrsinskih i podzemnih voda izvrSen po prvi put u skladu s Okvirnom direktivom
o vodama, a u skladu s Pravilnikom o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih voda (,,Sluzbeni list
Crne Gore®, 25/2019) i Pravilnika o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda (,,Sluzbeni list
Crne Gore®, 52/2019).

Mreza stanica za pracenje kvaliteta povrSinskih voda u 2019. godini obuhvatila je 10 vodotokova s 15 mjernih
mjesta, 3 prirodna jezera sa 6 mjernih mjesta, 5 vjestackih jezera s 5 mjernih mjesta, 5 mjesovitih-prelaznih
voda s 5 mjernih mjesta i obalne vode mora s 5 mjernih mjesta.

Kada su u pitanju podzemne vode, mrezom stanica i programom rada obuhvaéene su podzemne vode i izdani
Zetske ravnice. Mrezu ¢ini 6 mjernih profila, koji obuhvataju podrucje Zetske ravnice.

Pored postoje¢e mreze, u drugoj polovini 2019. godine, uspostavljena je prva faza mreZze za monitoring
podzemnih voda, koja ¢e biti dio buduceg sistema monitoringa.

Klimatske promjene i kvalitet vazduha

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine predstavlja kljucni instrument u oblasti
javnih politika za upravljanje klimatskim promjenama u Crnoj Gori i propisuje obavezu Vlade da djeluje protiv
klimatskih promjena na integralan i multisektorski na¢in, postuju¢i medunarodne obaveze prema UNFCCC.
Strategijom se iznosi vizija da ¢e do 2030. godine Crna Gora biti u moguénosti da se prilagodi negativnim
efektima i promoviSe odrzivi razvoj s niskim emisijama ugljenika. Strategija je uglavhom usmjerena na
uskladivanje sa zakonodavnim okvirom EU u oblasti klimatskih promjena. U okviru strategije, takode je
usvojen nacionalni namjeravani doprinos Crne Gore smanjenju emisija gasova s efektom staklene baste. Ovim
dokumentom Crna Gora se obavezala da smanji emisiju gasova s efektom staklene baste za 30% do 2030.
godine u odnosu na polaznu, 1990. godinu.

Crna Gora je usvojila Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena u 2019. godini. Cilj ovog akta
je zastita od negativnih efekata klimatskih promjena, smanjenje emisija gasova s efektom staklene baste i
zaStita ozonskog omotaca. Time se Crna Gora dodatno priblizila pravnoj tekovini EU u oblasti klimatskih

13 Povrsinsko vodno tijelo je poseban i znagajan element povrsinskih voda kao §to su jezero, akumulacija, potok, rijeka ili kanal, dio
potoka, rijeke ili kanala, mjeSovita-prelazna voda ili obalne vode mora.
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promjena. Glavna nacionalna institucija odgovorna za politiku zastite zivotne sredine i klimatskih promjena je
Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

poljoprivredna proizvodnja direktno zavisi od klimatskih faktora, Stoga se poljoprivreda suocava s najveéim
izazovom u prilagodavanju ocekivanim efektima klimatskih promjena.

Crna Gora pripada jednom od regiona svijeta za koji se o¢ekuje da ¢e trpjeti negativne posljedice klimatskih
promjena po zdravlje stanovniStva, ekonomski razvoj, dostupnost prirodnih izvora, proizvodnju hrane i sli¢no,
iako kao zemlja u razvoju, nema znacajan udio u globalnom zagadenju atmosfere gasovima s efektom staklene
baste. Naprotiv, zahvaljujuci relativno velikim Sumskim podrué¢jima i pokrivenosti vegetacijom, Crna Gora
doprinosi stabilizaciji sadrzaja ugljen-dioksida u atmosferi.

Klimatske promjene mogu negativno uticati na plodnost zemljista, zbog povecane osjetljivosti organske
materije u zemljiStu, ali i usljed rizika pojave erozije tla zbog poviSenih temperatura i susa, koje su sve cesce,
i padavina.

Inventar emisije GHG obuhvatio je proracune emisija sljede¢ih direktnih gasova s efektom staklene baste:
ugljendioksid (CO.), metan (CH.), azotsuboksid (N-0) i sinteticki gasovi (PFC, HFC i SFs). Inventar obuhvata
i kalkulacije za sljedece indirektne gasove s efektom staklene baste na osnovu EMEP / EEA (Vodi€ za inventar
emisija zagadivaca vazduha) (2009): ugljen-monoksid (CO), azot-dioksid (NO;), nemetanska lako isparljiva
organska jedinjenja (NMHOS) i sumpor-dioksid (SO2). lzvori emisija i ponori direktnih i indirektnih GHG
podijeljeni su u Sest glavnih kategorija: 1. Energetika 2. Industrijska proizvodnja i upotreba proizvoda 3.
Upotreba rastvaraca 4. Poljoprivreda 5. Promjena namjene zemljista i Sumarstvo 6. Otpad.

Nacionalni inventar emisija gasova s efektom staklene baste daje informacije o tome da proizvodnja energije
i industrijska proizvodnja, kao i upotreba proizvoda imaju najveéi udio u ukupnim emisijama CO.. Najveéi
uticaj na emisije ima proizvodnja elektri¢ne energije i toplote (ukljucujuci postrojenje za proizvodnju
aluminijuma). Emisije iz saobracaja su u porastu i ocekuje se da ¢e nastaviti da rastu s obzirom na razvoj
turizma u Crnoj Gori. Neto ponori emisija u kategorijama poljoprivrede i koris¢enja zemljista rezultat su toga
Sto Sumsko zemljiSte u Crnoj Gori djeluje kao ponor ugljenika. Podaci o sjeci i pozarima u Sumskim
podrucjima ukazuju na znatno niZi potencijal ponora nego u ranijim obraunima.

Poljoprivreda je izvor metana (CHa) i azot-suboksida (N20) koji poti¢e iz stocarstva i upotrebe vjestackih
dubriva. Nacionalni inventar emisija gasova s efektom staklene baste pokazuje da su ova dva gasa najvise
zastupljena u poljoprivredi, dok su emisije CO, zanemarljivo male. Udio ovog sektora u ukupnim emisijama
iznosi oko 10%.

Bolje upravljanje stajnjakom kao dubrivom bi smanjilo i potrebu za upotrebom azotnih vjestackih dubriva, Sto
doprinosi smanjenju emisija amonijaka, pa ¢e otuda imati pozitivan uticaj na kvalitet vazduha. Pored toga,
bi¢e manjih indirektnih gubitaka azota iz sistema za upravljanje stajskim dubrivom, a time ¢e i zagadenje voda
biti manje.

Crna Gora je narocito izloZena i osjetljiva na klimatske nepogode kao Sto su suse, poplave, Sumski pozari i
toplotni talasi. Klimatske projekcije pokazuju da ¢e ovi klimatski ekstremi u buducnosti postati ¢eséi i
izrazeniji.

Najvecem riziku izlozeni su sektori voda, Sumarstva i poljoprivrede. Kad je rije¢ o geografskoj ranjivosti,
primorje je veoma ranjivo na porast nivoa mora i smanjenje koli¢ine padavina. Crna Gora prepoznaje hitnu
potrebu da se pozabavi efektima klimatskih promjena kroz promovisanje djelotvornih mjera adaptacije u
kljucnim ranjivim sektorima.

Sektor voda pokazuje smanjenje vodnog bilansa u svim rije¢nim slivovima u Crnoj Gori. Smanjenje koli¢ina
ki$nih i snijeZznih padavina drasti¢no ¢e uticati na raspolozivost povrSinskih voda. Mjere adaptacije se
fokusiraju na primjenu integrisanog pristupa u upravljanju vodnim resursima i sistemima i jacanje
medusektorskog planiranja i aktivnosti.
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Sektor Sumarstva je pogoden klimatskim promjenama ne samo u aktuelnim procesima razvoja i rasta, vec
obi¢no dolazi i do kumulativnih efekata koji mogu trajati tokom cjelokupnog Zivotnog vijeka drveta. Najveci
rizik postoji za Sume koje se nalaze u primorskom i centralnom regionu, gdje visoke temperature vazduha
tokom ljetnjeg perioda i tipicna vegetacija dovode do neophodnih preduslova za nastanak Sumskih pozara.
Pozari su glavni izvor emisija gasova s efektom staklene baste.

Sektor poljoprivrede veoma je ranjiv na klimatske promjene zbog svoje zavisnosti od specificnih
temperaturnih uslova i raspoloZzivosti vode, a izloZen je klimatskim nepogodama poput susa i poplava. Veliki
dio poljoprivrednih podru¢ja u Crnoj Gori nalazi se u ravnicama, §to ih ¢ini posebno sklonim poplavama. U
moguce mjere adaptacije u sektoru poljoprivrede spada planiranje i jacanje ruralne infrastrukture kako bi se
sprijecilo mogucée napustanje pogodenih podrucja i smanjenje broja stanovnika u ruralnim podrucjima.

Crna Gora je pokazala napredak kada su u pitanju ublaZzavanje i adaptacija na klimatske promjene, nastavljajuci
s takvim naporima radi ispunjavanja obaveza prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC), obezbjedivanja dodatnih investicija, tehnologija i kapaciteta. lako se ove potrebe
jednim dijelom mogu pokriti domaéim resursima (javnim i privatnim), za Crnu Goru, kao drzavu u procesu
tranzicije, od sustinskog su znac¢aja doprinosi iz medunarodne saradnje.

Crna Gora je sklona razli¢itim prirodnim opasnostima, uklju¢ujuéi poplave, susu, obilne kiSe ili snijezne
padavine, olujni vjetar, toplotne talase, klizista i Sumske pozare.

Kise visokog intenziteta mogu, izmedu ostalog, uzrokovati poplave, klizista, izlivanje potoka i odvodnih
kanala, otezani saobracaj, smanjenje kvaliteta vode, zagadenje ispustenih podzemnih voda i smanjenje
obradivog zemljista.

Susa moze da ima viSestruki negativni uticaj na ekonomiju, Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Poljoprivreda,
Sumarstvo i turizam su sektori koji su najvise pogodeni susama u Crnoj Gori. U buduénosti se ocekuje da se
pojave susa i njihov intenzitet povecaju, uz smanjenje padavina i sve vece temperature, posebno tokom ljeta i
jeseni. Hidroloske suse desile su se tokom 2017, 2018. 1 2019. godine i znacajno su uticale na vodostaj vaznih
rijeka i jezera, poput rijeka Morace i Zete, kao i Skadarskog jezera, Sto je potom uticalo na ribarstvo,
poljoprivredu i sektor energetike. Promjene u vodnom bilansu postaju sve izrazeniji problem za zemlje
podlozne susi, kao $to je Crna Gora. Stoga je potrebno razviti odgovarajuée kapacitete za stabilno
navodnjavanje kroz podrsku investicijama u snabdijevanje vodom (bunari, rezervoari i sl.).

S ocekivanim porastom ucestalosti i intenziteta susa kao posljedicom klimatskih promjena, povecace se i rizik
od pozara u buduénosti, posebno u juznim Sumskim podru¢jima koja se prostiru na primorju i u kraskim
podruc¢jima (FAO, 2018.). Na ovim podrucjima postoji opasnost od pozara zbog visokih temperatura vazduha
ljeti 1 odredenih vrsta vegetacije, naroCito tokom jula i avgusta, kada je koli¢ina padavina vrlo mala, kao i
tokom februara i marta, u slucaju suvih i toplijih zima. Pored direktnih uticaja, pozari mogu prouzrokovati i
indirektnu Stetu koja moze dovesti do degradacije okoline, smanjenja otpornosti Suma na $teto¢ine i bolesti i
unistavanja autenti¢nih pejzaza i strukture zemljista.

Organska proizvodnja

Organska proizvodnja je cjelovit sistem upravljanja u poljoprivredi i proizvodnji hrane koji objedinjava
najbolje prakse zaStite Zivotne sredine, visok stepen biodiverziteta, oCuvanje prirodnih resursa, primjenu
visokih standarda dobrobiti Zivotinja i proizvodne metode koje odgovaraju potrebama onih potrosaca koji
prednost daju proizvodima proizvedenim uz primjenu prirodnih supstanci i procesa. Prema tome, organska
proizvodnja ima dvostruku ulogu u drustvu, jer s jedne strane zadovoljava potraznju potrosaca za organskim
proizvodima, a s druge strane obezbjeduje javna dobra koja doprinose zastiti Zivotne sredine i dobrobiti
zivotinja. Pored toga, organska proizvodnja ima veliki znacaj za razvoj ruralnih podrudja, jer daje Sansu
razvoju porodi¢nih gazdinstava i malih proizvodaca, doprinosi povecanju dohotka na poljoprivrednim
gazdinstima i iskori§¢avanju potencijala u turizmu.

Oblast organske proizvodnje uredena je Zakonom o organskoj proizvodnji (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
123/24). Ovaj zakon je uskladen sa Regulativom EU 2018/848 o organskoj proizvodnji i oznafavanju
organskih proizvoda.
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Do kraja 2024. godine organskom proizvodnjom obuhvaceno je 4.541 ha povrsina (1,7% ukupno koris¢enog
zemljista), od cega je oko 10% visegodisnjih zasada (480ha), 7% je obradivog zemljista (326 ha) i 1,7% livada
i pasnjaka (3.561 ha), a 570 proizvodaca je registrovano u Registru subjekata u organskoj proizvodnji.

U 2024. godini broj registrovanih proizvodaca porastao je za 9,5 %, a broj izdatih sertifikata porastao je za
16,6% u odnosu na 2023. godinu.

Trenutno, 485 proizvodaca su iz sektora biljne proizvodnje, od ¢ega 435 proizvodaca voca, 55 proizvodaca
zitarica i uzgojenog medicinskog i ljekovitog bilja, 6 proizvodaca povréa i 3 sakuplja¢a Sumskog i ljekovitog
bilja.

U sektoru stocarske proizvodnje je 95 organskih proizvodaca, od cega se 88 bavi uzgojem pcela, 3 uzgojem
ovaca, 4 govedarstvom i jedan Zivinarstvom.

Od ukupnog broja registrovanih proizvodaca 90,94% se nalazi se u sjevernoj regiji, dok se ostatak od 9,06%
nalazi u centralnoj i juznoj regiji Crne Gore.

Prema podacima za period 2016-2024. godine, postoji zna¢ajno povecanje povrsina poljoprivrednog zemljista
i usjeva u organskoj proizvodnji.

Tabela 24: Povrsine pod sertifikovanim organskim zasadima ukljucujuci povrsine pod konverzijom (ha) i broj
registrovanih proizvodaca

Index
Indikator 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. 2022. 2023. | 2024. 2016-
2024

Broj registrovanih 280 308 328 393 423 446 456 514 570
proizvodaca
Koris¢eno 3470 | 2718 | 4455 | 4751 | 4823 | 4404 3966 4272 | 4541
poljoprivredno
zemljiste, ne
ukljuéujuci
okuénice
Livade i pasnjaci 2798 | 1992 | 3696 | 3925 | 3952 | 3564 3134 3312 | 3561
Obradivo zemljiste 263 300 302 319 307 298 286 320 326
Visegodisnji zasadi 408 426 456 508 564 542 546 639 654
Udio organske
proizvodnje u
ukupno kori§¢éenom 1,2 1,1 1,7 1,8 1,9 1,7 1,6 1,6 1,7
poljoprivrednom
zemljiStu (%)

Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, https://monstat.org/cg/ i MPSV, 2024

Podrska organskim proizvoda¢ima opredjeljuje se iz nacionalnih sredstava, odnosno u okviru mjere
Agrobudzeta ,,Podrska organskoj proizvodnji“. Podrska se dodjeljuje u vidu direktnih plac¢anja po hektaru u
biljnoj proizvodnji i po uslovnom grlu/kosnici i komadu Zivine u sto¢arskoj proizvodnji.

Pored nacionalnih mjera podrske, u prethodnom periodu (2009-2012), rastu interesovanja za organsku
proizvodnju doprinijela je medunarodna podrska kroz dva programa koja su se realizovala u Crnoj Gori. Kroz
programe Organska poljoprivreda u Crnoj Gori - Zajednicka podrska malim proizvoda¢ima u organskoj
poljoprivredi (FAQO) i Program razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori (Vlada Danske - DANIDA),
MPSV je u saradnji sa Vladom Danske podrzalo 53 investicije organskih proizvoda¢a u iznosu od 1.721.442,79
EUR.
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3.4. Ruralna ekonomija i kvalitet Zivota

Ruralna ekonomija i kvalitet Zivota, prihodi i obrazovanje

Daljim sagledavanjem trenutne situacije u Crnoj Gori postaje ocigledno da postojece i znaCajne regionalne
nejednakosti u pogledu ukupnog ekonomskog razvoja predstavljaju problem. Indeks razvijenosti predstavlja
prosjek pokazatelja ekonomske razvijenosti, strukturnih promjena i demografskog stanja na nivou jedne
opstine. Nivo/stepen razvijenosti izraCunava se svake tri godine, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju,
i na osnovu sljedecih pokazatelja:

1) stope nezaposlenosti,

2) dohotka po glavi stanovnika,

3) stope rasta stanovnistva jedinice lokalne samouprave i

4) stope obrazovanja stanovni$tva jedinice lokalne samouprave.

Vazeca lista stepena razvijenosti lokalnih samouprava azurirana je krajem 2023. godine.

Tabela 25: Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave 2019-2021

JLS Indeks Stepen U odnosu na prosjek
razvijenosti razvijenosti CG
JLS JLS
(CG=100)
Budva 142.68 1 I1znad 125%
Tivat 128.76 2
Podgorica 124.23 3 100-125%
Herceg Novi 117.27 4
Kotor 116.33 5
Cetinje 99.29 6 75-100%
Bar 98.79 7
Danilovgrad 98.69 8
Niksi¢ 96.14 9
Zabljak 95.45 10
Zeta 93.53 11
PluZine 83.27 12
Pljevlja 81.47 13
Kolasin 80.47 14
Ulcinj 79.11 15
Mojkovac 77.48 16
Bijelo Polje 71.15 17 50-75%
Savnik 70.81 18
Tuzi 63.45 19
Berane 62.86 20
Andrijevica 54.37 21
Rozaje 48.70 22 Ispod 50%
Gusinje 48.10 23
Plav 44.27 24
Petnjica 28.32 25

Izvor: Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,, Sluzbeni list CG*, br.
151/22 i 103/23)

Kljucne aktivnosti u ruralnim podruc¢jima su:
e povecanje i diverzifikacija dohotka i
e smanjenje nominalne i skrivene nezaposlenosti u okviru gazdinstava.

Aktivnosti koje treba sprovesti su:
e izgradnja lokalnih institucija,
e razvoj ruralnog finansijskog sektora,
e razvoj vanpoljoprivrednih djelatnosti,
e poljoprivredni razvoj,
e revitalizacija ruralne infrastrukture i sl.
U EU postoje uobicajeni i opSteprihvaceni parametri na osnovu kojih se moze napraviti licna procjena kvaliteta
zivota, od kojih se mogu izdvojiti: zadovoljstvo zdravljem, energijom potrebnom za svakodnevni zivot,
zadovoljstvo nov¢anim sredstvima i sl. Prema izvjestaju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a na
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osnovu sprovedenih istrazivanja, indeks ljudskog razvoja Crne Gore za 2018. godinu je 0,816, $to je svrstava
u kategoriju zemalja s veoma visokim stepenom ljudskog razvoja - 52. mjesto na listi od 189 zemalja. Prema
tom izvjestaju, Indeks ljudskog razvoja (HDI) Crne Gore iznosi 0,789, s ocekivanim Zivotnim vijekom od 74,8
godina i prosje¢nim trajanjem $kolovanja od 15,2 godine.

Infrastruktura

Na osnovu podataka iz godiSnje statistike saobracaja, skladistenja i veza, ukupna duzina puteva u 2020. godini
bila je 9.727 km, §to je 5,2% vise nego u 2019. godini, kada je bilo 9.249 km. Po vrsti puta, najveci udio u
2020. godini imali su savremeni putevi, ¢ija duzina je iznosila 6.527 km (67,1%), a zatim makadamski sa 1.885
km (19,4%) i zemljani i nekategorsani putevi sa 1.315 km (13,5%).

Tabela 26: Drumski saobracaj u Crnoj Gori

Godina Indeks
2019. | 2020. 2020-2019.
Duzina puta po Kkategoriji (km)
Putevi, ukupno 9.249 9.727 105,2
Savremeni put (asfalt) 6.333 6.527 103.1
Tucanik 1.839 1885 102,5
Zemljani i nekategorisani putevi 1.077 1315 1221
Mostovi
Broj mostova | 532 | 546 | 102,6

Izvor: Godisnja statistika saobracaja, Uprava za statistiku Crne Gore, 2020.

Duzina crnogorske putne mreZe (regionalni i magistralni putevi) iznosi 2.013 km, od ¢ega 143 km cine
regionalni, a 1.870 km magistralni putevi. DuZzina lokalnih puteva iznosi oko 4.270 km.

Gustina mreze magistralnih i regionalnih puteva iznosi 13 km/100 km?, sa prosje¢nom brzinom kretanja od 48
km/h na ukupnoj povrsini. U okviru ukupne putne mreze drzavnih puteva postoji 532 mosta i 159 tunela, Sto
je posljedica veoma nepovoljnog reljefa, u saobra¢ajnom smislu.

Nedovoljno razvijena putna mreza u Crnoj Gori posljedica je limitiraju¢ih faktora koji otezavaju ili
ogranic¢avaju funkcionalno povezivanje unutar Crne Gore, kao i njeno povezivanje s neposrednim okruzenjem.
Naime, nepovoljna topografija i geoloska struktura terena, planinski prevoji s otezanim prelazima, jako
izrazena sezonska cikli¢nost u koris¢enju putne infrastrukture, ograni¢enost budzetskih sredstava, usloznjavaju
izgradnju i odrzavanje saobracajne infrastrukture.

Izvjestaj Svjetskog ekonomskog foruma iz 2019. godine o Globalnom indeksu o konkurentnosti, svrstao je
Crnu Goru na 129. mjesto od 141 mjesta, po kvalitetu putne infrastrukture.

Zeljeznicku mrezu Crne Gore ¢ini jednokolosjeéna pruga normalne $irine:

— Vrbnica - Bar, dio medunarodne pruge Beograd - Bar, koji prolazi kroz Crnu Goru;

— Podgorica - Tuzi - drzavna granica s Republikom Albanijom (dio pruge Podgorica - Skadar) koja se koristi
iskljucivo za teretni saobracaj;

— Podgorica - Niksi¢, regionalna pruga koja je u periodu od 2012. do 2016. godine potpuno obnovljena i
elektrifikovana.

Ukupna duZzina pruga je 250,51 km, odnosno 327,72 km sa stanicama i priklju¢cima za kolosijek, od kojih je
225,81 km elektrifikovano. Pruge na Zzeljezni¢koj mrezi odlikuje veliki broj objekata, a gotovo 2/3 duzine
Zeljeznice obuhvata 121 tunel, 122 mostova i 14 galerija. Gustina Zeljeznickog saobracaja u Crnoj Gori niza
je nego u zemljama ¢lanicama EU ili zemljama kandidatima. Zeljezni¢ku mrezu ¢ini i veliki broj stanica i
poslovnih objekata. Znacajni privredni subjekti povezani su ZeljezniCckom teretnom mrezom s Barom,
Podgoricom, Spuzem, Danilovgradom, Krusevom i Bijelim Poljem.

Dobra infrastruktura doprinosi boljem kvalitetu Zivota, smanjenju migracija i depopulacije. Putna
infrastruktura jedna je od kljucnih pretpostavki za razvoj ruralnih podrucja, jer unapreduje povezanost s
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trziStem, plasmanom proizvoda, a samim tim obezbjeduje dodatne prilike za sticanje prihoda. To je takode i
jedan od najvaznijih preduslova za razvoj ruralnog turizma. Brojna su ruralna podrucja s loSe razvijenom
saobrac¢ajnom, socijalnom i ekonomskom infrastrukturom. Tako je, na primjer, udaljenost prehrambenih
prodavnica i osnovnih $kola, u prosjeku, 3-4 km, a srednjih S§kola i banaka 10 km. Udaljenost autobuske stanice
je na 2,5 km, a poste u prosjeku oko 7,5 km. Pored toga je i loSe fizi¢ko stanje vodovodne mreZze, struja nije
dovedena u veliki broj sela, a ne postoji ni razvijena telekomunikaciona mreza ukljucujuéi i moguénost
koriS¢enja interneta. Zbog svega navedenog, za ocekivati je da ¢e doé¢i do daljeg ekonomskog slabljenja i
depopulacije udaljenijih ruralnih podrucja, ukoliko ove oblasti i nacionalne politike ne obezbijede povoljnije
uslove za zivot i ekonomski ambijent.

Turizam u ruralnim podrudjima

Imajuéi u vidu prirodne potencijale Crne Gore za dalji razvoj turizma, bogato kulturno-istorijsko nasljede, kao
i multiplikativni efekat turizma na gotovo sve privredne grane, sektor turizma predstavlja jedan od prioriteta
razvoja privrede u cjelini. U prilog tome govori podatak da procjena ostvarenog prihoda od turizma u 2019.
godini iznosi 1,140 milijarde EUR S§to je za 9,7% vise u odnosu na 2018. godinu. S druge strane, zbog
posljedica pandemije COVID-19, prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore, u 2020. godini Crna Gora
je imala 444.065 turista u svim vrstama smjestaja, odnosno 83,21% manje nego u 2019. godini, a koji su
ostvarili 2.587.255 noc¢enja, odnosno 82.10% manje u odnosu na 2019. godinu.

U strukturi no¢enja po vrsti turistickih destinacija, ve¢ina nocenja ostvarena je na primorju (90,4%), Glavnom
gradu (3,2%) i planinskim mjestima (3,15%).

Tabela 27: Udio nocenja po razlicitim turistickim mjestima

Vrsta turistickih mjesta Noéenja (u 000) ukurL)JndoI?nnl;Jr%?ﬁl (lfj %) Indgj((yi ?/19
Primorska mjesta* 2.339.477 90,38 17.05 (-82.95%)
Planinska mjesta** 81.709 3,15 32.13 (-67.87%)
Ostala turisticka 57.609 2,22 37.22 (-62.78%)
mjesta***

Glavni grad 82.701 3,19 26.62 (-72.38%)
Ostala mjesta**** 26.759 1,03 124.64 (+124.64)
UKUPNO 2.587.255 100,0 17.89 (-82.11)

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore, 2020.

*Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi

** 7abljak, Kolagin, Plav, PluZine, RoZaje i Andrijevica

*** Bijelo Polje, Berane, Mojkovac, Niksi¢, Savnik, Pljevlja i Cetinje
**** Danilovgrad, Tuzi, Petnjica, Gusinje

Grafikon 8: Broj dolazaka i nocenja turista, ukupno, 2016-2020.
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Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore
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Grafikon 9: Struktura dolazaka i nocenja turista u ukupnom smjestaju, 2020.
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Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore

Rezultati istrazivanja sprovedeni tokom inoviranja strateskih dokumenata pokazali su da je turisticka ponuda
u centralnom i sjevernom regionu jo$ uvijek nedovoljna, naroCito kada su u pitanju smjestajni objekti u
ruralnim podrudjima.

Seoski turizam predstavlja poseban oblik turistiCkog proizvoda koji pruza uslove za zadovoljavanje potreba
sve veceg broja turista koji teZze zdravim stilovima Zivota i traZe iskustva koja obuhvataju uzivanje u prirodi,
tradicionalnu kuhinju, gostoprimstvo domacinstava u ruralnim podrucjima, uZivanje u tradiciji i ocuvanju
obicaja i druga autenti¢na iskustva.

Projektne aktivnosti u okviru ruralnog turizma bazirane su na interakciji s poljoprivrednom proizvodnjom,
predstavljanju tradicija i obiCaja, tradicionalnim gastronomskim i turistickim uslugama, jednom rijecju, na
upotrebi ve¢ postojecih resursa.

Rezultati istrazivanja sprovedenog tokom implementacije Master plana razvoja turizma do 2020. godine
pokazali su da je turistiCka ponuda u centralnom i planinskom regionu jo§ uvijek nedovoljna. Hoteli, osim
nekoliko izuzetaka, pored jednostavne ishrane i smjestaja ne pruzaju ostale usluge. Medutim, potencijal za
unapredenje turizma i pratece infrastrukture jo$ uvijek nije iskori$¢en na sjeveru Crne Gore.

Ruralni turizam predstavlja interakciju poljoprivredne proizvodnje, predstavljanja tradicije, tradicionalnih
gastronomskih 1 turistickih usluga, jednom rije¢ju, upotrebu postojecih resursa. Stoga se razvoj ruralnog
turizma zasniva na na¢elima odrzivog razvoja, kroz revitalizaciju postojecih, tradicionalnih objekata, odnosno
bastine, kojoj se daje nova namjena — turisticka. Ruralni turizam, narocito turizam na poljoprivrednom
gazdinstvu, stoga predstavlja bitan dio odrzivog razvoja u cjelini. Zakonski propisi vezani za seoska
domacinstva trebalo bi da se usklade dok je taj sektor jos uvek u fazi razvoja.

3.5. Priprema i realizacija lokalnih razvojnih strategija— LEADER

LEADER pristup moze da doprinese unapredenju lokalne samouprave, u smislu transparentnosti, snaznijeg
ucesca aktera, horizontalne i vertikalne integracije, legitimiteta, visokog kvaliteta komunikacija, kao i visokog
kvaliteta mehanizama ucenja.

Takode, LEADER pristup moze da ojaca lokalnu zajednicu, poboljsa uslove Zivota, kvalitet Zivota i Zivotne
sredine ruralnog stanovnistva i unaprijedi aktivno uces¢e ruralnog stanovnistva u procesu donosenja odluka,
¢ime se jaca konkurentnost ruralnih podrucja i ukupni razvoj ruralnih podrucja i lokalnih zajednica.

LEADER pristup zasniva se na shvatanju da su razvojne strategije znatno efikasnije ako su postavljene i
sprovode se na lokalnom nivou od strane lokalnih aktera koji poznaju lokalne uslove i kojima su najvise
potrebne.
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Lokalne strategije ruralnog razvoja

Regionalni razvoj Crne Gore planiran je Strategijom regionalnog razvoja i planovima strateSkog razvoja
jedinica lokalne samopurave/opstina.

Strategija regionalnog razvoja utvrduje ciljeve, prioritete, mjere, aktivnosti i politike regionalnog razvoja,
smanjenje regionalnih nejednakosti i povecanje konkurentnosti jedinica lokalne samouprave i regiona, kao i
nacin obezbjedivanja sredstava za postizanje utvrdenih ciljeva i drugih pitanja od znacaja za razvoj.

Strateski planovi lokalnih uprava moraju biti uskladeni sa Strategijom regionalnog razvoja. Strateski plan
lokalne samouprave utvrduje trenutno stanje razvoja jedinica lokalne samouprave, opsti razvojni cilj, strateSke
ciljeve sa prioritetima za njihovu realizaciju, mjere i pravce za realizaciju strateSkog plana, okvirna sredstva
za implementaciju strateSkog plana, nacin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja od znacaja za razvoj.

Ova Strategija moze da posluzi kao osnov za izradu ostalih lokalnih strategija koherentnih s nacionalnim i
evropskim principima ruralnog razvoja (LEADER program), kao i prioritetima sveobuhvatnih politika na

nacionalnom nivou.

3.6. Tabela socio-ekonomskih indikatora i ruralne situacije

Tabela 28: Tabela socio-ekonomskih indikatora i ruralne situacije

Indikator Jedinica mjere Vrijednost indikatora Najnogigzicri](;stupna
I: SOCIO-EKONOMSKI INDIKATORI
1. StanovniStvo
Ukupno Stanovnika 620.029 Popis 2011.
Ruralno % od ukupnog 36,8 Popis 2011.
Urbano % od ukupnog 63,2 Popis 2011.
Procijenjeni broj stanovnika po
opsStinama sredinom godine
Ukupno Stanovni$tvo 621.306 Procjena sredinom 2020.
2. Starosna struktura
< 15 godina % ukupnog Popis 2011.
stanovniStva 19,2
15-64 godina % ukupnog Popis 2011.
stanovniStva 68,0
65 godina i vise % ukupnog Popis 2011.
stanovni$tva 12,8
Procijenjeni  broj  stanovnika  po
opstinama sredinom godine
(15 godina % ukuprvlog 17.9 Procjena sredinom 2020.
stanovnistva
15-64 godina % ukuprvlog 66.3 Procjena sredinom 2020.
stanovnistva
65 i vige % ukuprvlog 158 Procjena sredinom 2020.
stanovnistva
3. Teritorija
Ukupno km? 13.888
Ruralno % od ukupne povrsine
Urbana % od ukupne povr§ine
4. Gustina naseljenosti
Ukupno Stanovnika/km? 44,6 Popis 2011.
Ruralno Stanovnika/km?
5. Stopa zaposlenosti (*) *osiguranik u Podaci iz ankete o radnoj
poljoprivredi snazi (n/a)
br. = 219.4 (ukupan broj
Ukupno br.i% zaposlenih - u hiljadama), 2020.
E% =43,8%
Muskarci br. i % br. = 1;5/;62(%3'('){;)"ama)' 2020.
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br. = 96,8 (u hiljadama),

Zene br.i% E% = 37,9% 2020.
6. Stopa samozaposljavanja
% samozaposlenih
Udl_o samozapc_JsIenlh licau uk}Jpnom licau uku_pnom broju 18.5% 2020.
broju zaposlenih od 15-64 godine zaposlenih od 15-64
godina
7. Stopa nezaposlenosti
Ukupno (15-74 godina) % 17,9 2020.
Mladi (15-24 godine) % 36,0. 2020.
8. BDP po glavi stanovnika
(*)
BDP po glavi stanovnika BDP po glavi 6.737 2020.
stanovnika
Ukupno EUR/stanovnik
Indeks PPS (EU-
27=100)
9. Stopa siromaStva **
Ukupno i po wvrsti podru¢je (manje Ukupno i po
nasel!eno, sredan.e urbanizovano i gusto podrudjima: 8.6% 2012,
naseljeno podrucje) - % ukupnog
stanovniStva
10. Ekonomska struktura
(BDV)®5
Ukupno miliona EUR 3.467 2020.
Primarna EUR mill/% od
ukupne BDV
Sekundarna EUR mill/% od
ukupne BDV
Tercijarmna EUR mill/% od
ukupne BDV
11. Struktura zaposlenih
Ukupno 1.000 osoba 2194 2020.
Primarna 1.000 osoba/% 16,5- 7,5% 2020.
ukupnog
Sekundarna 1.000 osoba/% 162,5- 74,1% 2020.
ukupnog
Tercijarna 1.000 osoba/% 40,4- 18,4% 2020.
ukupnog
12. Produktivnost rada po ekonomskim sektorima
Ukupno EUR/osobi
Primarna EUR/osobi
Sekundarna EUR/osobi
Tercijarna EUR/osobi
II: SEKTORSKI INDIKATORI
13. Zaposlenost po
ekonomskoj aktivnosti
Ukupno 1.000 osoba 176.693 2020.
Poljoprivreda 1.000 osoba Sektor A (1l\15A5(33E REV 2) 2020.
Poljoprivreda % od ukupnog 0,88% 2020.
Sumarstvo 1.000 osoba (A02 N(')A: ESEQ REV2) 2020.
Sumarstvo % od ukupnog 0,11% 2020.

14 MONSTAT je do 2013. godine izradivao stopu siromastva u okviru podataka o apsolutnom siromastvu. Od 2013. godine,
MONSTAT izraduje stopu rizika od siromastva u skladu sa metodologijom Eurostata. Podaci iz ankete o prihodima i uslovima zivota
koje mozete naé¢i na naSem sajtu, link Statistical Office Crne Gore - MONSTAT

15 Podaci o BDP-u po djelatnostima za 2020. godinu mogu se naéi na internet stranici, link:
https://www.monstat.org/uploads/files/Nacionalni%?20racuni/BPD/2020/Godisnji%20BDP%202020_crn.pdf
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*proizvodnja hrane 3.822

Prehrambena industrija 1.000 osoba (C10 — NACE REV 2) 2020.
Prehrambena industrija % od ukupnog 2,16% 2020.
*smjestaj 1 usluge ishrane
Turizam 1.000 osoba 13.325 2020.
(sektor I NACE REV2)
Turizam % od ukupnog 7,54% 2020.
14. Produktivnost rada u poljoprivredi

UI_<.upan BDV. po _zapos]enom puno radno EUR/GIR /
vrijeme u poljoprivredi

15. Produktivnost rada u

Sumarstvu

UI'<.upan BPV po zaposlenom puno radno EUR/GJR /
vrijeme u sumarstvu

16. Produktivnost rada u prehrambenoj industriji
!SDV po zaposlenom u prehrambenoj EUR/0sobi /
industriji

17. Poljoprivredna gazdinstva

(farme)

Ukupno Br. 43.791 2016.
Bez zemljista Br. 311 2016.
Veli¢ina gazdinstva 0,10-<0,50 Br. 10.590 2016.
Veli¢ina gazdinstva 0,50-<1,00 Br. 5815 2016.
Veli¢ina gazdinstva 1,00-<2,00 Br. 7363 2016.
Veli¢ina gazdinstva 2,00-< 3,00ha Br. 3895 2016.
Veli¢ina gazdinstva 3,00-< 4,00ha Br. 2511 2016.
Velidina gazdinstva 4,00-< 5,00ha Br. 1600 2016.
Veli¢ina gazdinstva 5,00-< 6,00ha Br. 1462 2016.
Veli¢ina gazdinstva 6,00-< 8,00ha Br. 2164 2016.
Veli¢ina gazdinstva 8,00-< 10,00ha Br. 1082 2016.
Veli¢ina gazdinstva 10,00-< 15,00ha Br. 1584 2016.
Velidina gazdinstva 15,00-< 20,00ha Br. 1042 2016.
Veli¢ina gazdinstva 20,00-< 30,00ha Br. 1029 2016.
Veli¢ina gazdinstva 30,00-< 50,00ha Br. 900 2016.
Veli¢ina gazdinstva 50,00-< 100,00ha Br. 587 2016.
Velicina gazdinstva > 100ha Br. 296 2010.
Ekonomska veli¢ina gazdinstva
(2,000 Standard Out}g)ut (SO) Br. 31579 2010.
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 2000- Br. 9527 2010.
3.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 4000- Br. 5281 2010.
7.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 8000- Br. 1837 2010.
14.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 15000- Br. 443 2010.
24.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 25000- Br. 146 2010.
49.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 50000- Br. 42 2010.
99.999 SO
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 100000-
249,999 SO & Br. 10 2010.
Ekonomska veli¢ina gazdinstva 250000-
499,999 SO & Br. 1 2010.
Ekonomska veli¢ina gazdinstva > 500.000 Br. 2 2010.
SO
Prosjecna veli¢ina ha UAA/gazdinstva 4,5 2016.
Prosjec¢na ekonomska veli¢ina EUR SO/gazdinstava 2.600,0 2010.
Prosjecna veli¢ina u radnim jedinicama Osoba/gazdinstva 2 2010.
Prosjecna veli¢ina u radnim jedinicama GJR/gazdinstva 0,96 2010.

(GJR)
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18. Poljoprivredna povrsina

Ukupno  koris¢ena  poljoprivredna ha 257.949,8 2020.
povrsina (UAA)

Obradiva povr§ina®® % ukupne UAA 2,7 2020.
Stalne livade i pasnjaci % ukupne UAA 94,3 2020.
Stalni usjevi % ukupne UAA 2,2 2020.

19. Poljoprivredne  povrSine pod  organskom
proizvodnjom?’

Sertifikovano ha UAA 4.121,87 2020.
U konverziji ha UAA 701,04 2020.
Udio u UAA (sertifikovano i u % ukupne UAA 1,87
konverziji)
20. Navodnjavane povrsine
Ukupno navodnjavane povrsine ha 5.204,2 2010.
Udio u UAA % ukupne UAA 2,35 2010.
21. Uslovna grla
Ukupan broj UG 118.410 2010.

22. Radna snaga na gazdinstvu

Naziv indikatora

Ukupno redovna radna snaga na Osoba 99.236 2016.
gazdinstvu
Ukupno redovna radna snaga ha GJR 47.057 2010.
gazdinstvu
23. Starosna struktura
menadZera gazdinstva'®
Ukupan broj menadzera gazdinstava Br. 48.870 2010.
Udio od « 35 godina Zivota % ukupnog broja 5,60 2010.
menadZera
Odnos « 35/ > =55 godina Zivota Broj mladih 17.699 2010.

menadzera podijeljen
brojem starijih
menadzera

24. Obuke nosilaca gazdinstava o poljoprivredi

Udio ukupnog broja nosilaca gazdinstva
sa samo osnovnim i prakti¢nim % od ukupnog 95,77 2010.
iskustvom

Udio menadzera <35 godina samo sa

9
osnovnim i praktiénim iskustvom ¥ od ukupnog 5,35 2010.

25. Faktor prihoda u
poljoprivredi (*)

UcCes¢e/udio bruto dodate vrijednosti
faktora prihoda (faktor prihoda u | EUR/GJR iliindeks /
poljoprivredi) po GJR, tokom vremena

26. Prihodi preduzetnika u
poljoprivredi (*)

Standard  Zivota  poljoprivrednika:
preduzetnicki prihodi u poljoprivredi
(neto  prihod od  poljoprivrednih EUR/GJR /
preduzetnika u realnom smislu) po
neplacenoj godisnjoj jedinici rada

Standard zivota poljoprivrednika kao
udio u standardu zivota zaposlenih u
ukupnoj ekonomiji (na osnovu koris¢enih
EUR/radnih sati)

% /

16 MONSTAT - Prema metodologija poljoprivrednog popisa iz 2010. godine, obradiva povrsina ne ukljucuje vrtova i baste koji su
namijenjeni za zadovoljavanje sopstvenih potreba. Baste u ukupnom kori$¢enim poljoprivrednim povrSinama, u skladu s podacima
godisnjeg istrazivanja ¢ine 0,8%.

17 Podaci MPSV.

18 MONSTAT - Nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva poistovjeéuje se s menadZerom.




27. Ukupan faktor
produktivnosti u
poljoprivredi (*)

Odnos izmedu promjene u kolicini
proizvodnje u posmatranom periodu i

Vrijednost indeksa

odgovaraju¢e promjene u inputima (ili _ /
faktorima) koji se koriste za njihovu (2005 = 100)
proizvodnju

28. Bruto investicije u osnovna sredstva u poljiprivredi
GFCF miliona EUR /
Udio BDV u poljoprivredi % BDV u /

poljoprivredi

29. Suma i drugo Sumsko zemljiste (FOWL) (000)
Ukupno 1.000ha 827,5% 2019.
Udio ukupnih povr$ina zemljista % od ukupnih n/a

povrSina zemljista

30. Infrastruktura turizma
Broj kreveta u objektima kolektivnog Ukupno:
turistickog smjestaja: ukupan broj i po - broj kreveta
regionima (pretezno ruralno podrudje, po regionima: Tabela je data u Prilogu | 2019.

prelazna podrucja i pretezno urbana
podrucja)

- broj kreveta
- % ukupnog broja

III: INDIKATORI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE/KLIMATSKI INDIKATORI

31. Zemljiste

Udio poljoprivrednog zemljista % od ukupne povrsine 37,33
Udio prirodnih livada i pa$§njaka % od ukupne povrsine 15,21
Udio Sumskog zemljista % od ukupne povrsine 9,95
Udio tranzicionog Sumskog Zbunja % od ukupne povrsine /
Udio prirodnog zemljista % od ukupne povrsine /
Udio vjestackog zemljista % od ukupne povrs§ine /
Udio drugih povrsina % od ukupne povrsine /

32. Podruéja s prirodnim

ograni¢enjima

UAA u razli¢itim kategorijama u odnosu
na podrucja s prirodnim ograni¢enjima:
- podrucja koja nijesu sa prirodnim
ograni¢enjima
- podrucja s prirodnim ogranicenjima, od
kojih:
- planinska podru¢ja s prirodnim % ukupne UAA /
ogranic¢enjima,
- druga podrucja s prirodnim
ograni¢enjima,
- specifi¢na podrucja s prirodnim
ograni¢enjima.

33. Intenzitet proizvodnje
Kori$¢eno poljoprivredno zemljiste za ha i % ukupno
ekstenzivne obradive kulture (kori$¢eno kori§¢enog /
poljoprivredno zemljiste s prinosom poljoprivrednog
zitarica <60% od prosjeka EU-27) zemljista
Kori$éeno poljoprivredno zemljiste kao ha i % ukupno
ektenzivan pasnjak (koris¢eno koris¢enog /
poljoprivredno zemljiste s gustinom stoke poljoprivrednog
<1UG/ha krmnog bilja) zemljista

34. Podrudja pod Natura 2000
Podrucja pod N2000 % ukupnog

- Koris¢éeno poljoprivredno podrucja/koriséeno
zemljiste pod N2000 poljoprivredno /

- Sumska podrucja pod N2000

zemljiste/Sumsko
podrucje

Y MONSTAT - Podatak je iz trogodisnjeg statisti¢kog istraZivanja o promjeni povrsina Suma (2011.god.).
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35. Indeks ptica
poljoprivrednih  stanisSta

(FBI) (*)
Ukupno (indeks) Indeks 2000=100 /
36. Stanje konzervacije
poljoprivrednih  stanista
(pasnjak)
Ukupno % ukupne UAA /
Planinska /
Ostalo /
37. Visoke prirodne vrijednosti  poljoprivredne
proizvodnje (*)
Status nacionalnog oCuvanja % ocjena stanista /
Status medunarodnog o¢uvanja % ocjena stanista /
38. Zasti¢ene Sume
Klasa 1: Glavni cilj o¢uvanja ,,O¢uvanje % FOWL povrSina /
biodiversiteta“
Klasa 1.1: Nema aktivnih intervencija % FOWL povrsina /
Klasa 1.2: Minimum intervencija % FOWL povrsina /
Klasa _ 1:3: Ocuvanje kroz aktivno % FOWL povrsina /
upravljanje
Klgsav 2‘:‘ Glavni cilj upravljanja ,,Zastita % FOWL povrsina /
pejzaza
39. Vodozahvati u
poljoprivredi (*)
Zaprg.rruna vode ko.Ja se primjenjuje na m3 6.620.00029 2019,
zemlji$tu za navodnjavanje
40. Kvalitet vode
Pot.encijalni Viéakw azota na Kg N/ha/godina /
poljoprivrednom zemljistu
Potgncijalni vi§akw fosfora na Kg P/ha/godina /
poljoprivrednom zemljistu
Nitrati u slatkoj vodi — Povrsinske vode: % lokacija
Visok kvalitet obuhvaéenih /
monitoringom
Nitrati u slatkoj vodi — Povrsinske vode: % lokacija
Srednji kvalitet obuhvaéenih /
monitoringom
Nitrati u slatkoj vodi — Povr$inske vode: % lokacija
Los kvalitet obuhvacenih /
monitoringom
Nitrati u slatkoj vodi — Podzemne vode: % lokacija
Visok kvalitet obuhvacenih /
monitoringom
Nitrati u slatkoj vodi — Podzemne vode: % lokacija
Srednji kvalitet obuhvacenih /
monitoringom
Nitrati u slatkoj vodi — Podzemne vode: % lokacija
Los kvalitet obuhvacenih /
monitoringom
41. Organska materija
zemljista na obradivom
zemljistu (*)
Procjena stanja  zaliha organskog
ugljenika (SOC) u zemljanom sloju: - gigatona u
- ukupno SOC zemljanom sloju od /
- srednja SOC 20cm (ukupno
koncentracije organskog ugljenika);
- SDT SOC

2MONSTAT-Podaci o navodnjavanju su prikupljeni kroz redovna godi3nja istraZivanja 0 poljoprivrednim preduzeéima.
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Koncentracije

- g/kg (srednjai SDT
koncentracija
organskog ugljenika)

42. Erozija zemljiSta od vode

*)

Stopa erozije zemljista od vode Tona/ha/godina /
Pogodena poljoprivredna povrSina ha /
43. Proizvodnja obnovljive
energije od poljoprivrede i
Sumarstva
Od poljoprivrede kToe (kilotona (1000
tona) ekvivalenta /
nafte)
Od Sumarstva kToe 161,9 2020.
44. KoriS¢enje energije u
poljoprivredi i Sumarstvu
Direktno koris¢ene energije u Za oba kori$¢enja:
poljoprivredi/Sumarstvu - ukupno u kilotonama
(1000 tona)
ekvivalenta nafte,
kToe) /
Za poljoprivredu:
- kg ekvivalenta nafte
po ha koris¢enog
poljoprivrednog
zemljiSta
Direktno koris¢ene energije u preradi Za poljoprivredu:
- kg ekvivalenta nafte
po ha koris¢enog /
poljoprivrednog
zemljiSta
45. Emisija gasova s efektom
staklene baste iz
poljoprivrede (*)
Ukupne neto emisije iz poljoprivrede
(ukljucujuéi zemljista):
- Zbirne godi$nje emisije metana (CHay) i
azotni oksid (NVZQ) 1z ppl;p prolvrede . .| 1.000 tona ekvivalenta
- Zbirne godisnje emisije i1 uklanjanja co /
ugljen-dioksida (CO>), i emisije metana 2
(CHs) i azotnog oksida (N2O) iz
poljoprivrednog zemljiSta (pasnjaka i
njiva)
Udio poljoprivrede (ukljucujuci % ukupne emisije
zemljiSta) u ukupnim neto emisijama gasova s efektom /

staklene baste
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4. SWOT - PREGLED ANALIZA U TEKSTU ISPOD

Kratak pregled SWOT analiza

Prednosti (S) Slabosti (W)
e Bogatstvo biodiverziteta, zastupljenost autohtonih | e Veéina proizvodnje nekonkurentna u
vrsta i sorti u razli¢itim sektorima (sektor pogledu cijena
maslinarstva, vina, sto¢arstva) e [osa mehanizacija
e  Visok kvalitet, o¢uvanost i plodnost zemljista e Nizak nivo tehnologije i specijalizacije
e Povoljni klimatski uslovi za brojne wvrste proizvodnje
proizvodnje e Mala i usitnjena gazdinstva
e Visoka potraznja na domadem trziStu za | e Nizak obim proizvodnje po jedinici
proizvodima viSeg cjenovnog ranga (Vvino, domacinstva
jagnjetina, prSuta, sirevi) e Relativno visoke cijene inputa koji uticu
e  Dobri uslovi za organsku proizvodnju na cijenu gotovih proizvoda
e Tradicija u poljoprivrednoj proizvodnji e Nizak nivo trzi$ne prodaje
e Ocigledne promjene institucionalnog okvira u | e Nedostatak udruzenja i ¢vrstih veza svih
prethodnom periodu aktera u lancu proizvodnje
e Ocigledan interes proizvodaca i preradivata za | e Nezadovoljavaju¢i nivo  standarda
unapredenje primarne prerade i preradivackih kvaliteta (higijena i Zivotna sredina)
pogona e Neefikasnost i nedostatak konkurentnosti
preradivacke industrije (nizak obim
proizvodnje,  zastarjele  tehnologije,
nedovoljno investicija, trzi$na
neefikasnost)
e Nepovoljna starosna i socijalna struktura
u ruralnim podrucjima,
e Losa infrastruktura u vedini ruralnih
podrucja
e Nedovoljno razvijen IT sistem, statistika
i analitika u poljoprivredi
e Slaba promocija i marketing
e Nedostatak skladisnih kapaciteta
e Slaba povezanost s turistickim sektorom
o Neadekvatan pravni okvir koji se odnosi
na razvoj seoskog turizma i ruralnih
podrucja
e Nizak nivo obrazovanja i nedostatak
znanja poljoprivrednih proizvodaca
e Nizak nivo primjene dobre
poljoprivredne prakse i zaStite zivotne
sredine
e Sezonska proizvodnja
Mogucnosti (0) Prijetnje (T)
e JaCanje poljoprivrede kroz turizam - dodatna | e Otvorenost trziSta pojacace konkurenciju,
potraznja za hranom §to u velikoj mjeri moze uticati na
e Dostupnost nacionalne i EU podrske, naroéito za povecéanje komercijalne proizvodnje
ruralni razvoj e Zbog malog obima proizvodnje i kvaliteta
e Rastuce trziste za organsku proizvodnju proizvoda, kao i preferiranja stranih
e Jacanje lokalne proizvodnje i trziSta proizvoda, ulazak velikih trgovackih
e Jacanje izvoza konkurentnih proizvoda sistema dodatno ¢e ugroziti ekonomski
e Pozitivne tendencije na medunarodnom trZistu, polozaj pojedinih sektora
ukljuéujuéi  trziste zemalja Bliskog istoka | ® Koncentrisan razvoj drugih privrednih
(jagnjetina) grana u pojedinim djelovima zemlje, bez
e  Brzi tehnologki razvoj, jadanje stru¢nosti i institucija razvoja poljoprivrede, moze dovesti do
koje podrzavaju razvoj poljoprivrede dalje  depopulacije i  nedovoljne
e Rastuéa  potraznja  za  visoko-kvalitetnim iskori§cenosti prirodnih resursa
proizvodima e Visoka zavisnost od uvoza,
e Razvoj kooperativa e Nedostatak javne svijesti o koristima
e  Dostupnost podrske kroz EU IPARD 11 domacih proizvoda
e Otezan pristup poljoprivrednika
finansijama (visoka kamatna stopa)
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4.1. Poljoprivreda, Sumarstvo i prehrambena industrija (ukljucujuéi zasebnu tabelu za
svaki sektor odabran za podrsku)

MLIJEKO

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Istorijsko oslanjanje ruralne ekonomije na sektor
mlijeka u planinskom podrucju Crne Gore
Pasnjacki nacin uzgoja stoke koji omogucava
visok stepen interakcije s prirodnim resursima i
njihovo unapredenje

Povecanje ukupnog broja grla u komercijalnoj
proizvodnji

Visok nivo dodate vrijednosti kroz preradu na
gazdinstvu

Nasljede i iskustvo u proizvodnji kvalitetnih
sireva i kajmaka

Rastu¢i broj sirara 1 proizvodnje tvrdih
tradicionalnih sireva u centralnom regionu kao i
poveéanje broja registrovanih prerada na
gazdinstvu na sjeveru

Pozitivna slika tradicionalne i domace
proizvodnje mlijecnih proizvoda

Zavisnost od uvoza koncentrata i Zitarica

Niska mljec¢nost i produktivnost u primarnoj
proizvodnji mlijeka

Visoka proizvodna cijena po jedinici
Fragmentirana proizvodnja, veliki broj malih
proizvodaca

Zastarjela proizvodnja hrane za zivotinje i
nedovoljno korisc¢enje silaze i sjenaze
Zastarjela mehanizacija

Nizak stepen udjela otkupa mlijeka u ukupnoj
proizvodnji

Mali broj organizovanih otkupnih stanica,
neadekvatan hladni lanac

Nedovoljan kvalitet sirovog mlijeka, potrebna su
dalja poboljsanja

Mali asortiman u sektoru industrijske prerade
Nizak stepen finalizacije proizvoda kroz
pakovanje, oznaCavanje 1 komunikaciju
kvaliteta

Nedostatak valorizacije i upravljanja oznakama
porijekla i geografskim oznakama za proizvode
sa zasti¢enim nazivom

Nefunkcionalna udruzenja proizvodaca i
nekoordinisana politika zastupanja u sektoru

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Znaajan prostor za poveéanje mlje¢nosti
unapredenjem ishrane stoke

Povezivanje sa kapacitetima za preradu na
gazdinstvu

Dodavanje vrijednosti kroz iskustveni turizam,
posjete, degustaciju

Uvodenje viseg stepena inovacija u tehnologiju
proizvodnje

Moguénost  supstitucije  dijela uvoza u
postojec¢em i novom proizvodnom programu
Uspostavljanje sektorskog mljekarskog
udruzenja u Privrednoj komori Crne Gore

Pojava bolesti u stocarstvu i nizak nivo mjera
bioloske bezbjednosti

Trend depopulacije ruralnih podrucja

Trendovi rasta proizvodnje u regionu kao
dodatni pritisak u cjenovnom pogledu

Rast cijena hrane za zZivotinje

Nedovoljno  iskustvo i  visoki troskovi
pre¢is¢avanja otpadnih voda

Nedostatak komercijalnih kreditnih linija za
sprovodenje IPARD-a

NerijeSeni katastarski i vlasnicki odnosi
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MESO

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Pozitivna percepcija kupaca u regionu

Dovoljna povrSina kvalitetnih paSnjaka i
prirodnih livada i za povecanje proizvodnje u
govedarstvu i ovéarstvu

Dinamican i odrziv razvoj prerade mesa, kako
tradicionalne, tako i industrijske
Regioni sa potencijalom za
proizvodnju

Bogatstvo kvalitetnih i razli¢itih tradicionalnih
mesnih preradevina tipi¢nih za odredeno
podrucje

organsku

Nepovoljni demografski trendovi i socijalna
struktura u ruralnim podruc¢jima koji dovode do
nedostatka radne snage

Nedostatak  investicionih ~ sredstava  kao
posljedica nerazvijenog trzista poljoprivrednih
kredita

Nedovoljan nivo primjene standarda zasStite
zdravlja i dobrobiti zivotinja, bezbjednosti hrane
1 zastite zivotne sredine

Zastarjeli objekti, oprema i mehanizacija u
proizvodnji mesa

Mali broj gazdinstava koja pravilno upravljaju
stajnjakom i otpadnim vodama

Nepostovanje dobre prakse sistema odlaganja
nusproizvoda zivotinjskog porijekla
Nedovoljno kori$éenje silaze u ishrani
Nedostatak sistema kontrole kvaliteta pri otkupu
i na liniji klanja

Sezonski karakter klanja jagnjadi u jesen dovodi
do nizeg kvaliteta

Zavisnost od uvoza hrane za zivotinje
Nedostatak organizacije i tradicionalnih i
industrijskih ~ preradivaca za  zajednicku
promociju i/ili nastup na drugim trzi§tima

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Kontinuirani rast sektora turizma

Proizvodnja kvalitetnih proizvoda i sertifikacija
kvaliteta kroz razne oznake kao Sto su GO,
organsko, tradicionalno ...

Trend povecanja potro$nje domacéih/lokalnih
proizvoda

Moguénost izvoza mesa i mesnih preradevina u
region i EU iz odobrenih objekata

Povecanje proizvodnje i prerade mesa
Postojanje gazdinstava srednje veli¢ine koja
mogu odrZivo da povecaju proizvodnju i preradu
mesa u kratkom roku

Udruzivanje proizvodaca zarad objedinjavanja
ponude, smanjenja troSkova transporta,
promocije i drugih zajednickih aktivnosti
Unapredivanje pakovanja koje bi otvorilo nova
trziSta kao $to su vece prodavnice i izvoz
Ostvarivanje sinergije poljoprivrede i turizma i
povecanje plasmana tradicionalne, autohtone,
organske i druge hrane proizvedene na farmi
Unaprijeden pristup i gazdovanje pasnjacima,
posebno onima u drzavnom vlasniStvu

Velika varijabilnost i smanjivanje cijene mesa
na svjetskom i regionalnom trzistu koju mali
proizvodaci ne mogu da podnesu u duzem
periodu

Klimatske promjene 1 ucestaliji ekstremni
vremenski dogadaji

Nedovoljne mjere bioloske bezbjednosti u
sto¢arskoj proizvodnji

Nedovoljno poznavanje EU standarda iz oblasti
zdravlja i dobrobiti zivotinja, bezbjednosti hrane
i zastite zivotne sredine

Nastavak depopulacije

Lazno  deklarisane  crnogorske = mesne
preradevine naruSavaju ugled 1 smanjuju
potraznju
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VOCE I POVRCE

\%

Prednosti (S) Slabosti (W)
e Konkurentni i specijalizovani proizvodaci | e Ograniceni zemlji$ni resursi, mala prosjecna veli¢ina
vota i povréa (profesionalnost i gazdinstva, veliki broj malih parcela)
poznavanje sektora i trziSta) e Nerazvijeno trziste zemljista
e Kuvalitet, reputacija i povjerenje u domace | ® Nedovoljan pristup finansijama (nedostatak trzista za
proizvode komercijalne poljoprivredne kredite, spore procedure
e Rast proizvodnje kvarljivog povréa i IRF-a)
jagode u zaSti¢enom prostoru e Ograni¢ena specijalizacija i mali broj konkurentnih
proizvodaca
e Niska produktivnost na nivou sektora
e Nedostatak konkurencije u otkupu i moguénosti
otkupa (oscilacije cijena)
e Sporo organizovanje proizvodada za zajedni¢ku
logistiku i prodaju, kao i okupljanje oko preradivaca i
subjekata koji posjeduju hladnjace
e Nerazvijena saradnja izmedu proizvodaca
e Nedostatak skladisnih kapaciteta za kvarljivo povrée
Mogucnosti (0) Prijetnje (T)
e Trziste od 2,5 miliona turista u | e Konkurencija iz regionai EU
ograni¢enom periodu e Problem finansiranja poljoprivrede od strane banaka
e Dinamiéna potraznja svjeZeg voca e Klimatske promjene i vremenske nepogode
e Povecanje vrijednosti proizvoda od voca i
povréa kroz inovacije u proizvodnji i
prodaji
e Promocija domaceg svjezeg voca i povréa
e Unapredenje znanja uzgajivaca vocéa i
povréa kroz formalnu i neformalnu
edukaciju
e Dalji razvoj lanca vrijednosti organske
proizvodnje

NOGRADARSTVO I VINARSTVO

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Povoljni ekoloski (abioticki) uslovi za
proizvodnju visokokvalitetnog grozda i vina

e Duga tradicija vinogradarstva i vinarstva

e Dominantna proizvodnja visokokvalitetnih vina
od grozda autohtonih sorti grozda

e Znacajan broj zasti¢enih oznaka porijekla i
geografskih oznaka u skladu sa sistemom
ZOP/ZGO

e Postojanje kratkog
domacem trzistu

e Aktivnosti povezane s ocuvanjem genetickih
resursa vinove loze

lanca snabdijevanja na

e Usitnjenost  vinogradarskih  parcela u
vinogradarskim podru¢jima i visoki troskovi
proizvodnje u takvim uslovima

e Nedovoljno  savremena  mehanizacija i
nedovoljan nivo tehnicke 1 tehnoloske
opremljenosti u vinarijama malih proizvodaca
vina

e Nedovoljna ulaganja u
proizvodnje grozda i vina

o Nedovoljna organizovanost proizvodaca da bi
zajednicki prodavali 1 promovisali svoje
proizvode na medunarodnom trzistu

e Nedostatak sezonske radne snage

osavremenjavanje

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

e Poboljsanje organizovanosti domaceg trzista i
iskoriS¢avanje turistickog potencijala

e Primjena rezultata naucnih istrazivanja i
valorizacija genetickih resursa (autohtone i
manje zastupljene sorte i genotipovi)

e Upotreba prosirenih novih podrucja za
vinogradarstvo (sa vinom, kao i sa raznim
sortama grozda) u skladu sa teku¢im klimatskim
promjenama i boljom upotrebom vodnih resursa
za navodnjavanje

e Rastuci trend uvoza vina iz regiona i svijeta

e Urbanizacija prirodnih resursa (prvenstveno
vinograda koji su atraktivni za izgradnju
turistickih i stambenih objekata)

e Nedovoljno interesovanje proizvodaca za
oznaCavanje vina kao vina sa geografskim
porijeklom
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SEKTOR MASLINARSTVA

Prednosti

Nedostaci

Duga tradicija uzgoja maslina i proizvodnje
maslinovog ulja

Geografska lokacija maslinjaka povoljna za
diverzifikaciju turizma

Formiranje novih zasada, kako na primorju tako
i u unutrasnjosti, Cesto na neobradenim
zemljiStima

Znacajan broj mladih, struénih maslinara
Koris¢enje  kratkih lanaca  snabdijevanja
(direktna prodaja, na sajmovima, preko
HORECA kanala), u skladu sa pristupom ,,0d
njive do trpeze*

Nizak nivo upotrebe pesticida, ouvana bioloska
ravnoteZza i nizak nivo zagadenja, koja pogoduje
organskoj proizvodniji

Postojanje  visokokvalitetnog turizma na
primorju obezbjeduje odrziv prodajni kanal za
proizvode  sektora  maslinarstva  visoke
vrijednosti

OgraniCen  obim  segmentacije =~ domace
proizvodnje, uglavnom usmjeren na maslinovo
ulje, nepostojanje odrZive proizvodnje stonih
maslina

Usitnjenost parcela pod maslinama, dominantan
broj malih maslinara i maslinara iz hobija,
posljedicno visoki troSkovi proizvodnje u
takvim uslovima

Djelimi¢no neadekvatna tehnicka i tehnoloska
opremljenost (upravljanje voénjakom i berbom,
obrada, skladistenje)

Neadekvatno sprovodenje
bezbjednosti hrane i kontrole kvaliteta
Nedovoljna znanja malih proizvodaca o
najsavremenijim tehnologijama proizvodnje
maslina i ulja, marketingu, promovisanju i
zajednickoj prodaji maslinovog ulja

Dominacija uvoznih  maslinovih ulja u
maloprodaji

Nedostatak odgovarajuc¢ih rasadnika koji bi
sektor maslinarstva snabdijevali sertifikovanim
sadnicama domacih sorti - zavisnost od uvoznih
sadnica za sadnju novih maslinjaka

Nepovoljna struktura starih voénjaka otezava
uslove za efikasnu proizvodnju - mali broj
navodnjavanih povr$ina

standarda

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Dostupna podru¢ja pogodna za podizanje
maslinjaka

Razvoj asortimana proizvoda od masline
(kozmetika, namjestaj, suveniri...),

Izgradnja institucionalnih kapaciteta sektora
(laboratorije,  inspekcijske  kontrole ulja,
savjetodavna sluzba specijalizovana za uzgoj
masina i proizvodnju ulja, nauéne institucije,
javna uprava)

Diverzifikacija u ruralnom turizmu, zanatstvu i
uslugama u vezi sa ,kulturom masline” stvara
sinergije i dodatne prilike uzgajiva¢ima maslina
u agro-turizmu

Dalji razvoj organizacija proizvodaca u pravcu
ostvarivanja komercijalnih oblika udruzivanja i
saradnje, ukljucujuéi horizontalnu i vertikalnu
integraciju

Nastavak agresivne urbanizacije priobalnih i
drugih podrucja pogodnih za maslinarstvo, ¢ime
se stvara konkurencija i sukob u upotrebi
zemljiSta

Medunarodna  konkurencija od cjenovno
konkurentnih, kvalitetnih maslinovih ulja,
Dugorocne posljedice klimatskih promjena
(nepravilni vremenski obrasci, erozija zemlji$ta,
nove epidemije Steto¢ina i bolesti)

Veliki viskovi maslinovog ulja na svjetskom
trziStu

Invazija 1 Sirenje novih bolesti, a narocito
Pirsove bolesti (Xylella fastidiosa), moze da
izazove  katastrofalnu  Stetu u  sektoru
maslinarstva Crne Gore, a naro¢ito veoma starim
maslinjacima, Kkoji, pored njihove proizvodne
vrijednosti, imaju nemjerljivu simbolicku i
rekreativnu vrijednost
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DIVERZIFIKACIJA

Prednosti (S) Slabosti (W)
Bogatstvo prirodnih  ljepota i raznolikost Nerazvijena saobracajna infrastruktura u
predjela, ponude i tradicionalnih vrijednosti ruralnim podru¢jima

Ponuda tradicionalnih crnogorskih proizvoda i
intenzivan rad Ministarstva poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede na oznakama kvaliteta
Sistemski pristup nadleznih  institucija -
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma i
Ministarstva  poljoprivrede,  Sumarstva i
vodoprivrede (Direktorata za ruralni razvoj)
kroz Program razvoja ruralnog turizma Crne
Gore sa akcionim planom do 2021. godine
Prepoznat potencijal ruralnog turizma od strane
odredenog broja lokalnih samouprava kroz
pripremljena strateska dokumenta

Ruralna podru¢ja jo§ uvijek imaju ocuvanu
autenti¢nost i tipi¢nu ruralnu arhitekturu

Sve veci broj zainteresovanih poljoprivrednih
proizvodaca

Nedostatak znanja i vjeStina poljoprivrednih
proizvodaca/zainteresovanih strana za bavljenje
ruralnim turizmom

Neadekvatna promocija turisticke ponude Crne
Gore u oblasti ruralnog turizma

Nedostatak inicijativa za unapredenje lokalne
ponude i umrezavanje na lokalnom nivou
Velike razlike u kvalitetu usluge u ruralnom
turizmu

Nedostatak lokalnih strategija za ruralni razvoj

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Zainteresovanost za turizam koji je orijentisan
na prirodu, avanturizam, upoznavanje kulturnog
naslijeda kao i za nove (neeksploatisane)
turisticke destinacije koja ¢e biti ubrzana
COVID trendom zamjene fiksnog radnog mjesta
radom na daljinu

Zasic¢enost tradicionalnim destinacijama
Povezivanje sa regionalnim destinacijama
ruralnog turizma kroz tematizaciju

Sredstva dostupna iz razli¢ith izvora za dalji
razvoj ruralnog turizma Formiranje udruzenja
seoskih domacinstava (ruralholiday.me)

Konflikt izmedu odrzivog ruralnog turizma i
masovnog turizma

Spor proces izgradnje infrastrukture (troSkovi,
motivacija, prioriteti)

Nedostatak kapaciteta lokalnih samouprava
Devastacija prirodnih resursa (Sume i rijeka) i
neregulisano odlaganje otpada u ruralnim
podrucjima

MARIKULTURA

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Veliki broj potencijalnih lokacija na otvorenom
moru, izvan turistiCkih podru¢ja u kojima je
moguce da se uzgajaju ribe i skoljke

Postojanje interesovanja potrosaca (domaci i
turisti) za ribu iz domace marikulture

Rast potrosnje domace ribe

Povecanje uzgoja muslji, prije svega u
Bokokotorskom zalivu, koje, pored ekonomskog
interesa, daje znaCajan doprinos unapredenju
kvaliteta vode u zalivu

Marikultura ~ svedena na  lokacije u
Bokokotorskom zalivu

Nedovoljna opremljenost uzgajalista

Mali kapaciteti proizvodnje Skoljki s relativno
niskom produktivnos$éu

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Razvoj marikulture kao prilika za smanjenje
uvoza morskih vrsta riba

Izgradnja novih objekata akvakulture na
otvorenom moru

Uvodenje novih sistema gajenja

Povecanje broja vrsta u marikulturi

Izvoz svjeze ribe i §koljki u zemlje u okruZenju
(prije svega u bivse jugoslovenske republike)

Kvalitet vode u Bokokotorskom zalivu
ograniCava mogucénost povecanja uzgoja ribe
(brancina i orade)

Negativan uticaj drugih zagadivaca (poput
brodova) na kvalitet morske vode

Konkurencija iz uvoza

Moguénost prenosa bolesti preko vode, ptica i
drugih vektora
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AKVAKULTURA

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Postoje¢i prirodni resursi za razvoj akvakulture
(geografski polozaj, kvalitet vode, koli¢ina
vode)

Mogucénost izgradnje velikog broja malih
porodi¢nih uzgajalista

Pogodni klimatski uslovi

Moguénost prodaje ribe na domacem trzistu, kao
i moguénost izvoza

Tradicija jednostavnih oblika prerade

Mali broj vrsta koje se gaje

Dominacija prometa svjezom slatkovodnom
ribom, narocito iz uvoza

Nedovoljna opremljenost uzgajalista

Visoki troskovi inputa

Visoke cijene ribe u poredenju sa zemljama
regiona i Evrope

Slaba diverzifikacija u proizvodnji slatkovodnih
vrsta riba

Mali broj (2) firmi - preradivaca

Niska potrosnja ribe po glavi stanovnika u Crnoj
Gori

Moguénosti (0)

Prijetnje (T)

Brojni prirodni resursi pogodni za uzgoj
slatkovodne ribe.

Povecanje raznovrsnosti sistema akvakulture
(RAS, akvaponija...)

Povecanje diverziteta ribarskih preradevina
Rast plasmana kroz unapredenje ponude u
ugostiteljstvu

Stvaranje organizacije proizvodaca

Zagadenje vodenih ekosistema

Klimatske promene (sve toplija i susnija ljeta),
koje se, prije svega, odrazavaju na koli¢ine vode
Rast inputa (poput energenata) za preradu
Ograni¢ena kupovna mo¢ domacéih potrosaca

SWOT Sumarstvo

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Znacajan dio Crne Gore pokriven je Sumama,
koje su osnova za ckoloske i ekonomske
funkcije Suma

Sume su prirodne i vitalne, prirodno pomladene,
imaju dobru strukturu i visok nivo biodiverziteta
Veci dio Suma je takvog kvaliteta da mogu biti
uvrstene u mrezu Natura 2000

Postojanje zakonodavstva kojim se ureduje
oblast Sumarstva

Potencijal za koriséenje drvne pulpe veci je nego
$to se stvarno iskoristi, pulpa je dobrog kvaliteta
Postoji izvozno trziste za drvne proizvode
Sume predstavljaju potencijal za ekoturizam,
obnovljive izvore energije i druge funkcije
Sume u nacionalnim parkovima su $ume sa
ocuvanim i bogatim biodiverzitetom

Obim proizvodnje i stepen finalizacije u sektoru
drvoprerade veoma je nizak u odnosu na koli¢ine
drvne pulpe na trzistu. Velika koli¢ina tehnickog
drveta koristi se za drvo za ogrjev, a veéina
izvoza se prodaje kao sirovine ili rezana grada
Zastarjela oprema, nedovoljan obim investicija u
drvnu industriju, stranih investicija nema uopste.
Malo trziste drvetom u Crnoj Gori, slaba pozicija
na medunarodnom trzistu

Privatne Sume su u loSem stanju i imaju nisku
produktivnost

Nedostatak njege i uzgoja u svim Sumama,
nedostatak statusa

Nedovoljna mreza Sumskih puteva i staza, lose
stanje i odrzavanje postojecih puteva.

Nelegalna sjeca

Premalo investicija u Sume

Nedostatak i niska motivacija zaposlenih u
Sumarstvu 1 drvnoj industriji, neadekvatno
obrazovanje

Nedovoljna aktivnost savjetodavne sluzbe u
Sumarstvu, edukacije privatnih vlasnika
Nedovoljan nivo saradnje izmedu Sumarstva i
drvne industrije

Nedovoljno  uskladivanje upotrebe javnih
funkcija Sume u nacionalnim parkovima

Mogucénosti (0)

Prijetnje (T)

Dovoljne koli¢ine drvne pulpe

Visi stepen finalizacije drvne industrije,
brendiranja drvnih proizvoda iz Crne Gore i
izvoza gotovih proizvoda

Upotreba drvne biomase kao izvora obnovljive
energije za poveéanje potraznje za drvne sjecke
i peleta

Pozari, koji su sve c¢eS$¢i zbog klimatskih
promjena, a borba protiv Sumskih pozara ne
funkcionise

Nelegalno krc¢enje Suma i nedostaci u krivicnim
politikama

Urbanizacija
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e Razvoj eko-turizma na osnovu prirodne bastine

e Diverzifikacija ruralne ekonomije i povecanje
zaposlenosti u ruralnim podrucjima na osnovu
Sumskih resursa

e Evropska integracija kroz uvodenje evropskih
standarda, koris¢enje fondova EU 1 pristup
zajedni¢kom trziStu

e Nedovoljna  konkurentnost i
konkurencija na malom trzistu

o Neefikasnost Uprave za Sume, nedostatak
informacionih tehnologija

e Nedostatak mladog, struénog i motivisanog
osoblja u Upravi za Sume i preduze¢ima zbog
nestimulitivnih zarada i malog broja studenata
Sumarstva

e Uvodenje zahtjeva EU na Stetu domaceg
zakonodavstva, veliki broj nekoordinisanih
planskih dokumenata na drzavnom nivou

e Neuspjeh razvoja drvne industrije

e Neadekvatna implementacija Natura 2000

nelojalna

4.2. Zivotna sredina i upravljanje zemlji§tem

SWOT - Biodiverzitet

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Bogat biodiverzitet s agro-ekoloskim uslovima,
kao i biljnim i Zivotinjskim vrstama

e Prisutnost, pored jestivih samoniklih biljaka, i
brojnih lokalnih sorti poljoprivrednih kultura

e Znacajan broj, po genetickim i fenotipskim
karakteristikama, vrlo specifiéne populacije
stocarske proizvodnje i biljnih vrsta koje rastu
na Balkanu

e Vazna podru¢ja za zaStitu ptica, na osnovu
specificnih  kriterijuma i  medunarodnih
standarda (populacija jedne ili vise grupa ptica
globalno ili regionalno ugrozenih, endemi¢ne
ili  odredene grupe ptica ili  visoko
reprezentativne grupe ptica)

e KoriSc¢enje tradicionalnog iskustva za zastitu
prirode na osnovu koriS¢enja evropske
tipologije stanista - EMERALD, Natura 2000

e Nedostatak znanja o biodiverzitetu, nedostatak
inventara za ve¢inu grupa, podataka o dinamici
populacije, ckologiji i stepenu genetickih
varijacija za veéinu vrsta

e Onemoguceno osmisljavanje i razvoj
odgovarajuc¢ih mjera zastite, naroCito za rijetke i
ugrozene Vrste

e Limitirano pracenje promjena zivotne sredine,

o Nedostatak svijesti oko vrijednosti i znacaja
lokalnih varijeteta/podvrsta

o Nedostatak istrazivanja na temu povezivanja
biodiverziteta i ekosistemskih usluga,

e Neobuhvatanje teritorije Crne Gore
sistemati¢nim — taksonomskim istrazivanjima o
flori i nepostojanje mape rasprostranjenosti vrsta
kao i mapa vegetacije

e  Gubitak stanista i pojedinih vrsta

o Nepostojanje zooloskih vrtova i programa uzgoja
za rijetke i/ili ugroZene vrste u izolaciji ili
zatoCenistvu

Moguénosti (0O)

Prijetnje (T)

e Dalje formiranje botanickih basti koje pruzaju
uslove za uzgoj znacajnog broja biljaka

e Obilje ljekovitog i jestivog bilja, zacinskog i
ukrasnog bilja

e Razvoj turistickih aktivnosti za  koje
biodiverzitet ima vaznu ulogu

e Veliki broj jezera, planina, solila i nacionalnih
parkova kao i potencijal za posmatranje ptica

e Promjena namjene poljoprivrednog zemljista i
prirodnih Suma §to dovodi do gubljenja agro-
biodiverziteta, lokalnih sorti i rasa

e Uvodenje novih, invazivnih vrsta, najvise za
komercijalne svrhe, koje jo$ nijesu istrazene

e Zagadenje prvenstveno slatkovodnih i morskih
ekosistema otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom,
intoksikacija organizama, eutrofikacija
ekosistema

e Procjena uticaja klimatskih promjena izazvanih
malim varijacijama amplitude, a narocito
temperature i vodnog rezima

e Neispunjavanje zakonskih obaveza u pogledu
procjene uticaja na zivotnu sredinu i procjene
prihvatljivosti odredenih radnji, aktivnosti u
okviru zasti¢enih podrucja

SWOT analiza upravljanja zemljiStem

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Nezagadeno zemljiste
e ZaSticena  podru¢ja  za
proizvodnju

poljoprivrednu

e Nedostatak administrativnih
upravljanje zemljiStem
o Nedostatak iskustva u konsolidaciji zemljiSta

kapaciteta za
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e Dobri klimatski uslovi s raznovrsnim | e  Usitnjenost zemljiSta
mogucénostima za poljoprivrednu proizvodnju o Neefikasna upotreba prirodnih resursa
e ZemljiSte ve¢inom u privatnom vlasnistvu e Veci dio zemljista ima prirodna ogranicenja
e o Komplikovano zakonodavstvo koje ureduje
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Vlade.
Mogucnosti (0) Prijetnje (T)
e NekoriSéeni resursi poljoprivrednog zemljista e Prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko
e Dugorocno davanje u zakup drzavnog zamljista zemljiste
e Bolje koris¢enje livada i pasnjaka, kao bitan | e Nedovoljna zainteresovanost za koriS¢enje
faktor razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja poljoprivrednog zemlji§ta za poljoprivredne
uz oCuvanje i zastitu zivotne sredine aktivnosti
e Razvoj trziSta zemljista u cilju bolje valorizacije | ® Nedostatak strateSkog pristupa rjeSavanju
zemlji$nih resursa (npr. konsolidacija zemljista) problema nasljedivanja
o Klimatske promjene (suse, pozari, poplave)
4.3. Ruralna ekonomija i kvalitet Zivota
SWOT analiza Ruralna ekonomija i kvalitet Zivota
Prednosti (S) Slabosti (W)
e Bogat i raznolik pejzaz s ofuvanom prirodnom| @ LoSa ruralna infrastruktura (seoski putevi,
sredinom (jezera, planine, zasti¢ena podruéja) vodosnabdijevanje, kanalizacija, telefon, internet,
e Razli¢itost u kulturi, obi¢ajima i tradiciji odlaganje otpada, i sl.)
e Dostupnost sirovine (drvo, specifi¢ni proizvodi @ Visok udio podrucja s prirodnim ograni¢enjima
regiona, lokalna tradicionalna poljoprivreda) e Visoka stopa nezaposlenosti i  nedostatak|
e Sumsko podrugje s velikim potencijalom za lovni alternativnih moguénosti sticanja prihoda
turizam i drvopreradu e Slab kapacitet lokalnih samouprava za lokalno
e Prirodni resursi za proizvodnju prehrambenih planiranje, pokretanje novih ideja i projekata zal
proizvoda niSe, obnovljive izvore energije podrsku i saradnju, kao i privatno-javno partnerstvo
(biomasa) e Nizak nivo obnove postojecih kapaciteta ruralnog
e Zastupljen je veliki broj tradicionalnih turizma
kuca/arhitektonskih objekata, kao turisticki resurs|
(ali nijesu renovirani)
e Postoji potraznja za kvalitetnim proizvodima -
veliki broj stranih turista kao kupci
e Uvazavanje tradicionalnih vjestina i proizvoda -

motivisani i iskusni preduzetnici

Mogucnosti (0)

Prijetnje (T)

Povecanje potraznje za poznatim turistickim|
destinacijama, ukljucujuéi destinacije ruralnog]
turizma,

Povecéano interesovanje za proizvodnju i prodaju
tradicionalnih i tipi¢nih proizvoda visokog
kvaliteta,

Osnivanje novih preduzecéa, porodi¢nih biznisa i
dodatnih poslova u ruralnim podruc¢jima,

Dobri ekonomski odnosi i razmjena sa trziStimal

susjednih drzava/regiona.

Depopulacija ruralnih podrudja i starosna struktura u
pretezno ruralnim podru¢jima (odlazak mladih, Zena
i ekonomski aktivnog stanovnistva).
Spor proces strukturnih reformi,
Nekontrolisano unistavanje
zemljista, kao i krCenje Suma.

poljoprivrednog|

4.4. Priprema i realizacija lokalnih razvojnih strategija — LEADER

SWOT pristup LEADER

Prednosti (S)

PrenosSenje znanja uspjesnih iskustava iz regiona.
Aktiviranje lokalnih resursa (situacija sa Covid-19
pokazala je veliki potencijal koriS§¢enja lokalnih
resursa u mnogim oblastima)

Postojanje  SWG RRD kao meduvladinih
organizacija sa aktivnostima orijentisanim na
LEADER pristup

Slabosti (W)
Nedostatak prakticnog znanja 1 svijesti o
LEADER i CLLD
Nedostatak ~ kapaciteta  jedinica  lokalne
samouprave (JLS) u lokalnom planiranju,

nedostatak novih ideja i projekata i nedostatak
privatnih-javnih partnerstava
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Postojanje MreZe za ruralni razvoj Crne Gore
Ucese crnogorskih NVO u Balkanskoj mrezi za
ruralni razvoj

Postojanje 1 uvodenje LEADER pristupa u
pravnom i strateSkom okviru

Postojanje usvojenih lokalnih strategija ruralnog
razvoja (1 strategija koja je istekla) i na nivou
lokalnih zajednica

Postojanje neformalnih LAG inicijativa

Nedostatak administrativnih kapaciteta kod svih
relevantnih aktera

Nedostatak  regularnih institucionalizovanih
platformi za rasprave o politikama na temu
LEADER i CLLS

Nepostojanje baze podataka glavnih aktera iz
civilnog i privatnog sektora koji se bave ruralnim
razvojem

Nepostojanje jedinstvene metodologije za razvoj
lokalnih strategija ruralnog razvoja

Nepostojanje  usvojenih  lokalnih  strategija
ruralnog razvoja koje su validne

Moguénosti (0)

Prijetnje (T)

Dostupna regionalna i EU podrska u aktivnostima
izgradnje kapaciteta i LEADER i CLLD
Postojanje neformalnih LAG inicijativa i razli¢itih
lokalnih dokumenata o ruralnom razvoju kao
osnova za dalji razvoj LEADER i CLLD

Dobro razvijena mreza LAG u susjednim
zemljama (Hrvatska) iz koje se mogu preuzeti
pozitivna iskustva

Rast broja clanova akademske i poslovne
zajednice kao 1 organizacija civilnog drustva
zainteresovanih za rad u oblasti ruralnog razvoja.
Rast broja udruzenja povezanih sa temom
ruralnog razvoja, koji okupljaju zainteresovane
strane iz razli¢itih sektora

Implementacija strategije pametne specijalizacije
u Crnoj Gori koja je povezana sa prioritetom 1 —
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Politicka posvecéenost za sprovodenje LEADER i
CLLD u Crnoj Gori, kako na nacionalnom tako i
na lokalnom nivou

Neadekvatna posvecenost unapredenju
administrativnih kapaciteta za implementaciju
LEADER i CLLD

Nedostatak posvecenosti privatnika za aktivno
angazovanje u sprovodenju LEADER i CLLD.
Nepostojanje regionalnih tijela za ruralni razvoj
kao $to su regionalne razvojne agencije, turisticke
kancelarije, itd

Raskoraci izmedu nacionalnih i lokalnih politika
Sporo sprovodenje politika ruralnog razvoja na
nacionalnom i lokalnom nivou

Nedostatak budzetskih sredstava na nacionalnom
i lokalnom nivou opredijeljenih za implementaciju
politika koje se odnose na LEADER i CLLD

5. GLAVNI REZULTATI PRETHODNIH INTERVENCIJA

Procjene treba da obuhvate intervencije izvrSene u programskom periodu 2014-2020. godine od znacaja za
sprovodenje IPARD III programa. Informacije treba da obuhvate barem naziv intervencije, glavne ciljeve,
prihvatljive sektore i aktivnosti i postignute rezultate (ako je moguce, prikazivanjem kvantitativnih
vrijednosti), evaluacije intervencija i naucene lekcije za period programiranja 2021-2027. godine.

5.1. Glavni rezultati prethodne nacionalne intervencije; izdvojena sredstva, rezime
evaluacija ili naucene lekcije

Najvazniji vid drzavne podrske razvoju poljoprivrede ostvaruje se preko Agrobudzeta. Agrobudzet
podrazumijeva set podsticajnih mjera u formi bezpovratnih sredstava iz ukupnog budzeta Crne Gore za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja. Agrobudzet sadrzi detaljno razradene budzetske linije (programe), s
neophodnim elementima (razlozi za podsticaj, ciljevi, opis i kriterijumi za podrsku, korisnici, nacin placanja,
procedura realizacije, finansijski plan, nadzor i kontrola).

Uvidom u prikaze budzeta po godinama, uocavaju se izmjene u visini i strukturi budzeta, odnosno, namjeni
podsticajnih sredstava. Ta sredstva su ranije u najvecoj mjeri troSena na premije za mlijeko, biljnu, stocarsku
proizvodnju i sli¢éno. Nakon donoSenja Strategije (2006. godine), Agrobudzet se definiSe prema osnovnim
stubovima agrarne politike (mjere trziSno-cjenovne politike, politika ruralnog razvoja i stru¢ne usluge i servisi
u poljoprivredi).
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Podaci prikazani na grafikonu 10 odnose se na planirana budZetska sredstva. S obzirom na veoma precizno
planiranje budzetskih sredstava u posljednjih nekoliko godina, mala su odstupanja u realizaciji pojedinih mjera
u odnosu na ono $to je budzetom planirano. Stoga se mogu izvlaciti pouzdani zakljucci na osnovu pregleda
planiranih budzetskih sredstava.

Grafikon 10: Ukupna budzetska izdvajanja za poljoprivredu, 2014-2020. (000 EUR)
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Lzvor: MPSV

Raspored sredstava Agrobudzeta po pojedinim stubovima agrarne politike i po namjenama u okviru stubova
prikazan je u tabeli 29.

Tabela 29: Budzetska izdvajanja za poljoprivredu po grupama mjera u periodu 2014-2020. (Agrobudzet

Crne Gore)
. BudZetska izdvajanja (nacionalni budZet; 000 EUR)
Vrsta mjere
2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Mjere trziSno-cjenovne politike 5.448| 6.130| 5.700| 6.721| 6.604| 7.977| 9.270
- Direktna pla¢anja 4951| 5.630| 5.350| 5.272| 6.034| 7.110| 8,220

- Podrska pcelarstvu

147 148 150 169 290 367 400

- Mjere za stabilizaciju trzista 350 350 200 280 280 400 550
- Posebne mjere podrske za vino - - - - - 100 100
Mjere politike ruralnog razvoja 6.581| 8.013| 8.690| 18.667| 23.518| 32.627| 40.023
- Osovina 1: Mjere jacanja konkurentnosti | 5.631| 6.980| 7.440| 16.172| 20.975| 28.520| 36.585

poljoprivrede

- Osovina 2: Mjere podrske

gazdovanje prirodnim resursima

za odrzivo 378 440 600 645 710 790 780

- Osovina 3: Mjere za poboljSanje kvaliteta 571 593 650 1.850| 1.833| 3.360| 2.688
zivota 1 Sirenje ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrucjima.
OpSte  usluge i socijalni transferi uw| 6.728| 7.143| 6.533| 5.109| 6.400| 7.377| 4.969
poljoprivredi
Ribarstvo 250 300 348 443| 1.043| 1.533| 2.243
Veterinarski i fitosanitarni program 1.421| 1.390| 1.411| 1.600| 2.390| 2.790| 4.217
UKUPNO 20.429| 22.976| 22.672| 31.540| 39.955| 52.367| 60.722

Izvor: MPSV

Direktna placanja u 2020. godini imaju glavnu ulogu u mjerama trzisno-Cjenovne politike, ucestvujuci sa
88,67% budzetskih izdvajanja u ovom stubu. Mjere intervencije na trzistu i upravljanje rizicima ucestvuju sa
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5,93% u podrsci kroz trzisno-cjenovne mjere. Od 2019. godine uvedena je nova mjera podrske - posebna mjera
podrske za vino.

Ukupna direktna placanja obuhvataju 6 mjera od ukupno 33 mjere podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju
kroz Agrobudzet. Tri mjere odnose se na podrsku biljnoj proizvodnji, kako slijedi:

— direktna pla¢anja za biljnu proizvodnju

— podrska za sjemensku proizvodnju, i

— direktna pla¢anja za proizvodnju duvana.

Sektor stocarstva podrzan je direktnim placanjem kroz tri sljedece mjere:
a) direktnu podrsku stocarskoj proizvodnji (koja ukljucuje premije po grlu za krave i junice, premije po
grlu za ovce i koze i premije za organizovani tov goveda, bikova i volova),
b) podrska razvoju trzisne proizvodnje mlijeka, i
c) podrska preradi mlijeka na gazdinstvu.

Sektor péelarstva podrzan je kroz jednu mjeru - Program unapredenja pcelarstva, dok su mjere stabilizacije na
trzi$tu podrzane kroz dvije mjere, i to: Program intervencije na trzistu i Upravljanje rizicima u poljoprivredi.

Od 2019. godine sprovodi se posebna mjera podrske za vino, koja se koristi za konverziju i restrukturiranje
vinograda i promociju vina.

Instrumenti i mjere politike ruralnog razvoja

Politika ruralnog razvoja ima veoma vaznu ulogu u novoj poljoprivrednoj politici Crne Gore. Ovo je
prvenstveno zbog specificnosti sektora poljoprivrede i ruralnih podrucja. Nepostojanje komercijalne
proizvodnje zitarica i veoma niska konkurentnost poljoprivredne s jedne, kao i ogroman dio planinskih
podrucja u sjevernom dijelu zemlje koje se suocavaju sa rizikom od odliva vitalne radne snage s druge strane,
imaju za rezultat agrarnu politiku koja se usmjerava na ruralni razvoj i pruzanje razli¢itih usluga sektoru
poljoprivrede.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja u Crnoj Gori jo$ nije razradena u trenutku izrade IPARD
111 programa, ali je pokrenut postupak odabira konsultanta za izradu ove strategije. Strategija ¢e se izraditi u
skladu s usvojenim dokumentima kojima se utvrduju pravila za implementaciju Zajednicke poljoprivredne
politike 2021-27, a narodito:

— Strategija ,,0d njive do trpeze®,

— Evropski ,,Zeleni dogovor*,

— Strategija biodiverziteta EU za 2030. godinu i sli¢no.

Mjere ¢ija se implementacija planira u cilju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja bi¢e podijeljene na tri
osovine, zajedno sa Cetvrtom - LEADER. Strategija ¢e takode obuhvatiti aktivnosti koje ¢e pomo¢i podrucjima
koja se suoCavaju sa prirodnim ogranicenjima (ANC).

Prva grupa (osovina) sadrzi najveéi broj mjera (17 od ukupno 23) i ¢ini najveci dio (91,4%) ukupnog budzeta
za politiku ruralnog razvoja, odnosno 67,42% ukupnog Agrobudzeta za 2020. godinu. Ova osovina je
usmjerena na jac¢anje konkurentnosti proizvodaca hrane kroz podrsku investicijama u primarnu proizvodnju i
preradivacku industriju, podrsku uvodenju medunarodnih standarda i osnivanju organizacija proizvodac¢a. Od
2018. godine sprovodi se IPARD II program, koji u velikoj mjeri uc¢estvuje u ukupnom budzetu. (28.000.000
u 2020.).

Druga grupa (osovina) odnosi se na odrzivo upravljanje prirodnim resursima, gdje se sprovode Cetiri mjere.
Za mjeru Odrzivo koris¢enje planinskih pasnjaka opredijeljeno je 32,05%, dok se preostalih 51,28% usmjerava
na podrSku organskoj proizvodnji, 5,12% na ocuvanje genetickih resursa i organsku proizvodnju, dok se
11,53% odnosi na podrsku za upravljanje stajnjakom. Ova osovina ima mali udio u politici ruralnog razvoja,
svega 1,94%, odnosno 1,28% ukupnog Agrobudzeta. Ovo je iz razloga §to se podruéja s prirodnim
ograni¢enjima (ANC) jo$ ne primjenjuju, a ostale mjere su u fazi razvoja.

Trecu grupu (osovinu) Cine dvije mjere: Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja; i Obnova i razvoj
sela i izgradnja seoske infrastrukture. Prva, koja se odnosi na podr§ku novom zapoSljavanju u
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nepoljoprivrednim sektorima je tek uvedena i akreditovana za sprovodenje od strane Evropske komisije; iz tog
razloga je podrska ovoj mjeri veoma skromna (0,16%). Druga mjera odnosi se na sufinansiranje projekata u
ruralnim podru¢jima: lokalne puteve, vodoprivredu, objekte od zajednickog znacCaja; ona se primjenjuje veé
duzi niz godina uz znacajno ucesce u ukupnom Agrobudzetu, 96,27% u osovini 3, odnosno 6,46 % u podrsci
ruralnom razvoju.

Ostale (opste) mjere podrske poljoprivredi, koje pripadaju trecoj, Cetvrtoj i petoj komponenti ili stubu
poljoprivredne politike, odnose se na finansijsku podrsku opstim uslugama, servisima i socijalnim transferima
u poljoprivredi koji su od javnog interesa. Ovim mjerama podrzavaju se programi obrazovanja, istrazivanja i
razvoja, analiticke aktivnosti, savjetodavne sluzbe, ribarstvo, program veterinarskih i fitosanitarnih mjera i
aktivnosti i programi koji se odnose na kontrolu kvaliteta proizvoda.

U cilju izbjegavanja preklapanja, tokom implementacije mjera IPARD Il programa i mjera ruralnog razvoja
podrzanih kroz Agrobudzet, postavi¢e se jasno razgrani¢enje izmedu mjera finansiranih iz nacionalnog
budzeta i iz donatorskih projekata.

Ovi programi i aktivnosti uglavnom doprinose: proizvodnji bezbjedne hrane; pove¢anju nivoa obrazovanosti
i kvalifikacija proizvodaca; uvodenju novih tehnologija, i slicno. Mjere se odnose na programe i aktivnosti
koje, zbog javnog interesa, ne mogu da se oslanjaju isklju¢ivo na privatnu inicijativu.

Aktivnosti preduzete tokom pandemije COVID-19

Sirenje novog COVID-19 virusa u svim zemljama svijeta, pa i u Crnoj Gori, imalo je viSestruke negativne
efekte na socijalnu i ekonomsku dimenziju zivota. Crna Gora je bila primorana da zna¢ajno ogranici privredni
zivot da bi zaustavila pandemiju. Iako je bila posljednja zemlja u Evropi u kojoj je registrovan prvi slucaj
bolesti (prvi slu¢aj COVID-19 je zvani¢no potvrden 17. marta 2020. godine), Crna Gora je pocela da zatvara
i privredni i drustveni zivot.

Prvi paket mjera za pomo¢ ekonomiji i gradanima procjenjuje se na 100 miliona EUR (uglavnom nova kreditna
linija IRF? -a), prvenstveno kao politika likvidnosti. Obezbijedeno je tromjese¢no odlaganje plaéanja poreza
na dohodak i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, obezbijedena je kreditna linija za preduzeca preko
IRF-a, i uveden je tromjese¢ni moratorijum na otplatu kredita gradanima i preduze¢ima kod komercijalnih
banaka. Ovaj paket je takode obuhvatio dodatnu jednokratnu direktnu finansijsku podrsku penzionerima s
niskim primanjima i korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice u vrijednosti od 1 miliona EUR (20.000
gradana 1 njihovih porodica dobili su ovu vrstu pomoci).

Podrska poljoprivredi pruZzena je kroz drugi paket mjera (donijet 24. aprila 2020. godine), u okviru drzavne
pomoci za poljoprivredu i ribarstvo s projektovanim iznosom od 17 miliona EUR, dok je ukupna vrijednost
paketa iznosila 75 miliona EUR.

U periodu maj - septembar 2020. godine, nacionalne subvencije/direktna pla¢anja ispla¢ivana su avansno.

U okviru posebnog programa vlade za suzbijanje pandemije COVID 19, u sektorima poljoprivrede i ribarstva
sprovodi se poseban program intervencija na trzistu, ¢iji je cilj odrZzavanje stabilnosti trzista poljoprivrednih
proizvoda i prihoda poljoprivrednika, odnosno ocuvanje kontinuiteta proizvodnje tokom pandemije COVID-
19, za one sektore koji su bili najugrozeniji i najpogodeniji, ¢ime su bili ugrozeni likvidnost i opstanak

proizvodaca i u pitanje je bilo doveden i opstanak sektora.

Tabela 30: Paket pomoci EU za zemlje Zapadnog Balkana

Zemlja Pomo¢ sistemu javnog zdravstva Pomo¢ za socijalni i ekonomski
(u EUR) oporavak (u EUR)
Crna Gora 3.000.000 50.000.000
Srbija 15.000.000 78.400.000
Bosna i Hercegovina 7.000.000 73.500.000

21 Investiciono-razvojni fond
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Kosovo 5.000.000 63.000.000

Albanija 4.000.000 46.700.000
Sjeverna Makedonija 4.000.000 62.000.000
UKUPNO: 38.000.000 374.000.000

Izvor: Evropska komisija (http://europa.ba/wpcontent/uploads/2020/03/coronavirus_support_wb.pdf)

5.2. Glavni rezultati podrSke Evropske unije, izdvojena sredstva, saZetak evaluacija ili
naucene lekcije

Crnogorska poljoprivreda tokom programskog perioda 2014-2020. sprovodi sljedeée projekte:

IPA 2014 - Unapredenje kontrole i upravljanja ribarstvom. Ukupan iznos je 550.000 EUR. Realizovani
su svi ugovori predvideni projektom: tehnicka podrSka zaposlenima Direktorata za ribarstvo, uspostavljena
osnova za Centar za monitoring u ribarstvu, pracenje i kontrolu plovila, vodenje registra ribara, elektronskog
dnevnika ulova. Projekat je zavrSen sredinom 2019. godine.

IPA - 2014 - Pruzanje podrske veterinarskom sektoru. Ukupan iznos je 2,3 miliona EUR. Realizovani su
svi ugovori predvideni projektom, osim ugovora o tehni¢koj podrsci Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, koji je zapocet u avgustu i ¢ija je realizacija u toku. Postignuti rezultati: unaprijedena
oprema laboratorije za mljekarstvo, nabavka vakcina protiv bjesnila i klasi¢éne kuge svinja, podrska
zaposlenima Uprave u izradi pravnih i strateskih akata. Projekat je zavrSen u januaru 2020. godine.

IPA 2014 - I1zgradnja kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori. Ukupan
iznos je 1,9 miliona EUR. Rezultati: unapredenje standarda kvaliteta vode, unapredenje informacija o vodnim
resursima i utvrdivanje modela za odrzivo upravljanje vodama u skladu sa standardima Evropske unije.

IPA 2016 - Pruzanje podrske sprovodenju i pracenju upravljanja vodama. Ukupan iznos je 2,4 miliona
EUR. Projekat se odnosi na oba aspekta upravljanja vodama - zastitu voda i kori§¢enje voda, u skladu sa
Zakonom o vodama. Ovaj projekat ¢e implementirati i druge direktive o vodama, koje nijesu dio projekta [IPA
2014, $to je od sustinskog znaCaja za kvalitetno uspostavljanje sistema upravljanja vodama u skladu s
direktivama EU o vodama i implementaciju svih obaveza u sektoru voda, kao dijelu Poglavlja 27.

ADRION program, ARIEL projekat. Partneri iz Crne Gore: MPSV i Institut za biologiju mora u Kotoru.
Projekat je zapoceo svoje aktivnosti pocetkom 2018. godine, predvideno trajanje: 24 mjeseca. Budzet MPSV:
92.207 EUR. Oc¢ekivani rezultati odrazavaju se u uspostavljanju klastera ribara iz tri zemlje ucesnice, kako bi
se efikasnije prikupljali podaci u oblasti malog priobalnog ribolova.

Visekorisnic¢ki IPA II Interreg Crna Gora - Italija - Albanija - BLUE LAND projekat. Partneri iz Crne
Gore: MPSV i Opstina Ulcinj, ukljudujuéi lokalna srednja i mala preduzeca (prvenstveno udruzenja ribara).
Projekat je u toku, traje 24 mjeseci, budzet MPSV iznosi 172.018 EUR. O&ekivani rezultati su utvrdivanje
zajedni¢kog modela za oCuvanje i zastitu priobalnog i morskog biodiverziteta i jaCanje odrzivog kori$¢enja
morskih i priobalnih resursa.

Visekorisni¢ki tematski IPA - Crna Gora-Italija-Albanija-Food4Health projekat. Partneri iz Crne Gore:
MPSYV i Institut za biologiju mora u Kotoru. Partneri iz Albanije: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Albanije, Centar za transfer tehnologija Valona, Centar za transfer tehnologije Korca. Partneri iz Italije: Institut
za agronomske studije na Mediteranu iz Barija (CIHEAM), regije Pulje i Molise.

Kao glavni rezultat, rekonstrukcijom Instituta za biologiju mora izgradice se i opremiti savremena proizvodna
laboratorija-mrijestiliste za Skoljke i ostrige, koje su priznata kao autohtone vrste u Bokokotorskom zalivu
(slicne laboratorije bi¢e izgradene u Italiji i Albaniji, ukupno 5). Pored toga, zajednickom analizom odabrace
se vrste proizvodaca u Crnoj Gori koji ¢e biti ukljuéeni u projekat i koji ¢e biti korisnici transfera znanja,
prvenstveno u vezi sa isprobanim i ispitanim metodama poljoprivredne proizvodnje u regionu Pulje, Sto
obuhvata studijske posjete proizvodaca iz tri zemlje i primjenu savremene tehnologije. Cilj je da se uspostavi
posebna oznaka/oznaka Food4Health na kraju projekta sa odabranim proizvodima iz tri zemlje a koji su
rezultat identi¢énih metoda savremene poljoprivredne proizvodnje, Sto bi takode bio vazan korak u podizanju
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kvaliteta crnogorskih proizvoda do evropskih standarda. Budzet MPSV: 240.000 EUR, realizacija projekta
zapoceta je u junu 2019. godine.

Podrska Crnoj Gori u okviru razli¢itih projekata i programa navedenih u tabeli iznad doprinijela je stvaranju
pravne osnove, institucija i kapaciteta zaposlenih nadleznih institucija i drugih relevantnih stru¢nih tijela i
direktorata. Ovo se odnosilo na podrsku sektorima veterine i ribarstva.

Na osnovu partnerstva izmedu MPSV i Svjetske banke i iskustava Svjetske banke u sprovodenju MIDAS I
projekta, EU je odobrila dva projekta koji se finansiraju iz IPA 2012 1 2013, a koje ¢e sprovesti Svjetska banka.
Preko ovih IPA projekata, poljoprivrednici i agrobiznisi imali su priliku da dobiju IPARD-like bespovratnu
podrsku, a nacionalna IPARD tijela imala su koristi od jaCanja administrativnih kapaciteta.

Ukupni troskovi projekata IPA 2012 i 2013 iznosili su 10,5 miliona EUR. (Povjerenic¢ki fond I 3,2 miliona
EUR i Povjerenicki fond II 7,3 miliona EUR). Kroz Povjerenicki fond II, 5,3 miliona EUR planirano je kroz
programe grantova, a 2 miliona EUR za SIZEP projekat. Ukupan doprinos Vlade Crne Gore iznosio je
2.125.000 EUR Softver, hardver i digitalne ortofoto mape Crne Gore nac¢injene su u periodu 2016-2017. godine
kroz projekat IPA 2013 ,,Jacanje poljoprivrede Crne Gore uspostavljanjem sistema za identifikaciju zemljisnih
parcela®. Ministarstvo je, preko MIDAS I projekta, 2017-2018. godine zavrsilo pocetnu digitalizaciju SIZEP
na osnovu digitalnih ortofoto mapa iz 2017. godine Cime je dobijena ukupna povrSina raspolozivog
poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori od 418.845 ha. U 2021. godini, 6.487 parcela 4.312 poljoprivrednih
gazdinstava registrovano je u SIZEP, dok je ukupna povrSina koris¢enog poljoprivrednog zemljista
(viSegodisnji zasadi i obradiva zemlja) iznosila 9.602,86 ha. SIZEP je dio IACS sistema i koristi se za direktna
nacionalna placanja.

IPARD like projekat pruzio je pomo¢ u oblasti implementacije programa grantova zasnovanom na mjerama
predvidenim IPARD II programom (Investicije u fizi¢ki kapital poljoprivrednih gazdinstava i Investicije u
fizicki kapital u vezi s preradom i marketingom poljoprivrednih i proizvoda ribarstva) i prate¢a mjera tehnicke
pomodi.

MPSV se i dalje suotava sa velikim izazovima u svojim naporima za pridruZivanje EU i treba da nastavi da
jaca svoje kapacitete i kompetencije kako bi poboljsalo postupke prikupljanja i analize podataka i prakse,
formulisanje i implementaciju politika, kako bi bio nastavljen put ka pridruzivanju EU.

5.3. Glavni rezultati sprovedene bilateralne i multilateralne podrske, izdvojena
sredstva, evaluacije ili naucene lekcije

Podrska Svjetske banke crnogorskoj poljoprivredi

U periodu jun 2009 - jun 2015. godine, Svjetska banka pruZila je podrsku poljoprivredi kroz projekat: Projekat
institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede Crne Gore - MIDAS (Montenegro Institutional Development
and Agriculture Strengthening). Podrska je pruzena kroz realizaciju IBRD kredita (11 miliona EUR) i GEF
(Globalni fond za zastitu Zivotne sredine) grantom (4 miliona EUR).

Projekat je pripremilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u saradnji s drzavnim
institucijama ukljuenim u institucionalnu podrsku poljoprivredi i ribarstvu. Projekat je sadrzao tri (3)
komponente:

Jaganje programa ruralnog razvoja MPSV pruzanjem podrske uvodenju i implementaciji mjera ruralnog
razvoja koje su u skladu sa IPARD-om, a koje su utvrdene Nacionalnim programom ruralnog razvoja.

Ova komponenta sprovodi se kroz:

e Jacanje fondova za ruralni razvoj za ciljne mjere i oblasti;

e Jacanje terenskih i savjetodavnih sluzbi;

e Upravljanje programom podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju kompatibilnih sa IPARD-om, kroz:

- Obezbjedivanje tehnicke pomoci, obuke i roba i izvodenje gradevinskih radova za formiranje

Jedinice za ruralni razvoj, Agencije za pla¢anje kompatibilne sa EU IPARD-om, kao i izradu i
implementaciju plana sistematizacije MPSV, ukljuGujuéi izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata za
potrebe MPSV i njegovih Uprava i organa;

71



- Osavremenjavanje sistema upravljanja poljoprivrednim informacijama ukljucuju¢i i Popis
poljoprivrede, kao i izrada registra gazdinstava i izradu povezanih katastarskih mapa za vina,
masline 1/ili vocée; Dalje jaanje sistema bezbjednosti hrane.

MIDAS I projekat posluZio je kao dobra prilika za pripremu, kako poljoprivrednika tako i administracije, za
koris¢enje EU fondova. Kroz 5 javnih poziva potpisano je oko 700 ugovora. PodrSka je pruZena za mjere
vezane za investicije u fizicki kapital (ukljucujuéi nabavku stoke), i agro-ekoloske mjere (ve¢inom za
upravljanje stajskim dubrivom). S druge strane, doprinos MIDAS projekta bio je u sljedecem:
- Veterinarska laboratorija je dobila novu laboratorijsku opremu i dobila je akreditaciju za 16 metoda.
- Institut za biologiju mora je obnovljen, opremljen i dobio je nacionalnu akreditaciju, postavsi
Nacionalna referentna laboratorija za op$tu biologiju i zaStitu mora u oblasti mikrobioloskog
ispitivanja morske vode.
- Izgradnja objekta grani¢nog inspekcijskog mjesta (GIM) u Luci Bar je zavrsena, objekat je opremljen
i stavljen u funkciju.
- Analiza nedostataka u pravnim/institucionalnim, administrativnim i tehnickim aspektima sistema
hrane je zavrSena.
- Tehnicka pomo¢ (TA) za pravni i regulatorni okvir za proizvode Zivotinjskog porijekla je postigao sve
rezultate i zadatak je zavrSen. Pruzena je tehnicka pomo¢ za preglede objekata za hranu.
- Realizovane su obuke za veterinarsku inspekciju i veterinarsku upravu.

Znacajan rezultat javnih poziva u okviru MIDAS projekta jeste i uspostavljanje procedura koje su slicne
procedurama IPARD poziva. Projekat je realizovao 5 javnih poziva za grantove tokom projekta i podrzao
razlicite korisnike (poljoprivrednike, poljoprivredne organizacije) za mjere ruralnog razvoja koje su u skladu
sa IPARD Il programom.

Prvi i Cetvrti javni pozivi za mjere ,,Investicije u poljoprivredna gazdinstva®, drugi i treci javni pozivi za mjere
»Poljoprivredno-ekoloske investicije na planinskim gazdinstvima® i ,,Upravljanje stajnjakom i sprecavanje
erozije*, dok se peti javni poziv odnosio na mjeru ,,Investicije u upravljanje stajnjakom®.

Bespovratna podrska za 1, 4. 1 5. Javni poziv €inila je 50% ukupne investicije, dok je za 2. i 3. Javni poziv
ucesce bespovratne podrske iznosilo 60% ukupne investicije.

Ukupno je finansirano 659 projekata, ukupne vrijednosti podrske od 6.532.040,65 EUR (podrska IBRD
sredstava iznosi 4.924.858,93 EUR, a podr§ka GEF fonda 1.607.181,75 EUR).

Iskustvo u sprovodenju ovih mjera primijenjeno je na Program ruralnog razvoja u skladu sa EU IPARD koji
je izradilo MPSV uz podrsku EU u okviru IPA 2008 i uz podrsku drugih projekata - EU IPA i Svjetske banke.
Medutim, i pored teSkoca, ¢ini se da je program grantova MIDAS projekta bio prilicno efikasan u ostvarivanju
napretka prema Zeljenim ciljevima. Naime, nakon prvog poziva preko MIDAS projekta, primljen je najveci
broj prijava - 780, od kojih je 333 odobreno, dok je finansirano 268 projekata.

Za svih pet javnih poziva u okviru MIDAS projekta, primljeno je 1.467 prijava, odobreno je 794, dok je 659
projekata finansirano.

Tabela 31: Ukupan broj primljenih i odobrenih zahtjeva u okviru MIDAS grantova

Broj zahtjeva Ukupna vrijednost investicije Visina podrske EUR
EUR
Broj primljenih zahtjeva 1.467 36.223.638,98 18.385.285,75
Vazeci sporazumi o grantu 660 13.039.440,51 18.385.285,75
Investicija 659 12.791.950,61 6.532.040,64

Izvor: MIDAS, Godisnji izvjestaj, 2017.

Tabela 32: Ukupan broj finansiranih projekata u okviru razlicitih poziva i izvora finansiranja u okviru

MIDAS grantova

GEF iznos Iznos IBRD | Visina podrske | Ukupna vrijednost

Javni poziv (EUR) (EUR) (EUR) investicije (EUR)

Broj projekata
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M1 71.743,02 2.547.768,61 2.619.511,60 5.239.023,16 268
M2 580.036,48 0 580.036,48 966.727,47 97
M3 212.138,01 0 212.138,01 345.490,87 32
M4 534.250,41 2.377.090,32 2.911.340,72 5.822.681,44 223
M5 209.013,84 0 209.013,84 418.027,67 39
Ukupno 1.607.181,75 | 4.924.858,93 6.532.040,65 12.791.950,61 659

Izvor: MIDAS, Godisnji izvjestaj, 2017.

U pogledu unapredenja poljoprivrede, sljedeci rezultati su ostvareni koris¢enjem MIDAS sredstava:
e povecanje prinosa (potvrdeno kod 24,6% uspjeSnih kandidata),
e smanjeni troskovi koris¢enja mehanizacije (24,1%),
e poboljSani uslovi proizvodnje (21,5%)
e skraceno vrijeme prerade/postupka proizvodnje (19,5%).

Dobijena sredstva poljoprivrednici su uglavnom koristili za povecanje sto¢nog fonda (34,1%) i kupovinu nove
mehanizacije (26,8%), $to je uticalo na povecanje proizvodnih kapaciteta.

Imajuéi u vidu pojedinacne segmente poljoprivredne proizvodnje, moze se zakljuciti da je implementacija
MIDAS projekta bila opravdana i uspjesna, jer su postignuti pozitivni efekti koriS¢enja ovih sredstava.

Implementacija projekata finansiranih iz MIDAS sredstava doprinijela je pove¢anju obima proizvodnje u
prosjeku od 40,9%, od ¢ega za poljoprivredne kulture prosjecno 38,8%, a rast stocarske proizvodnje u prosjeku
od 35,0%. KoriS¢enje ovih sredstava rezultiralo je smanjenjem troskova u prosjeku za 28,0%.

Gazdinstva koja su koristila MIDAS podrsku zabiljezila su povecanje godisSnjeg prihoda za 22,7%, cijene
preradevina za 24,5% 1 povecanje poljoprivredne proizvodnje za individualne potrebe od 10,5%.

Rast obima proizvodnje u prosjeku je iznosio 47,0%. S obzirom na ukupan broj zaposlenih, primijeceno je da
su uspjesni kandidati povecali broj zaposlenih za 4,9% nakon §to su dobili MIDAS sredstva.

Projektni dokument o dodatnom finansiranju posebno je bio usmjeren na upravljanje direktnim placanjima u
skladu sa zahtjevima pristupanja EU.

Mjera organske poljoprivrede podrzana je kao dio pilot projekta za upravljanje direktnim placanjima koju je
utvrdila IPARD Agencija/Direktorat za placanja sa drugim nadleznim direktoratima MPSV.

Mjera za organsku proizvodnju, podrzana dodatnim finansiranjem MIDAS, kori$¢ena je za sprovodenje SIZEP
kao pilot projekta, a svi relevantni sluzbenici iz IPARD agencije/Direktorata za placanja i Odjeljenja za
savjetodavne poslove u stocarstvu i Odjeljenja za savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji - savjetodavnih
sluzbi - bili su adekvatno obuceni prije podrZzavanja ove mjere.

U okviru Dodatnog finansiranja, u maju 2017. godine, MPSV objavilo je Prvi javni poziv za organsku
proizvodnju. Tokom sprovodenja mjere organske poljoprivrede, primljeno je 257 zahtjeva za finansijsku
podrsku u iznosu od 341.835,11 EUR.

Nakon terenske kontrole Monteorganice i unakrsnih provjera IPARD agencije/Direktorata za placanja, ukupan
iznos pruZene finansijske podrske iznosio je 303.525,53 EUR za 239 aplikanata.

U aprilu 2018. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede objavilo je javni poziv za podr§ku
za povrsine pod maslinama, vinogradima i /ili zasadima ljekovitog i aromaticnog bilja i za podrsku organskoj
proizvodnji za 2018. godinu u skladu s mjerom 1.1.4. Direktna pla¢anja u biljnoj proizvodnji i mjerom 2.2.2.
Podrska organskoj proizvodnji.

Za vinograde, maslinarstvo i aromati¢no bilje, opredijeljen je iznos od 200.000 EUR (direktna podrska), dok
je 350.000 EUR opredijeljeno za podrsku organskoj poljoprivredi, u okviru mjere Agrobudzeta. U drugom
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pozivu, isplacen je 361 zahtjev u iznosu od 350.216,02 EUR (direktna podrska 47.439,62 EUR, organska
proizvodnja 302.776,40 EUR).

Implementacija drugog Projekta institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS 2)
zapoceta je u junu 2018. godine i trajac¢e do 30. juna 2023. godine.

Cilj projekta je poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede i ribarstva u Crnoj Gori kroz poveéanje pruzanja
drzavne podrske u usaglasavanju sa zahtjevima za pristupanje EU. Konkurentnost u kontekstu ovog projekta
definise se kao sposobnost proizvodnih jedinica kojima se pruza podrska (pojedinci i preduzeca) da povecaju
svoju trzi$nu prodaju ispunjavanjem utvrdenih standarda kvaliteta i identifikujuci razlicita trzista.

Direktni korisnici projekta su individualni poljoprivredni proizvodaci, poljoprivredna gazdinstva/preduzeca i
ribari koji ¢e imati koristi od programa grantova i izgradnje kapaciteta u okviru projekta. Institucije korisnici
Su:

e MPSV (Direktorat za poljoprivredu, Direktorat za ruralni razvoj, Direktorat za plaéanja, Odjeljenja za
savjetodavne poslove u stocarstvu i biljnoj proizvodnji, Direktorat za ribarstvo) i Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

e Nacionalna referentna fitosanitarna laboratorija (NRL) koja je smjestena na Biotehnickom fakultetu
Univerziteta Crne Gore;

e Nacionalna stoCarska i prehrambena industrija za proizvodnju/preradu;

e Lucki gradovi Bar i Herceg Novi i druga mjesta u kojima ¢e se izgraditi mjesta iskrcaja ribe.

Projekat je u skladu sa pruzanjem podrske Crnoj Gori u ispunjavanju nekoliko specifi¢nih kriterijuma za
pregovaracka poglavlja 11, 12 i 13 Evropske unije, odnosno: PodrSka za ispunjavanje dva kriterijuma za
Poglavlje 11 (Poljoprivreda i ruralni razvoj):

(i IACS treba da bude u potpunosti operativan do datuma pristupanja;

(i) Agencija za placanja treba da bude u potpunosti operativna do datuma pristupanja.

Podrska ispunjenju tri mjerila za zatvaranje poglavlja 12 (Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika):

Q) unapredenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla, ukljucujuc¢i objekte za nusproizvode
zivotinjskog porijekla;
(i) uspostavljanje sistema sluzbenih kontrola proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla usaglasenog

sa EU, uklju¢ujuci i njegovo finansiranje;
(iii) razvijanje, u skladu s pravhom tekovinom EU, relevantne administrativne strukture za kontrolu
bezbjednosti hrane i nastavak jacanja administrativnih kapaciteta i infrastrukture.

Podrska za ispunjavanje dva kriterijuma za Poglavlje 13 (Ribarstvo):
Q) usvajanje zakonodavstva koje obezbjeduje znacajan stepen uskladenosti s pravnom tekovinom EU
i obezbjedivanje da Crna Gora bude u stanju da nakon pristupanja u potpunosti primjenjuje
Zajednicku politiku ribarstva, i
(i) jacanje administrativnih, inspekcijskih i kontrolnih kapaciteta koji se zahtijevaju ZPR i osigurati
da zahtjevi EU budu u potpunosti ispunjeni na dan pristupanja.

Projekat Cine i sljede¢e komponente i podkomponente:
Komponenta 1: Jacanje programa za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede;

Podkomponenta 1.1: Povecanje i diverzifikacija prilika za sticanje prihoda poljoprivrednika kroz
grantove za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo;

Podkomponenta 1.2: Jaéanje kapaciteta MPSV u cilju ispunjavanja pristupnih zahtjeva EU.
Komponenta 2: Podrska za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarnu politiku

Podkomponenta 2.1: Bezbjedno odlaganje nusproizvoda zivotinjskog porijekla;

Podkomponenta 2.2: Ja¢anje dijagnosti¢kih kapaciteta fitosanitarne laboratorije;

Podkomponenta 2.3: Pruzanje podrske inspekcijskim sluzbama.
Komponenta 3: Osavremenjavanje sektora ribarstva

Podkomponenta 3.1: Razvoj mreZe pristanista (u lukama i na drugim lokacijama) s poboljSanim
pristupom pomo¢nim uslugama;
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Podkomponenta 3.2: Izgradnja kapaciteta Direktorata za ribarstvo i podr$ka udruzenjima u ribarstvu.
Komponenta 4: Upravljanje projektom

IPARD like I i IPARD like 11

IPARD like | kao i IPARD like Il su projekti koje finansira Evropska unija, u cilju pripremanja crnogorskog
sektora poljoprivrede, kao i crnogorskih institucija za buduée Clanstvo u EU kroz osavremenjavanje
proizvodnje i jacanje konkurentnosti, kao i sprovodenje standarda EU u oblasti: poboljSanje kvaliteta
proizvoda, higijene i bezbjednosti hrane; unapredenja konkurentnosti poljoprivrednih porodi¢nih gazdinstava;
uvodenje novih tehnologija i inovacija i otvaranje novih trziSnih moguénosti; poboljSanje kvaliteta proizvoda
u skladu sa standardima EU u oblasti bezbjednosti hrane i zaStite Zivotne sredine; ocuvanje proizvodnje
tradicionalnih proizvoda; povezivanje sektora poljoprivrede i turizma; obogacivanje turisticke ponude
specifi¢nim i rijetkim proizvodima visokog kvaliteta.

Program IPARD like | realizovan je kroz dva javna poziva u periodu od decembra 2014. do decembra 2017.
godine, a MPSV je podrzalo ukupno 347 poljoprivrednih proizvoda¢a iz sva tri regiona Crne Gore. Podrika je
obezbijedena u iznosu od 50% prihvatljivih investicija (bez PDV-a) za sve sektore investicija, uz sljedece
izuzetke, kako bi se podrzale odredene kategorije poljoprivrednih proizvodaca (ne primjenjuje se na pravne
subjekte): (A) do 55% prihvatljivih neto investicija (bez PDV-a) za mlade poljoprivrednike (do 40 godina
starosti u trenutku donosenja odluke o dodjeli podrske); (B) do 60% prihvatljivih neto investicionih troskova
(bez PDV-a) za podnosioce zahtjeva u planinskim podruéjima (preko 600 mnv); (C) do 65% prihvatljivih neto
troskova (bez PDV-a) za investicije u poljoprivredna gazdinstva koja se nalaze u planinskim podrucjima
kojima upravljaju mladi poljoprivrednici (do 40 godina starosti u trenutku potpisivanja Ugovora o dodjeli
podrske).

Tabela 33: IPARD-like | projekat

Ugovorenih Podrzanih/isplaéenih
" Iznos Iznos
Sektor Broj . i icii Visina . i icii Visina
investicija aplikacija Broj |nvI§SUt|F(a:ua ot Broj |nvEsL'J[:|Ja T
aplikacija ( ) aplikacija ( )
(EUR) (EUR)
(bez PDV) (bez PDV)
Sektor
M 435 291 8.879.024,04 5.277.414,52 240 6.083.428,65 3.636.460,52
stoCarstva
Biljna 233 135 383585443 | 2.109.002,10 101 2.386.729,87 | 1.301.578,84
proizvodnja
Akvakultura 17 10 378.681,21 189.340,61 6 243.588,43 121.794,21
UKUPNO 734 433 13.504.035,54 7.821.195,13 347 8.713.746,95 5.059.833,57

Izvor: Kancelarija MIDAS projekta
Ukupna vrijednost podrske iznosi 5.059.833,57 EUR, a potencijalni iznos podrske je 8.713.746,95 EUR.

Procenat realizacije u odnosu na ukupan broj aplikacija je 47,27%, gdje stocarska proizvodnja uestvuje sa
69,16%, biljna proizvodnja sa 29,11%, dok akvakultura ucestvuje sa 1,72% od ukupnog broja
podrzanih/isplac¢enih projekata.

Unapredenje poljoprivredne prakse uz podrsku IPARD like I projekta posebno se odrazava kroz:
- Poboljsanje uslova proizvodnje (25,8%),
- Smanjenje vremena prerade / postupka proizvodnje (25,3%),
- Rast prinosa proizvodnje (22,1%),
- Smanjenje troskova angazovanja dodatne mehanizacije (14,4%).

Projekat IPARD like II realizovan je kroz cetiri (4) poziva u periodu od marta 2016. godine do avgusta 2018.
godine, a posljednji projekti realizovani su u junu 2019.godine. MPSV je podrzalo ukupno 77 projekata iz sva
tri regiona Crne Gore, a nosioci projekta su i poljoprivredna gazdinstva i pravna lica registrovana u
poljoprivredno-preradivackom sektoru.



Tabela 34: IPARD-like Il projekat

Broj Broj VIEIIE
Javni poziv Broj ugovorjenih podrianih’isplaée TSNS VLB .55
aplikanata . - - (EUR) (bez (EUR)
projekata nih projekata PDV-a)
2.1 40 33 28 2.833.088,53 1.969.160,29
2.2 43 32 25 2.992.279,01 1.496.139,52
2.3 30 18 14 864.854,10 432.427,35
2.4 15 15 10 37.350,36 22.021,14
UKUPNO 128 98 77 7.832.804,60 3.919.748,30

Izvor: Kancelarija MIDAS projekta

Stoga, imajuci u vidu gore navedeno, kroz IPARD like I i IPARD like II projekte, podrzano je ukupno 424
projekata, uz ukupnan iznos podrske od 8.979.581,87 EUR (IPARD like I sa 5.059.833,57 EUR i IPARD like

Il'sa 3.919.748,30 EUR).

Implementacija IPARD II

0d 2018. godine, kada je zapoc¢eta implementacija IPARD Il programa do 30. aprila 2024. godine, kroz
jedanaest javnih poziva primljeno je 1.495 aplikacija, sa 915 ugovorenih projekata, odnosno 61,2% ukupnog
broja aplikacija i 436 isplacenih/zavrSenih projekata, odnosno 47,65% ukupno ugovorenih projekata.

Tabela 35: Implementacija IPARD 1l u brojkama®

Ukupan broj Podrska isplacena

Mjera Budzet dostavljenih Ugovoreni projekti Kori Sp
. orisnicima
rojekata

Broj poziva i datum EU doprinos Doprinos EU Doprinos EU | Doprinos EU BSOJ .
avrietka poziva 2014-2020. Br. (EUR) Br. (EUR) (EUR) zavr$enih
rav poziv (EUR) projekata
M 1 - Investicije u fizicki
kapital na 10.468.508,94 | 118 | 42,610.826,05 | 772 | 26.691.505,81 | 11.466.667,02 366
poljoprivrednim 7
gazdinstvima
Poziv 1 (15. maj 2018.) 389 | 11.081.918,91 | 246 7.147.855,70 | 5.313.607,654 204
Poziv 2 (19. avgust 2020.) 180 8.306.603,97 118 5.149.996,82 | 2.482.392,854 63
Poziv 3 (27.
decembar2021.) 112 4.767.099,27 66 2.868.561,17- | 2.075.817,71- 54
Poziv 4 (14 mart 2022) 92 5.876.173,49 49 2.740.491,27 1.277.219,38 29
Poziv 5 (115 maj 2023) 414 | 12.588.030,41 | 293 8.784.690,85 317.629,43 16
Mjera 3 Investicije u
fizicki kapital za preradu i
marketing 16.445.805,71 | 206 | 41.826.893,97 | 118 | 22.456.734,98 | 12.220.623,76 70
poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva
Poziv 1 (16. jul 2018.) 45 8.809.424,88 20 3.676.672,89 2.454.528,36 13
zgig’)z (20. decembar 52 | 12.039.13558 | 26 | 5.702.61329 | 3.356.187,14 15
Poziv 3 (15. april 2021.) 37 8.597.042,02 23 4.450.816,17 1.485.135,85 8
Poziv 4 (b14 februar 2022) 33 7.339.863,69 20 4.845.784,30 1.706.382,78 7
Poziv 5 (06 februar 2023) 39 5.041.427,86 29 3.780.848,33 3.218.389,63 27
M 7 - Diverzifikacija
poljoprivrednih 1.300.000 | 102 | 4.657.34311 | 25 | 1.611.349,34 | 113.063,42
gazdinstava i razvoj
poslovanja (7.1)
58;'1")1 (30. septembar 102 | 4.657.34311 | -25 | 1.611.349034- | 113.063.42— -

22 Ne ukljuéuje avansna placanja
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1.49

Ukupno 37.264.404,65 89.104.063,13 | 915 | 50.759.680,13 | 23.800.354,20 436

Izvor: MPSV

Ukupan iznos raspolozivih sredstava za programski period 2014-2020 iznosio je 37.264.404,65.EUR, od Cega
je potroseno 23.800.354,20 EUR, odnosno 63,86% i 61,03% pocetnog budzeta od 39 miliona EUR .

Iskoris¢enost raspolozivih sredstava bila bi bolja, ali imajuci u vidu svetsku krizu od 2020. godine situacija se
promijenila. Veliki broj aplikanata se povukao zbog povecéanja cijena inputa, §to je takode imalo znacajan
uticaj na koriséenje sredstava.

Do sada je kroz 366 projekata u okviru Mjere 1 — Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“
otvoreno 50 novih radnih mjesta. Kroz Mjeru 3 — , Investicije u fizi¢ki kapital vezano za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva®, otvoreno je 223 novih radnih mjesta kroz 70 podrZanih/ispla¢enih
projekata. Svi zaposleni su zaposleni u pravnim subjektima.

Podrska UN preko FAO

FAO podrska Crnoj Gori u periodu 2013-2015 je kroz drzavni programski okvir, utvrdila 5 prioritenih oblasti:

- lzrada Nacionalne Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2020. - kljucni strateski dokument
koji obezbjeduje osnovu za [PA 1I;

- Razvoj kapaciteta MPSV pomoéu vjestina za izradu politika;

- Uskladivanje politike poljoprivrede i ruralnog razvoja s EU standardima;

- Promovisanje dobre prakse u smanjenju efekata klimatskih promjena na poljoprivredu - ukljucujuéi i
mjere za povecanje spremnosti ruralnog stanovnistva i uskladivanja sistema proizvodnje u cilju
smanjenja osjetljivosti na suSe i poplave;

- Promovisanje pilot projekta ruralnog razvoja - ukljucujuéi i rast tehni¢ke pomoc¢i grupama
proizvodaca i poljoprivrednoj strukturi za zajednicke aktivnosti kao $to su Sumarstvo i stocarstvo.

Drzavni programski okvir (CPF) zajednickog razvoja Vlade i vode¢ih partnera, blisko je uskladen s
Integralnim programom UN (2010-2015), kao i s crnogorskim nacionalnim razvojnim prioritetima.

Projekat RCTP - Projekat razvoja Kklastera i transformacije ruralnih podruéja

RTCP je prvi projekat Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede (IFAD) u Crnoj Gori i predvideno je da
njegova implementacija traje 72 mjeseca, pocev od jula 2017, godine. Za ukupan period implementacije IFAD
projekta opredijeljen je iznos od 5,76 miliona EUR, od ¢ega 3,88 miliona EUR u vidu zajmova i 1,88 miliona
EUR kao bespovratna podrska. Doprinos Crne Gore bice 8,30 miliona EUR, kako slijedi: 3,07 miliona EUR
ulozeno iz drzavnog budzeta; 1,28 miliona EUR poreskih olaksica; 1,64 miliona EUR uces$¢e opstina; 1,69
miliona eura ucescée krajnjih korisnika i u¢esé¢e mikro, srednjih i malih preduzeca u iznosu od 620.600 EUR.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 14,07 miliona EUR.

Glavni cilj projekta je davanje doprinosa jac¢anju i transformaciji malih gazdinstava na sjeveru Crne Gore,
omoguc¢avajuéi im da postanu konkurentniji i otporniji na klimatske promjene. To ¢e se posti¢i jacanjem
njihove konkurentnosti na trzi$tu i povec¢anjem prilika za njihovo poslovanje, kao i njihovim povezivanjem i
ukljuéivanjem u vece i profitabilnije lance vrijednosti.

Cilj projekta je da se u profitabilne i klimatski-odrzive lance vrijednosti ukljuce siromasniji poljoprivrednici
iz tog podrudja, kako bi osjetili koristi od ovog projekta.

Projekat se realizuje u 7 crnogorskih opstina: Niksi¢, Savnik, Zabljak, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane i
Petnjica i u 4 proizvodna podrucja, u sektoru stocarstva: meso, mlijeko i mljecni proizvodi (ovce, koze i
goveda) i u biljnoj proizvodnji: maline i ostalo bobicasto voce i sjemenski krompir.

Sve u svemu, RCTP je bio efikasan u postizanju ciljeva, ¢ak je i premasio svoje fizicke ciljeve, kao i ciljeve
ishoda i uticaja. U pogledu dosega, projekat je premasSio svoje ciljeve dostizu¢i 19.546 ljudi (110% cilja).
Projekat je dao 991 donacija VCF (123% cilja), podrzao 1.224 gazdinstava sa dostupno$éu vode (102% cilja),
izgradio 125,86 km puteva (105% cilja) i izgradio 49 proizvodnih i preradivackih objekata (98% cilja). ).
Projekat je podrzao stvaranje 12 klastera (109% cilja). Projekat je neznatno ostvario svoje ciljeve za usluge
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prosirenja projekta, pruzajuci obuku za 244 osobe o aktivnostima koje generisu prihod (81% cilja) i pruzajuci
prakti¢nu podrsku za 2.141 osobu (89% cilja). Bez obzira na to, projekat je bio efikasan u isporuci osnovnih
elemenata planiranih tokom dizajna.

Pored ublazavanja siromastva i poveéanja prihoda, projekat je imao za cilj da izgradi otpornost kroz promociju
infrastrukture i praksi koja se prilagodava klimi. Projekat je podrzao 2.736 gazdinstava (137% cilja) da se
izbore sa efektima klimatskih promjena. Rezultati 1A su pokazali da su odgovarajuci korisnici grantova imali
21% vecu vjerovatnoéu da ¢e se oporaviti od klimatskog Soka u poredenju sa sli¢énim ne-korisnicima u
kontrolnoj grupi. Isporuka infrastrukture za vodu je olaksala pristup vodi za priblizno 1.224 gazdinstava. Na
osnovu takode ¢vrstih dokaza dobijenih procenom uticaja, RCTP se moze smatrati vode¢im projektom za Crnu
Goru i IFAD.

RCTP je dao znacajan doprinos rjesavanju rodnih potreba i postizanju rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena
(GEVE), bave¢i se sva tri cilja rodne politike: (1) ekonomsko osnazivanje kako bi se i seoskim Zenama i
muskarcima omogucilo da ucestvuju i imaju koristi od profitabilnih ekonomskih aktivnosti; (2) i Zene i
muskarci imaju jednak glas i uticaj u ruralnim institucijama i organizacijama, uklju¢ujuéi procese donosenja
odluka na nivou domacinstva, zajednice ili na lokalnom nivou; (3) pravi¢nija ravnoteza u obim posla i podjeli
ekonomskih i drustvenih koristi izmedu Zena i muskaraca.

Zene su Cinile znadajan broj korisnika. Sto se ti¢e Seme odgovarajué¢ih grantova u okviru komponente 1,
projekat je razdvojio podatke o uces¢éu Zena i mladih za svaki klaster lanca vrijednosti. Sve u svemu, Zene
predstavljaju 20% korisnika odgovarajuceg granta (MG) i 18% onih koji su prosli obuku (ispod ciljanih 30%).
0d 196 gazdinstava na ¢elu sa Zenama koja su dobila MG, najveca izdvajanja zabiljeZena su u lancu vrijednosti
mlijeka (74%). Ovo vazi i za gazdinstva koja vode mlade Zene (od 42 gazdinstva na Celu sa mladim zenama
koja su dobila MG, 55% alokacije je zabiljezeno u lancu vrijednosti mijleka).

Mladi predstavljaju 19% korisnika odgovaraju¢ih grantova i 31% onih koji su prosli obuku (iznad ciljanih
30%). RCTP je takode podsticao mlade da se registruju kao nosioci poljoprivrednih gazdinstava. Kao rezultat
toga, novoregistrovana gazdinstava na ¢ijem ¢elu su mladi predstavljaju 47% od ukupnog broja mladih koji
imaju koristi od odgovaraju¢ih grantova (79 od 168).

Kratka procjena medunarodnih projekata i pouke

Tokom implementacije donatorskih projekata, kao i u prethodnom programskom periodu, uo¢ena su odredena
ogranic¢enja u ruralnim podrucjima Crne Gore:

- niska konkurentnost klju¢nih sektora ekonomije u ruralnim podruc¢jima (poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva, sektora hrane, ruralnog turizma, usluga);

- nedovoljno razvijena osnovna infrastruktura u ruralnim podrucjima $to otezava pristup stanovnistva i
privrednih subjekata javnim ustanovama (telekomunikacijama, prevozu, obrazovnim i zdravstvenim
ustanovama itd.);

- depopulacija ruralnih podruéja i nepovoljna starosna i polna struktura ruralnog stanovnistva;

- nizak nivo obrazovanja ruralnog stanovnistva;

- slaba aktivnost ili nepostojanje regionalnih i lokalnih ustanova nadleznih za ruralni razvoj;

- nedovoljna koordinacija izmedu drzavnih institucija i lokalnih zajednica u ruralnim podrucjima, §to
rezultira nedovoljnom ukljucenoscu lokalne samouprave i lokalnih zajednica u incirianje, donosenje i
sprovodenje politike ruralnog razvoja.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ima kljuénu ulogu u sprovodenju politike ruralnog
razvoja. Medutim, pri utvrdivanju prioriteta i mjera ruralnog razvoja, a posebno u njihovoj implementaciji,
vaznu ulogu imaju i druga ministarstva.

Privremena evaluacija IPARD Il programa

Tokom izrade IPARD III programa, izvrSena je i privremena evaluacija [IPARD II programa, kojom je
obuhvacen period do kraja 2020. godine.

Glavne preporuke koje ¢e imati uticaja na implementaciju IPARD III programa navedene su u tekstu ispod:
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Trenutno stanje implementacije programa do kraja 2020. godine je u izvjesnoj mjeri razoGaravajuce u odnosu
na ocekivanja koja su postojala u trenutku kada je program izraden.

Prvo, ne sprovode se sve planirane mjere jer njihovo povjeravanje nije zatrazeno. To je slucaj za Mjeru 4 -
Agro-ekoloske mjere, Mjera 5 - Realizacija lokalnih razvojnih strategija— LEADER pristup i Mjera 6 -
Investicije u javnu ruralnu infrastrukturu.

Samo Mjera 1 — , Investicija u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava®, i Mjera 3 — ,,Investicije u fizicki
kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva“, pored tehnicke pomoci,
implementirane su od pocetka realizacije programa u 2018. godini.

Razlog za odlaganje sprovodenja Mjere 4, Mjere 5 i Mjere 6 bio je povezan sa stepenom kapaciteta struktura
nadleznih za sprovodenje i na osnovu implementacije Mjere 1 i Mjere 3, bila je razumna odluka da se sa¢eka
sa mjerama za IPARD Il program koji je planiran da bude spreman za implementaciju u 2022. godini.

Mjera 1 i Mjera 3 sprovode se od 2018. godine, sa 2 Javna poziva u periodu obuhvaéenom privremenom
evaluacijom. Ukupan broj primljenih zahtjeva za Mjeru 1 u okviru ova prva dva Javna poziva je 569, od kojih
je 143 odbijeno. Do kraja 2020. godine ugovoreno je 285 projekata od ¢ega su 163 isplacena s prosjeénom
vrijednos¢u investicije od 42.000 EUR.

Ukupna stopa finansijskih obaveza je 33% do kraja 2020. godine, a stopa implementacije projekta je 47,5%.

Ukupan broj podnijetih zahtjeva u sklopu mjere 3 je 97, od ¢ega je 40 odbijeno. Stopa odbijanja iznosi 41,2%.
Samo 6 projekata isplaceno je do kraja 2020. godine sa prosjecnom vrijednocu investicije od 628.000 EUR.
Krajnji rok za prihvatljivost troskova iz IPARD II programa je 31. decembar 2023. godine.

To ponovo znaci da se brzina implementacije mora drasticno povecéati ako se Zele iskoristiti svi resursi
opredijeljeni akreditovanim mjerama.

Mjera 7 — ,,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja“ akreditovana je naknadno, prvi put je otvorena za
pozive 2021. godine i ne razmatra se u okviru periodi¢ne evaluacije.

Uspjesnost implementacije

Zakljucak je da efikasnost struktura odgovornih za implementaciju nije bila na dovoljnom nivou da bi se
osigurala nesmetana implementacija akreditovanih mjera. Postoji potreba za povecanjem broja zaposlenih u
IPARD Agenciji/Direktoratu za placanje, a postoji i velika potreba za jacanjem IT sistema.

Tokom 2020. godine Agencija je povecala broj zaposlenih, ali evaluator do sada nema informacija o
znacajnom unapredenju IT infrastrukture, $to je neophodno da bi se poboljsala digitalizacija radnih procesa u
IPARD Agenciji/Direktoratu za placanja.

Tek ¢e se vidjeti u kojoj mjeri je ovo povecanje kapaciteta bilo dovoljno da bi se osigurala brza i efikasnija
implementacija u preostale 3 godine programskog perioda, ali IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja mora
da poveca efikasnost obrade prijava i zahtjeva za placanje.

Evaluatori periodi¢nog postupka evaluacije dali su glavne preporuke, prikazane u tekstu ispod, koje imaju

veliki zna¢aj za uspje$nu implementaciju IPARD IlI programa:

»  Detaljno procijeniti potrebu za unapredenjem upravljackog informacionog sistema zasnovanog na IT
(MIS) kako bi Upravljacko tijelo moglo da unaprijedi pracenje i evaluaciju i kako bi se preduzeli koraci
za poboljanje sistema u skladu sa tim.

*  Preduzeti korake za uspostavljanje poboljSanih sistema podataka za analizu ekonomskog razvoja u
poljoprivredni i prehrambenoj industriji, bilo u MPSV ili MONSTAT-u.

»  Procijeniti u kojoj mjeri su svi prioritetni sektori, a ne samo mlijeko i voce i povrée podrzani na
odgovarajuéi nacin.

*  Procijeniti koliko je realan prioritet investicione podrSske projektima obnovljive energije i preduzeti
korake za davanje veceg prioriteta sektoru, ako je to relevantno i potrebno.
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»  Sprovesti FADN sistem u najkra¢em mogucem roku.

»  Preduzeti korake za uvodenje modela evaluacije projekta radi smanjenja rizika od ,,deadweight efekta
za podrzane projekte.

»  Povecati efikasnost radnih procesa u IPARD Agenciji/Direktoratu za pla¢anja pomocu unaprijedenih IT
sistema.

*  Preduzeti korake da se razmotre i ocijene mogucnosti uvodenja digitalizacije svih radnih procesa,
ukljucujuci uvodenje elektronskih aplikacija.

*  Povecati transparentnost odluka o prihvatanju i odbijanju aplikacija i prilagodavanju zahtjeva za placanje
pomoc¢u unaprijedenih smjernica za podnosioce zahtjeva, bolje informisanje korisnika i odbijenih
podnosilaca aplikacija i unapredenje dijaloga.

*  Preduzeti korake za procjenu radnih procesa IPARD Agencije/Direktorata za plac¢anja kako bi se radni
procesi pojednostavili, ubrzali i u¢inili efikasnijim gdje god je to moguce.

6. OPIS STRATEGIJE | CILJEVI PROGRAMA
6.1. Opis postojece drZzavne strategije ruralnog razvoja

Buduc¢i da je Crna Gora jedna od zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, naredna Strategija razvoja poljoprivrede
i ruralnih podrudja za period 2022-2028. godine slijedice ciljeve koje je postavila nova Zajednicka
poljoprivredna politika za period 2021-2027, uz postovanje obaveza preuzetih potpisivanjem Zelene agende
za Zapadni Balkan.

Pored pomenutih pravaca u vezi sa ispunjavanjem medunarodnih obaveza i koraka neophodnih za
pridruzivanje EU, u nacrtu Strategije naglasava se odrziva upotreba prirodnih resursa, sa posebnim naglaskom
na proizvodnju visokokvalitetnih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koriste¢i inovativne i
tradicionalne metode proizvodnje.

Glavni strateski ciljevi koji odrazavaju trenutne potrebe crnogorske poljoprivrede mogu se podijeliti u sljedece

kategorije:
e Proizvodnja i obezbjedivanje kvalitetne i bezbjedne hrane, postujuéi principe dobre proizvodacke
prakse;

o (Obezbjedivanje primjerenih prihoda poljoprivrednim gazdinstvima uz istovremeno povecéanje
konkurentnosti proizvodnje i smanjenje negativnog uticaja na trziste inputa;

e (Qdrzivo koris¢enje prirodnih resursa, ublazavanje klimatskih promjena, uzimajuéi u obzir oCuvanje
zivotne sredine i obaveze koje su preuzete potpisivanjem Zelene agende za Zapadni Balkan, poglavlje
,»Odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane”;

e Poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim podruc¢jima, smanjenje odliva stanovniStva kroz otvaranje
novih prilika za poslovanje.

Ovi ciljevi ostvarice se primjenom razli¢itih mjera, koje ¢e istovremeno postepeno biti uskladene sa onima iz
ZajedniCke poljoprivredne politike EU. Crna Gora uéestvuje u Strategiji Evropske unije za Jadransko-jonski
region (EUSAIR) sa ,promovisanjem odrzivosti, diverzifikacije i konkurentnosti sektora ribarstva i
akvakulture kroz obrazovanje, istrazivanje i razvoj, administrativne, tehnoloske i marketinske aktivnosti,
uklju¢ujuéi promociju inicijativa o trziSnim standardima marketinga i zdravim prehrambenim navikama” kao
posebno istaknutim prioritetom. Time se pruza prilika za zajedni¢ke nove projekte u cilju unapredenja razvoja
i otpornosti sektora ribarstva i akvakulture.

IPARD I1I bira mjere koje odgovaraju ciljevima predstavljenim u strateSkim dokumentima i medunarodnim
obavezama. Imajuéi u vidu finansijsku mo¢ stanovnistva u ruralnim podruc¢jima, nacionalne i [IPARD mjere
su komplementarne u dijelu iznosa investicija, $to znaci da nijedna kategorija stanovniStva nije iskljucena iz
potencijalne podrske.
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6.2. Identifikacija potreba i rezime cjelokupne strategije

Na osnovu analize strukture i trendova u sektoru poljoprivrede, a uzimajuéi u obzir raspolozive prirodne
resurse i politicki okvir (analizirano u predstavljenoj SWOT analizi) prepoznate su glavne potrebe za dalji
razvoj ovog sektora:

1. Unapredenje konkurentnosti:

Povecanje konkurentnosti poljoprivrede i agro-preradivacke industrije na nacionalnom, regionalnom
i globalnom trzistu;

Povecanje prosjecne veliCine gazdinstava i smanjenje usitnjenosti kroz sveobuhvatne mjere
ukrupnjavanja zemljista, primjenu odgovarajuce zemljisne politike i udruzivanje proizvodaca;
Unapredenje prenosa tehnologija i sistema inovacija kroz poboljSane savjetodavne sluzbe i sistem
prenosa tehnologija, ukljucuju¢i i podrsku poljoprivrednim proizvoda¢ima za unapredenje
kompetencija i profesionalnih kvalifikacija, sticanje iskustva i povjerenja u savremenu ekonomiju;
Unapredenje organizovanja lanaca vrijednosti od poljoprivrednika do kupca, ¢ine¢i da poljoprivrednik
ispuni zahtjeve trzista.

2. Unapredenje bezbjednosti i kvaliteta hrane:

Unapredenje standarda bezbjednosti hrane uz obezbjedivanje proizvoda po cijenama pristupacnim za
kupce;
Unapredenje kvaliteta proizvoda (standardi kvaliteta, organski proizvodi, ZOP, ZGO, GTS).

3. Unapredenje odrzivog gazdovanja resursima:

Nastavak napora u pravcu oCuvanja ekosistema;

Obezbjedivanje odrzivog gazdovanja i koriS¢enja prirodnih resursa (zemljiSte, vode, Sume, biljni i
zivotinjski resursi) kako bi se osigurala zastita zivotne sredine u najSirem smislu;

Ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama;

Unapredenje infrastrukture za razvoj poljoprivrede (putevi, vodosnabdijevanje, navodnjavanje,
precis¢avanje otpadnih voda).

4. Poboljsanje kvaliteta Zivota i razvoja ruralnih podrucja:

Unapredenjem zivotnog standarda u ruralnim podrucjima;

Pobolj$anjem osnovnih usluga (putevi, snabdijevanje vodom i strujom; zdravstveni, socijalni i kulturni
objekti, i dr.);

Diverzifikacijom aktivnosti za sticanje prihoda i moguénosti koje obezbjeduju ekonomsku i socijalnu
koheziju izmedu urbanih i ruralnih podrucja;

Stvaranjem prilika za zaposljavanje i trajnih izvora prihoda za znacajan dio stanovniStva i doprinosom
borbi protiv siromastva i depopulacije;

Sve vaznijom integracijom razvoja turizma i poljoprivrede i iskoriS¢avanje Sirokog spektra domacih
proizvoda kroz promociju nacionalne kuhinje;

Ocuvanjem tradicije i kulturnog nasljeda sela.

5. Jacanje administrativnih kapaciteta:

JaCanje institucionalnog razvoja i obezbjedivanje izrade propisa i njihovo sprovodenje;
Unapredenje meduresorske saradnje u rjeSavanju identifikovanih izazova i jaCanje saradnje sa
lokalnim samoupravama.

Pregled glavnih potreba odrazava prioritizaciju potreba u IPARD III programu, kako je prikazano u tabeli 36.

Tabela 36: Zbirna tabela s prikazom glavnih potreba i mjera ruralnog razvoja

Ostali
Prepoznata potreba IPARD IPA dongton _ Nacu_)nal
multilateral ni
na pomo¢
Investicije u fizicki kapital
1.Unapredenje konkurentnosti poljoprivrednih gazdinstava X X X
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Investicije u fizicki kapital
vezano za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva

Diverzifikacija gazdinstava i
razvoj poslovanja

Investicije u fizicki kapital
poljoprivrednih gazdinstava

Investicije u fizicki kapital
2.Unapredenje bezbjednosti i vezano za preradu i marketing

kvaliteta hrane poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva

Diverzifikacija gazdinstava i
razvoj poslovanja

Agro-ekoloske-klimatske
mjere i mjere organske
3.Unapredenje odrzivog proizvodnje

gazdovanja resursima L
Zasnivanje 1 zaStita Suma

Diverzifikacija gazdinstava i
razvoj poslovanja

Investicije u ruralnu javnu

4.Poboljsanje kvaliteta zivota i infrastrukturu x X

razvoja ruralnih podrucja
Realizacija lokalnih razvojnih
strategija - LEADER pristup

Realizacija lokalnih razvojnih
5.Jacanje administrativnih strategija - LEADER pristup
kapaciteta Mijera tehni¢ke pomodi

Lzvor: MPSV

U cilju izbjegavanja preklapanja, tokom implementacije mjera IPARD Il programa i mjera ruralnog razvoja
podrzanih kroz AgrobudZet, postavi¢e se jasno razgrani¢enje izmedu mjera finansiranih iz nacionalnog
budzeta i iz donatorskih projekata.

6.3. Konzistentnost izmedu predloZenih IPARD intervencija i IPA III programskog
okvira i strateSkog odgovora

Imajuéi u vidu da su sektorske strategije zavrSene/ili ¢e se zavrsiti u narednih nekoliko godina, vazno je da
proces strateskog planiranja za sljedeci ciklus planiranja temeljno razmotri novi programski pristup IPA III.
Sa 3 otvorena pregovaracka poglavlja u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, dalji napredak u procesu
pridruzivanja mjeriée se sposobno$éu Crne Gore da preuzme i sprovede pravnu tekovinu i preuzme
odgovornost i obaveze jedne zemlje Clanice. Razvoj odrzivih kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politike
MPSYV je od kljuéne vaznosti za efikasno programiranje i apsorpciju sredstava IPA. Sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja potrebno je dodatno pobolj$anje u mnogim segmentima kako bi ispunio minimum nacionalnih
standarda i da bi bio spreman da prode kroz Citav proces pridruzivanja. Pomo¢ i predloZene intervencije su,
izmedu ostalog, osmisljene tako da se podrzi razvoj i implementacija politika poljoprivrede i ruralnog razvoja.
MPSV ¢ée morati da ojaca kapacitete za praéenje, evaluaciju i izvjestavanje o politikama, u skladu sa uslovima
utvrdenim u Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (u
daljem tekstu: Uredba) i Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (u daljem tekstu: Metodologija) koji su izradeni da bi se obezbijedilo poboljSanje kvaliteta
strateSkih dokumenata i u smislu ishoda, odnosno izvjestavanja zasnovanog na rezultatima.
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MPSYV prati sve aktivnosti u vezi sa sektorom poljoprivrede i ruralnog razvoja preko svoje upravne strukture
koju ¢ini Kabinet ministra, drzavni sekretar, 5 direktorata, ukljucujuci savjetodavne sluzbe. Direktorati su
odgovorni za kreiranje politike, izradu predloga zakonskih i podzakonskih akata i nadzor nad sprovodenjem
usvojenih politika i zakona. Sve predvidene aktivnosti navedene su u Akcionom planu, koji je sastavni dio
Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020 i komplementaran s obavezama koje proizilaze
iz pregovarackog procesa iz poglavlja 11, 12 i 13. Dinamiku sprovodenja Akcionog plana prate direktori
direktorata, glavni pregovarac za sva 3 poglavlja i pojedinacni rukovodioci 3 radne grupe. Ovu dinamiku prate
i drzavni sekretar i ministar preko sistema internih periodi¢nih izvjestaja rukovodilaca pojedinih sektora
MPSV. Izvjestaji se jednom godisnje dostavljaju Evropskoj komisiji. Praéenje direktnih pla¢anja i ruralnog
razvoja oslanja se na sinergiju izmedu IPARD Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj, IPARD
agencije/Direktorata za plac¢anja i Direktorata za poljoprivredu, ukljucujuci i sprovodenje IPARD programa.
MPSV takode objavljuje izvjeitaj o svim sprovedenim aktivnostima na godi$njoj osnovi, koji daje kratak
pregled aktivnosti MPSV tokom prethodne godine i iznosi razlike izmedu planiranih i ostvarenih aktivnosti.

Nacionalna finansijska sredstva opredjeljuju se MPSV u okviru godinjeg drzavnog budZeta. Pladanja se vrie
prema MPSV iz nacionalnog budZeta na mjeseénoj osnovi, dok MPSV izvjestava o potroinji opredijeljenih
sredstava Ministarstvu finansija na kvartalnoj i godi$njoj osnovi. Sva pla¢anja odobrava ministar. Godi$nja
sredstva isplacena direktno proizvodac¢ima poljoprivrednih proizvoda i vlasnicima poljoprivrednih
domacinstava u Crnoj Gori dio su godiSnjeg AgrobudZzeta, a pracenje njegovog sprovodenja vrSe generalni
direktori preko Odsjeka za racunovodstvo, a nadzor vrSe ministar i drzavni sekretar, koji je zaduzen za
finansijsko pracenje i kontrolu. Nakon svakog javnog poziva za IPARD ili mjere Agrobudzeta saCinjava se
izvjestaj koji se dostavlja upravljackoj strukturi MPSV, a odobrava ga ministar. Pojedinaéni proizvodadi i
organizacije civilnog drustva ovom sektoru kontaktiraju se prije svake izrade godi$njeg AgrobudZzeta i nakon
njegovog usvajanja; mjere se promovisu i predstavljaju u svakoj opstini. Od uvodenja centralizovanog modela
finansiranja organizacija civilnog drustva u Crnoj Gori 2017. godine, MPSV je takode odrzavalo kontakt s
udruZenjima proizvodaca i drugim organizacijama civilnog drustva u oblasti poljoprivrede u cilju utvrdivanja
prioriteta za godi$nje finansiranje.

U 2019. godini, Odjeljenje za razvoj, medunarodnu saradnju i planiranje, programiranje i sprovodenje
projekata finansiranih iz medunarodnih i IPA fondova preimenovano je u Odjeljenje za razvoj, medunarodne
projekte i IPA fondove, priznato kao Jedinica za sprovodenje projekata i dio IPA organizacione strukture, uz
eksplicitno priznavanje duznosti SPO, rukovodioca za sprovodenje i rukovodioca za programiranje u Aktu o
unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji MPSV. U vezi sa sprovodenjem i pracenjem projekata koji se
finansiraju izvan nacionalnih fondova, izvjestavanje se vrsi na sli¢an nacin, uz dodatak pravila i procedura
navedenih u pojedina¢nim projektima. Odjeljenje za razvojne projekte i medunarodnu saradnju vrsi nadzor
nad svim projektima u koje je MPSV ukljuéeno sa eksternim partnerima, uklju¢ujuéi sve bilateralne odnose sa
drugim zemljama i projekte koje finansiraju EU, UN, Svjetska banka, strane ambasade itd. U zavisnosti od
oblasti na koju se odnosi medunarodni projekat, pojedini direktorati i uprava angazuju se pruZanjem strucne
pomo¢i ili upravljanjem sprovodenja projektnih aktivnosti. Ministar se obavjestava o ostvarenom napretku u
sprovodenju medunarodnih projekata putem periodi¢nih izvjestaja.

Crna Gora ucestvuje u Strategiji EU za Dunavski region (EUSDR), ali Crna Gora trenutno nije ukljuc¢ena u
koordinaciju prioritetnih oblasti. Predstavnici nadleZznih ministarstava u¢estvuju u radu upravljackih grupa na
nacionalnom nivou. Predstavnici Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera uéestvuju

u radu upravljacke grupe PA 6 Biodiverzitet, pejzazi i kvalitet vazduha i zemljiSta, ¢iji je cilj oCuvanje
biodiverziteta, pejzaza i kvaliteta vazduha i zemljista.

,Pametan i konkurentan Juzni Jadran“ — cilj ovog programa jeste unapredenje vjeStina i stvaranje novih
kompetencija, uz istovremeni doprinos rastu i konkurentnosti, kroz obuke u sektoru plave ekonomije,
digitalizaciju i druge strateske oblasti, kroz nove i integrisane modele obuke, u cilju stvaranja inovacijskih
ekosistema u sektorima kao $to su ribarstvo, akvakultura, primorski/pomorski turizam itd., brodogradnja, sa
fokusom na inovativne start-apove, MSP-ove i aktivnosti iz Strategije pametne specijalizacije.

Projekat ,,Pametan i konkurentan Juzni Jadran“ moZze da doprinese postizanju strateskog cilja 4.1, s ozbirom
da je njegov cilj jacanje vjeStina u sektorima plave ekonomije, kao §to su ribarstvo, akvakultura, brodogradnja
itd., s posebnim fokusom na osjetljivije druStvene grupe.
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Interreg VI-A IPA Program Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora za period 2021-2027. tezi jaanju
odrzivog rasta i konkurentnosti malih i srednjih preduzeca i otvaranju radnih mjesta u MSP, kroz produktivne
investicije, investicije prioritetne osovine PA1 u istrazivanje, inovacije i konkurentno preduzetnistvo. Njegov
specifican cilj je od velikog znacaja, s obzirom da su sljedece potrebe u programskoj oblasti prepoznate kao
potreba za podsticanje saradnje malih i srednjih preduzeca u razvoju novih medusektorskih proizvoda (npr.
poljoprivrede i IT). Program ¢e biti usmjeren na podrsku aktivnostima koje ubrzavaju prenos inovacija i
tehnologija, prvenstveno (ali ne iskljucivo) u oblastima plave i zelene ekonomije, cirkularne ekonomije,
poljoprivrede, proizvodnje hrane, ribarstva i akvakulture, klimatskih promjena, obnovljivih resursa, pametne
proizvodnje, biodiverziteta, razvoja vjestina za pametnu specijalizaciju itd. Takode i LAG-ovi kojima ¢e se
podrska pruziti kroz Mjeru 5, bi¢e ukljuceni u realizaciju pomenutih aktivnosti.

6.4. Uskladivanje odabranih mjera i kriterijuma selekcije s glavnim elementima Zelenog
sporazuma EU i Zelene agende za Zapadni Balkan

Crna Gora je posvecena ispunjavanju ciljeva Zelenog sporazuma koji ¢e biti uvrSteni u IPARD III i njegovih
mjera, kao i drugih strateskih dokumenata vezanih za poljoprivredu, i nastojae da se suoci s izazovima u
oblasti klime i zastite Zivotne sredine.

Ova nova strategija rasta nastoji da drustvo transformi$e u pravedno i prosperitetno, s modernom, odrzivom,
resursno efikasnom i konkurentnom ekonomijom u kojoj nece biti neto emisija gasova s efektom staklene baste

u 2050. godini i kada ekonomija nece biti povezana s eksploatacijom resursa, a narocito fosilnih goriva.

Zelena agenda za Zapadni Balkan predvida ispunjenje ciljeva sljedecih pet stubova:

1. Klimatska akcija, ukljucuju¢i dekarbonizaciju, energetiku i mobilnost;

2. Cirkularna ekonomija, s posebnim osvrtom na proizvodnju i potro$nju, prvenstveno
upravljanje otpadom, recikliranje, odrzivu proizvodnju i efikasnu upotrebu resursa;

3. Ocuvanje biodiverziteta, zastita i obnavljanje ekosistema u smislu ocuvanja i obnavljanja
prirodnog bogatstva regiona;

4, Borba protiv zagadenja vazduha, vode i zemljista; i

5. Odrzivi prehrambeni sistemi i ruralna podrucja.

Digitalizacija ¢e biti kljué koji povezuje svih pet stubova s konceptom dvojake, zelene i digitalne tranzicije.

U tom smislu, IPARD I1l program obuhvata investicije u oblasti cirkularne ekonomije na gazdinstvima, s
naglaskom na savremeno upravljanje otpadom, ponovnu upotrebu, ili preradu u novi proizvod kroz investiranje
u centre za prikupljanje, opremu, mehanizaciju i uredaje za prikupljanje, skladistenje, odlaganje, preradu i
pakovanje jestivih i nejestivih nusproizvoda, kao i zastitu zivotne sredine i obradu, tretiranje i odlaganje otpada
kroz mjere 1, 31 7. Kroz mjeru 1 za ove investicije, dodatnih 10% podrske bi¢e obezbijedeno za investicije u
upravljanje otpadom i otpadnim vodama, a kroz mjere 3 1 7, dodatnih 10% podrSke za investicije u cirkularnu
ekonomiju.

Borba protiv zagadenja vazduha, vode i zemljiSta, u koju Crna Gora ulaze napore, odrazavace se kroz
investicije u objekte, opremu, mehanizaciju i uredaje za fizicku, hemijsku i biolosku obradu otpadnih voda,
adekvatno skladiStenje i upravljanje stajnjakom, sprecavanje zagadenja vazduha, opremu za odlaganje i
transport primarne, sekundarne i tercijarne ambalaze i ¢vrstog otpada.

Investicije obuhvacene IPARD III programom prvenstveno su usmjerene na uskladivanje sektora primarne
proizvodnje i prerade sa standardima EU u oblastima bezbjednosti hrane, prevencije bolesti i zdravlja bilja i
zivotinja, kao i na poboljSanje sljedljivosti i oznacavanja hrane.

Crna Gora posvecuje posebnu paznju promociji organske proizvodnje, koja, kao takva, smanjuje upotrebu
sintetickih hemikalija u proizvodnji hrane, kao §to su pesticidi, veterinarski ljekovi 1 dubriva. Kroz IPARD III
program, poljoprivrednicima koji se bave organskom proizvodnjom bi¢e data prednost kao primaocima
podrske kroz kriterijume selekcije za mjere.

84



Zastita 1 obnova ekosistema radi oCuvanja biodiverziteta je zadatak ne samo za sektore poljoprivrede,
Sumarstva i poljoprivrede, ve¢ i za druge grane ekonomije, kao $to su energetika, saobracaj, turizam, itd. Glavni
izazovi na nacionalnom i regionalnom nivou rezultat su nedovoljne posvecenosti sprovodenju politike zastite
zivotne sredine. Najizrazeniji problemi su kr¢enje Suma i nelegalna sjeca. Prevencija Sumskih poZzara i pojave
StetoCina i bolesti preko podrske uspostavljanju sistema odrzivog gazdovanja Sumama, bi¢e predmet mjere za
Sumarstvo, koja je uvrStena u IPARD III program.

Investicije u obnovljive izvore energije ukljucene su u skoro sve mjere IPARD III kako bi se stvorile resursno
efikasne, bezbjedne i odrzive ekonomije s niskim emisijama ugljenika na gazdinstvima i u preradivackim
objektima. U tom smislu, investicije ¢e biti obezbijedene za izgradnju postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora - fotonaponski sistemi, oprema, masine i uredaji za ustedu energije.

6.5. Zbirna tabela logic¢kih intervencija koja pokazuje odabrane mjere za IPARD,
kvantifikovani ciljevi

Tabela 37: Zbirna tabela logickih intervencija koja pokazuje odabrane mjere za IPARD, kvantifikovani

ciljevi

Mijera

Kvantifikovani cilj

Programski ciljevi

Investicije u fizicki
kapital na
poljoprivrednim
gazdinstvima

Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca
podrzanih iz sredstava IPARD-a za modernizaciju 500
Ukupne investicije u gazdinstva i poljoprivredno-prehrambeni sektor
u modernizaciju 38.000.000
Broj gazdinstava koje primaju investicionu podr§ku IPARD-a radi
postepenog uskladivanja sa standardima EU u pogledu higijene i

dobrobiti Zivotinja 150
Broj novootvorenih radnih mjesta 602

Broj mladih poljoprivrednika, korisnika IPARD podrske za
investicije 100

Broj podrzanih grupa/organizacija proizvodaca 0
Broj poljoprivrednika koji u€estvuju u podrzanim grupama
proizvodaca, organizacijama proizvodaca, lokalnim trziStima,
kratkim lancima snabdijevanja i programima kvaliteta 10
Broj kolektivnih investicija 10
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama u vezi

sa zaStitom Zivotne sredine ili klimatskim promjenama 150
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama
povezanim s upravljanjem stajnjakom 100
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
tretiranje ili upravljanje otpadom 50
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 30
Broj korisnika podrske IPARD za neproizvodne investicije 30
Broj neproduktivnih investicionih operacija podrzanih kao
komplementarne sa M4 20

Broj projekata s investicijama u cirkularnu ekonomiju 0

Investicije u fizic¢ki
kapital vezano za
preradu i marketing
poljoprivrednih i

Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca koje je
IPARD podrzao za modernizaciju 150
Ukupne investicije u gazdinstva i poljoprivredno-prehrambeni sektor
u modernizaciju 40.000.000
Broj preduzeca za preradu hrane koja primaju investicionu podrsku
IPARD-a radi postepenog uskladivanja sa standardima EU u

Broj projekata koji su dobili
podrsku IPARD-a u
poljoprivredno-
prehrambenom sektoru i
ruralnom razvoju 980
Ukupne investicije
ostvarene putem IPARD-a u
poljoprivredno-
prehrambenom sektoru i
ruralnom razvoju
114.000.000 EUR

Broj privrednih subjekata
koji realizuju projekte
modernizacije u
poljoprivredno-
prehrambenom sektoru 750

Broj privrednih subjekata
koji se postepeno uskladuju
sa standardima EU 650

Broj novootvorenih radnih
mjesta (bruto) 225

Broj preduzeca koja
investiraju u proizvodnju
energije iz obnovljivih
izvora 140
Broj poljoprivrednih
gazdinstava/preduzeca koja

roizvoda ribarstva ledu higijene i dobrobit zivotinja 150 . o
P pogiedu gl &0 Ol.) votny su razvila dodatne ili
Broj novootvorenih radnih mjesta 100 . .
. .. SO . y diverzifikovane izvore
Broj podrzanih grupa/organizacija proizvodaca 0

23 predstavljeni indikator predstavlja broj formalno zaposlenih ljudi, dok je broj ljudi koji aktivno rade u poljoprivredi znagajno veéi.
Broj ljudi koji aktivno rade u poljoprivredi ne moze se precizno procijeniti.
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Broj poljoprivrednika koji u¢estvuju u podrzanim grupama
proizvodaca, organizacijama proizvodaca, lokalnim trzistima,

Agro-ekoloske-
klimatske mjere i
mjere organske

kratkim lancima snabdijevanja i programima kvaliteta 0
Broj kolektivnih investicija 0
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama u vezi
sa zaStitom Zivotne sredine ili klimatskim promjenama 70
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
tretiranje ili upravljanje otpadom 50
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 50
Broj projekata s investicijama u cirkularnu ekonomiju 0
Broj ugovora 500
Ukupno poljoprivredno zemljiste (ha) u okviru ugovora o zastiti
zivotne sredine ili/i klime; 24.000
Ukupna povrsina (ha) prema tipu operacija ukljucenih u sljedece
kategorije:

(a) upravljanje inputima (ukljudujuéi integralnu proizvodnju,
smanjenje upotrebe vjestackih dubriva i upotrebe pesticida,
upravljanje stajnjakom, itd.); 750
(b) uzgojne prakse (ukljucujuéi plodored, diverzifikaciju usjeva,
upravljanje zemljiStem kroz zastitu ili bez primjene oranja, zemljisni
pokrivag, itd.); 750
(c) upravljanje pejzazima, stani§tima, travnjacima (ukljucujuci
utvrdivanje i upravljanje pejzaznim odlikama, ukljuc¢ujuc¢i mocvarno
zemljiste i tresetiste, oCuvanje vrsta, upravljanje ekstenzivnim

proizvodnjet pasnjacima, itd.); . . 23.250
(d) organska proizvodnja). 750
U okviru podrske za ugroZene rase:
. Broj podrzanih vrsta; 10
. Broj podrzanih Zivotinja. 2.800
U okviru podrske za ugrozene sorte biljaka:
. Ukupna povrsina za svaku podrzanu sortu. 80
Broj gazdinstava podrzanih za:
. konverziju u organsku proizvodnju; 315
. odrzavanje organske proizvodnje. 235
Ukupna povrsina (ha) podrzana za:
. konverziju u organsku proizvodnju; 676
. odrZzavanje organske proizvodnje. 300
Broj lokalnih razvojnih strategija (LEADER) 5
Realizacija lokalnih | Broj novootvorenih radnih mjesta 5
razvojnih Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
strategija— proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 0
LEADER pristup! | Stanovnistvo obuhvaéeno LAG-ovima 150.000
Broj isplacenih malih projekata 30
Ukupne investicije u ruralnu diverzifikaciju, razvoj poslovanja i
- infrastrukture (EUR) 7.000.000
Investicije u - . .
ruralnu javnu Bro! novo9tv9ren|h radnih mjestg 10
infrastrukturu BI‘O_! pod_rzgnlh objekata lokalne infrastrukture 25
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama u vezi
sa zaStitom zivotne sredine ili klimatskim promjenama 10
Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca
podrzanih iz sredstava IPARD-a za modernizaciju 100
Ukupne investicije u gazdinstva i poljoprivredno-prehrambeni sektor
u modernizaciju 16.000.000
. et Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
Diverzifikacija verzifikaciiu i  oosl - 300
gazdinstava i diverzi ikaciju i razvoj poslovanja _ o
razvoj poslovanja _Ukupne investicije u ruralnu diverzifikaciju, razvoj poslovanja i
infrastrukture (EUR) 29.000.000
Broj novootvorenih radnih mjesta 50
Broj mladih poljoprivrednika, korisnika IPARD podrske za
investicije 100
Broj podrzanih grupa/organizacija proizvodaca 0

prihoda u ruralnim
podrucjima

200
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Broj poljoprivrednika koji u¢estvuju u podrzanim grupama
proizvodaca, organizacijama proizvodaca, lokalnim trzistima,
kratkim lancima snabdijevanja i programima kvaliteta

Broj kolektivnih investicija

Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama u vezi

5
0

sa zaStitom Zivotne sredine ili klimatskim promjenama 50
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
tretiranje ili upravljanje otpadom 25
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 60
Broj organskih gazdinstava s [IPARD podr$kom investicijama 15
Broj projekata s investicijama u cirkularnu ekonomiju 0
Broj podrzanih Nacionalnih mreza za ruralni razvoj 1
Broj promotivnih materijala za opste informisanje svih
zainteresovanih strana (leci, brosure itd.) 60.000
Broj javnih kampanja 300
Broj podrzanih ekspertskih angazovanja 15
Tehnicka pomo¢ Broj obuka, radionica, konferencija, seminara 250
Broj sastanaka Odbora za nadgledanje 14
Broj studija o razradi i sprovodenju mjera Programa 3
Broj izvjestaja o evaluaciji Programa 3
Broj podrzanih aktivnosti ruralnog umrezavanja 1
Broj potencijalnih podrzanih LAG-ova 5
Posumljeno poljoprivredno i nepoljoprivredno zemljiste (ha) 20
Povr$ina zasnovanih sistema agro-Sumarstva (ha) 10

Zasnivanje i zastita
Suma

Sumsko podru¢je koje je imalo koristi od podrike za unapredenje

otpornosti i ekoloske vrijednosti

Sumskih ekosistema (ha) 725

Sumsko podru¢je koje je imalo koristi od podrike za spre¢avanje

Sumskih pozara i otklanjanje Steta nastalih Sumskim pozarima (ha)
140

7. OPSTA FINANSIJSKA TABELA

Maksimum doprinosa EU za IPARD sredstva po godinama, 2021-2027.
Tabela 38: EU doprinos po godinama, 2021-2027 (mil. EUR)

Godina 2021.24 | 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2021-2027.
UKUPNO 5,00 6,00 8,00 9,00 10,00 12,00 13,00 63,00
Finansijski plan po mjerama, u EUR, 2021-2027.
Tabela 39: EU doprinos za IPARD I11 sredstva po godinama, 2021-2027.
Ukup Stopa
no Ukupno s . . nacional
. . . . topa Nacionalni
Mjera Javna Javna Doprinos EU doori . nog
e oprinosa EU doprinos :
podr podrska doprinos
ska a

Investicije u fizicki kapital
na poljoprivrednim 60% | 23.093.333 17.320.000 75% 5.773.333 25%
gazdinstvima
Investicije u fizicki kapital
za preradu i marketing 50% | 19.680.000 | 14.760.000 75% 4.920.000 25%
poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva
Agro-ekoloske-klimatske
mjere i mjere organske 100% | 6.329.412 5.380.000 85% 949.412 15%
proizvodnje

24 Alokacija za 2021. godinu prenijeta je u 2022 godinu
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Realizacija lokalnih
razvojnih strategija— 100% | 1.022.222 920.000 90% 102.222 10%
LEADER pristup
Investicije u rurainu javnu | 46000 | 7 640,000 5.730.000 75% 1.910.000 25%
infrastrukturu
Diverzifikacija gazdinstava | g00 | 15893333 | 12.670.000 75% 4223333 2504
i razvoj poslovanja
Tehni¢ka pomo¢ 100% 1.494.118 1.270.000 85% 224.118 15%
Zasnivanje i za$tita Suma 100% | 5.823.529 4.950.000 85% 873.529 15%
UKUPNO 81.975.947 63.000.000 18.975.947
Indikativni budzet rasporeden po mjerama, u EUR, 2021-2027.
Tabela 40: Indikativni budZet po mjerama, 2021-2027.
Ukupno .
Mijera javna Privatni doprinos Ukvupnl'
% troskovi
podrska
Investicije u fizicki kapital na poljoprivrednim gazdinstvima 23.093.333 15.395.555 38.488.888
Ianestlc.lje u f.121_ck1 k_apltal za preradu i marketing 19.680.000 19.680.000 39.360.000
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva
Agro-ekoloske-klimatske mjere i mjere organske proizvodnje 6.329.412 - 6.329.412
Realizacija lokalnih razvojnih strategija - LEADER pristup 1.022.222 - 1.022.222
Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu 7.640.000 7.640.000
Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja 16.893.333 11.262.222 28.155.555
Tehnicka pomo¢ 1.494.118 - 1.494.118
Zasnivanje i zaStita Suma 5.823.529 - 5.823.529
UKUPNO 81.975.947 46.337.777 128.313.724
Indikativni budzet EU doprinosa po mjerama, 2021-2027, u EUR za monitoring
Tabela 41: Indikativni budzet EU doprinosa po mjerama za monitoring u 000 EUR, 2021-2027.

Mjera/ Doprinos EU (000 EUR)

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2021-2027.
Investicije u fizicki kapital na | 5 450 | 5909 | 2640 | 2520 | 2.350 | 2.820 | 2.620 17.320
poljoprivrednim gazdinstvima
Investicije u fizicki kapital za
preradu i marketing 1.600 | 1.800 | 2.000 | 2.160 | 2.200 | 2.400 | 2.600 14.760
poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva
Agro-ekoloske-klimatske
mjere i mjere organske 0 600 720 810 1.000 | 1.080 | 1.170 5.380
proizvodnje
Realizacija lokalnih razvojnih
strategija— LEADER pristup 0 0 0 0 250 300 370 920
Investicije u rurainu javnu 0 0 500 | 720 | 1.000 | 1.560 | 1.950 5.730
infrastrukturu
Diverzifikacija gazdinstava i | 4 o5 | 1380 | 1500 | 1.800 | 2.000 | 2.400 | 2.340 12.670
razvoj poslovanja
Tehni¢ka pomo¢ 0 0 0 180 200 240 650 1.270
Zasnivanje i zastita Suma 0 0 640 810 1.000 1.200 | 1.300 4.950
UKUPNO 5.000 6.000 8.000 9.000 ]10.000 |12.000 |13.000 63.000
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Procenat alokacije EU doprinosa po mjerama, 2021-2027.
Tabela 42: Procenat alokacije EU doprinosa po mjerama, 2021-2027.

Doprinos EU
Mijera/godina 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
% % % % % % %

Investicije u fizicki kapital na poljoprivrednim

gazdinstvima 43 37 33 28 23,5 235 | 20,15

Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva 32 30 25 24 22 20 20

Agro-ekoloske-klimatske mjere i mjere organske

proizvodnje 0 10 9 9 10 9 9
Realizacija lokalnih razvojnih strategija— LEADER

; 0 0 0 0 2,5 2,5 2,85
pristup
Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu 0 0 6,25 8 10 13 15
Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj 25 23 18.75 20 20 20 18
poslovanja '
Tehni¢ka pomo¢ 0 0 0 2 2 2 5
Zasnivanje i zaStita Suma 0 0 8 9 10 10 10
UKUPNO 100 100 100 100 100 100 100

8. OPIS SVAKE ODABRANE MJERE

8.1. Zahtjevi koji se odnose na sve ili viSe mjera

Nacionalni standardi od znacaja za Program i u skladu sa standardima EU

Podrzane investicije bi¢e u skladu s odredbama Finansijskog sporazuma (FFPA) i Sektorskog sporazuma i
nacionalnog prava koje se odnose na njegovu primjenu, a to su:

- Registracija gazdinstva,

- Priznavanje organizacija proizvodaca,

- Zastita dobrobiti Zivotinja i Zivotne sredine,

- Higijena hrane i hrane za zivotinje,

- Identifikacija i registracija Zivotinja,

- Zastita na radu,

- Javno zdravlje, itd.

Investicija, nakon zavr$etka, mora da postuje relevantne standarde Evropske unije u pogledu zastite zivotne
sredine i dobrobiti Zivotinja za Mjeru 1 i zastitu zivotne sredine, javno zdravlje, bezbjednost hrane, dobrobit
zivotinja 1 zaStitu na radu za Mjeru 3. Ako su nacionalni standardi sli¢ni standardima Unije, u valjano
opravdanim slu¢ajevima, odstupanje od ovog pravila moze da odobri Komisija.

Za projekte za sektore voca, povrca i ratarskih kultura, sektor vinogradarstva i sektor maslina primjenjuje se
odstupanje od gore navedenog pravila. Za ove projekte, ispunjavanje odgovaraju¢eg minimuma nacionalnih
standarda za poljoprivredna gazdinstva provjeri¢e se samo u okviru sektora za koji korisnik podnosi zahtjev,
a ne za cijelo poljoprivredno gazdinstvo.

Investicije podrzane u sklopu Mjere 7 moraju da budu u skladu sa odgovaraju¢im nacionalnim standardima 1
zahtjevima na kraju realizacije investicije. Investicija, nakon zavrSetka, mora da postuje relevantne nacionalne
standarde zastite Zivotne sredine, javnog zdravlja, dobrobiti Zivotinja, zaStite na radu i turizma i ugostiteljstva.

U slucaju da kolektivnu investiciju u ime svojih ¢lanova sprovodi pravni subjekat, nacionalni standardi vaze
za imovinu subjekta a ne za imovinu u vlasnistvu svakog od u¢esnika/¢lanova tog subjekta.
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Vazece nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na minimum nacionalnih standarda bi¢e navedeno u prilogu
Programa.

Prihvatljivi troSkovi

Pravila o prihvatljivosti troSkova navedena su u ¢lanu 33 ovog Sporazuma:
a. izgradnja ili poboljsanje nepokretne imovine je prihvatljivo, do trzisne vrijednosti objekta, kako je
propisano ¢lanom 11stav 2 tacka (f) i ¢lanom 11 stav 3 tacka (d);

b. kupovina nove mehanizacije i opreme, ukljucuju¢i kompjuterski softver, do trzisne vrijednosti
sredstava, smatra se prihvatljivim troskom, kako je propisano ¢lanom 11stav 2 tacka (f) i ¢lanom 11
stav 3 tacka (d);

C. opsti troskovi vezani za zajedniCke projekte, koji mogu dodatno da obuhvataju studije, marketing i
razvoj predmetnih proizvoda i tro§kove animiranja (sve to treba da bude navedeno na listi prihvatljivih
troSkova (LPT)) i opsti troSkovi vezani za troskove iz tacaka (a) i (b), kao Sto su honorari arhitekata,
inZzenjera i ostalih konsultanata, studija izvodljivosti, su prihvatljivi do gornje granice od 10% od
troskova navedenih u tackama (a) i (b) u skladu sa sljede¢im uslovima:

i. prihvatljivi iznos opstih troSkova ne smije prelaziti razuman tro$ak utvrden u skladu sa ¢lanom 11
stav 2 tacka (f) i ¢lanom 11 stav 3 tacka (d);

ii. za projekte sa prihvatljivim troskom investicija iz tacaka (a) i (b) vece od 3 miliona EUR, troskovi
pripreme biznis plana ne smiju biti ve¢i od 3% prihvatljivog troSka ovih investicija;

iii. Za projekte sa prihvatljivim troskom investicija iz taaka (a) i (b) od najmanje 1 milion EUR i ne
viSe od 3 miliona EUR, troskovi pripreme biznis plana ne smiju biti ve¢i od 4% prihvatljivog troska ovih
investicija;

iv. ili za projekte sa prihvatljivim troskom investicija iz tacaka (a) i (b) manje od 1 milion EUR, troSkovi
pripreme biznis plana ne smiju biti veé¢i od 5% prihvatljivog troska ovih investicija.

Uz prethodno odobrenje EK, za svaku investicijsku mjeru u okviru IPARD III programa sacinjava se potpuna
Lista prihvatljivih tro§kova. Investicije za koje se daje podr§ka u proizvodnji i/ili preradi i/ili plasmanu
proizvoda (Mjere 1 i 3) moraju biti obuhvacene Prilogom I Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU),
ukljuéujudi i proizvode ribarstva, i/ili razvoj novih proizvoda, procesa i tehnologija vezanih za proizvode
obuhvacene Prilogom | TFEU, ukljucujuéi proizvode ribarstva. Rezultat proizvodnog procesa moze biti
proizvod koji nije obuhvacen Prilogom.

Nijedan ugovor i adendum koji su primaoci potpisali ili rashodi primalaca ni isplate koje je zemlja izvrsila
nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru IPARD III programa prije potpisivanja odgovaraju¢eg Ugovora o
finansiranju. Ovaj princip se ne primjenjuje na aktivnosti u okviru mjere tehnicke pomo¢i i na rashode koji se
odnose na opste troSkove, pod uslovom da su troSkovi primaoca nastali nakon 1. januara 2021. godine.

Za ostale mjere, troskovi se smatraju prihvatljivim za sufinansiranje ako su nastali nakon akta/ugovora o
sufinansiranju projekata izmedu primaoca i IPARD agencije/Direktorata za placanja.

Opsti troskovi mogu se smatrati prihvatljivim za sufinansiranje samo ako je aplikant zatrazio podrsku za opste
troskove u aplikaciji, pruzio detaljnu dokumentaciju kojom se obrazlaze opravdanost troskova i ako je projekat
na koji se odnose zaista odabran i ugovoren od strane IPARD agencije/Direktorata za placanja. IPARD
Agencija/Direktorat za placanja odgovoran je za objavljivanje zahtjeva koje treba ispuniti i dokumenata
potrebnih za obrazlozenje troskova od strane aplikanata/korisnika u Vodi¢u za korisnike. Uz zahtjev za
plac¢anje podnijet IPARD Agenciji/Direktoratu za placanja, korisnik mora da dostavi detaljnu dokumentaciju
kojom se obrazlaze opravdanost troskova. IPARD Agencija/Direktorat za placanja odgovoran je za provjeru
realnosti i validnosti troskova.

Za investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, u okviru Mjera 1 i 3, pustanje
elektri¢ne energije u mrezu je dozvoljeno ukoliko se postuje ogranicenje ,,sopstvene potrosnje” (tj. elektricna
energija prodata u mrezu je jednaka prosjecno preuzetoj elektricnoj energiji). Koncept ,,sopstvene potrosnje*
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treba provjeriti u fazi apliciranja. Investicija se smatra prihvatljivom kada (teorijski) kapacitet postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (,,investicija“) ne prelazi 120% trogodi$nje prosjecne (Sopstvene)
potro$nje poljoprivrednog gazdinstva.

Za investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u okviru Mjere 7 ,,Diverzifikacija
gazdinstva i razvoj poslovanja®, svrha podrske je proizvodnja elektriCne energije za prodaju u mrezu.
Investicija se smatra prihvatljivom kada (teorijski) kapacitet postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora (,,investicija®) prelazi trogodiSnju prosjecnu (sopstvenu) potrosnju gazdinstva.

Za investicije u sisteme za navodnjavanje, sa ciljem postizanja efikasnosti koris¢enja vode, mora se uspostaviti
mjerenje, koje omogucava merenje koli¢ine potroSene vode na nivou podrzane investicije ili ¢e biti
uspostavljeno kao dio te investicije.

Primjena uslova trajnosti

Investicije za koje je korisnik dobio podr§ku ne smiju biti znacajno izmijenjene u periodu od pet godina od
dana konacne isplate korisniku u skladu sa ¢lanom 33 Sektorskog sporazuma.

U izuzetnim situacijama koje mogu da uticu na investicije ili ,,vie sile” (prirodna katastrofa kao $to je poplava
ili zemljotres, pandemija i sli¢no), korisnik mora da obavijesti IPARD agenciju/Direktorat za placanja u roku
utvrdenom Sektorskim sporazumom ili ugovorom o sufinansiranju.

Korisnici su obavezni da ¢uvaju sve knjigovodstvene evidencije najmanje 7 godina nakon investicije, kao i da
saraduju i dostavljaju traZene informacije sluzbenicima Ministarstva, IPARD agencije/Direktorata za placanja,
Evropske komisije i Evropskog revizorskog suda ovlasc¢enih za kontrolu i reviziju sprovodenja projekta, kao i
NAO/NF i Revizorskom tijelu, kao i drugim ovlaséenim organizacijama i institucijama na zahtjev IPARD
agencije/Direktorata za placanja.

Lista troSkova prihvatljivih za podrsku u okviru IPARD III programa nalazi se u ¢lanu 33 Sektorskog
Sporazuma.

Investiranje u duvanski i sektor konoplja nije prihvatljivo u okviru IPARD-a.

Pravila porijekla

U poredenju sa IPARD I, pravilo porijekla viSe se ne primjenjuje za nabavke i materijale u okviru [IPARD IIIL.
Medutim, ovo pravilo ostaje kao verifikacija subjekta koji potpisuje ugovore.

U skladu sa ¢lanom 19 FFPA:

1) Uces¢e u dodjeli ugovora za nabavke, grantove i nagrade za programe koji se finansiraju u okviru IPA
III otvoreno je medunarodne i regionalne organizacije i za sva fizicka koja su drzavljani nize navedenih
zemalja i pravna lica koja su osnovana u sljede¢im zemljama (dalje u tekstu ,,prihvatljive zemlje*);

a) Drzave Clanice, korisnici IPA 111, ugovorne strane Sporazuma o Evropskom ekonomskom prostoru i
partnerske zemlje obuhvacene Aneksom I Uredbe NDICI, i

b) Zemlje za koje Komisija uspostavi reciprocitet u pristupu eksternoj podrSci. Reciprocitet se moze
primjenjivati na ograni¢eni vremenski period od godinu dana kada god neka zemlja pod istim uslovima
definise kao prihvatljiva lica iz Unije i zemalja koje predstavljaju prihvatljive zemlje u okviru IPA 11I.
Prije nego donese odluku o recipro¢nom pristupu, Komisija se konsultuje sa korisnicom IPA III.

2) Sve nabavke i materijali finansirani u okviru IPA 11l mogu poticati iz bilo koje zemije.
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Neprihvatljivi tro§kovi za podrSku u okviru programa

U skladu sa ¢lanom 35(3) Sektorskog sporazuma, sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za podrsku u okviru
IPARD Il1 programa:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)
)

K)

m)

porezi, uklju¢ujudi i porez na dodatu vrijednost, carine i uvozne dazbine i sve ostale naknade koje
imaju jednak efekat;

kupovina, zakup ili davanje u zakup zemljista i postojecih objekata, bez obzira na to da li zakup dovodi
do prenosa vlasniStva na zakupca, osim ako odredbama IPARD III programa nije tako propisano;
novcane kazne, finansijske kazne i troSkovi parni¢nih postupaka;

operativni troskovi, osim ako nisu propisno opravdani prirodom mjere u okviru IPARD III programa;
polovna mehanizacija i oprema;

kupovina kombajna i vozila, osim specijalizovanih vozila koja su direktno relevantna za ciljeve
podrzane investicije kako je predvideno u programu IPARD III,

bankarski troskovi, troskovi garancija i sli¢ni troskovi;

troskovi konverzije, provizije i gubici po osnovu kursnih razlika vezani za [IPARD rac¢un u evrima kao
i drugi Cisto finansijski troskovi;

doprinosi u naturi, ukljucujuéi i vlastite troskove rada;

kupovina prava poljoprivredne proizvodnje, zZivotinja, jednogodisnjih biljaka kao i njihovo sadenje,
osim zivotinja ugroZenih rasa za uzgoj, podrzanih u okviru obaveza predvidenih agro-ekoloskom-
klimatskom mjerom;

svi troskovi odrzavanja, amortizacije i zakupa, osim u slu¢ajevima gdje je to propisno opravdano
prirodom mjere u okviru IPARD Il programa ili u slu¢aju vise sile ili nepredvidenih okolnosti;

svi nastali troSkovi i placanja koje je izvrSila javna uprava u vezi sa upravljanjem i realizacijom
pomo¢i, ukljucujuci troskove upravljacke strukture i Upravljackog tijela IPARD programa/I[PARD
Agencije a naroCito rezijski troskovi, zakupnine i plate zaposlenih koji rade na aktivnostima
upravljanja, sprovodenja, nadgledanja i kontrole, osim u slucajevima gdje je to propisno opravdano
prirodom mjere u okviru IPARD Il programa;

kupovina off-road vozila koja se mogu koristiti za prevoz tereta, radnih masina kako je definisano
vaze¢im Zakonom o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima® (iskljucujuéi viljuskare), automobilskih
prikolica svih oblika i namjena i nespecijalizovanih vozila za prevoz tereta.

Ni sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje osim ako Komisija nije izri¢ito i eksplicitno odlucila

drugacije:

a) troSkovi projekata u kojima su, prije njihovog zavrSetka, naplatene naknade korisnicima ili
ucesnicima, osim ako te naknade nisu oduzete od potrazivanih troskova;

b) promotivni troSkovi osim onih od zajednickog interesa. Promotivni troskovi nijesu prihvatljivi osim
ukoliko se ne moze potvrditi “kolektivni interes”. Kolektivni interes treba shvatiti kao interes veci od
individualnog interesa primaoca;

c) troskovi koje je napravio korisnik pri ¢emu je vise od 25% njegovog kapitala u vlasni$tvu javnog

organa ili viSe javnih organa, osim ako Komisija nije odlucila tako u posebnom slu¢aju na osnovu
potpuno obrazlozenog zahtjeva Crne Gore. Komisija donosi odluku u roku od tri mjeseca od dana
prijema zahtjeva. Ovo iskljucenje se primjenjuje na mjere 1, 3,4 i 7, dok ovo pravilo nije primjenjivo
na izdatke za mjere ¢iji korisnik je/moze biti javni organ, odnosno mjere 5,6, 91 11 .

Investicije u sektor duvana i konoplja nijesu prihvatljive u okviru IPARD-a. Podrska proizvodnji alkoholnih
pic¢a nije prihvatljiva, osim za proizvodnju vina do 15% alkoholne jacine.

Ekonomska odrzivost

Pravo na podrSku imaju samo investicije koje su ekonomski odrzive na kraju investicionog perioda. Ova
ekonomska odrzivost se pokazuje i dokazuje u fazi apliciranja, kroz biznis plan/tehnicki projekat. Kriterijumi

25 Radna masina je vozilo na motorni pogon namijenjeno za obavljanje odredenih radova i koje ne moze dosti¢i brzinu vecu od 45
km/h na ravnom putu (bager, buldozer, grejder, skreper, utovariva¢, kombajn, valjak, viljuskar, finiSer, itd)
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koje ¢e IPARD Agencija/Direktorat za placanja koristiti za procjenjivanje ekonomske odrzivosti investicija
predstavljeni su u Prilogu V.

Pravila koja se primjenjuju na isplatu transi i avansna plac¢anja

Prihvatljive investicione aktivnosti moraju se odvijati nakon potpisivanja ugovora sa IPARD
agencijom/Direktoratom za placanja. Isplata sredstava drzavne pomo¢i ¢e se izvrsiti na osnovu zahtjeva za
placanje i dokumenata kojima se dokazuje zavrSetak aktivnosti i njihova prihvatljivost. Obrazac zahtjeva za
placanje utvrduje IPARD Agencija/Direktorat za placanja posebno za predmetne odredbe ugovora i aktivnosti.

Avansno placanje korisnicima moze se obezbijediti iz budzeta programa, u skladu sa pravilima i uslovima o
avansnim plac¢anjima koja se utvrduju na osnovu Sektorskog sporazuma. Isplate avansa se kvalifikuju kao
prihvatljivi rashodi do 50% drzavne pomoci u vezi sa investicijom i podlijeze dostavljanju bankarske garancije
ili ekvivalentne garancije koja odgovara 110% iznosa avansnog placanja.

Limit povlacenja finasijskih sredstava za sve mjere

U okviru IPARD III programa, korisnik nije ogranic¢en brojem podrzanih projekata, ve¢ moze dobiti ukupnu
podrsku od maksimalno 3.000.000 eura javne podrske po svim mjerama, zbirno za programski period IPARD
Il programa i IPARD I1I programa.

sDeadweight“ efekat

»Deadweight efekat, odnosno efekat ,,mrtvog tereta“ u isplatama predstavlja ozbiljan pokazatelj neefikasnosti
u javnom finansiranju. To znaci da korisnici dobijaju subvencije za projekte koji bi bili sprovedeni Cak i bez
subvencije. Te primaoce treba iskljuciti u skladu sa postupkom prilagodenim potrebama. U evaluaciji,
potrebno je obratiti paznju na efekat ,,mrtvog tereta”. Neke ideje za izbjegavanje efekta ,,mrtvog tereta®:
- Odabir ciljanih korisnika, npr. po ekonomskoj snazi/velic¢ini,
- Davanje prioriteta ekonomskim neprivlacnim vrstama projekata, na primjer, usredsredujuci se na
zaStitu zivotne sredine,
- Davanje prioriteta projektima sa manjkom finansija.
- Rizik od efekta ,,mrtvog tereta” bi¢e znacajno ublaZzen utvrdivanjem i primjenom odgovarajucih
kriterijuma selekcije nakon verifikacije kriterijuma prihvatljivosti.

Rizik od gubitka kroz efekat ,mrtvog™ smanjuje se usmjeravanjem Programa na sektore i podrucja sa
strukturnim nedostacima koji dovode do nedostataka investicija i sporih ili negativnih stopa rasta. Stoga su
sredstva Programa usmjerena na investicije koje se ne bi sprovele bez javne podrske.

Da bi se dodatno smanjio rizik od efekta ,,mrtvog tereta”, u nekim od odabranih sektora, za podrsku su
prihvatljive samo investicije koje imaju za cilj zastitu Zivotne sredine ili proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora. Pored toga, u svim mjerama, prioritet se daje investicijama koje donose koristi uglavhom za zastitu
prirode i Zivotne sredine, koje imaju manji rizik od efekta ,,mrtvog tereta“.

Pravila koja se primjenjuju na isplatu transi i avansna plaéanja
Postupak za avansna placanja

Nakon potpisivanja ugovora sa IPARD Agencijom/Direktoratom za placanja, korisnici imaju priliku da
podnesu zahtjev za avansno placanje. Ugovorom se utvrduje mogucnost avansne isplate u iznosu do 50%
odobrene podrske.

Pored zahtjeva za avansno placanje, korisnik je u obavezi da uz zahtjev dostavi i:
e bankarsku garanciju ili ekvivalentnu garanciju za 110% iznosa avansa s periodom vazenja od 6 meseci

nakon isteka Sporazuma sa IPARD agencijom/Direktoratom za placanja,

e kopiju bankovnog racuna ili karton deponovanih potpisa (za pravna lica).

Nakon podnosSenja zahtjeva za avansno placanje vrsi se administrativna kontrola, tokom koje se vrsi provjera
valjanosti gore navedenih dokumenata, nakon cega se donosi odluka o odobravanju avansa.
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Postupak faznog placanja
Nakon potpisivanja Sporazuma sa IPARD Agencijom/Direktoratom za placanja, korisnici imaju moguénost
da podrsku ostvare u fazama.

Zahtjev za fazno pla¢anje moze se podnijeti samo ako korisnik moze u dovoljnoj mjeri da potkrijepi fizicki
tok projekta i iznos faznog placanja koja je trazena.

Fazno placanje se moze izvrsiti do maksimalno 3 djela/faze.

Nakon podnosenja zahtjeva za isplatu u fazama, administrativna kontrola vrsi se u skladu sa istim procedurama
kao i tokom administrativne kontrole zahtjeva za isplatu.

8.2. Administrativna procedura

Odsjek za oglasavanje i autorizaciju projekata (administrativna kontrola zahtjeva za podrsku)

Administrativna kontrola zahtjeva za sredstva podrske obuhvata kontrolu potpunosti i kontrolu prihvatljivosti
aplikacija.

Faza provjere potpunosti zahtjeva za podrsku podrazumijeva kontrolu da li je korisnik predao svu potrebnu
dokumentaciju u skladu sa listom obavezne dokumentacije koja je sastavni dio Javnog poziva za mjeru.

Ukoliko je korisnik predao kompletnu dokumentaciju, faza prihvatanja projekta prelazi u fazu kontrole.

U slucaju da dokumentacija nije potpuna, podnosiocu aplikacije dostavlja se objavestenje o potrebi dopune
dokumentacije, kako bi se dokumentacija kompletirala i stekli uslovi za razmatranje prihvatljivosti projekta.

U fazi kontrolisanja prihvatljivosti projekta, provjerava se dostavljena dokumentacija, odnosno da li
podnosilac aplikacije ispunjava sve uslove i kriterijume propisane IPARD Il programom, Uredbom o
sprovodenju mjera i javnim pozivom. Takode, kontrolie se dvostruko finansiranje, provjeravaju se crne i
crvene liste, procjenjuje se ekonomska odrzivost projekta, kao i realnost trzisnih cijena.

Ako se tokom kontrole prihvatljivosti utvrdi da podnosilac aplikacije ispunjava sve uslove i kriterijume poziva,
daje se nalog za terensku kontrolu ukoliko je neophodno.
Nakon kontrole na terenu, Odsjek za kontrolu na terenu za mjere ruralnog razvoja podnosi izvjestaj sa terena

i ako je izvjestaj pozitivan, izraCunava se prihvatljiva investicija, a s podnosiocem zahtjeva potpisuje se ugovor.

Ako je izvjestaj sa terena negativan, odnosno, podnosilac aplikacije ne ispunjava uslove i kriterijume poziva,
pokrece se postupak odbijanja aplikacije.

Rezime ovog postupka je indikativan i moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovarajucih
postupaka, upucuje se na odgovarajuce prirucnike.

Odsjek tehnicke i ekonomske analize

Odsjek tehnicke 1 ekonomske analize vrSi postupak nabavke, procjenu ekonomske odrzivosti, pracenje i
kontrolu rada Komisije za evaluaciju i radi na osnovu referentnih cijena.

Takode, Odsjek tehnicke i ekonomske analize zaduZen je za utvrdivanje ekonomske odrzivosti korisnika, §to
se dokazuje biznis planom i finansijskim izvjestajem ako je podnosilac aplikacije pravno lice.

Pored toga, ovaj Odsjek potvrduje nov¢ane vrijednosti navedene u zahtjevu za podrSku za nabavku roba,
usluga i radova. Nov¢ane vrijednosti moraju da budu u skladu sa realnim i razumnim trzi$nim cijenama.

Verifikacija realnosti i opravdanosti novcanih vrijednosti vr§i se na osnovu: referentnih troskova (baza
referentnih cijena), uporedivanja razli¢itih ponuda, ocjenjivanja koje je izvrSila Komisija za evaluaciju i drugih
odgovarajuéih metoda.
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Rezime ovog postupka je indikativan 1 moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovarajuéih
postupaka, upucuje se na odgovarajuce prirucnike.

Odjeljenje za terenske kontrole za mjere ruralnog razvoja

Administrativne kontrole i terenske kontrole sastoje se od pregleda dokumentacije dostavljene uz aplikaciju.

Nakon prijema zahtjeva za kontrolu na terenu i dokumentacije, rukovodilac Odjeljenja vr$i odabir tima za
vrsenje kontrole i izdaje nalog za terensku kontrolu.

Tim za kontrolu upoznaje se sa dokumentacijom i planiranom/realizovanom investicijom pregledom
kompletne dokumentacije prilozene uz aplikaciju, s posebnim osvrtom na biznis plan, ako se kontrola na terenu
vrsi prije odobrenja, ili svih faktura, ako se vr$i na terenu prije isplate.

Sve podatke i zapazanja tim za kontrolu prenosi, odnosno popunjava odgovarajuce kontrolne liste, u zavisnosti
od vrste terenske kontrole.

Nakon zavrsetka terenske kontrole, slike se skladiste u zajednickom folderu, dokumentacija koja se koristi
tokom terenske kontrole se slaze, a slucaj se prosljeduje rukovodicu odjeljenja koji vr$i nadzor izvrSene
kontrole.

Nakon zavrsetka nadzora, dokumentacija se vraca odjeljenju iz kojeg je stigao zahtjev za terensku kontrolu.

Rezime ovog postupka je indikativan i moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovarajucih
postupaka, upucuje se na odgovarajuce prirucnike.

QOdjeljenje za autorizaciju placanja (administrativna kontrola zahtjeva za plac¢anje)

Administrativna kontrola zahtjeva za placanje podrazumijeva kontrolu potpunosti i prihvatljivosti zahtjeva za
placanje.

Nakon prijema zahtjeva za placanje, potpunost i prihvatljivost dokumenata se provjeravaju zajedno Sa
zahtjevom za placanje. Kontrola obuhvata provjeru izvrSenog postupka nabavke, fakture, dokaz da su troskovi
placeni, dokaz o ispunjavanju standarda, dvostruko finansiranje, provjeru crnih i crvenih lista, kao i drugih
prate¢ih dokumenata.

Ako se utvrdi da dio dokumentacije nedostaje ili da dostavljena dokumentacija nije primjerena, korisniku se
Salje zahtjev za dopunu dokumentacije.

Nakon podnosenja dopune dokumentacije, provjerava se prihvatljivost, potpunost i prihvatljivost naknadno
dostavljene dokumentacije.

Ukoliko se administrativnom kontrolom utvrdi da je zahtjev potpun i prihvatljiv, Salje se nalog za terensku
kontrolu.

Nakon terenske kontrole, dostavlja se izvjestaj odjeljenju za odobravanje plac¢anja, na osnovu kojeg se utvrduje
da li je stanje na terenu isto kao Sto je prikazano u dokumentaciji. Na osnovu ugovora, fakture i izvjestaja o
terenskoj kontroli, vrsi se izraGunavanje prihvatljivih troskova, nakon ¢ega se uplata odobrava.

Ukoliko se administrativnom ili terenskom kontrolom utvrdi da investicija nije prihvatljiva, zahtjev za plaanje
bice odbijen.

Rezime ovog postupka je indikativan i moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovaraju¢ih
postupaka, upucuje se na odgovarajuce prirucnike.
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Odsjek za izvr§avanje placanja

Proces rada u Odsjeku za izvr§avanje pla¢anja pocinje potpisivanjem ugovora s korisnikom. Svaka promjena
koja se odnosi na potpisani ugovor s korisnikom (aneksi ugovora, raskid ugovora) evidentiraju se kroz
odgovarajuée obrasce u cilju izrade prognoze toka gotovine.

Nakon odobrenja zahtjeva za placanje i prijema odobravanja, zahtjev se jednom sedmicno dostavlja za prenos
dijela sredstava iz EU i dostavlja raCunovodstvenom tijelu na odobrenje. Nakon odobrenja i prenosa sredstava
EU sa IPARD racuna na glavni ra¢un drzavnog trezora, zapo¢inje izrada naloga za pla¢anje putem SAP sistema
drzavnog trezora.

Prije svake isplate sredstava, ispravnost bankovnog rac¢una se provjerava putem portala Centralnog registra
transakcionih racuna CBCG.

Nakon prenosa sredstava na racun krajnjeg korisnika, potvrdu trezora o izvrSenoj isplati dobijamo iz SAP
sistema, koju prosljedujemo Odsjeku za racunovodstvo i budzet, Odsjeku za odobravanje plac¢anja i Odsjeku
za ugovaranje. Na na§ zahtjev, komercijalne banke takode dostavljaju potvrde da su sredstva prenijeta na
korisnicki racun.

Rezime ovog postupka je indikativan i moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovarajucih
postupaka, upucuje se na odgovarajuée prirucnike.

Odsjek za ra¢unovodstvo i budZet

Odsjek za rac¢unovodstvo i budzet odgovoran je za proces evidentiranja dokumentacije sektora u okviru IPARD
agencije/Direktorata za placanja, Ministarstva finansija - Ra¢unovodstvenog tijela, kao i za svu dokumentaciju
za sprovodenje mjera IPARD III (finansijski sporazum, ugovor, aneks ugovora, pismo odobrenja, zahtjev za
sredstva, odobrenje/odbijanje zahtjeva za sredstva, oslobadanje nacionalnih sredstava, prenos sredstava sa
IPARD racuna na racun trezora, nalog za placanje, itd.). Rad Odsjeka za racunovodstvo i budzet obuhvata
vodenje knjige duznika, kao i pruzanje informacija o dugu korisnika, otplati duga i obrac¢unu kamata.

Takode je odgovoran za izradu mjesecnih, kvartalnih, polugodi$njih i godis$njih finansijskih izvjestaja, kao i
za pripremu izjava D1, D2 i liste svih placanja definisanih sektorskim sporazumom. Ovaj sektor ucestvuje u

pripremi budzetske prognoze za IPARD III mjere kao i izradi i odrzavanju racunovodstvenog softvera.

Odsjek za racunovodstvo i budzet takode uskladuje podatke sa odjeljenjima IPARD agencije/Direktorata za
placanja, kao i s Racunovodstvenim tijelom.

Rezime ovog postupka je indikativan i moze se vremenom promijeniti. Za potpuni opis odgovarajucih
postupaka, upucuje se na odgovarajuce prirucnike.

8.3. OPIS POJEDINACNIH MJERA

8.3.1. MJERA 1 — INVESTICIJE U FIZICKI KAPITAL POLJOPRIVREDNIH
GAZDINSTAVA

8.3.1.1. Pravni osnov
Clan 27 Sektorskog sporazuma.

8.3.1.2. Razlozi za intervenciju
Glavne slabosti sektora poljoprivrede u Crnoj Gori povezane su s nepovoljnom strukturom poljoprivrednih
gazdinstava (farmi); velikim udjelom malih poljoprivrednih gazdinstava, velikim udjelom usitnjenih obradivih

poljoprivrednih parcela, niskim nivoom modernizacije poljoprivrednih gazdinstava i nedostatkom
investicionog kapitala.



Trenutno postoji opSti nedostatak znacajnih koli¢ina sirovina adekvatnog kvaliteta, posebno mesa, za
podmirenje domacih potreba.

Sektor proizvodnje mlijeka

Ovaj sektor odlikuje nizak nivo otkupa mlijeka koje otkupljuju registrovane mljekare i proizvodaci sira. Svega
16% proizvedenog mlijeka otkupljuju veliki preradivacki pogoni, dok se preostalih 84% proizvedenog mlijeka
preraduje na poljoprivrednim gazdinstvima u razli¢ite vrste autohtonih mlije¢nih proizvoda (sir, kajmak,
pavlaka, itd.) za sopstvenu upotrebu i/ili prodaju.

Kako bi se unaprijedila opsta situacija u sektoru mljekarstva i povecala konkurentnost, sektoru je potrebna
podrska u smislu smjestajnih kapaciteta za zivotinje, razvoja tehnologije proizvodnje sto¢ne hrane i ishrane
zivotinja, higijene muze i mlijeka, upravljanja stajnjakom i skladiStenja stajnjaka.

Sektor proizvodnje mesa

Ovaj sektor je i dalje nedovoljno razvijen zbog nedostatka obrtnih sredstava i niske produktivnosti. Brzi razvoj
sektora stocarstva u Crnoj Gori nije moguc¢ bez vece podrske kroz investicije u obnovu postojecih i izgradnju
novih proizvodnih i pomo¢nih objekata na poljoprivrednim gazdinstvima.

Ciljevi sprovodenja ove mjere bi¢e fokusirani na smanjenje nedostataka u sektoru, odnosno na trzisno
orijentisanu proizvodnju, povecanje iskoris¢enosti resursa, povecanje produktivnosti, zastitu Zivotne sredine,
Sto ¢e takode uticati na efikasnost i ekonomsku odrzivost poljoprivrednih gazdinstava.

Sektor proizvodnje jaja

Uvodenje savremenih tehnologija dovelo je do ekspanzije ovog sektora, ali jo§ uvijek ne zadovoljava potrebe
domaceg trzista. Sektor se suocava sa znacajnim problemima u ispunjavanju standarda u pogledu dobrobiti
Zivotinja, zastite zivotne sredine i bezbjednosti hrane.

Potrebne su znacajne investicije i podrska kako bi se postiglo uskladivanje sa standardima EU, posebno u
pogledu rukovanja, skladistenja i tretiranja stajnjaka i poboljSanja dobrobiti zivotinja.

Sektor proizvodnje voca, povréa i ratarskih kultura (ukljulujudi Zitarice, gljive, pecurke, aromati¢no i
ljekovito bilje)

Povoljni prirodni uslovi u odredenim djelovima Crne Gore omogucéavaju uzgoj kontinentalnog, juznog,
suptropskog i tropskog voca, kao i gotovo svih vrsta povréa. Proizvodnja aromati¢nog i ljekovitog bilja
posljednjih godina dobila je na znacaju i primjetan je porast povrSina pod ovim zasadima. Sve je vece
interesovanje za proizvodnju gljiva i pecuraka.

Nedostaci u ovom sektoru su: usitnjena gazdinstva, niski prinosi po povrsini, nedovoljna primjena

agrotehnickih mjera (poljoprivredna tehnologija), neadekvatan izbor sorti i hibrida, nedovoljna povezanost s
maloprodajnim lancima, kao i nedostatak savremenih objekata za skladiStenje.

U cilju jacanja konkurentnosti sektora, neophodno je investirati u zasnivanje novih i Sirenje postojecih zasada,
u savremenu opremu, alate i mehanizaciju za proizvodnju.

Sektor vinogradarstva

Crna Gora ima bogatu tradiciju u proizvodnji grozda, zahvaljujuc¢i povoljnim agroekoloskim i klimatskim
uslovima.

Zbog nepovoljne samodovoljnosti u sektoru vocéa, neophodno je investirati u podizanje novih zasada,
restrukturiranje postoje¢ih zasada, u savremenu opremu i mehanizaciju, kako bi se povecala konkurentnost
sektora.

Sektor maslinarstva

Ovaj sektor nije dovoljno razvijen, uprkos povoljnim klimatskim uslovima i postoje¢em potencijalu. Postojeci
maslinjaci imaju nepovoljnu starosnu strukturu, sa velikim udjelom starih stabala, $to za rezultat ima otezanu
primjenu poljoprivredne tehnologije i negativno utice na kvalitet proizvoda i prinos po stablu.

Sektoru maslinarstva potrebne su investicije u sadnju maslina, revitalizaciju postojecih, kao i investicije u
mehanizaciju i opremu. Ove investicije doprinije¢e modernizaciji i boljem kori§¢enju resursa.
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Sektor plelarstva

Sektor pcelarstva ima potrebu za investicijama u izgradnju namjenskih objekata za skladiStenje meda, kao 1
kosnice i opreme za proizvodnju meda i oCuvanje kvaliteta i zdravstvene ispravnosti meda i drugih pcelinjih
proizvoda, opreme za centre za reprodukciju, kao i opreme za proizvodnju kosnica.

Sektor ribarstva i akvakulture

Ovaj sektor nije dovoljno efikasan, zbog nedostatka investicionog kapitala i djelimi¢no zbog neefikasnih
nacina uzgoja. Takode, ovaj sektor odlikuju problemi koji se odnose na obnavljanje mati¢nih jata, bolje
planiranje proizvodnje, poboljSanje efikasnosti ishrane ribe, nedostatak vode u odredenim periodima godine,
nedostatak mjera zasStite zivotne sredine, programa obuke i poboljSanje bezbjednosti ovih proizvoda. Brzi
razvoj ovog sektora u Crnoj Gori nije mogu¢ bez snaznije podrske za smanjenje proizvodnih troskova uzgoja,
osavremenjavanje proizvodnje, inovativnih proizvodnih sistema (RAS, akvaponija), poboljSanje uslova uzgoja
i plasmana ovih proizvoda na trziste.

8.3.1.3. Opéti ciljevi

e JacCanje efikasnosti proizvodnje, konkurentnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje kroz pruzanje
podrske korisnicima za postepeno uskladivanje sa pravilima Zajednice, standardima, politikama i
praksama u vezi sa pristupanjem EU, jacanje poloZaja poljoprivrednika u lancu proizvodnje hrane i
pruzanje podrske mladim poljoprivrednicima;

e Unapredenje opsSteg stanja poljoprivrednih gazdinstava u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda;

e Unapredenje proizvodnje i plasmana proizvoda upotrebom savremenih metoda proizvodnje i planiranja.

e Podrska ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju sa ciljem pametnog, odrzivog i inkluzivnog
rasta, kroz razvoj fizickog kapitala;

e Poboljsanje odgovora sektora hrane na rastucu potraznju za visokokvalitetnom, bezbjednom i odrzivom
hranom, kao i optimalnim uslovima dobrobiti Zivotinja;

e Odgovor izazovima klimatskih promjena kroz promovisanje resursno efikasne i obnovljive energije.

8.3.1.3.1. Specifi¢ni ciljevi

e Po zavrSetku investicije, ista mora postovati relevantne standarde EU u pogledu zastite Zivotne sredine i/ili
dobrobiti zivotinja;

8.3.1.4. Povezanost sa ostalim IPARD Il mjerama u Programu i s nacionalnim mjerama

Mjera je povezana s Mjerom (3) ,Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva“ za restrukturiranje ovih aktivnosti i njihovo unapredenje do standarda Zajednice. Ovom
mjerom podrzace se investicije u odrziva poljoprivredna gazdinstva, $to treba da dovede do poboljSanja
kvaliteta i bezbjednosti hrane i sirovina potrebnih za preradivacku industriju i uskladivanja sa standardima
Zajednice u pogledu standarda u oblasti zastite Zivotne sredine, dobrobiti zivotinja i zastite zdravlja i zastite
na radu.

Ova mjera povezana je i sa Mjerom (7) ,,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja®, kroz preradu na
gazdinstvima i ruralni turizam. Takode je povezana sa Mjerom (4) ,,Agro-ekoloske-klimatske i mjere organske
proizvodnje* kroz odrzivo kori§¢enje resursa i poStovanje visih standarda u proizvodnji.

Ova mjera je povezana sa nizom nacionalnih mjera za finansiranje primarne proizvodnje (nabavka stoke,
opreme za muzu, opreme za hladenje, mehanizacije, zasnivanje novih viSegodiSnjih zasada). Jasno
razgrani¢enje izmedu IPARD-a Ill i nacionalnih mjera je u pogledu maksimalnog iznosa investicija i
minimuma kriterijuma prihvatljivosti, kako je prikazano u poglavlju 8.3.1.7.
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8.3.1.5. Korisnici

Korisnici® su:

- Poljoprivredna gazdinstva u skladu s vaze¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, i/ili

- Organizacije proizvodaca priznate u skladu sa odgovaraju¢im Zakonom o uredenju trzista poljoprivrednih
proizvoda?’i/ili

- Kooperative koje su registrovane za djelatnost proizvodnje i/ili prerade poljoprivrednih proizvoda u
Centralnom registru privrednih subjekata (CRPS), i/ili

- Preduzetnik ili privredno drustvo nosilac dozvole za akvakulturu u skladu sa vaze¢im Zakonom o
slatkovodnom ribarstvu 1 akvakulturi, odnosno nosilac dozvole za marikulturu u skladu sa vazeéim
Zakonom o morskom ribarstvu i marikulturi,

koji su registrovani najkasnije do dana objave javnog poziva.

8.3.1.6.ZajedniCki kriterijumi prihvatljivosti

Korisnici moraju da obezbijede da su podrZzane investicije usaglaSene sa standardima EU, koji se primjenjuju
na investicije najkasnije do dana konacne isplate sredstava podrske.

Vrsta prihvatljivih gazdinstava

Korisnici koji ispunjavaju specifi¢ne kriterijume prihvatljivosti propisane u 8.3.1.7. imaju pravo na podrsku.

Ekonomska odrzivost korisnika

Ekonomska odrzivost korisnika mora da se dokaze biznis planom. Biznis plan obuhvata kratak opis
poslovanja, obrtna sredstva i obaveze, ljudske resurse, opis predlozene investicije, njeno finansiranje i
projekcije buducih ekonomskih aktivnosti (ukljuc¢ujuéi i marketing). Ekonomska odrzivost mora da pokaze da
vlasnicki kapital preduzeca i njegove dionice u smislu likvidnosti i imovine pokriva operativne troskove i, ako
je to primjenjivo, omogucava rast uz odrZzavanje baze resursa.

Korisnik mora da pokaze ekonomsku odrzivost putem obrasca koji je obezbijedila IPARD Agencija/Direktorat
za placanja. Za investicije iznad 50,000 EUR potreban je potpuni i detaljan biznis plan, a za investicije ispod
50,000 EUR potreban je pojednostavljeni oblik biznis plana.

Korisnik treba da pokaze da ¢e moci redovno da servisira svoje finansijske obaveze bez dovodenja u pitanje
redovnog rada gazdinstva. Svrha testa odrzivosti je da osigura da korisnik moze da finansira investiciju i da
moze da odrzava ekonomsku aktivnost povezanu sa podrzanom investicijom.

Kriterijumi koje ¢e IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja koristiti za procjenu budu¢e ekonomske odrzivosti
korisnika navedeni su u Prilogu V.

Nacionalni standardi/EU standardi

Za pravila koja se odnose na nacionalne standarde/standarde EU, upucuje se na odjeljak 8.1.

Ostali zajednicki kriterijumi prihvatljivosti:

e Investicija se mora odnositi na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda navedenih u Prilogu | Ugovora
EU, ukljucujuéi i proizvode ribarstva;

e Prihvatljivi su samo proizvodni sektori za koje su kriterijumi odredeni u poglavlju 8.3.1.7;

e Nosilac poljoprivrednog gazdinstva mora da dokaze stepen kvalifikacija srednjeg obrazovanja ili
visokog obrazovanja diplomom/potvrdom ili da posjeduje najmanje 3 godine iskustva u bavljenju
poljoprivrednom proizvodnjom (Sto se moze dokazati registracijom u Registar poljoprivrednih
gazdinstava ili relevantnim registrom u zavisnosti od sektora okviru kog se aplicira) , preradom ili

26 U slu¢aju pravnih lica, prihvatljiva su samo mikro, mala i srednja kao §to je definisano u Aneksu L.

27 Clanovi organizacije proizvodata duzni su da se registruju u skladu sa vaZe¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju i
vaze¢im Zakonom o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda, najkasnije do dana objave Javnog poziva.
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uslugama povezanim s poljoprivredom (5to se dokazuje dokumentacijom MPSV i odgovarajuéih
institucija). Korisnik koji ne ispunjava navedene vjestine i kompetencije mora dati pisanu izjavu da ¢e
pohadati obuku u trajanju od najmanje 50 ¢asova u relevantnom sektoru do dana konacne isplate
sredstava podrske. Korisnik ¢e dostaviti sertifikat izdat od nadleznih institucija za strucno
obrazovanje, obrazovnih i istrazivackih institucija ili javnih savjetodavnih sluzbi, u kojem se navode
moduli obuke kojima je prisustvovao a koji su od znacaja za investiciju;

e U slucaju investicija u nabavku traktora i poljoprivredne opreme, ove investicije ¢e poStovati
odgovarajuée zakonodavstvo Evropske unije u pogledu zastite zivotne sredine, posebno u pogledu
ograni¢enja emisije gasnova i zagadujuc¢ih materija;

e [PARD Agencija/Direktorat za placanja nece vrsiti placanja, a podrSka ¢e biti ukinuta ako korisnik ne
dostavi sva potrebna dokumenta u roku;

e Korisnici u okviru perioda implementacije IPARD Il programa mogu dobiti podrsku samo za jedan
traktor maksimalne snage koja ne prelazi 100 kW. Od ukupnog iznosa sredstava EU prvobitno
opredijeljenih za investicije u nepokretnu imovinu poljoprivrednih gazdinstava, maksimalno 20%
sredstava moze se potrositi na traktore, ukupno za programski period IPARD 111 IPARD |1l programa;

e Investicije u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata prihvatljivo je za podrsku ako je
predmet investicije u vlasniStvu korisnika, najkasnije do konacne isplate;

e Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su samo ako korisnik, pored
izgradnje novih objekata, investira i u obnovljive izvore energije u sklopu podrzanog projekta;

e Investicije koje se odnose na nabavku opreme, plastenika, uzgoj visegodisnjih kultura u zakupljenim
objektima i/ili parcelama prihvatljive su ako se zakup ugovori na period od 7 godina ili viSe od dana
podnosenja aplikacije za dodjelu podrske, izuzev poljoprivrednika koji ne ispunjavaju specifi¢ne
kriterijume prihvatljivosti u vrijeme podnosenja zahtjeva, koji moraju biti jedini vlasnici objekata i/ili
parcela;

e Sredstva podrSke ne mogu se koristiti ako je udio drzavnog vlasnistva u kapitalu drustva iznad 25%;

e Ovom mjerom podrzace se samo investicije u obnovljive izvore energije (na gazdinstvu) za sopstvene
potrebe;

e Sadni materijal potreban za zasnivanje novih viSegodi$njih zasada mora da bude sertifikovan u skladu
sa relevantnim vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom.

Neproizvodne investicije

Neproizvodne investicije su investicije koje ne stvaraju znacajan povrat, prihode ili javne prihode, niti zna¢ajno
povecavaju vrijednost gazdinstva korisnika, ali imaju pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu.

Podrska neproizvodnim investicijama obuhvata kapitalne radove u vezi sa sprovodenjem agro-ekoloskih-
klimatskih ciljeva.

U okviru ove Mjere bi¢e podrzane sledece neproizvodne investicije:

Ogradivanje i drugi radovi potrebni da bi se olakSalo ocuvanje prirodnih resursa;

Obnavljanje pejzaznih karakteristika kao $to je Ziva ograda itd.;

Resturacija tradicionalnih terasa (bez vjestackih materijala);

Tradicionalna restauracija zidova od suvokamena (bez vjestackih materijala);

Obnova pojilista za stoku i divlje Zivotinje u udaljenim planinskim podruc¢jima;

Druge opravdane investicije koja ¢e doprinijeti oCuvanju biodiverziteta na imovini podnosioca
zahtjeva.

Prihvatljive investicije utvrdice se u Listi prihvatljiivih troskova.

Investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

Investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora mogu se podrzati ako se poStuje
ogranicenje za ,,sopstvenu potrosnju‘.

Koncept ,,sopstvene potrosnje* se provjerava u fazi odobravanja investicija. Investicja se smatra prihvatljivom
kada energetski kapacitet postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ne prelazi 120% trogodisnje
prosjeéne potroS$nje gazdinstva. U slucaju novih gazdinstava ili u slucaju gazdinstava koja su znacajno
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promijenila obim svojeg poslovanja u posljednje tri godine, IPARD Agencija/Direktorat za placanja treba da
procijeni ocekivanu potro$nju. Isto se odnosi i na ofekivano povecanje potroSnje energije zbog novih
investicija koje ¢e potencijalni korisnik uloziti u okviru iste aplikacije. U slucaju da korisnik viSe puta investira
u obnovljive izvore energije, IPARD Agencija/Direktorat za placanja duZan je da uzme u obzir postojeéu
proizvodnju energije na gazdinstvu prilikom procjene nivoa sopstvene potrosnje.

8.3.1.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Na dan podnos$enja zahtjeva za podrsku, gazdinstvo mora imati minimalni nivo proizvodnje, u sektoru u koji
je investiralo kako slijedi:

Sektor proizvodnje mlijeka, tip proizvodnje:

Najmanje 5 krava/junica (priplodna grla) starija od godinu dana u trenutku objave javnog poziva, ili;
Najmanje 50 ovaca, ili
Najmanje 50 koza.

Sektor proizvodnje mesa (po jednom turnusu), tip proizvodnje

Tip govedarstvo - najmanje 30 goveda u tovu, ili
Tip ovéarstvo - najmanje 50 ovaca ili 100 jagnjadi u tovu, ili
Tip kozarstvo — najmanje 50 koza ili 100 jaradi u tovu, ili
Tip svinjarstvo - najmanje 20 krmaca ili 100 svinja u zavr$nom tovu, ili
Tip zivinarstvo - najmanje 1.000 brojlera (pilica), ili
- najmanje 100 brojlera (¢urica).

Sektor proizvodnje jaja
Minimum 1.500 koka nosilja.

Sektor voéa, povréa i ratarskih kultura®® (ukljucujuéi Zitarice, gljive, peurke, aromati¢no i ljekovito
bilje), tipovi proizvodnje?

Tip proizvodnje vocéa - povrsina zasada najmanje 0,5 ha, ili
Tip proizvodnje povrca - (na otvorenom) - povrsSina zasada najmanje 0,5 ha, ili
- (zasticeni prostor) - povrsina zasada najmanje 0,1 ha, ili
- Tip proizvodnje ratarskih kultura - povrsina zasada najmanje 1 ha, ili
- Tip proizvodnje aromati¢nog i ljekovitog bilja - povrSina zasada najmanje 0,3 ha, ili
- Tip proizvodnje gljiva i pecurki — proizvodne povrsSine najmanje 0,01 ha.
Sektor vinogradarstva

Povrsina vinograda najmanje 0,5 ha.

Sektor maslinarstva
Zasad maslina najmanje 0,5 ha.

Sektor péelarstva

Minimum 30 pcelinjih drustava.

28 [skljucivo za investicije vezane za proizvodnju ljekovitog i aromati¢nog bilja, ¢iji je finalni proizvod namijenjen
za ljudsku ishranu, a u nadleznosti je UBHVFP.
29 Podnosilac koji sprovodi plodored duzan je da ispuni jedan od propisanih specifi¢nih kriterijuma prihvatljivosti

koji se odnosi na proizvodnu povrsinu, uz obavezu da potraZivanje potkrijepi dokumentacijom u pogledu
prisustva medukultura (registracije zasada, ostvareno pravo na premiju i drugo).
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Sektor ribarstva i akvakulture

Minimalni godi$nji kapacitet od 5 tona ribe ili $koljki.

Zemljiste (proizvodne povrsine) mora biti registrovano u Sistemu za identifikaciju zemljisnih parcela (SIZEP)
najkasnije do dana podnosenja zahtjeva za podrSku. SIZEP parcela je referentna parcela u daljem sistemu
kontrole i monitoringa.

Ovi kriterijumi se ne odnose na sektor ribarstva i akvakulture.

U slucaju da je zemljiste zakupljeno, zakup mora da bude ugovoren na period od najmanje 7 godina od datuma
podnosenja aplikacije. U slu¢aju sektora akvakulture, zakup je u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom koje
reguliSe akvakulturu/Morsko dobro.

Korisnici koji u trenutku podnoSenja zahtjeva ne ispunjavaju gore navedeni nivo proizvodnje, imaju
mogucnost da apliciraju za podrsku uz uslov da u trenutku prve isplate (fazno placanje) ili konacne isplate
(jednokratno placanje) moraju ispunjavati gore navedeni nivo proizvodnje upisan u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Sistem za identifikaciju zemlji$nih parcela (SIZEP).

Korisnik mora dokazati ekonomsku odrzivost investicije i moguénost njenog potpunog finansiranja.
8.3.1.8. Prihvatljivi troskovi

Prihvatljivi troSkovi ograniceni su na:

e Izgradnju, rekonstrukciju nepokretne imovine (npr. sticanje imovine je iskljuceno);

e Nabavku ili kupovinu nove namjenske poljopriviedne mehanizacije i/ili opreme, ukljucujuci
kompjuterski hardver i softver, kao i robote, do trzi$ne vrijednosti imovine, osim masina/opreme iz
poglavlja 8.1 Zahtjevi koji se odnose na sve ili viSe mjera;

e Neproizvodne investicije (povezane s investicijama za postizanje agro-ekoloskih ciljeva);

e Opsti troskovi u vezi sa investicionim rashodima - kao $to su honorari za arhitekte, inzenjere i druge
konsultantske usluge, studije izvodljivosti - mogu da budu prihvatljivi do 10% troSkova investicije.
Kod kolektivnih investicija, opsti troskovi mogu ukljucivati, do istog iznosa, i troSkove ispitivanja,
marketinga i razvoja predmetnih proizvoda i troSkove animiranja.

e Troskovi izrade biznis plana prihvatljivi su do 5% vrijednosti prihvatljivih troskova.

e Opsti troskovi mogu se prihvatiti retroaktivno samo ako se odnose na projekat za koji je IPARD
Agencija/Direktorat za placanja zakljucio vazeci ugovor s korisnikom

e Za organizacije proizvodaca i zajednicke projekte prihvatljiva je imovina koja se zajednicki koristi
(mehanizacija, skladista, itd.); za kratke lance vrijednosti ili dodatnu vrijednost poljoprivrednih
proizvoda (pakovanje, klasifikacija, itd.),

e Minimalni i maksimalni iznosi ukupnih prihvatljivih troskova prikazani su u tabeli 43.

Tabela 43: Minimum i maksimum ukupno prihvatljivih investicija za Mjeru(1)

Minimum ukupne vrijednosti prihvatljivih Maksimum ukupne vrijednosti prihvatljivih
troskova (EUR) troskova (EUR)
10.000 650.000

e Zaneproizvodne investicije, minimalni iznos ukupnih prihvatljivih troskova po projektu iznosi 1.000
EUR, a maksimalan iznos je 5.000 EUR. Podnosiocu aplikacije moze biti odobreno vise od jednog
projekta za neproizvodne investicije, ali ukupni prihvatljivi trokovi neproizvodnih investicija po
korisniku za ovu mjeru ne mogu biti ve¢i od 10.000 EUR za vrijeme trajanja programskog perioda.

e Ukupan broj podrzanih projekata po gazdinstvu, po javnom pozivu, ogranicen je na jedan.

e U okviru IPARD III programa, korisnik nije ogranicen u pogledu broja podrzanih projekata, ali moze
da primi ukupnu podrsku od najvise 2.000.000 EUR javne podrske u okviru ove mjere, ukupno za
programski period IPARD Il i IPARD IlI programa;

e Podnosilac aplikacije moze da aplicira za novu podrsku tek nakon konacne odluke o placanju,
odbijanju ili raskidu prethodno ugovorenog projekta u okviru ove mjere.
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8.3.1.9. Kriterijumi rangiranja

Tabela 44: Kriterijumi rangiranja za Mjeru (1)

Kriterijumi Bodovi
1. Investicije u upravljanje stajnjakom i precis¢avanje otpadnih voda 10
2. Za poljoprivredna gazdinstva u planinskim podruc¢jima 10
3. Investicije mladih poljoprivrednika® 10
4, Investicije sertifikovanog proizvodaca organskih proizvoda 5
5. Investicije kojim apliciraju Zene 10
6. Investicije u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 5
7. Korisnik je kooperativa, ¢lan kooperative ili organizacije proizvodaca 10
8 Investicije polj.op’rivrec%nih .gazdinstava koje su ispunile specifi¢ne kriterijume u skladu sa 5
8.3.1.7.1 Postojeca poljoprivredna gazdinstva
9. Ulaganja u objekte za smestaj zivotinja i skladiStenje i oGuvanje poljoprivrednih proizvoda 5
10. | Uredno predata dokumentacija bez potrebe dopune 5
11. | Podnosilac po prvi put aplicira za IPARD 5
12. | Korisnik je nosilac poljoprivrednog osiguranja® 5
13. | Nivo razvijenosti lokalne samouprave® Max do 15
1. ispod 50% 15
2. 0d 50% do 75% 10
3. od 75% do 100% 5
UKUPNO 100

8.3.1.10. Intenzitet podrske i stopa uceséa EU

Iznos javne podrske u okviru ove mjere neée prelaziti maksimalnih 60% od ukupno prihvatljivih troskova
investicije, odnosno
® 65% (dodatnih 5% javne podrske) za investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava u
planinskim podrucjima, odnosno
e 70 % (dodatnih 10% javne podrske) prihvatljivih tro§kova za investicije realizovane od strane mladih
poljoprivrednika i/ili sertifikovanih organskih proizvodaca.

Dodatnih 10% javne podrske moze se dodijeliti:
e zadio investicije za upravljanje stajnjakom, upravljanje otpadom na gazdinstvu u cilju zastite Zivotne
sredine i koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora,
e za kolektivne investicije.
Kumulativna podrska ne moze biti iznad 75%.

Za neproizvodne investicije javna podrska iznosi 100%

Stopa sufinansiranja EU iznosi 75% od javnih troskova, osim u slu¢ajevima neproizvodnih investicija, gdje
intenzitet pomoc¢i moze biti do 85%.

8.3.1.11. Indikativni budzet

Tabela 45: Finansijska raspodjela sredstava za Mjeru (1)

30 Korisnik (izvr$ni direktor) je mladi od 40 godina u vrijeme podnosenja zahtjeva za podrsku, posjeduje odgovarajude struéne vjestine
i kompetencije

31 Poljoprivredni osiguranik - poljoprivredni proizvodac ¢ija je osnovna djelatnost poljoprivreda i koji uplacuje doprinos za penzijsko
i zdravstveno osiguranje kroz proizvodnju u oblasti poljoprivrede), §to znaci da mu je primarni/jedini izvor prihoda poljoprivreda.

32 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,,Sluzbeni list CG*, br. 151/22 1 103/23)
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Ukupno Javni troskovi . .

Godina prihvaptlj ivi Nacionaln Privatni

troskovi Ukupno Doprinos EU e doprinos
(EUR) (EUR) | (%) | (EUR) | (%) | (EUR) | (%) | (EUR) | (%)
2021 4.777.778 2.866.667 | 60% | 2.150.000 | 75% 716.667 25% | 1.911.111 | 40%
2022 4.933.333 2.960.000 | 60% | 2.220.000 | 75% 740.000 25% | 1.973.333 | 40%
2023 5.866.667 3.520.000 | 60% | 2.640.000 | 75% 880.000 25% | 2.346.667 | 40%
2024 5.600.000 3.360.000 | 60% | 2.520.000 | 75% 840.000 25% | 2.240.000 | 40%
2025 5.222.222 3.133.333 | 60% | 2.350.000 | 75% 783.333 25% | 2.088.889 | 40%
2026 6.266.667 3.760.000 | 60% | 2.820.000 | 75% 940.000 25% | 2.506.667 | 40%
2027 5.822.222 3.493.333 | 60% | 2.620.000 | 75% 873.333 25% | 2.328.889 | 40%

Ukupno 38.488.889 23.093.333 17.320.000 5.773.333 15.395.556

U okviru ove mjere, maksimalno 20% ukupnog pocetnog budZeta za mjeru moze se potrositi na nabavku

traktora, ukupno za programski period IPARD Il i IPARD IlI programa.
8.3.1.12. Indikatori i ciljevi

Tabela 46: Indikatori i ciljevi

Indikator Cilj
Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca podrzanih iz IPARD sredstava u cilju 500
modernizacije
Ukupan iznos investicija u modernizaciju gazdinstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora 38.000.000
Broj gazdinstava korisnika investicione podrske IPARD-a u cilju postepenog uskladivanja sa 150
standardima EU u pogledu higijene i dobrobiti Zivotinja
Broj novootvorenih radnih mjesta 603
Broj mladih poljoprivrednika, korisnika IPARD podrske za investicije 100
Broj podrzanih grupa/organizacija proizvodaca 0
Broj poljoprivrednika koji uéestvuju u podrZzanim grupama proizvodaca, organizacijama proizvodaca, 10
lokalnim trzistima, kratkim lancima snabdijevanja i programima kvaliteta
Broj kolektivnih investicija 10
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrSku investicijama u vezi sa zaStitom Zivotne sredine ili 150
klimatskim promjenama
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku za investicije povezane s upravljanjem stajnjakom 100
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za tretiranje ili upravljanje otpadom 50
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za proizvodnju energije iz obnovljivih 50
izvora
Broj korisnika podrske IPARD za neproizvodne investicije. 30
Broj neproizvodnih investicionih operacija podrZanih kao komplementarne sa M4 20
Broj projekata s investicijama u cirkularnu ekonomiju 0

8.3.1.13. Administrativna procedura

Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvati¢e sljedece faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; ratunovodstvo i isplata sredstava
podrske. Administrativna procedura ¢e postovati zahtjeve IPARD III regulatornog okvira i bi¢e utvrdena

odgovarajué¢im priruénicima i procedurama.

8.3.1.14. Geografski opseg mjere
Ova mjera bi¢e implementirana na cijeloj teritoriji Crne Gore.

8.3.2. MJERA 3 — INVESTICIJE U FIZICKI KAPITAL VEZANO ZA PRERADU I
MARKETING POLJOPRIVREDNIH | PROIZVODA RIBARSTVA

33 Predstavljeni indikator predstavlja broj formalno zaposlenih ljudi, dok je broj ljudi koji aktivno rade u poljoprivredi zna¢ajno veéi.

Broj ljudi koji aktivno rade u poljoprivredi ne moze se precizno procijeniti.
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8.3.2.1.Pravni osnov

Clan 27 Sektorskog sporazuma

8.3.2.2.Razlozi za intervenciju

Za konkurentnost na trziStu potrebno je unaprijediti kvalitet hrane implementacijom standarda kvaliteta i
bezbjednosti hrane. Ova mjera ¢e unaprijediti konkurentnost poljoprivredno-prehrambenog sektora, poboljsati
efikasnost proizvodnje i odrzivost, dajuc¢i bolji odgovor prehrambenog sektora na potraznju za zdravom
hranom, ukljucujuci proizvodnju bezbjedne, hranljive i odrzive hrane, ulazu¢i u fizicku infrastrukturu u skladu
s relevantnim standardima EU.

Ova mjera ¢e pomoc¢i u rjeSavanju izazova klimatskih promjena, promovisanju obnovljive energije i cirkularne
ekonomije, jacanju polozaja poljoprivrednika u prehrambenom lancu, podsticanju da saraduju u kratkim
lancima snabdijevanja i proizvode proizvode dodate vrijednosti, rjeSavanju problema nedostatka kapaciteta za
prikupljanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla i tretiranje cvrstog i preciS§¢avanje te¢nog otpada u cilju
zaStite zivotne sredine.

Investicijama u sektoru mljekarstva nastoji se povecati dodata vrijednost i konkurentnost crnogorskih mljekara
i proizvodaca sira, uvodenjem novih proizvoda, unapredivanjem tehnologije i zadovoljavanjem neophodnih
standarda, kao i sprovodenjem kvalitativnih higijenskih kontrola duz svih linija prerade.

Razvoj sektora prerade mesa jedan je od glavnih uslova za razvoj stoCarstva kao najznacajnije grane
poljoprivrede u Crnoj Gori. Crna Gora je zavisna od uvoza mesa, narocito svinjetine. Cilj je da se poveca
stepen samodovoljnosti u sektoru mesa, §to se moze posti¢i uspostavljanjem stabilnog sektora primarne
proizvodnje i prerade.

U Crnoj Gori, proizvodnja govedeg mesa u periodu 2015-2018. prema podacima FAO, kretala se od 11,5 do
14,5 hiljada tona. Za razliku od prethodnih godina, kada je u strukturi proizvodnje govede meso ucestvovalo
sa 35-40%, svinjsko sa oko 20%, a zivinsko sa ispod 25% i ov¢ije sa oko 10%, u strukturi proizvodnje 2019.
godine po prvi put zivinsko meso postaje najzastupljenije, sa 33%, nes$to malo manji udio ima govede, pa
svinjsko sa 25% 1 ov¢ije sa 10%.

Sektoru mesa pogodovalo bi povecanje investicija u savremene objekte, opremu i tehnologiju, kako bi se
postigao brzi razvoj, veca produktivnost i prenos znanja u oblasti upravljanja i marketinga.

Sektor prerade biljnih proizvoda (ukljucujuci voce, povrce, Zitarice, pe¢urke, aromati¢no i ljekovito bilje)
nedovoljno je razvijen i isti¢e probleme kao §to su bezbjednost hrane, loSa ambalaza i deklarisanje proizvoda,
nizak kvalitet ambalaze, nedostatak objekata za sortiranje i skladistenje, homogenost i stalni kvalitet ponude.

lako vinogradi zauzimaju samo 1,12% ukupno kori§¢enog zemljista Crne Gore3*, vinogradarstvo i vinarstvo
je veoma vazan sektor razvoja Crne Gore, s obzirom da je vrijednost izvoza vina u periodu 2015-2019.
ucestvovala sa ¢ak 26,04% ukupne vrijednosti izvezenih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Na
¢injenicu da su sektor vinogradarstva i vinarstva izuzetno vazni za poljoprivredu i privredu Crne Gore u cjelini,
ukazuju podaci o pozitivnim rezultatima spoljne trgovine vinom, kako u smislu koli¢ine, tako i vrijednosti
izvezenog vina.

U uslovima jake globalne i regionalne konkurencije, neophodno je da proizvodaci u sektoru vina poboljSaju
kvalitet vina i ojacaju svoju konkurentnost, a podrska ¢e biti usmjerena na investicije u objekte i opremu
potrebnu za proizvodnju visokokvalitetnih vina.

S obzirom da potrosaci i ljubitelji vina postaju sve zahtjevniji u smislu kvaliteta i cijene vina, neophodno je da
proizvodaci vina poboljSaju kvalitet vina i dostignu odgovaraju¢i nivo konkurentnosti. Takvo poboljsanje
konkurentnosti, zajedno sa osavremenjavanjem proizvodnje sa jedne strane i o¢uvanje tradicije sa druge strane,
zahtijeva znacajno poboljSanje proizvodnje investicijama u proizvodne objekte i pomoc¢ne objekte, opremu za

3 MONSTAT, 2016.
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proizvodnju vina i druge potrebe proizvodnje, poboljSanje ponude kroz turisticke aktivnosti i promociju,
posebno proizvoda od vina s geografskim porijeklom.

U sektoru maslinarstva, znacajan dio postojecih preradivackih kapaciteta je zastario i ne ispunjava minimalne
uslove savremene prerade maslinovog ulja ili je jedva prihvatljiv za proizvodnju kvalitetnih ulja, ne postoje
adekvatna rjeSenja za otpadne vode i otpad biljnog porijekla. Kako bi se povecao obim i kvalitet proizvodnje,
neophodno je ulagati u objekte i opremu za proizvodnju, preradu i skladiStenje maslinovog ulja i drugih
proizvoda od maslina.

U sektoru ribarstva i akvakulture, preradivacki kapaciteti svedeni su na samo dva savremena objekta.
Zahvaljujuéi snaznoj vezi sa plasmanom preko turistiCkog sektora, izrazena je potreba za preradenim
proizvodima ribarstva i akvakulture, a time i za povecanje preradivackih kapaciteta.

8.3.2.3.0pféti ciljevi

Ova mjera ¢e unaprijediti konkurentnost poljoprivredno-prehrambenog sektora, poboljsati efikasnost i
odrzivost proizvodnje, daju¢i bolji odgovor prehrambenog sektora na potraznju za zdravom hranom,
ukljucujuéi proizvodnju bezbjedne, hranljive i odrzive hrane, ulazuéi u fizicku infrastrukturu u skladu s
relevantnim standardima EU.

Ova mjera ¢e takode pomo¢i u rjeSavanju izazova klimatskih promjena, promovisanjem obnovljivih izvora
energije i cirkularne ekonomije.

8.3.2.3.1. Posebni ciljevi

e Unapredenje kontrole kvaliteta proizvoda sprovodenjem sistema upravljanja kvalitetom i standarda
bezbjednosti hrane kako bi se obezbijedio visok kvalitet proizvoda i zahtjevi u pogledu higijene;

e Uskladivanje sa standardima EU, u pogledu zastite zivotne sredine, javnog zdravlja, dobrobiti
zivotinja i zaStite na radu;

e Rast investicija u savremenu opremu i tehnologije, kako bi postigli ve¢u produktivnost, razvoj i
transfer znanja sektora u oblasti menadzmenta i marketinga,;

e Doprinos jac¢anju polozaja poljoprivrednika u prehrambenom lancu, podsti¢u¢i ih da saraduju u
kratkim lancima snabdijevanja i proizvode proizvode veée dodate vrijednosti;

e Unapredenje efikasnosti i produktivnosti uvodenjem novih tehnologija radi jacanja konkurentnosti i
raznovrsnosti proizvoda na trzistu;

e Unapredenje zastite Zivotne sredine u preradivackim objektima u smislu odlaganja i upravljanja
otpadom, ukljucujudi i pre€is¢avanje voda;

e Unapredenje pakovanja, marketinga i promotivnih aktivnosti;

e Unapredenje postojecih i izgradnja novih skladisnih kapaciteta.

8.3.2.4. Povezanost sa ostalim IPARD |11 mjerama u Programu i s nacionalnim mjerama

Mjera je povezana s Mjerom (1) — ,,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ obezbjedujuci
potrebne sirovine. Unapredenje uslova prerade i marketinga podsti¢u i unapreduju primarnu proizvodnju
nakon Cega slijedi racionalna i efikasna prerada, ¢ime se postize uzajaman sinergisticki efekat. Povecanje
koli¢ine i kvaliteta primarne proizvodnje za rezultat ima i razvijeniji sektor prerade.

Ova mjera povezana je i sa mjerom (7) — ,,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja®, kroz preradu na
gazdinstvu i ruralni turizam. Mjera (7) takode promoviSe preradu poljoprivrednih proizvoda, ali na gazdinstvu,
dok je kroz turisticki kapacitet koji se finansira u okviru Mjere (7) namijenjen plasiranju preradevina iz obije
mjere.

8.3.2.5. Korisnici

Preduzece/preduzetnici kod svih vrsta korisnika moze €initi jedan ili viSe objekata.
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Individualne investicije - preduzeéa

e Preduzeca/preduzetnici/privredna drustva registrovana u skladu s vaze¢im Zakonom o privrednim
drustvima, i
e Kooperative, registrovane u skladu s vaze¢im Zakonom o kooperativama.

Korisnik mora biti upisan u Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), najkasnije do dana
podnosenja zahtjeva za dodjelu podrske.

Kolektivne investicije

Pored kooperativa, organizacije proizvodaca registrovane u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore
takode su prihvatljive za implementaciju kolektivnih investicija.

8.3.2.6. Zajednidki kriterijumi prihvatljivosti

Vrste preduzeca i organizacija proizvodaca koje se podrZavaju

Podrzavaju se mikro, mala i srednja preduzeca, kako je utvrdeno vaze¢im Zakonom o ra¢unovodstvu i koji su
registrovani i za djelatnost prerade i/ili proizvodnje poljoprivrednih proizvoda a koja imaju manje od 250
zaposlenih ili ona ¢iji godiSnji obrt ne prelazi 40 miliona EUR 1i/ili u ¢ijem godiSnjem bilansu stanja ukupna
aktiva ne prelazi 20 miliona EUR.

Procjenu veli¢ine podnosioca aplikacije vrsi IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja. Novoosnovana
preduzeca procjenjuju se na osnovu navodenja njihove o¢ekivane veli¢ine koju ¢e dostiéi, a koja je predlozena
u biznis planu.

Preduzeca koja nijesu obuhvacena definicijom MSP, ali koja imaju manje od 750 zaposlenih ili godi$nji promet
koji ne prelazi 200 miliona EUR, takode mogu da budu prihvatljiva. Medutim, u ovom sluc¢aju podrska se
moze odobriti samo za investicije koje su posebno namijenjene da se Citav objekat u potpunosti uskladi sa
relevantnim standardima EU.

Ekonomska odrzZivost preduzeéa

Ekonomska odrzivost korisnika mora da se dokaze biznis planom. Biznis plan obuhvata kratak opis
poslovanja, obrtna sredstva i obaveze, ljudske resurse, opis predloZene investicije, njeno finansiranje i
projekcije buducih ekonomskih aktivnosti (ukljucujuci i marketing).

Ekonomska odrzivost mora da pokaze da vlasnicki kapital preduzeca i njegove dionice u smislu likvidnosti i
imovine pokriva operativne troskove i, ako je to primjenjivo, omogucava rast uz odrzavanje baze resursa.

Korisnik mora da pokaze ekonomsku odrzivost putem obrasca koji je obezbijedila IPARD Agencija/Direktorat
za placanja. Za investicije iznad 50.000 EUR potreban je potpuni i detaljan biznis plan, a za investicije ispod
50.000 EUR potreban je pojednostavljeni oblik biznis plana.

Korisnik treba da pokaze da ¢e mo¢i redovno da servisira svoje duznicke obaveze, ne dovode¢i u rizik redovan
rad gazdinstva. Svrha provjere odrzivosti jeste da osigura da korisnik moze odrzivo da finansira investiciju i
da korisnik moze da odrzi ekonomsku aktivnost povezanu sa podrzanom investicijom.

Kriterijumi koje ¢e IPARD Agencija/Direktorat za placanja koristiti za procjenjivanje buduce ekonomske
odrzivosti korisnika predstavljeni su u Prilogu V.

Nacionalni standardi/EU standardi

Najkasnije do konacne isplate investicije, cjelokupno preduzeée mora da zadovolji odgovarajuée vazece
nacionalne standarde (vidjeti spisak MNS u Prilogu III IPARD III programa) u pogledu zastite Zivotne sredine,
javnog zdravlja, dobrobiti zivotinja i zastite na radu.
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Ukoliko su nacionalni standardi zasnovani na standardima EU narocito zahtjevni, i samo u opravdanim
sluc¢ajevima, Komisija moZe odobriti odstupanje od ovog pravila.

PodrZana investicija mora biti u skladu s relevantnim EU standardima koji se primjenjuju na investiciju
najkasnije do konacne isplate sredstava.

Prije podnoSenja aplikacija IPARD Agenciji/Direktoratu za placanja, nacionalni organi nadlezni za veterinu i
zaStitu zivotne sredine treba da izvrSe procjenu da li ¢e nacionalni standardi relevantni za preduzeée korisnika
i relevantni EU standardi koji se primjenjuju na investicije biti postignuti na kraju projekta.

U slucaju da kolektivnu investiciju sprovodi kooperativa, nacionalni standardi primjenjuju se na imovinu
subjekta, a ne na imovinu u vlasnistvu svakog od ucesnika/¢lanova tog subjekta.

Ostali kriterijumi prihvatljivosti

e Podrzane investicije moraju se odnositi na preradu i/ili plasman proizvoda obuhvacenih Prilogom |
Ugovora o EU, ukljucujuci proizvode ribarstva, i/ili razvoj novih proizvoda, procesa i tehnologija
vezanih za proizvode obuhvacéene Prilogom I Ugovora o EU, uklju¢ujuéi proizvode ribarstva;

e Prerada duvana nije prihvatljiva;

e Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su samo ako korisnik, pored
izgradnje novih objekata, realizuje investiciju u obnovljive izvore energije;

e Investicije u obnovljive izvore energije mogu se podrzati na nivou podrske prihvatljive za ovu mjeru
ako se energija proizvodi za sopstvene potrebe. Podrska se daje investicijama za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora;

e Korisnici mogu da budu ispla¢eni samo ukoliko su jedini vlasnici predmetne investicije;

e Ako se investicija odnosi na nabavku opreme i mehanizacije u objektima i/ili parcelama pod zakupom,
prihvatljiva je pod uslovom da je ugovor o zakupu zakljuen u trajanju duzem od 10 godina od dana
podnosenja zahtjeva za dodjelu sredstava podrske;

e Sredstva podrske ne mogu se koristiti ukoliko je udio drzavnog vlasni$tva iznad 25 % kapitala drustva.
8.3.2.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Korisnici koji prije konacne isplate imaju objekat registrovan u Centralnom registru odobrenih odnosno
registrovanih objekata prema vazeCem Zakonu o bezbjednosti hrane, a kompletno preduzeée je u skladu s
relevantnim nacionalnim standardima (vidjeti listu minimalnih nacionalnih standarda u Prilogu 111 IPARD 11
programa) koji se odnose na zastitu zivotne sredine, javno zdravlje, dobrobit Zivotinja i zastitu na radu, moraju
osigurati da podrzana investicija bude u skladu sa standardima EU Kkoji se primjenjuju na tu investiciju
najkasnije do dana konacne isplate sredstava podrske.

8.3.2.8. Prihvatljivi troskovi

Prihvatljivi troSkovi ograniCeni su na:

e [zgradnju i/ili rekonstrukciju nepokretne imovine (npr. sticanje imovine je iskljuceno);

e Kupovinu nove opreme, masina i uredaja, uklju¢ujudi i hardver i softver, po trzi$noj vrijednosti sredstava,
osim masina/opreme iz poglavlja 8.1 Zahtjevi koji se odnose na sve ili viSe mjera. Ostali troskovi u vezi
sa ugovorom o lizingu, kao §to su marZe davaoca lizinga, kamata za refinansiranje, troskovi refinansiranja,
rezijski troSkovi i naknade za osiguranje nece biti prihvatljivi troskovi;

e Opsti troskovi u vezi sa troSkovima investicije - kao Sto su honorari za arhitekte, inzenjere i druge
konsultantske usluge, studije izvodljivosti - mogu da budu prihvatljivi do 10% troskova investicije. Kod
kolektivnih investicija, opsti troSkovi mogu ukljuéivati, do istog iznosa, i troSkove ispitivanja, marketinga
i razvoja predmetnih proizvoda i troskove animiranja;

e Troskovi izrade biznis plana prihvatljivi su do 3% vrijednosti prihvatljivih troSkova ako su oni iznad 3
miliona EUR. Kada je vrijednost prihvatljivih troskova izmedu 1 milion EUR i 3 miliona EUR, troskovi
izrade biznis plana mogu iznositi do 4% vrijednosti prihvatljivih troskova, a ako je vrijednost prihvatljive
investicije ispod 1 miliona EUR, troskovi izrade biznis plana mogu da budu do 5% vrijednosti prihvatljivih
troskova;
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Opsti troSkovi mogu se prihvatiti retroaktivno samo ako se odnose na projekat za koji je IPARD
Agencija/Direktorat za placanja zakljucio vazeci ugovor s korisnikom;

Investicije u prosirenje kapaciteta treba da budu detaljno obrazlozene biznis planom, ukoliko postojeci
kapaciteti nijesu u potpunosti iskori$¢eni za isti proizvod.

Tabela 47: Minimum i maksimum ukupno prihvatljivih troskova za Mjeru (3)

Minimum ukupne vrijednosti Maksimum ukupne vrijednosti
prihvatljivih tros§kova (EUR) prihvatljivih tro§kova (EUR)
30.000 2.000.000

Ukupan broj podrzanih projekata po korisniku, po javnom pozivu, ogranicen je na jedan;

Ukupan broj podrzanih projekata po korisniku, za ovu mjeru, u ovom programskom periodu nije
ogranicen;

U okviru IPARD III programa, korisnik nije ogranicen u pogledu broja podrzanih projekata, ali moze da
primi ukupnu podrsku od najvise 3.000.000 EUR javne podrske u okviru ove mjere, ukupno za programski
period IPARD II'i IPARD III programa;

Podnosilac aplikacije moze da aplicira za novu podrsku tek nakon donosenja odluke o pla¢anju, odbijanju
ili raskidu prethodno ugovorenog projekta u okviru ove mjere.

Investicije u obnovljive izvore energije

e U okviru ove podrske investicijama, prodaja elektricne energije distributivnoj mrezi dozvoljena je ako se
postuje granica ,,sopstvene potroSnje* (tj. elektri¢na energija koja se prodaje distributivnoj mrezi jednaka
je prosjeku potrosnje tokom godine);

e Koncept ,,sopstvene potrosnje* treba da se provjeri u fazi u kojoj se projekat podnosi/procjenjuje.
Investicija se smatra prihvatljivom kada (teoretski) kapacitet postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije
koje koristi izvore obnovljive energije (,,investicija“) ne prelazi 120% trogodis$njeg prosjeka potrosnje (za
sopstvene potrebe) podnosioca aplikacije;

e U slucaju novih preduzeca ili u slu¢aju preduzeca koja su znacajno promijenila obim svog poslovanja u
posljednje tri godine, o¢ekivanu potro$nju treba da procijeni IPARD Agencija/Direktorat za placanja. Isto
se odnosi na ocekivana povecanja potro$nje energije zbog novih investicija u okviru iste aplikacije
potencijalnog korisnika;

e Ako je ova investicija prethodno podrzana kroz IPARD, proizvodnja ovih pogona uklju¢uje se u obracun
proizvodnje energije / potrosnje.

8.3.2.9. Kriterijumi selekcije
Tabela 48: Kriterijumi rangiranja za Mjeru (3)
Kriterijumi Bodovi
1 Investicije u dostizanje standarda EU cijelog preduzeca/kooperative/organizacije proizvodaca 10
2. Korisnik dostavlja aplikaciju za IPARD podrsku po prvi put 10
3. Investicije u planinskim podruéjima 10
4. Izvrsni direktor, do 40 godina starosti®® 5
5. Izvr$ni direktor je Zena 5
6. Investicije u upravljanje otpadom / pre¢is¢avanje otpadnih voda / ponovno iskori§¢avanje otpada. 5
7. Investicija se realizuje u opStinama sjevernog regiona 5
8. Kolektivne investicije 10
9. Investicije u Stednju energije / opremu za obnovljive izvore energije u preduzecu 10
10. Uredno predata dokumentacija bez potrebe dopune i pojasnjenja 15

35U trenutku podnosenja zahtjeva za dodjelu podriku.
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1. Nivo razvijenosti lokalne samouprave3® d'\gal);
11.1 | ispod 50% 15
11.2 | od 50% do 75% 10
11.3 | od 75% do 100% 5

UKUPNO 100

8.3.2.10. Intenzitet podrske i stopa uces¢a EU

Visina podrske (javne podrske) iznosi do 50% ukupnih prihvatljivih troskova.

Za dio investicije koji se odnosi na precis¢avanje otpadnih voda i investicije u produktivnu upotrebu otpadnog
materijala - cirkularna ekonomija - i u obnovljive izvore energije, maksimalni intenzitet podrske moze se
povecati za 10%.

Maksimalni nivo podrske za kolektivne investicije je kumulativno 70%.

Stopa sufinansiranja EU je 75% javne podrske.

8.3.2.11. Indikativni budzZet

Tabela 49: Finansijska raspodijela za Mjeru (3)

Ukupno Javni troskovi Privatni
Godina | prihvatljivi Ukupno . Nacionalni doprinos
troskovi Diefelrlies =) doprinos
(EUR) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%)

2021 4.266.667 2.133.333 | 50% 1.600.000 | 75% | 533.333 | 25% | 2.133.333 | 50%

2022 4.800.000 2.400.000 | 50% 1.800.000 | 75% 600.000 | 25% | 2.400.000 | 50%

2023 5.333.333 2.666.667 | 50% 2.000.000 | 75% 666.667 | 256% | 2.666.667 | 50%

2024 5.760.000 2.880.000 | 50% 2.160.000 | 75% 720.000 | 25% | 2.880.000 | 50%

2025 5.866.667 2.933.333 | 50% 2.200.000 | 75% 733.333 | 25% | 2.933.333 | 50%

2026 6.400.000 3.200.000 | 50% 2.400.000 | 75% | 800.000 | 25% | 3.200.000 | 50%

2027 6.933.333 3.466.667 | 50% 2.600.000 | 75% | 866.667 | 25% | 3.466.667 | 50%
Ukupno 39.360.000 19.680.000 14.760.000 4.920.000 19.680.000

8.3.2.12. Indikatori i ciljevi
Tabela 50: Indikatori i ciljevi
Indikator Cilj

Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca koja se bave preradom podrzanih u okviru 150
sredstava IPARD-a za modernizaciju
Ukupne investicije u modernizaciju gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenog sektora 40.000.000
Broj preduzefa za preradu hrane koja primaju investicionu podr§ku IPARD-a radi postepenog 150
uskladivanja sa standardima EU u pogledu higijene i dobrobiti zivotinja
Broj novootvorenih radnih mjesta 80
Broj podrzanih grupa/organizacija proizvodaca 0
Broj poljoprivrednika koji u€estvuju u podrzanim grupama proizvodaca, organizacijama proizvodaca, 0
lokalnim trziStima, kratkim lancima snabdijevanja i programima kvaliteta
Broj kolektivnih investicija 0
Broj korisnika IPARD-a podrzanih za investicije vezane za brigu o Zivotnoj sredini ili klimatskim 70
promjenama
Broj korisnika IPARD-a podrzanih za investicije u_tretiranje ili upravljanje otpadom 50
Broj korisnika IPARD-a podrzanih za investicije u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 20
Broj korisnika podrzanih za investicije u cirkularnu ekonomiju 0

36 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,,Sluzbeni list CG*, br. 151/22 1 103/23)
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8.3.2.13. Administrativna procedura
Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvatic¢e sljedeée faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; raCunovodstvo i isplata sredstava
podrske. Procedura ¢e poStovati zahtjeve IPARD III programa definisane odgovaraju¢im priru¢nicima i
procedurama.

8.3.2.14. Geografski opseg mjere

Ova mjera bi¢e implementirana na cijeloj teritoriji Crne Gore.

8.3.3. MJERA 4 - AGRO-EKOLOSKO-KLIMATSKE MJERE | MJERE
ORGANSKE PROIZVODNJE

8.3.3.1. Pravni osnov
Clan 27 Sektorskog sporazuma

8.3.3.2. Razlozi za intervenciju
Poljoprivreda u Crnoj Gori je ekstenzivna, §to zna¢i da ima nisku primjenu dubriva, herbicida i drugih
hemikalija koje dovode do zagadenja zemljista, vode i vazduha. S toga, kada se govori o kvalitetu i kvantitetu
ova tri kriti¢na faktora, moze se re¢i da nije bilo potrebe za bilo kakvim specifi¢nim intervencijama u pogledu
agro-ekolosko-klimatskih mjera i mjera organske proizvodnje na nasoj teritoriji do sada, s obzirom da je udio
livada i pasnjaka u ukupnom poljoprivrednom zemljistu velik (94,27%), gustina populacije zivotinja iznosi
0,46 UG/ha (prosjek EU 0,8 UG/ha — Eurostat).

Agro-ekolosko-klimatske mijere i mjere organske proizvodnje ostaju dobrovoljne za poljoprivrednike.
Medutim, s obzirom na potrebu promovisanja odrzivih poljoprivrednih praksi i metoda i rjeSavanja klimatskih
i ekoloskih izazova, potrebno je da se poljoprivrednici motiviSu da se prijavljuju za ovu mjeru. Stoga,
kriterijumi, procedure i zahtjevi treba da budu $to jasniji i jednostavniji, a vremenom ¢e se ti kriterijumi,
zahtjevi 1 njihova ambicija postepeno povecavati.

Agro-ekolosko-klimatske mjere imaju za cilj da doprinesu sprovodenju Zelene agende za Zapadni Balkan i
proSiruju elemente Zelenog sporazuma EU u regionu Zapadnog Balkana, omogucavajuéi odrzivi razvoj
poljoprivrede i ruralnih podru¢ja, doprinose¢i ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavanju
poljoprivrede.

Kroz agro-ekolosko-klimatske mjere podrska ¢e biti usmjerena na organsku poljoprivredu, adekvatno
upravljanje planinskim pasnjacima i oCuvanje autohtonih genetickih. Planiranje ¢e biti pazljivo kako bi se
bolje sprovele i na odgovarajuci nacin izabrale mjere.

Organska proizvodnja

Organska proizvodnja je danas jedan od vodec¢ih trendova u svijetu u pogledu poljoprivrede. Crna Gora
posjeduje izuzetne prirodne resurse i tradiciju poljoprivredne proizvodnje koja je u skladu sa principima
organske poljoprivrede, pa upravo iz tog razloga organska poljoprivreda predstavlja jedan od strate$kih
prioriteta razvoja crnogorske poljoprivrede.

Organska proizvodnja nije samo trend, ve¢ je odgovor na brojne izazove sa kojima se suoCava savremeno
drustvo: klimatske promjene, degradacija zemljista, gubitak biodiverziteta i sve ve¢a zabrinutost potrosaca za
zdravljem i kvalitetom hrane. Upravo zato organska proizvodnja, kao sistem odrzive poljoprivrede, zasluzuje
nasu punu paznju i podrsku.

Organska proizvodnja u Crnoj Gori regulisana je Zakonom o organskoj proizvodnji (,,SI. list CG*, broj
123/24). Ovaj zakon je uskladen sa Regulativom Evropske unije 2018/848 o organskoj proizvodnji i
oznacivanju organskih proizvoda.
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Ovim zakonom ureduju se uslovi za organsku proizvodnju, ozna¢avanje i reklamiranje, stavljanje u promet,
uvoz i izvoz, stru¢na kontrola i sertifikacija u organskoj proizvodnji, sluzbene kontrole, kao i druga pitanja od
znacaja za organsku proizvodnju.

StrateSki plan razvoja organske proizvodnje u Crnoj Gori od 2025-2029 je dokument Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore i nastao je kao rezultat aktivnosti Regionalne ekspertske
savjetodavne radne grupe (REAWG) za organsku poljoprivredu, u okviru projekta ,,.Dijalog poljoprivredne
politike Njemacka — Zapadni Balkan®.

Predstavlja neophodan alat koji definise jasnu viziju buduénosti organske proizvodnje, postavlja konkretne
ciljeve i odreduje korake neophodne za njihovu realizaciju. Ovaj dokument nastoji da uspostavi efikasnu
koordinaciju svih relevantnih aktera uklju¢enih u organsku proizvodnju (proizvodaca, institucija i potrosaca),
omoguci optimalno kori$¢enje raspolozivih resursa i redovno pracenje realizacije postavljenih ciljeva. Pored
toga, doprinosi povecanju konkurentnosti organskih proizvoda na trzistu, podsti¢e odrzivi razvoj organske
proizvodnje, i sluzi kao osnova za donoSenje vaznih odluka o buducim investicijama i politikama

U posljednjih desetak godina interesovanje za organskom proizvodnjom u Crnoj Gori je u stalnom porastu,
kako sa aspekta ukupnih povrSina, tako i broja organskih proizvodaca. Prepoznajuéi prednosti organske
proizvodnje i njen potencijal na trzistu, ali i zbog izdasne drzavne podrske, sve veci broj poljoprivrednika se
odlucuje za ovaj vid proizvodnje.

Trenutno,biljnom proizvodnjom bavi se 485 proizvodaca od ¢ega vocarskom proizvodnjom 435, ratarskom i
uzgojem ljekovitog bilja 55, povrtarskom 6 i sakupljanjem Sumskih plodova i ljekovitog bilja 3 proizvodaca.

Sto¢arskom proizvodnjom bavi se 95 proizvoda¢a od cega pcelarskom proizvodnjom 88 proizvodaca,
ovcarstvom 3 proizvodaca, govedarstvom 4 proizvodaca i zivinarstvom 1 proizvodac.

Od ukupnog broja, 90,94% registrovanih proizvodaca nalazi se u sjevernom, a preostalih 9,06% u centralnom
i juznom dijelu Crne Gore.

Ovom mjerom podrzaée se ve¢ sertifikovani poljoprivredni proizvodaci, kao i Kkonverzija
tradicionalnih/konvencionalnih poljoprivrednih gazdinstava u organska gazdinstva.

Pasnjaci i livade u Crnoj Gori pokrivaju 94% (242.000 ha) poljoprivrednih povrsina (256.000 ha, odnosno
18% ukupne teritorije Crne Gore). U 2016. godine (izvor MONSTAT 2016), vecina poljoprivrednika je
koristila pasSnjake (36.383), u prosjeku 6,64 ha, ali paSnjaci nijesu u potpunosti iskoris¢eni zbog otezanog
pristupa. Dominantan nacin gajenja i ishrane stoke u Crnoj Gori je pasnjacki ekstenzivan, $to odrazava
specifiéne prirodne uslove Crne Gore — znacajne povrSine pod pasnjacima i livadama i male povrSine
obradivog zemljiSta za proizvodnju sto¢ne hrane za Stalski nacin gajenja.

Autohtono bilje: Poljoprivredna proizvodnja u Crnoj Gori je dominantno zasnovana na registrovanim sortama
i hibridima. Lokalne sorte u Crnoj Gori uglavnom se uzgajaju u udaljenim ruralnim podru¢jima, uglavnom na
malim povrSinama. Glavni razlozi njihovog uzgoja su njihove veoma dobre organolepticke i kulinarske odlike,
ali i neke specifi¢ne bioloske karakteristike (otpornost na niske i visoke temperature, susu, razne bolesti biljaka,
itd.). Zbog niskih prinosa i malih koli¢ina, one jo$ uvijek nijesu zastupljene na trzistu.

Kolekcija i istrazivanja Biotehni¢kog fakulteta biljnih genetickih resursa u poljoprivredi Crne Gore obuhvataju
sorte vinskog grozda na Balkanu (408 genotip-sorti), prati 6 vrsta vo¢a na razli¢itim lokacijama, kultivisane i
divlje pSenice (autohtone u Crnoj Gori), i lokalne populacije zitarica (kukuruz, raz, je¢am, zob, heljda), povr¢a,
i krmih kultura.

Autohtone rase: U Crnoj Gori su zastupljene populacije gotovo svih rasa stoke koje se uzgajaju na Balkanu.
Sve te populacije su, prema svojim bitnim genetskim i fenotipskim osobinama, vrlo specificne, ali i broj¢ano
male. Nekih ve¢ ima tako malo da postoji realna opasnost da potpuno nestanu. Medu njima je busa, rasa goveda
malog okvira, prilagodena surovim uslovima drzanja. Postoji odreden broj autohtonih rasa ovaca i koza koje
su dobro prilagodene lokalnim uslovima, prilagodljive klimatskim promjenama i otporne na bolesti. Zbog
njihovih odlika i malog broja, vazno je sacuvati i ojaCati ove rase (zetska zuja, bardoka, pivska ili jezero-
pivska, ljaba, sora, domaca balkanska koza).

Ova mjera bavice se odredenim problemima utvrdeni SWOT analizom:
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Smanjenje emisije gasova s efektom staklene basSte koji poti¢u iz sektora mlijeka i mesa kroz povecano
kori§¢enje povrSina dostupnih za ispasu koje trenutno nijesu u upotrebi kroz bolje upravljanje pasnjacima na
gotovo organski nacin, sa ograni¢enom gustinom populacije zivotinja u ispasi, zaStita staniSta koja ce
doprinijeti smanjenju emisija sa poljoprivrednog zemljiSta i prenos znanja poljoprivrednicima o odrzivoj
poljoprivredi uz podrsku strucnjaka;

Ocuvanje i1 jacanje ugrozenih autohtonih rasa doprinije¢e biodiverzitetu i prilagodavanju na klimatske
promjene. Ovo ¢e se sprovesti uz blisku saradnju relevantnih stru¢njaka, uz prenos znanja i monitoring.

Sektori voca, povréa i vina bice zastupljeni na dva nacina: kroz dalju podrsku ve¢ sertifikovanim organskim
proizvodacima i onim u konverziji, kao i novim proizvodacima, ali i kroz o€uvanje tradicionalnih biljnih sorti.
Organske metode ¢e dodatno doprinijeti odrzivom koris¢enju zemljista, zaStiti podzemnih voda i
obezbjedivanju dobrog zemljista za sadnju; povecana upotreba tradicionalnih autohtonih sorti biljaka
doprinije¢e otpornosti na klimatske promjene, stabilnoj proizvodnji zdrave hrane koja pruza moguénost
razvoja novih domacih registrovanih robnih marki.

Administrativni kapacitet za sprovodenje placanja po povrsini je adekvatan. Registar poljoprivrednih
gazdinstava, sistem za identifikaciju zemlji$nih parcela i sistem za dostavljanje zahtjeva preko geoprostorne
aplikacije podrzavaju obradu nacionalnih direktnih pla¢anja, ukljucujudi i mjere organske poljoprivrede od
2017. godine. Mjera - sve podmijere - bice realizovane kao godisnja isplata po hektaru ili po grlu. Pasnjaci su
do sada obuhvacdeni SIZEP-om kao sloj upotrebe zemljista, parcele koje koriste podnosioci aplikacija morace
biti registrovane i digitalizovane tokom postupka apliciranja. Unapredenje sistema bi¢e potrebno narocito u
pogledu upotrebe novih digitalnih orto-fotografija i kontrole kvaliteta sloja upotrebe zemljista.

Postupak akreditacije predviden je za 2024. godinu.

8.3.3.3. Opéti ciljevi, specifi¢ni ciljevi
Opéti ciljevi su:
e Pruzanje doprinosa pripremama zemlje za buducu implementaciju slicnih mjera iz relevantnih
programa Zajednicke poljoprivredne politike za drzave Clanice;
e Pruzanje doprinosa odrzivom upravljanju prirodnim resursima i prilagodavanju klimatskim
promjenama i njihovom ublazavanju primjenom poljoprivrednih metoda kompatibilnih sa zastitom i
unapredenjem zivotne sredine, prirodnih resursa, ukljucujuci vodu, vazduh, zemljiste, biodiverzitet,

pejzaz i njegove odlike, geneti¢ku raznolikost, koje prevazilaze relevantne obavezne standarde;
e Pruzanje doprinosa razvoju organske poljoprivrede Sirenjem povrsina pod organskom poljoprivredom.

8.3.3.3.1 Posebni ciljevi
Podrska poljoprivrednim praksama koje imaju pozitivan uticaj na zZivotnu sredinu i ublazavaju negativne
posljedice poljoprivrede, a narocito:

e QOdrzavanje biodiverziteta i vrijednih ekosistema i staniSta kroz podrSku adekvatnom upravljanju
planinskim pasnjacima;

e (Obezbjedivanje biodiverziteta i oCuvanje poljoprivrednih genetickih resursa kroz podrsku autohtonim
biljnim i Zivotinjskim vrstama prilagodenim lokalnim uslovima i koje su u opasnosti od izumiranja;

e Doprinos poboljsanju kvaliteta zemljista i vode kroz podr§ku uvodenju i odrzavanju metoda organske
proizvodnje.

8.3.3.4. Povezanost sa ostalim IPARD mjerama u Programu i s nacionalnim mjerama

Ova mjera povezana je sa Mjerom (1) — ,,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava®, Mjerom
(3) — ,.Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva“ i
Mjerom (7) - ,,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja‘“ kako bi se postigli vi$i standardi u proizvodnji
uz istovremeno smanjivanje negativnih uticaja na povrSinske i podzemne vode, vazduh i sprecavanje
degradacije zemljista. Ovom mjerom ¢e se podrzati poljoprivredna gazdinstva koja prave iskorak U svojim
metodama i praksama upravljanja poljoprivrednom proizvodnjom i dobrovoljno preuzimaju dodatne obaveze
kada je rijeC o standardnoj proizvodnji i oCuvanju zivotne sredine i biodiverziteta. Mjera (9) — ,,Tehnicka
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pomoc¢ podrzace implementaciju i Sirenje informacija o rezultatima Agro-ekolosko-klimatske mjere i
organske proizvodnje. Ova mijera je takode povezana sa nacionalnom mjerom koja se sprovodi kroz
Agrobudzet. PocCetkom sprovodenja Mjere (4) prestaje finansiranje aktivnosti Agrobuzeta za koje je
opredijeljena podrska putem IPARD III programa.

8.3.3.5.Korisnici
Korisnici ove mjere mogu biti:
e Fizicka ili pravna lica, nosioci poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa vaze¢im Zakonom o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, i
e Organizacije proizvodaca upisane u Registar organizacija proizvodaca u skladu sa Zakonom o
uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda,
koji, po pravilu, za period od 5 (sa moguénoséu produZenja u skladu sa preostalom programskim periodom)
preuzma obavezu(e) u okviru vrste operacije(a).

8.3.3.6.Vrsta operacija, pocetno stanje, specificni kriterijumi prihvatljivosti
8.3.3.6.1. Podmjera 1 - Odrzivo koris¢enje planinskih travnjaka (pasnjaka i livada)

8.3.3.6.1.1. Razlozi za intervenciju

U cilju odrzavanja planinskih pasnjaka i livada, te spreCavanja konverzije pasnjaka u Sume, uz odrzavanje
biodiverziteta u tim oblastima, postoji potreba za odrzivim koris¢enjem ovog prirodnog resursa od strane
poljoprivrednika. Zbog sve izrazenijih posljedica klimatskih promjena, poljoprivredni proizvodaci su
primorani da dio godine provedu na planinskim pasnjacima i/ili livadama. Pravilno upravljanje ovim resursima
je neophodno kako bi se izbjegla degradacija zemljista, gubitak stanista odredenih biljnih i Zivotinjskih vrsta,
a istovremeno sacuvali prihodi poljoprivrednih gazdinstava koja borave na pasnjacima duze od 3 mjeseca (90
dana) godisnje

8.3.3.6.1.2. Ekoloski ciljevi

Ova operacija ¢e doprinijeti:

ocuvanju i odrzivom kori§¢enju prirodnih resursa;
odrzivom gazdovanju poljoprivrednim zemljistem;
zastiti zivotne sredine;

ocuvanju biodiverziteta;

odrzavanju prirodne i kulturne bastine;

ocuvanju tradicionalnih proizvoda;

obnovi paSnjaka putem uklanjanja Sikara;
sprec¢avanju prelaska pasnjaka u Sume.

8.3.3.6.1.3. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

e Korisnik moze da bude fizicko ili pravno lice, nosilac poljoprivrednog gazdinstva, organizacije
proizvodaca upisan u Registar organizacija proizvodaca u skladu sa Zakonom o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda;

e Prihvatljivo je samo zemljiste koje je klasifikovano kao pasnjaci i livade koji su evidentirani u SIZEP
sistemu kao povrSine koje koriste korisnici (bez spora sa ostalim korisnicima podrske u trenutku
podnosenja aplikacije);

e Korisnik treba da prilozi agro-ekolosko-klimatski plan koji je izradio i potpisao strucnjak koji
posjeduje odgovarajuce vjestine i iskustvo u oCuvanju pasnjaka. Plan ¢e ukljucivati listu godi$njih
aktivnosti za cjelokupan period ugovornih obaveza;

e Individualni korisnici moraju posjedovati/koristiti najmanje 1 ha zemljiSta klasifikovanog kao paSnjaci
i livade koji su evidentirani u SIZEP sistemu kao povrsine koje koriste korisnici (bez spora sa ostalim
korisnicima podrske u trenutku podnosenja aplikacije);

e Gustina populacije zivotinja po hektaru iznosi izmedu 0,5 UG-1 UG/ha tokom c¢itavog perioda
ugovornih obaveza;
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8.3.3.6.1.4. Zahtjevi u pogledu upravljanja

e Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se odnose na opste i posebne ciljeve Zelene
agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde EU i njihovu
implementaciju u pogledu odrzavanja pa§njaka, koju organizuje institucija koju odobri MPSV;

e Stoka na paSnjacima mora biti obiljeZena u skladu sa vaze¢im zakonima i posjedovati odgovarajuc¢u
dokumentaciju koja potvrduje njihovo kretanje;

e Prihvatljive za podrsku su jedino povrSine na kojima se napasaju prezivari;

e [spaSa na ugovorenim povrSinama mora se vrsiti tokom najmanje tri mjeseca (90 dana) tokom
kalendarske godine;

e Pasnjak treba odrzavati kako bi se sprijecila ispaSa koja bi ugrozila prirodna stanista i divlju floru i
faunu (SMR 3) i obezbijedilo o¢uvanje pejzaza i iskorijenile invazivne biljne vrste (GAEC 7);

e Korisnik vodi dnevnik ispaSe kojim se dokazuje da je povrSina koriS¢ena za ispaSu, a gustina
populacije na pasnjaku iznosi od 0,5 UG do max. 1 UG/ha travnjaka (pasnjaka i/ili livada):

e Korisnik ¢e evidentirati boravak zivotinja na pasnjacima, ukljucujuéi datum pocetka, datum zavrsetka
i oznake uSnih markica tih zivotinja u dnevnik ispase, kojim se dokazuje da su Zivotinje provele na
pasnjaku najmanje 3 mjeseca godisnje, a da je gustina populacije zivotinja 0,5 UG do max. 1 UG/ha
pasnjaka;

e Korisnik je duzan da sva veterinarska pitanja evidentira i prijavljuje u skladu sa Zakonom o
veterinarstvu.

8.3.3.6.1.5. Dinamika isplate

Procijenjena dinamika isplate:

a) za travnjake (pasnjake i livade) godi$nje placanje po hektaru.,
Metodologija za kalkulaciju placanja bi¢e dogovorena, a konacni iznosi ¢e se utvrditi kroz konsultacije i u
dogovoru s DG AGRI prije akreditacije ove mjere.

8.3.3.6.1.6. Indikatori

Povrsina travnjaka (pasnjaci i livade) obuhvacenih operacijama (ha);
Broj grla obuhvacenih operacijama (UG).

8.3.3.6.1.7. Pocetni parametri

Pocetno stanje -

Zahtjevi - . . Obaveze
konvencionalni uzgoj
" Pohadanje jednodnevne obuke nha temu standarda EU koji se
Ne zahtijeva se da e 5 1 .
oljoprivrednik odnose na opste i posebne ciljeve Ze ene agende za Zapadni
ops'edu'e formalno Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne
Obuka posjedu) standarde EU i njihovu implementaciju u pogledu odrzavanja

obrazovanje da bi
mogao da ispuni
zahtjeve operacija

pasnjaka, koju organizuje institucija koju odobri MPSV.
Nakon zavrSetka edukacije, korisnik dobija uvjerenje o
sadrzaju, realizatoru i broju casova obuke

Vodenje evidencije o
radnim zadacima

Vodenje evidencija o
radnim zadacima nije
obavezno

Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodacée u okviru
podmjere. Proizvoda¢i moraju da vode evidenciju o svim
radnim zadacima obavljenim u okviru podmjere.

Gustina stoke u ispasi

Gustina stoke u
ispasi nije ograni¢ena

Obezbijediti ekstenzivnu ispasu sa max UG/ha 0,5-1

Minimalno odrzavanje
pasnjaka

Minimalna gustina
nije utvrdena

KosSenje paSnjaka u slucaju < 0,15 UG/ha (Kodeks dobre
poljoprivredne prakse CG)

Cis¢enje pasnjaka

Cis¢enje pasnjaka
nije obavezno

Uklanjanje Sikare i invazivnih biljaka, rezanje zelenih
ograda, ali ne izmedu maja i juna

Uklanjanje suvozida u izuzetnim sluc¢ajevima (Kodeks dobre
poljoprivredne prakse CG)
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8.3.3.6.2. Podmjera 2 - Organska proizvodnja

8.3.3.6.2.1. Razlozi za intervenciju

Organska poljoprivreda predstavlja odgovor na uocljive negativne uticaje konvencionalne poljoprivrede na
zivotnu sredinu i prirodne resurse, a time i na zdravlje ljudi. Cilj ove mjere je da se podstaknu prakse organske
poljoprivrede koje pogoduju zivotnoj sredini — sa stanovista vazduha, zemljiSta, vode i biodioverziteta, ¢ime
se ublazavaju negativni efekti konvencionalne poljoprivrede na zivotnu sredinu.

Podrska se daje radi podsticanja novih poljoprivrednika u Crnoj Gori da prihvate obaveze koje prevazilaze
propisane uslove upravljanja i da podstaknu poljoprivrednike koji su ve¢ prihvatili ove obaveze da nastave sa
organskom poljoprivredom. Upotreba vjestackih dubriva i pesticida nije dozvoljena u organskoj proizvodnji
$to doprinosi ouvanju, obnovi i unapredivanju biodiverziteta, i ima pozitivan uticaj na ocuvanje i sekvestraciju
COa.

8.3.3.6.2.2. Ekoloski ciljevi

Podrska organskim poljoprivrednim praksama u Crnoj Gori doprinijece:

odrzivom gazdovanju prirodnim resursima;

smanjenju negativnih uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu;

ocuvanju biodiverziteta;

unapredenju kvaliteta poljoprivrednih proizvoda;

afirmaciji Crne Gore kao Ekoloske drzave (proglasene 1991. godine u Skupstini Crne Gore).

8.3.3.6.2.3. Specific¢ni kriterijumi prihvatljivosti - organski proizvodaci u prelaznom periodu

Korisnici moraju biti upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava i registar organskih proizvodaca.

e Minimalna povrsina za ostvarivanje prava na podrsku 0,5 ha;

e Svi vidovi proizvodnje su prihvatljivi i mogu se sabirati kako bi se postigla minimalna povrSina za
podrsku (viSegodisnji zasadi, aromati¢no i ljekovito bilje, obradivo zemljiste);

e Ukoliko se podrska trazi za livade i paSnjake, svaki hektar mora imati najmanje 0,5, a najvise 1 UG u
organskoj proizvodniji;

e Zemljiste mora biti upisano u SIZEP, najkasnije do dana podnosenja zahtjeva za podrsku;

e Korisnici moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa ovlas¢enim kontrolnim
tijelom u skladu sa Zakonom o organskoj poljoprivredi za oblast za koju apliciraju;

e Korisnici moraju uz aplikaciju da dostave plan sprecavanja prelaska pasnjaka u Sume koji izraduje
kontrolno tijelo.

8.3.3.6.2.4. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti - sertifikovani organski proizvodaci

Korisnici moraju biti upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava i registar organskih proizvodaca i da budu
sertifikovani organski poljoprivredni proizvodaci do dana podnosenja zahtjeva
e Minimalna povrSina za podrsku je 0,5 ha;
e Da bi se dostigla minimalna povrSina za podrsku prihvatljive su vrste proizvodnje grupisane u:
o Grupa 1: viSegodis$nji zasadi, aromatic¢ne i lekovite biljke,obradivo zemljiste i/ili
o Grupa 2: livade i pasnjaci;
e Ukoliko se podrska trazi za livade i paSnjake, svaki hektar mora imati najmanje 0,5, a najvise 1 UG u
organskoj proizvodniji;
e Zemljiste mora biti upisano u SIZEP, najkasnije do dana podnosenja zahtjeva za podrsku;
e Korisnici moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa ovlas¢enim kontrolnim
tijelom u skladu sa Zakonom o organskoj poljoprivredi za oblast za koju apliciraju.

8.3.3.6.2.5. Zahtjevi u pogledu upravljanja

e Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se odnose na opSte i posebne ciljeve Zelene
agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde EU i njihovu
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implementaciju i obuke na temu tehnika organske proizvodnje i upotrebe dubriva i pesticida u
organskoj proizvodniji;

e Da upravlja zemljistem u skladu sa Zakonom o organskoj poljoprivredi, i u skladu sa agro-tehnickim
mjerama u skladu s Regulativom EZ 889/2008;

e Korisnici moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa ovlas¢enim kontrolnim
tijelom u skladu sa Zakonom o organskoj poljoprivredi za oblast za koju apliciraju tokom cijelog
perioda od 5 godina (sa mogué¢nos$cu produzenja u skladu sa preostalom programskim periodom)
preuzma obavezu(e) u okviru vrste operacije(a);

e Vodenje evidencije o svim aktivnostima koje se odnose na operaciju;

Posjedovanije sertifikata za organsku proizvodnju, do kraja ugovornog perioda za ovu Mjeru;

e Upotreba samo dubriva odobrenih za organsku proizvodnju u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o blizim
pravilima i uslovima za biljnu i sto¢arsku organsku proizvodnju (,,;

e Upotreba samo sredstava za zaStitu bilja odobrenih za organsku proizvodnju u skladu sa vazeé¢im
Pravilnikom o blizim pravilima i uslovima za biljnu i sto¢arsku organsku proizvodnju (,,),

8.3.3.6.2.6. Dinamika isplate:

e Konverzija ka organskoj proizvodnji:
Plac¢anja ¢e biti obezbijedena u obliku godisnjih placanja po hektaru za
- organsko povrce;
- organske vo¢njake i vinograde;
- organsko ljekovito i aromati¢no bilje;
- organske usjeve;
- organske livade i pasnjaci

Na zahtjev korisnika, 20% od ukupnog petogodis$njeg iznosa odobrene podrske za pripremu plana konverzije
bice obezbijedena kao jednokratna uplata,.

e (Odrzavanje organske proizvodnje:

Plac¢anja ¢e biti obezbijedena u obliku godisnjih placanja po hektaru za odrzavanje organske proizvodnje za:
- Organsko obradivo zemljiste.
- organske livade i paSnjaci.
Metodologija za kalkulaciju placanja bi¢e dogovorena, a konacni iznosi ¢e se utvrditi kroz konsultacije i u
dogovoru sa DG AGRI-jem prije akreditacije ove mjere.

8.3.3.6.2.7. Indikatori

Pocetni parametri (2020)

520 ha sa organskim sertifikatom ili u konverziji;
164 ha u konverziji ka organskoj proizvodniji.

Rezultat

676 ha sa organskim sertifikatom ili u konverziji uz podrsku mjere;
300 gazdinstava sa organskom proizvodnjom ili u konverziji uz podrsku mjere.

Zahtjev K Pocetno stanje - Obaveza
onvencionalni uzgoj
Pohadanjejednodnevne obuke na temu standarda EU koji se odnose
Ne zahtijeva se da na opSte i posebne ciljeve Zelene agende za Zapadni Balkan i
poljoprivrednik posjeduje Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde EU i
Edukacija formalno obrazovanje da njihovu implementaciju u pogledu odrzavanja pasnjaka, koju
bi mogao da ispuni organizuje institucija koju odobri MPSV. Nakon zavrsetka
zahtjeve operacija edukacije, korisnik dobija uvjerenje o sadrzaju, realizatoru i broju
Casova obuke.
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Pravilnik o nac¢inu i Najmanje 1 kontrola godisnje od strane sertifikovanog tijela za
Kontrola TR . :
sertifikovanog metoc}ologljl vrienja kontrolu organske proizvodnje.
tijela strucne kontrole u Kontrolno tijelo izraduje izvjestaj o kontroli.
organskoj proizvodnji
. Vodenje evidencija o Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodace u okviru
Vodenje . . " . . . . . . . .
. .- radnim zadacima nije podmjere. Proizvodaci moraju da vode evidenciju o svim radnim
evidencije ! e . .
obavezno zadacima obavljenim u okviru podmjere.
Pravilnik o blizim pravilima i uslovima organske proizvodnje za
biljnu i stocarsku proizvodnju (), ¢lan 2:
Upotreba Upotreba dubriva nije Stajrvljak se moze korist.iti u organskoj proizvodnji qul pslovorr} Qa
: . koli¢ina azota ne prelazi 170 kg azota po hektaru godisnje, u slucaju
dubriva ogranicena . L. . . 2 e
primjene stajnjaka, suvog stajnjaka i1 dehidriranog zivinskog
stajnjaka, kompostiranog stajnjaka, ukljucujuéi i zivinski stajnjak,
kompostirani stajnjak i osoku.
Pravilnik o blizim pravilima i uslovima organske proizvodnje za
Poboljsanje Tehnike za poboljsanje biljnu i stoc¢arsku proizvodnju (), ¢lan 2:
zemljiSta zemljista nijesu propisane DPubriva i poboljsivaci zemljista se koriste samo ako su odobreni za
upotrebu u organskoj proizvodnju u Prilogu 1.
Pravilnik o blizim pravilima i uslovima organske proizvodnje za
Plodored Plodored nije obavezan biljnu i stocarsku proizvodnju (), ¢lan 3:
Plodored se primjenjuje i ¢ine ga razli€ite i uskladene biljne kulture.
Pravilnik o blizim pravilima i uslovima organske proizvodnje za
Upotreba sredstava za biljnu i stocarsku proizvodnju (), ¢lan 4:
Zastita biljaka zaStitu biljaka nije Mogu se koristiti samo materije za za$titu biljaka iz Aneksa 2.
obavezna Evidencija o upotrebi sredstava za zastitu bilja mora se voditi i
cuvati.

8.3.3.6.3. Podmjera 3 - Geneti¢ki resursi u poljoprivredi

8.3.3.6.3.1. Razlozi za intervenciju

Crna Gora ima bogat i raznovrstan zivi svijet - biodiverzitet na relativno malom prostoru. lzuzetno je bogat i
geneticki fond biljaka i zivotinja u poljoprivredi, koji se ogleda u velikom broju vrsta, sorti i rasa, a narocito
autohtonih populacija biljaka i Zivotinja koje se koriste za proizvodnju hrane. Crnogorska banka gena
vremenom c¢e biti sve bogatija i vodice se ra¢una da postojeca germplazma bude dostupna svim institucijama
i pojedincima koji za nju iskazu interesovanje.

Ta Cinjenica, kao obaveze koje po pitanju konzervacije i odrzivog koris¢enja genetickih resursa u skladu sa
medunarodnim konvencijama i principima, zahtijevaju odgovarajucu finansijsku podrsku iz budzeta za
stimulisanje gazdinstava da odrzavaju geneticke resurse.

8.3.3.6.3.2. Ekoloski ciljevi

doprinos ocuvanju ukupnog biodiverziteta;

oCuvanje i odrzivo kori§¢enje ugrozenih autohtonih vrsta/sorti/ rasa;

izuCavanje i selekcija genotipova iz autohtonih populacija biljnih vrsta;

obogacivanje baze podataka o genetickim resursima i stvaranje predispozicija za komercijalni uzgoj
domacih i odomacenih vrsta/sorti/rasa, koje treba da budu jedan od vidova prepoznatljivosti i komponenta
kvaliteta crnogorskih poljoprivrednih proizvoda na medunarodnom trzistu.

8.3.3.6.3.3. Podruéje primjene

Pravo na podrsku imaju samo proizvodaci upisani u odgovarajuce registre organa uprave koji uzgajaju
autohtone ugrozene vrste/sorte/rase i koji su saglasni da saraduju sa institucijom nadleznom za geneticke
resurse po pitanju dostavljanja materijala i pruZzanja neophodnih informacija. Listu ugrozenih vrsta/sorti/rasa
pregledace nadlezno naucno tijelo 1 azurirati je autohtonim ugroZenim vrstama/sortama/rasama prije svakog
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poziva za podnoSenje aplikacija za Mjeru (4). Lista ¢e se dostaviti IPARD Upravljackom tijelu/Direktoratu za
ruralni razvoj i potvrdice je Odbor za nadgledanje prije njenog uklju¢ivanja u poziv za podnoSenje aplikacija.

8.3.3.6.3.4. Specifi¢ni zahtjevi prihvatljivosti - Zivotinje

e Korisnici upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava sa najmanje 1 ha zemljista registrovane u SIZEP
i sa nayjmanje 1 UG Zivotinja koje su naucno prepoznate kao ugrozena autohtona zivotinjska vrsta ;
e Prihvatljive rase zivotinja prilozene su u Prilogu (Prilog IV);

8.3.3.6.3.5. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti— biljke
e Korisnici upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava sa najmanje 0,3 ha zemljiSta registrovane u
SIZEP su prihvatljivi;
e Prihvatljive biljne vrste / sorte priloZene su u Prilogu IV.

8.3.3.6.3.6. Uslovi u pogledu upravljanja - o¢uvanje ugrozenih rasa Zivotinja

e Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se odnose na opste i posebne ciljeve Zelene
agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde EU i njihovu
implementaciju u pogledu o¢uvanja biodiverziteta i obuke na temu tehnika uzgoja ugrozenih vrsta koju
organizuje institucija koju odobri MPSV. Nakon zavrsetka edukacije, korisnik dobija uvjerenje o sadrzaju,
realizatoru i broju Casova obuke;

e Vodenje evidencije o veterinarskim i zdravstvenim pitanjima je obavezno;

e Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodace u okviru podmjere. Proizvodaci moraju da vode
evidenciju o svim radnim zadacima obavljenim u okviru podmjere;

e Rasama u okviru podmjere upravlja se u skladu sa Programom, koji je odobrio nadlezni organ;

e Korisnik uspostavlja dnevnike i izvjestaje u skladu s Programom.

8.3.3.6.3.7. Uslovi u pogledu upravljanja za podr$ku o¢uvanja ugroZenih biljnih sorti

e Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se odnose na opste i posebne ciljeve Zelene
agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde EU i njihovu
implementaciju u pogledu ocuvanja biodiverziteta i obuke na temu tehnika za ocuvanje ugrozenih vrsta
koju organizuje institucija koju odobri MPSV. Nakon zavrsetka edukacije, korisnik dobija uvjerenje o
sadrzaju, realizatoru i broju ¢asova obuke;

e Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodace u okviru podmjere. Proizvoda¢i moraju da vode
evidenciju o svim radnim zadacima obavljenim u okviru podmjere;

e Sortama u okviru podmjere upravlja se u skladu sa Programom koji je odobrio nadlezni organ;

e Korisnik uspostavlja dnevnike i izvjestaje u skladu s Programom.

8.3.3.6.3.8. Dinamika isplate:
Procijenjena dinamika isplate:

Metodologija za kalkulaciju placanja bi¢e dogovorena, a konacni iznosi ¢e se utvrditi kroz konsultacije i u
dogovoru s DG AGRI prije akreditacije ove mjere.

8.3.3.6.3.9. Podrska ofuvanju rasa Zivotinja

a) Utvrdeni iznos - za rase u riziku od izumiranja od <400 priplodnih Zenki: ispla¢uje se kao godi$nje placanje
po UG;
b) Utvrdeni iznos za ostale rase: isplacuje se kao godiSnje plac¢anje po UG.

8.3.3.6.3.10.  Podr$ka ocuvanju biljaka
a) utvrdeni iznos za oCuvanje biljaka: isplac¢uje se kao godiSnje placanje po hektaru.

Metodologija za izraCunavanje placanja data je u Prilogu IV.
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8.3.3.6.3.11.

Indikatori

Pocetni parametri (2020)

109 krava,
1.080 ovaca,
70 koza,

48 magaraca.

52 ha pod biljnim sortama

Rezultat

200 krava,
2.000 ovaca,
500 koza,
50 magaraca.

80 ha pod biljnim sortama

Pocetno stanje i zahtjevi u pogledu ocuvanja rasa zivotinja

Pocetno stanje—

bi mogao da ispuni
zahtjeve operacija

Zahtjevi konvencionalni Obaveze
uzgoj
Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se
odnose na opste i posebne ciljeve Zelene agende za Zapadni
Ne zahtijeva se da Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne
poljoprivrednik posjeduje standarde EU i njihovu implementaciju u pogledu
Obuka formalno obrazovanje da ocuvanja biodiverziteta i obuke na temu tehnika uzgoja

ugroZenih vrsta Kkoju organizuje institucija koju odobri
MPSV.

Nakon zavrSetka edukacije, korisnik dobija uvjerenje o
sadrzaju, realizatoru i broju ¢asova obuke.

Vodenje evidencije

Vodenje evidencija o
radnim zadacima nije
obavezno

Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodace u okviru
podmjere. Proizvoda¢i moraju da vode evidenciju o svim
radnim zadacima obavljenim u okviru podmijere.

Pocetno stanje i zahtjevi u pogledu o€uvanja biljnih vrsta

Zahtjevi

Pocetni parametri

Zahtjevi za korisnike

Obuka

Ne zahtijeva se da
poljoprivrednik posjeduje

formalno obrazovanje da bi

mogao da ispuni zahtjeve
operacija

Pohadanje jednodnevne obuke na temu standarda EU koji se
odnose na opste i posebne ciljeve Zelene agende za Zapadni
Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne obavezne standarde
EU i njihovu implementaciju u pogledu o¢uvanja biodiverziteta i
obuke na temu tehnika za ocCuvanje ugrozenih vrsta koju
organizuje institucija koju odobri MPSV.

Nakon zavrsetka edukacije, korisnik dobija uvjerenje o sadrzaju,
realizatoru i broju ¢asova obuke.

Vodenje
evidencija

Vodenje evidencija o
radnim zadacima nije

obavezno

Vodenje evidencije obavezno je za sve proizvodace u okviru
podmjere. Proizvodac¢i moraju da vode evidenciju o svim radnim
zadacima obavljenim u okviru podmjere.

8.3.3.7.

Kriterijumi selekcije




8.3.3.8. Intenzitet podrske i stopa uceséa EU

Intenzitet podrske (javna podrska) bi¢e na nivou od 100% ukupnih prihvatljivih tro§kova.

Stopa doprinosa EU iznosi 85% javnih troskova, preostalih 15% bi¢e pokriveno nacionalnim budzetom zemlje

korisnice.

8.3.3.9. Indikativni budzet

Tabela 51: Indikativni budzet za Mjeru (4)

Javni troskovi
Godina | Ukupno prihvatljivi troskovi
prop ! Ukupno Doprinos EU Nacionalni doprinos
(EUR) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%)
2021 - - 100% - 85% - 15%
2022 705.882 705.882 | 100% | 600.000 | 85% 105.882 15%
2023 847.059 847.059 | 100% | 720.000 | 85% 127.059 15%
2024 952.941 952.941 | 100% | 810.000 | 85% 142.941 15%
2025 1.176.471 1.176.471 | 100% | 1.000.000 | 85% 176.471 15%
2026 1.270.588 1.270.588 | 100% | 1.080.000 | 85% 190.588 15%
2027 1.376.470 1.376.470 | 100% | 1.170.000 | 85% 206.470 15%
Ukupno 6.329.411 6.329.411 5.380.000 949.412
8.3.3.10. Indikatori i ciljevi
Tabela 52: Indikatori i ciljevi
Indikator Cilj
Broj ugovora; 500
Ukupno poljoprivredno zemljiste (ha) u okviru ugovora o zastiti Zivotne sredine ili/i klime; 24.000
Ukupna povrsina (ha) prema tipu operacija ukljuéenih u sljedece kategorije:
(a) upravljanje inputima (ukljucujuéi integralnu proizvodnju, smanjenje upotrebe vjestackih dubriva 750
i upotrebe pesticida, upravljanje stajnjakom, itd.);
(b) uzgojne prakse (ukljucujuéi plodored, diverzifikaciju usjeva, upravljanje zemljistem kroz zastitu 750

ili bez primjene oranja, zemljisni pokrivac, itd.);

(c) upravljanje pejzaZima, stani§tima, travnjacima (ukljuujuéi utvrdivanje i upravljanje pejzaznim

odlikama, uklju¢ujuéi moc¢varno zemljiste i tresetiSte, oCuvanje vrsta, upravljanje ekstenzivnim | 23.250

pasnjacima, itd.);

(d) organska proizvodnja). 750

U okviru podrske za ugrozene rase:

e  broj podrzanih vrsta; 10

e  broj podrzanih Zivotinja. 2.800
U okviru podrske za ugroZene sorte biljaka:

e ukupna povrsina za svaku podrzanu sortu. 80
Broj gazdinstava podrzanih za:

e  konverziju u organsku proizvodnju; 315

e odrzavanje organske proizvodnje. 235
Ukupna povrsina (ha) podrzana za:

e konverziju u organsku proizvodnju; 676

e odrzavanje organske proizvodnje. 300
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8.3.3.11. Administrativna procedura

Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvati¢e sljedece faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; racunovodstvo i isplata sredstava
podrske. Administrativna procedura ¢e postovati zahtjeve IPARD III regulatornog okvira i bi¢e utvrdena
odgovarajué¢im prirué¢nicima i procedurama. Korisnici ¢e biti upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava i
Sistem za identifikaciju zemlji$nih parcela. Aplikacije se dostavljaju u paprinom obliku. Primjenjuje se isti
postupak kao i za zahtjeve za placanja iz Mjere 1 IPARD III programa.

8.3.3.12. Geografski opseg mjere

Ova mjera bi¢e implementirana na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Metodologija za izraGunavanje nivoa plac¢anja za agro-ekolosko-klimatske mjere, organsku poljoprivredu i
aktivnosti u vezi sa Sumarstvom prikazana je u Prilogu IV.

8.34. MJERA 5 - REALIZACIJA LOKALNIH RAZVOJNIH STRATEGIJA -
LEADER PRISTUP

8.3.4.1.Pravni osnov

Clan 27 Sektorskog sporazuma

8.3.4.2.Razlozi za intervenciju
LEADER predstavlja integrisani instrument teritorijalnog razvoja sa ciljem implementacije na lokalnom
nivou, Sto direktno doprinosi teritorijalnoj koherentnosti, dugorocnom odrzivom razvoju i poboljSanju
socijalnog kapitala ruralnih podru¢ja®. LEADER predstavlja dio EU politike ruralnog razvoja u pogledu
izgradnje kapaciteta i iskustva u sprovodenju §to zemljama kandidatima pomaze da se pripreme za pristupanje
EU.

Prema najnovijoj procjeni broja stanovnika koju je 2019. godine izradila Uprava za statistiku, 9 opstina u Crnoj
Gori ima manje od 10.000 stanovnika (raspon broja stanovnika krece se od 1.558 do 8.319).

Jedinice lokalne samouprave mogu se klasifikovati u pet grupa prema vrijednosti stepena/indeksa razvijenosti
u odnosu na prosjek :

Tabela 53: Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave 2019-2021

Indeks razvijenosti JLS 2019-2021
JLS Indeks Stepen U odnosu na prosjek
razvijenosti razvijenosti CG
JLS JLS
(CG=100)
Budva 142.68 1 I1znad 125%
Tivat 128.76 2
Podgorica 124.23 3 100-125%
Herceg Novi 117.27 4
Kotor 116.33 5
Cetinje 99.29 6 75-100%
Bar 98.79 7
Danilovgrad 98.69 8
Niksi¢ 96.14 9
Zabljak 95.45 10
Zeta 93.53 11
Pluzine 83.27 12
Pljevlja 81.47 13
Kolasin 80.47 14

37U drzavama ¢lanicama LEADER je dio sveobuhvatne politike Lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD), a koji predstavlja
sredstvo za ukljuéivanje gradana na lokalnom nivou u pripremanju odgovora na socijalne, ekoloske i ekonomske izazove. CLLD
pristup ne moZe se koristiti u zemljama IPARD-a zbog nedostatka pristupa fondovima EU (regionalnim, socijalnim, itd.).
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Ulcinj 79.11 15

Mojkovac 77.48 16

Bijelo Polje 71.15 17 50-75%
Savnik 70.81 18

Tuzi 63.45 19

Berane 62.86 20

Andrijevica 54.37 21

RoZaje 48.70 22 Ispod 50%
Gusinje 48.10 23

Plav 44.27 24

Petnjica 28.32 25

Izvor:
Izvor:Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,Sluzbeni list CG, br. 151/22i 103/23)

Pretezno ruralne opstine su uglavnom znacajno ispod prosje¢nog indeksa razvijenosti i ¢ine oko 52% teritorije
Crne Gore, na kojoj zivi samo 28% stanovnistva, sa gustinom naseljenosti od oko 25 stanovnika po km2, i
veliki je izazov formirati lokalnu akcionu grupu od strane malog broja stanovnika na tako velikoj teritoriji,
vodeci se ciljevima i razvojem lokalnih zajednica.

Indeks konkurentnosti izraéunava se na osnovu razvoja u sljede¢im oblastima: demografiji, zdravstvu, kulturi,
obrazovanju, privrednoj dinamici i rezultatima; osnovnoj infrastrukturi i javhom sektoru, poslovnoj
infrastrukturi, investicijama i preduzetnickoj dinamici, razvoju preduzetnistva, tako da bi jaCanje aktivnosti
lokalnih akcionih grupa putem LEADER mjere doprinijelo razvoju ruralnih podruéja u tim oblastima, uz
adekvatnu edukaciju lokalnih animatora i procjenu potencijala i moguénosti obuhva¢enih LAG-om.

8.3.4.3. Opéti ciljevi

Primjena LEADER pristupa unapreduje razvoj zajednice, unapreduje socijalni kapital i doprinosi
ekonomskom, socijalnom, kulturnom i ekoloSkom unapredenju lokalnih zajednica, ukljucujuéi Sirok raspon
multisektorskih privatnih i javnih partnera i kroz valorizaciju resursa zajednice na lokalnom nivou.

8.3.4.3.1. Posebni ciljevi

Ova mjera doprinosi sljede¢im specifi¢nim ciljevima:

e Unapredenje druStvenog kapitala i lokalne uprave stvaranjem privatnog-javnog partnerstva (LAG -
lokalne akcione grupe), koje uspostavljaju i sprovode lokalne razvojne strategije;

e Orzivljavanje teritorije i izgradnja kapaciteta lokalne populacije i lokalnih akcionih grupa;

e Davanje doprinosa ruralnoj ekonomiji, ruralnom turizmu, jac¢anju kulturnog i drustvenog Zivota
zajednice, unapredivanje javnih oblasti u ruralnim oblastima, unapredivanje ekoloskih standarda u
oblastima LAG kao glavnih tema za lokalne razvojne strategije;

e Umrezavanje sa drugim LAG-ovima, razmjena najboljih praksi, Sirenje informacija o IPARD
programima i usvajanje novih pristupa ruralnom razvoju na nacionalnom nivou sa zemljama
kandidatima i drzavama ¢lanicama.

8.3.4.4. Povezanost sa ostalim IPARD |11 mjerama u Programu i s nacionalnim mjerama

Ova mjera povezana je sa Mjerom 9 ,, Tehni¢ka pomo¢®, kategorija prihvatljivih troSkova f): TroSkovi povezani
sa ,sticanjem vjeStina“ za pripremu potencijalnih LAG-ova za sprovodenje mjere ,,Priprema i realizacija
lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup®. Tehni¢ka pomo¢ podrzava potencijalne LAG-ove koji
¢e biti spremni da apliciraju za mjeru ,,LEADER pristupa®.

Ova mjera doprinosi ciljevima Mjere (1) ,,Podrska investicijama u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“,
Mjere (3) ,,Podrska investicijama u fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva“
i Mjere (7) ,,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja“ podrzavanjem aktivnosti za sticanje dodatnog
prihoda za poljoprivrednike i odrzivost gazdinstva i plasiranje proizvoda preradivackih preduzeéa, zanatskih
proizvoda, itd.

Umrezavanje LAG-ova takode je podrzano u okviru IPARD Mjere (9) ,,Tehnicke pomoci‘.
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8.3.4.5. Korisnici
Lokalne akcione grupe odabrane i ugovorene od strane IPARD Agencije/Direktorata za placanja.

Sprovodenje LEADER pristupa u okviru IPARD III programa

LEADER pristup na nivou Programa sadrzi najmanje sljedece elemente:

(a) Lokalne strategije razvoja zasnovane na odredenoj oblasti koje su usmjerene na dobro identifikovana
subregionalna ruralna podrugja;

(b) Lokalno javno-privatno partnerstvo (lokalne akcione grupe);

(¢) Pristup ,,0dozdo prema gore“ sa ovlas¢enjima za donoSenje odluka za lokalne akcione grupe u vezi sa
razvojem i sprovodenjem lokalnih razvojnih strategija;

(d) Multisektorsku izradu i sprovodenje strategije zasnovane na interakciji izmedu aktera i projekata razlicitih
sektora lokalne privrede;

(e) Povezivanje lokalnih partnerstava;

(f) Implementaciju inovativnih pristupa.

Lokalne akcione grupe (LAG) sprovode Lokalnu razvojnu strategiju (LRS), koja moze obuhvatiti jednu ili
vise od sljedecih Sest prioritetnih tema:
e Ruralna ekonomija: razvoj kratkih lanaca snabdijevanja i proizvoda dodate vrijednosti, ukljucujuéi
kvalitetne proizvode, zanatske i druge aktivnosti u cilju diverzifikacije ruralne ekonomije;
e Ruralni turizam: razvoj proizvoda ruralnog turizma baziranih na upotrebi lokalnih, prirodnih i
kulturnih resursa;
e Zajednica: podsticanje kulturnog i drustvenog zivota zajednice i podrska kolektivnim lokalnim
organizacijama, udruzenjima i nevladinim organizacijama;
e Javni prostori: Unapredenje javnog prostora u selima;
® Zastita zivotne sredine: Unapredenje ekoloskih standarda u oblastima LAG-ova i promovisanje
koriS¢enja obnovljive energije od strane lokalne zajednice;
e Umrezavanje: umrezavanje LAG-ova, razmjena najboljih praksi, Sirenje informacija o IPARD
programu i usvajanje novih pristupa ruralnom razvoju.

Implementacija lokalne razvojne strategije obuhvata: aktivnosti animiranja i izgradnje kapaciteta, male
projekte i troskove rada za LAG-ove. Aktivnosti moraju biti povezane sa gore navedenim odabranim
prioritetnim temama.

Lokalne akcione grupe moraju ispunjavati sljedeée uslove:
e Moraju da predloze integralnu Lokalnu razvojnu strategiju zasnovanu na LEADER karakteristikama;
e Mora ih ¢initi grupa koja predstavlja partnere iz razli¢itih lokalnih socio-ekonomskih sektora na
predmetnoj teritoriji;
e Pravila o poStovanju rodne ravnopravnosti i zastupljenosti razli¢itih starosnih grupa bi¢e provjerena
tokom procesa odabira LAG-ova;
e Moraju dokazati sposobnost definisanja i implementacije LRS za tu oblast;
Lokalna akciona grupa mora da ima pravnu formu u skladu sa relevantnim zakonodavnim okvirom;
e Sposobnost upravljanja javnim sredstvima: Upravljacko tijelo mora da obezbijedi da LAG-ovi
odaberu administrativnog i finansijskog rukovodioca koji ¢e biti sposoban da upravlja javnim
sredstvima i obezbijedi zadovoljavajuce funkcionisanje partnerstva. Ukoliko pojedine funkcije ne
mogu biti pokrivene od strane ¢lanova LAG-a, kao §to je rac¢unovodstvo, mogu da budu povjerene
tre¢im licima.

Zahtjevi za LAG podruéje obuhvaceni LRS:

e LAG podrucje mora da bude koherentno i da obuhvati jasno definisanu geografski kontinuiranu oblast
(koja je povezana kopnenim ili vodenim putem) i da obezbijedi dovoljnu kriticnu masu u smislu
ljudskih, finansijskih i ekonomskih resursa za podrsku strategiji odrzivog razvoja;

e [okalni akteri moraju imati stalno boraviste u LAG podrucju, a projekat se mora sprovesti u LAG
podrudju;
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e Broj stanovnika svakog pojedina¢nog LAG podru¢ja u Crnoj Gori mora da bude veéi od 3.000
stanovnika (odstupanje od pravila od 10.000 stanovnika, vidjeti ispod) i da ne prelazi 150.000
stanovnika, uklju¢ujuci naselja sa manje od 25.000 stanovnika;

e Isto teritorija ne smije pripadati podrucju vise od jednog LAG-a, §to znaci jedno partnerstvo, jedna
strategija i jedna teritorija.

Odstupanje od zahtjeva za Crnu Goru
Aktuelni demografski podaci pokazuju da postoji mala vjerovatno¢a formiranja vise od jednog LAG-a ili ¢ak
nijedne u do 9 opstina, ako je uslov da je minimalni broj stanovnika u jednom LAG-u 10.000.

U opstinama na sjeveru Crne Gore, stanovnistvo se uglavnom bavi poljoprivredom. Isto tako, ovo su opstine
koje bi imale najvise koristi od LEADER mjere.

Pored toga, 4 opSstine imaju manje od 20.000 stanovnika, gdje bi se takode mogao osnovati jedan ili mozda
dva LAG-a. Pored toga, gustina naseljenosti u ruralnim podru¢jima, koja ¢ine polovinu teritorije Crne Gore
iznosi manje od 25 stanovnika po km?,

Ovo dodatno komplikuje formiranje LAG-ova, jer je teritorija LAG-a sa 10.000 stanovnika prevelika da bi
zajednicki ciljevi ovog LAG-a bili identi¢ni za cijelu teritoriju, ¢ime bi se istovremeno mogao izgubiti znacaj
lokalnog.

S obzirom na prikazane podatke, odluceno je da se napravi odstupanje od pravila o minimalnom broju
stanovnika LAG-a za teritoriju Crne Gore, tako da ¢e u ovom slu¢aju ovaj broj biti 3.000 kako bi se ovoj
inicijativi pruzila prilika da se razvije u najmanjim opStinama, koje obuhvataju veliko ruralno podrucje.

Minimum sadrzaja lokalne razvojne strategije (LRS)

e Utvrdivanje podrucja i populacije obuhvac¢ene LRS-om, ukljucujuéi koherentnost i dovoljnu kriti¢nu
masu u smislu ljudskih, finansijskih i ekonomskih resursa, ukljuéujuci veli¢inu podruéja, broj opstina,
broj stanovnika, itd.);

e Analiza razvojnih potreba i potencijala podrucja, ukljucujuéi analizu prednosti, slabosti, prilika i
prijetnji (SWOT) - LAG-ovi treba da uzmu u obzir ne samo statistiku, ve¢ i stavove lokalnih aktera;

e Opis strategije i njenih ciljeva - LAG-ovi definiSu viziju i ciljeve u skladu sa prioritetnim temama
IPARD-a, ukljucujuéi jasne i mjerljive ciljeve za rezultate;

e Opis procesa ukljucivanja zajednice u izradu strategije, strukturu partnerstva i interna pravila za
donosenje odluka, uz opis kapaciteta za implementaciju LRS;

e Akcioni plan LRS sa svim predlozenim aktivnostima u vezi sa odabranim prioritetnim temama.
Akcioni plan postavlja minimalni (obavezujuéi) nivo aktivnostiF (minimalni nivo ciljeva). Akcioni
plan se kasnije razraduje u detaljnije godisSnje planove;

e Finansijski plan sa indikativnim budZetom za period trajanja LRS je podijeljen na: tekuce troskove
LAG-a, animiranje/izgradnja kapaciteta, mali projekti.

Detaljni zahtjevi za lokalnu razvojnu strategiju bi¢e definisani u smjernicama IPARD Upravljackog
tijela/Direktorata za ruralni razvoj.

8.3.4.6.Aktivnosti prihvatljive za podriku
Ova mjera obuhvatace sledeCe aktivnosti u vezi sa prioritetnim temama definisanim u lokalnoj razvojnoj
strategiji (LRS):
e Sticanje vjeStina, animiranje stanovnika podru¢ja LAG-a“ za izgradnju kapaciteta i animiranje
odabranih LAG-ova;
e  Tekuci troskovi“ za pocetak odabranih LAG-0va;
Realizacija ,,malih projekata;
e  Projekti saradnje” za meduteritorijalne (unutar zemlje) ili transnacionalne projekte (izmedu zemalja);
ova aktivnost treba da se sprovodi u posljednjoj fazi implementacije od strane najuspjesnijih LAG-
ova koji su stekli iskustvo.

Odgovarajuci postupak podnosenja aplikacija za ovu aktivnost naknadno ¢e izraditi IPARD Upravljacko
tijelo/Direktorat za ruralni razvoj i opisati u programu.
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Sticanje vjestina, animiranje stanovnika podrucja LAG-a.
e Animiranje, organizovanje informativnih i promotivnih dogadaja, ukljucujuci pripremu promotivnih
materijala (seminari, radionice, sastanci, itd.);
e (Obuka i edukacija (izrada biznis planova, priprema aplikacija za projekat, raunovodstvo, itd.);
Priprema relevantnih studija za dalji razvoj (socio-ekonomske, regionalne, marketing, itd.);
e Umrezavanje, u¢e$¢e na nacionalnim i medunarodnim seminarima, radionicama, sastancima, studijske
posjete, ukljucujuéi dogadaje nacionalne i Evropske mreze za ruralni razvoj.

Za ove aktivnosti treba da bude izdvojeno najmanje 30% budzeta za implementaciju lokalne razvojne strategije
(LRS).

Teku¢i troskovi Lokalne akcione grupe

Tekuéi troskovi odnose se na vodenje lokalne akcione grupe (LAG), kao Sto su kancelarijska oprema,
ukljuéujuéi IT i komunikacionu opremu (hardver i softver), troSkove zaposlenih, troskove kancelarija i
eksternih usluga (kao $to su raCunovodstvo, IT usluge itd.), troskovi usluga, kancelarijski i potro$ni materijal
i plate zaposlenih u LAG-u obi¢no su veliki dio tekucih tro§kova.

Mali projekti

Malim projektima smatraju se projekti sa IPARD |11 grantom do 10.000 EUR. To su projekti kolektivne prirode
u korist lokalne zajednice, na primjer, socijalnih i kulturnih udruZenja, sportskih organizacija, organizacija
proizvodaca ili opstine. Budzet moze da premasi 10.000 EUR ako drugi partneri ili donatori daju doprinos
malom projektu.

Mali projekti moraju biti povezani sa prioritetnim temama definisanim u strategiji lokalnog razvoja.

Odabir malih projekata treba da vr$i Upravni odbor LAG-a na osnovu prijedloga menadzera LAG-a ili
relevantnih aktera (opstina, druStvenih organizacija itd.). Pregled projekata planiranih za odredenu godinu
prikazan u godisnjem planu implementacije.

LAG-ovi treba da budu promoteri malih projekata; ¢ak i ako su druge organizacije ukljuene u realizaciju
malog projekta, kona¢na faktura uvijek se izdaje LAG-u.

Primjeri malih projekata:

e Dogadaji (kao Sto su seoske proslave, takmicenja, uces¢e u sajmovima i slicne aktivnosti);

e Nabavka materijala, masina i opreme (kao Sto su ra¢unari, oprema za proizvodnju, preradu, pakovanje
i plasman, reklamni materijali, informativne table za turiste, informativne table, solarni paneli,
komposteri, materijal za kulturna drustva i omladinske grupe, namjes$taj i oprema za zajednicke
prostore i sli¢no);

e Manje renoviranje zajedniCkih objekata, unapredenje javnih prostora i turistickih puteva i manjih
infrastrukturnih objekata (npr. igraliSta), obezbjedivanje opreme za zaStitu zivotne sredine i
mehanizacije i sli¢ne aktivnosti;

e lzrada projekata za obnovu istorijskih zgrada;

e Uredenje seoskih kafana, degustacionih sala i centara za posjetioce i maSina/oprema za lokalne
suvenire;

e (Obezbjedivanje internet stranice za kolektivni marketing lokalnih turisti¢kih proizvoda;

e Vodenje brige, oCuvanje i evidentiranje lokalne kulturne/istorijske imovine/vrijednosti i njihova
upotreba u turisticke svrhe;

e JaCanje kulturnog i drustvenog Zivota zajednice i podrska kolektivnim lokalnim organizacijama,
udruzenjima i NVO-ima.

Putni troskovi su prihvatljivi, ali zbog prirode putovanja oni bi trebalo da budu povezani i ukljuéeni u gore
navedene grupe (sticanje vjestina i animiranje, troskovi rada ili mali projekti).
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8.3.4.7. Postupak za selekciju prihvatljivih LAG-ova

Pozivi za odabir LAG-ova moraju biti otvoreni za sva ruralna podruéja i obezbijediti konkurenciju izmedu
lokalnih akcionih grupa koje utvrduju LRS.

Ovaj proces selekcije sastoji se od dvije faze:
e Provjere prihvatljivosti LAG-a od strane IPARD Agencije/Direktorata za placanja;
e Evaluacije LRS prihvatljivih LAG-ova u skladu sa kriterijumima selekcije Komisije za evaluaciju.

Komisiju za evaluaciju ¢ine predstavnici IPARD Upravljackog tijela/Direktorata za rzralni razvoj i drugih
relevantnih aktera ruralnih podruéja i nevladinih organizacija koje se bave ruralnim razvojem. Clanove
Komisije za evaluaciju imenuje ministar ili drugi visoki rukovodilac na prijedlog IPARD Upravljackog
tijela/Direktorata za ruralni razvoj.

8.3.4.8. Kriterijumi prihvatljivosti

Kriterijumi prihvatljivosti odnose se na teritoriju obuhva¢enu LRS, sastav LAG-a i njegov pravni oblik i
predstavljanje strategije lokalnog razvoja.

8.3.4.9. Teritorija

e Podrucje obuhva¢eno LAG-om mora da ima 3.000-150.000 stanovnika, i da obuhvati naselja sa manje
od 25.000 stanovnika.

e Jedna tertitorija moze pripadati samo jednom LAG-u. Nije dozvoljeno preklapanje — $to znaci ,,jedno
partnerstvo, jedna strategija, jedna teritorija“.

8.3.4.10. Pravni oblik

LAG c¢e biti zvani¢no registrovano pravno lice na osnovu vazec¢ih zakonskih akata. U skladu sa nacionalnim
pravom, moze se registrovati kao organizacija ¢iji statut garantuje zadovoljavajuce rukovodenje 1 upravljanje
partnerstvom i moguénost upravljanja javnim sredstvima. Unutrasnja pravila poslovanja i statuti osnovane
organizacije jasno opisuju obaveze Clanova, uloge i odgovornosti za razvoj teritorije i implementaciju
strategije. Crna Gora je u procesu pripreme nacionalnog zakonodavstva za priznavanje LAG-ova. Kako bi se
stvorila mogu¢nost priznavanja LAG-0va, pokrenut je postupak za izmjenu Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, koji omogucava formiranje i priznavanje LAG-ova.

8.3.4.11. Partnerstvo

Na nivou donosenja odluka, ekonomski i socijalni partneri, kao i drugi predstavnici civilnog drustva, kao Sto
su poljoprivrednici, Zene iz ruralnih podrucja, mladi i njihova udruzenja, moraju da ¢ine vise od 50%
partnerstva. Neophodno je pokazati da partneri na adekvatan na¢in obezbjeduju zastupljenost gradanskih,
socijalnih ili ekonomskih grupa ako su pojedinci. Pored toga, najmanje 20% bice predstavnici lokalnih vlasti.
Medutim, javna tijela, kako je utvrdeno nacionalnim pravilima, ili bilo koja od pojedinac¢nih interesnih grupa,
predstavljace manje od 50% prava glasa;

Odbor LAG mora da obezbijedi zastupljenost razli¢itih starosnih grupa i ravnopravnost polova:

(a) obezbjedivanjem zastupljenosti najmanje 1/3 Zena u svom sastavu;

(b) obezbjedivanjem zastupljenosti najmanje 1/3 ¢lanova do 40 godina starosti.

Clanovi organa za donosenje odluka u LAG-u su stalni stanovnici ili lica koja na neki drugi na¢in djeluju u
podruéju koje pokriva LRS.

Lokalna strategija razvoja:

LAG mora da predlozi integrisanu strategiju lokalnog razvoja koja obuhvata barem minimum elemenata i
prioritetne teme, kako je utvrdeno u IPARD III programu.
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8.3.4.12. Kriterijumi selekcije

e Kuvalitet partnerstva, pravila za zastupanje, upravljanje, donoSenje odluka, izbjegavanje sukoba
interesa, ukljucujuci uc¢esc¢e mladih i Zena;

e Koherentnost teritorije LAG-a i dovoljna kriticna masa u pogledu ljudskih, finansijskih i ekonomskih

resursa,

Kvalitet logike intervencije strategije (ukljucujuc¢i i SWOT analizu, itd.);

Uskladenost predlozenih aktivnosti sa SWOT analizom i prioritetnim temama IPARD-a;

Ukljucivanje aktera u pripremu LRS;

Sposobnost LAG-a da upravlja primjenom LRS, ukljuc¢ujuéi kapacitet animiranja;

Projekti koji se podrzavaju iz drugih izvora osim IPARD-a treba da se smatraju dodatnom vrijednosc¢u,

medutim, treba izbjegavati dvostruko finansiranje.

8.3.4.13. Intenzitet podrike i stopa uces¢a EU

Intenzitet podrske, izrazen kao udio javne podrSke u prihvatljivim troSkovima iznosi 100%, od ¢ega je udio
sredstava EU 90%, a nacionalnih sredstava 10%.

Najveci moguci godisnji iznos sredstava za animiranje i sticanje vjestina, tekuce troskove i male projekte bice
utvrden naknadno.

Lokalne akcione grupe koje potpiSu ugovor o finansiranju sa [IPARD Agencijom/Direktoratom za plac¢anja
mogu da zatraze avansno placanje iz nacionalnih sredstava za pokretanje aktivnosti. Iznos trazenog avansnog
placanja ne moze biti iznad 50% godisnje opredijeljenih sredstava javne podrSke namijenjenih za tekuce
troskove, animiranje, sticanje vjeStina i male projekte.

8.3.4.14. Indikativni budzet

Tabela 54: Finansijska raspodjela sredstava za Mjeru (5)

Javni troskovi
Godina | Ukupno prihvatljivi troskovi
prop ! Ukupno Doprinos EU | Nacionalni doprinos
(EUR) (EUR) | @) | (EUR) | (%) | (EUR) (%)
2021 - - 100% - 90% - 10%
2022 - - 100% - 90% - 10%
2023 - - 100% - 90% - 10%
2024 - - 100% - 90% - 10%
2025 277.778 277.778 | 100% | 250.000 | 90% 27.778 10%
2026 333.333 333.333 | 100% | 300.000 | 90% 33.333 10%
2027 411.111 411.111 | 100% | 370.000 | 90% 41.111 10%
Ukupno 1.022.222 1.022.222 920.000 102.222
Godisnji iznos opredijeljen po LAG-u bi¢e naknadno definisan.
8.3.4.15. Indikatori i ciljevi
Tabela 55: Indikatori i ciljevi
Indikatori Cilj
Broj strategija lokalnog razvoja ( LEADER) 5
Broj novootvorenih radnih mjesta 5
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama za proizvodnju energije 0
iz obnovljivih izvora
Stanovnistvo obuhvaéeno LAG-ovima 15.000
Broj isplacenih malih projekata 30
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8.3.4.16. Administrativna procedura

IPARD Agencija/Direktorat za placanja objavljuje poziv i bira lokalne akcione grupe kao korisnika na osnovu
provjere prihvatljivosti koju vr$i Agencija i evaluacije Komisije za evaluaciju koju imenuje IPARD
Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj. Nakon odabira LAG-a, bi¢e potpisan ugovor izmedu [IPARD
Agencije/Direktorata za placanje i LAG-a 0 implementaciji strategije lokalnog razvoja. Nakon potpisivanja
ugovora i zavrSavanja procedure, avans se isplacuje LAG-u. Njime se obezbjeduju sredstva za rad LAG-ova.

Svake godine, LAG dostavlja godi$nji plan implementacije (sa detaljima akcionog plana LRS) IPARD
Agenciji/Direktoratu za placanja i IPARD Upravljackom tijelu/Direktoratu za ruralni razvoj.

LAG se bavi animiranjem, izgradnjom kapaciteta i sprovodenjem malih projekata u skladu sa godisnjim
planom. LAG takode obezbjeduje da su cijene razumne i da je izbor dobavljaca nepristrasan.

LAG podnosi redovni (npr. svakog mjeseca ili kvartala) zahtjev za isplatu kako bi refundirao troskove
izgradnje kapaciteta, tekucih troskova i troskova implementacije malih projekata. Svaki zahtjev za isplatu mora
biti jasno povezan sa godiSnjim akcionim planom (a on sa Strategijom lokalnog razvoja). IPARD
Agencija/Direktorat za placanja izvrsic¢e inspekciju LAG-a u skladu sa ugovornim obavezama (administrativne
i terenske kontrole, uklju¢ujuci opravdanost cijena). IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja vrsi (redovne)
isplate LAG-u na osnovu odobrenih zahtjeva za placanje.

8.3.4.17. Geografski opseg mjere

Ova LEADER mjera bi¢e implementirana u ruralnim podruc¢jima na cijeloj teritoriji Crne Gore.
8.3.5. MJERA 6 - INVESTICIJE U RURALNU JAVNU INFRASTRUKTURU
8.3.5.1. Pravni osnov
Clan 27 Sektorskog sporazuma.
8.3.5.2. Razlozi za intervenciju

Ruralno podrucje koje obuhvata ve¢i dio teritorije Crne Gore karakteriSe zaostatak u ekonomskom razvoju i
nedovoljno razvijena prateca infrastruktura, uklju¢ujuéi dostupnost usluga i obezbjedivanje uslova zivota i
rada, $to je dovelo do napustanja ruralnih podruc¢ja i nezainteresovanosti mladih porodica da zive i rade u
ruralnim podrudjima.

U Crmnoj Gori postoji veliki broj ruralnih podrucja sa slabo razvijenom saobracajnom, socijalnom i
ekonomskom infrastrukturom. Na primjer, udaljenost prehrambenih prodavnica i osnovnih §kola je u prosjeku
3-4 km, a srednjih Skola i banaka 10 km. Udaljenost autobuske stanice je 2,5 km, a poste u prosjeku oko 7,5
km. Prema statistickim podacima za 2020. godinu, 1.315 km ili 13,5% ukupne putne mreZe u Crnoj Gori spada
u kategoriju zemljanih i nekategorisanih puteva. Pored toga, stanje vodovodne mreZe i snabdijevanje
elektricnom energijom u mnogim selima je u loSem stanju i ne postoji razvijena telekomunikaciona mreza s
mogucénoscu kori$¢enja interneta. Zbog svega navedenog, moze se ocekivati dalje ekonomsko slabljenje i
depopulacija udaljenijih ruralnih podrucja ukoliko ove oblasti i nacionalne politike ne obezbijede povoljnije
uslove za zivot i ekonomski ambijent.

Podsticanje razvoja i unapredenja osnovne infrastrukture jedan je od preduslova za razvoj uravnoteZenog
ekonomskog rasta u ruralnim podrucjima i za poboljSanje drustveno-ekonomskih uslova Zivota ruralnog
stanovnistva u Crnoj Gori.

Konkurentnost poljoprivrede i Sumarstva u Crnoj Gori otezava losa pristupacnost javnih servisa parcelama
poljoprivrednog i Sumskog zemljista. Potrebno je obezbijediti pristup elektri¢noj energiji na poljoprivrednom
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zemlji$tu kako bi se odrzale investicije u osavremenjavanje poljoprivrednih proizvodnih sistema (odnosno,
automatizovane sisteme navodnjavanja za efikasno koris¢enje voda).

Ruralna naselja su takode pogodena klimatskim promjenama i nedostatkom investicija u upravljanje
poplavama (npr. odrzavanje korita rijeka) i zastitu od kliziSta koja predstavljaju konstantnu pretnju za
stanovnistvo ruralnih podrudja.

Neophodne investicije u ruralnim podruc¢jima odnose se na izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva,
nekategorisanih lokalnih puteva koji vode do katuna,® investicije u vodosnabdijevanje, kanalizaciju i
odlaganje otpada, sanaciju mostova i klizista.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, svaka lokalna samouprava ima obavezu da usvoji strateski plan
razvoja opstine, koji takode definiSe prioritetne infrastrukturne projekte i opste ciljeve razvoja opStine.

Jedan broj opstina u Crnoj Gori imao je pristup sredstvima IFAD projekta za investicije u ruralnu
infrastrukturu, tako da postoji odredeni nivo znanja o implementaciji projekata. I pored toga, potrebna je
dodatna obuka svih zainteresovanih strana.

8.3.5.3. Opiéii ciljevi

Opsti cilj jeste pruzanje podrske ekonomskom, socijalnom 1 teritorijalnom razvoju koji ¢e za rezultat imati
pametan, odrziv i inkluzivni rast, kroz razvoj fizicke infrastrukture u Crnoj Gori.

Olaksati razvoj poslovanja i zajednice, rast i zaposljavanje u ruralnim podrucjima.

8.3.5.3.1. Posebni ciljevi

Obezbjedivanje infrastrukture potrebne za razvoj ruralnih podrucja;

Doprinos unapredenju zivotnog standarda ruralnog stanovnistva;

Podrska javnim investicijama potrebnim za postizanje ciljeva odrzivog razvoja;
Povecanje atraktivnosti ruralnih podru¢ja za lokalne i strane investitore;
Povecanje otpornosti na klimatske promjene.

8.3.5.4. Povezanost s ostalim IPARD mjerama u programu i s nacionalnim mjerama

Ova mjera je naroCito povezana sa Mjerom (1) ,,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava®,
Mjerom (3) ,,Investicije u fizicki kapital u vezi sa preradom i marketingom poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva“ i Mjerom (7) "Diverzifikacija ruralnih podrucja i razvoj poslovanja". Ove mjere omogucavaju, pored
ostalih prihvatljivih investicija, investicije u jacanje infrastrukture na gazdinstvima/preradivackim pogonima,
ukljucujuéi unutrasnje puteve, snabdijevanje elektricnom energijom, vodosnabdijevanje i tretiranje otpada,
dok Mjera (6) ,,Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu“ ima za cilj izgradnju i obnovu javne infrastrukture u
ruralnim i poljoprivrednim podrucjima. Podrska dodijeljena u okviru ove mjere nece se preklapati sa podrskom
dodijeljenom u okviru nacionalnih programa podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju.

8.3.5.5. Korisnici

Korisnici ove mjere su lokalne samouprave za investicije u ruralnim podrucjima u okviru svoje teritorije.

38 Za potrebe privremenog boravka ljudi i stoke u planinama tokom ljetnjih mjeseci, naselja se grade i koriste samo sezonski. Smatra
se da se ovo ,,pastoralno selo* naziva katunom jo$ od 13. vijeka. Prema rijeCima razli¢itih istrazivaca, katuni se definiSu kao ,,ljetnja
sela na planini“, ,.ljetnja naselja“, ,,privremena ljetnja naselja“ ili ,,grupe drvenih koliba na ljetnjim pasnjacima‘.

Katune ¢ine ,,pastoralna naselja“ najjednostavnijeg oblika kuca-koliba. Pored koliba, ostali osnovni elementi katuna su torovi. lzdig ili
seljenje stoke je sezonsko kretanje ljudi i stoke izmedu stalnih ljetnjih i zimskih pasnjaka, izmedu stalnih sela i privremenih sezonskih
naselja - katuna.
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8.3.5.6. Zajednic¢ki Kkriterijumi prihvatljivosti

e Projekti moraju biti prepoznati nekim od usvojenih strateskih dokumenata/planova
razvoja opStine koji su na snazi;Projekat mora da se odnosi na infrastrukturu potrebnu za razvoj
ruralnih podrudja, ukljucujudi puteve, lokalni pristup putevima od posebnog znacaja za lokalni ekonomski
razvoj, pristup poljoprivrednom i Sumskom zemljistu, snabdijevanje elektricnom energijom, upravljanje
otpadom i vodama, lokalni pristup prikljuccima za informacione tehnologije i komunikacije, i sli¢no;

e Korisnici podrske prilikom podnosenja zahtjeva za dodjelu podrske podnose i dokaz o pravu svojine na
zemljistu, odnosno objektu koji se rekonstruiSe ili oprema. Najkasnije do dana podnosenja zahtjeva za
isplatu, predmetne investicije moraju biti u vlasnistvu podnosioca zahtjeva;

e Nabavke za sve projekte moraju biti sprovedene u skladu s pravilima Komisije o inostranoj pomo¢i koji
su sadrzani u Finansijskoj regulativi. U tu svrhu, primjena PRAG-a moze se prilagoditi specifi¢nostima
zemlje korisnice. Medutim, javne nabavke u ime korisnika moze da obavlja centralizovani nadlezni javni
organ;

e Korisnik mora da omoguci/obezbijedi odrzavanje projekta najmanje pet godina nakon konac¢nog plac¢anja
projekta. Medutim, troskovi odrzavanja nijesu prihvatljivi za sufinansiranje EU;

e Svaki projekat mora da ispuni odgovarajuce nacionalne zakonske uslove i odgovarajuce standarde Unije
koji su na snazi do dana konacne isplate investicije od strane IPARD Agencije/Direktorata za placanja.

e Ukoliko je projekat dio odredene cjeline ili sistema (npr. dio sistema za vodosnabdijevanje), bice
prihvatljiv za podrsku iskljucivo ukoliko je funkcionalan do dana konacne isplate sredstava podrske.

8.3.5.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljive za podrsku su investicije ¢ija je lokacija izvan gradskog jezgra, kako je utvrdeno u skladu sa
vaze¢im odlukama lokalnih uprava koje definiSu tu oblast.

Lokalna uprava se mora obavezati svojom odlukom/izjavom da ¢e prihvatiti finansiranje i upravljanje
odabranim projektom i odrzavanje istog slede¢ih 5 godina.

Putevi: Putevi moraju da povezuju oblasti u kojima se odvija poljoprivredna proizvodnja i moraju da budu
prikazani u prostornim planovima.

Upravljanje vodama: Opstina prethodno mora da ima osnovano javno tijelo za pruzanje usluga
vodosnabdijevanja kojima je povijerila upravljanje objektom investicije.

Upravljanje otpadom: Opstina mora da ima uspostavljenu sluzbu za odlaganje komunalnog otpada kojoj
povjerava upravljanje objektom investicije.

Snabdijevanje energijom: Prihvatljiva je proizvodnja energije samo za javnu potro$nju.

Savremene tehnologije: Savremene tehnologije, osim $irokopojasnog interneta, moraju imati ugradene
komponente koje koriste energiju iz obnovljivih izvora za napajanje (solarna, energija vjetra, i sli¢no).

Za investicije je neophodna procedura procjene uticaja na zivotnu sredinu koju sprovodi nadlezni
organ.

8.3.5.8. Prihvatljivi troskovi

Prihvatljivi troSkovi/investicije ograniCeni su na:

e Izgradnju/rekonstrukciju nepokretne opreme ili nepokretne infrastrukture;

e Opste troskove povezane sa troskovima, kao $to su honorari arhitekata, inZenjera i konsultanata, kao i
troskovi za studije izvodljivosti. Maksimalni prihvatljivi iznos opstih troskova ne smije da premasi 10%
trosSkova (pravna lica koja pruzaju usluge koje se svrstavaju u opste troskove, ne smiju biti u vlasnic¢koj
povezanosti sa JLS);
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e Opsti troskovi, iako su prihvatljivi retroaktivno (s obzirom da mogu nastati prije zakljuenja ugovora),
mogu se smatrati prihvatljivim samo ako je projekat na koji se odnose zaista odabran i ugovoren od strane
IPARD Agencije/Direktorata za placanja;

e U okviru ove mjere dozvoljena su avansna placanja;

e Sufinansiranje EU nece pokriti uobicajene intervencije odrzavanja finansiranih investicija.

8.3.5.9. Razgranifenje podrske

Mjere za razgranicenje IPARD III mjera i mjera koje se sprovode kroz nacionalne mjere podrske prvenstveno
se odrazavaju u vrsti korisnika, gdje se IPARD III podrska daje lokalnim samoupravama, dok je plan da se
individualni zahtjevi podrze kroz nacionalne mjere i za one investicije koje nijesu prihvatljive ovim
programom.
8.3.5.10. Prihvatljive investicije
Prihvatljive investicije odnose se na:
1. Puteve:
- lzgradnja/rekonstrukcija i opremanje lokalne putne infrastrukture van gradskog jezgra®
(opstinskih i nekategorisanih puteva sa prateCom infrastrukturom).
2. Upravljanje vodama
- lzgradnja/rekonstrukcija/opremanje javnih sistema vodosnabdijevanja, kanalizacije/odvodenja
otpadnih voda, pre¢iS¢avanja otpadnih voda.
3. Upravljanje otpadom
- Izgradnja/rekonstrukcija/oprema male infrastrukture (deponije i/ili mjesta za prikupljanje otpada koja
zadovoljavaju sve uslove u pogledu zastite Zivotne sredine)

4. Snabdijevanje elektricnom energijom
- lzgradnja/rekonstrukcija/opremanje postrojenja i instalacija za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, u cilju snabdijevanja gazdinstava i sela energijom.
5. Nove tehnologije
- Obezbjedivanje uslova za lokalni pristup informacionim tehnologijama i komunikacijama i razvoj
brzog i ultrabrzog Sirokopojasnog interneta.

8.3.5.11. Kriterijumi selekcije
Tabela 56: Kriterijumi rangiranja
Kriterijumi Bodovi
1. Veli¢ina opStine Do 30
1.1 | do 5.000 stanovnika 30
1.2 | do 10.000 stanovnika 20
1.3 | do 20.000 stanovnika 10
2. Opstina iz sjevernog regiona Crne Gore 10
3. Vrsta investicije Do 20
3.1 | Investicija u putnu infrastrukturu 20
3.2 | Investicije u sisteme vodosnabdijevanja 10
4. Kompletna investicija se nalazi iznad 600mnv 20
5. Index razvijenosti lokalne samouprave* Do 20
5.1 | Ispod 50% 20
5.2 | Od 50% do 75% 15

39 [skljuCujudi opstine sa Indeksom razvijenosti nizim od 60 %, kao Sto je prikazano u tabeli 53, koje mogu da

investiraju na cijeloj teritoriji.

40 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,,Sluzbeni list CG*, br. 151/22 i 103/23)
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5.3 | Od 75% do 100% 10
UKUPNO 100

8.3.5.12. Intenzitet podrske i stopa uces¢a EU

Intenzitet podrske ¢e se izraziti kao udio javne podrske u okviru prihvatljivih troskova investicije i iznosi:

e Do 100% (75% EU, 25% nacionalna sredstva) po prihvatljivoj investiciji ¢ija priroda nije takva da bi
mogla da generiSe znacajan neto prihod;

e Do 50% (od cega 75% EU, 25% nacionalna sredstva) za ostala prihvatljive investicije u ruralnu
infrastrukturu.

Maksimalni ukupni prihvatljivi troSkovi po investicionom projektu iznosi¢e 1.000.000 EUR.

Maksimalna ukupna prihvatljiva podrska po opstini u okviru programskog perioda IPARD III 2021-2027
iznosi 1.000.000 EUR

Ukupan broj podrzanih projekata po opstini, po javnom pozivu, ograni¢en je na jedan.

Ukupan broj podrzanih projekata za ovaj programski period, po opstini, za ovu mjeru ograni¢en je na dva
projekta.

Podnosilac aplikacije moze da aplicira za novu podrsku tek nakon kona¢ne odluke o plac¢anju, odbijanju ili
raskidu prethodno ugovorenog projekta u okviru ove mjere.

U okviru ove mjere, troskovi korisnika mogu se refundirati u transama od strane [IPARD Agencije/Direktorata
za placanje.

Doprinos EU iznosi¢e 75% javne podrske.

8.3.5.13. Indikativni budzet

Tabela 57: Indikativni budzet za Mjeru 6

Javni troskovi
Godina | Uk ihvatljivi troskovi

=S E M Ukupno Doprinos EU Nacionalni doprinos

(EUR) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%)

2021 - - 100% - 75% - 25%

2022 - - 100% - 75% - 25%

2023 666.667 666.667 | 100% | 500.000 | 75% 166.667 25%

2024 960.000 960.000 | 100% | 720.000 | 75% 240.000 25%

2025 1.333.333 1.333.333 | 100% | 1.000.000 | 75% 333.333 25%

2026 2.080.000 2.080.000 | 100% | 1.560.000 | 75% 520.000 25%

2027 2.600.000 2.600.000 | 100% | 1.950.000 | 75% 650.000 25%

Ukupno 7.640.000 7.640.000 5.730.000 1.910.000
8.3.5.14. Indikatori i ciljevi
Tabela 58: Indikatori i ciljevi
Indikator Cilj
Ukupna investicija u ruralnu infrastrukturu (EUR) 7.000.000
Broj novootvorenih radnih mjesta 10
Broj podrzanih objekata lokalne infrastrukture 25
Broj korisnika IPARD-a podrzanih za invesicije u vezi sa brigom o Zivotnoj sredini ili 10
klimatskim promjenama
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8.3.5.15. Administrativna procedura

Kompletan postupak nabavke mora se sprovesti u skladu s PRAG pravilima.

Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvati¢e sljedece faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; racunovodstvo i isplata sredstava
podrske. Administrativna procedura ¢e postovati zahtjeve IPARD III regulatornog okvira i bi¢e utvrdena
odgovaraju¢im priruénicima i procedurama.

8.3.5.16. Geografski opseg mjere

Ova mjera bi¢e implementirana na cijeloj teritoriji Crne Gore.

8.3.6. MIERA 7-DIVERZIFIKACIJA GAZDINSTAVA | RAZVOJ POSLOVANJA

8.3.6.1. Pravni osnov
Clan 27 Sektorskog sporazuma
8.3.6.2. Razlozi za intervenciju

Poljoprivreda je najvaznija privredna grana u ruralnim podru¢jima. Diverzifikacija aktivnosti i ostalih
ekonomskih aktivnosti, prvenstveno od strane drzave, mogu ublaziti trendove i sprijeciti odlazak mladih ljudi
iz ruralnih podrudja i unaprijediti kvalitet Zivota i rada. Stanovnici ruralnih podrucja treba da vide svoju priliku
za dalji napredak u diverzifikaciji aktivnosti. Pored toga, kroz diverzifikaciju, bice moguce zadrZati postojece
poslove, jer je trenutna nezaposlenost izraZenija u ruralnim podru¢jima nego u urbanim sredinama.

U dijelu diverzifikacije, a zbog karakteristika teritorije i prirodnih ljepota, turizam je aktivnost koja ima najveci
potencijal. Turisti ve¢ otkrivaju ruralne predjele Crne Gore kao izvanrednu destinaciju za odmor u prirodi.
Seoski turizam predstavlja poseban oblik turistiCkog proizvoda koji pruza uslove za zadovoljavanje potreba
sve veceg broja turista koji teze zdravim stilovima Zivota i traze iskustva koja obuhvataju uzivanje u prirodi,
tradicionalnu kuhinju, gostoprimstvo domacinstava u ruralnim podrucjima, uzivanje u tradiciji i oCuvanju
obicaja i druga autenti¢na iskustva.

U periodu od 2017-2020. godine broj poljoprivrednih gazdinstava upisanih u Registar poljoprivrednih
gazdinstava povecao se sa 5.636 na 11.860, a izmedu 83% (2017.) i 89% (2020.) njih bavi se preradom na
poljoprivrednom gazdinstvu i ruralnim turizmom. Kao §to se moze primijetiti, sve je ve¢i broj registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava iz godine u godinu, a glavni razlog za to jeste sve vec¢a podr§ka Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kroz nacionalna sredstva, kao i EU sredstva.

Uz razvoj ruralnog turizma, u ruralnim podrucjima se otvara novo trziste za lokalne proizvode, preradevine i
zanatske proizvode, kao §to su tradicionalne rukotvorine i suveniri, i slicno. U posljednjih nekoliko godina,
razvijeni su novi turisticki proizvodi kroz donatorske projekte, kao $to je promovisanje specifi¢nih tura i postoji
potreba da se ova ponuda i dalje razvija u ovim podruéjima.

Intervencije u okviru ove mjere imaju za cilj da pobolj$aju moguénosti za zaposljenje u ruralnim podruc¢jima
Crne Gore. One su usmjerene na glavne probleme ruralnih podrucja, identifikovanih u analizama, a koji se
mogu sumirati na sljede¢i nacin:

e Nedostatak prilika za zapo$ljavanje;

e Visoka zavisnost od poljoprivrede;

e Pad kvaliteta zivotnog standarda kao posljedica nepristupa¢nosti osnovnih usluga i infrastrukture;

e Depopulacija i demografsko starenje.

Aktivnosti u sprovodenju ove mjere podijeljene su u tri dijela, a sve sa jednim ciljem da se unaprijedi trenutna
proizvodnja i diverzifikuju aktivnosti u cilju daljeg razvoja. Aktivnosti koje treba podrzati u okviru ove mjere
odnose se na:

e Ruralni turizam;
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e Preradu na gazdinstvu;
e Razvoj zanatstva.

Ruralni turizam

Prirodni potencijali ruralnih podru¢ja Crne Gore kao i znaCaj njihovog razvoja ogleda se u Cinjenici da
doprinosi ozivljavanju sela, ujednacenijem regionalnom razvoju i smanjenju nezaposlenosti. Takode, ruralni
turizam stvara uslove za zadovoljavanje potreba sve veceg broja turista koji pronalaze mir i zadovoljstvo u
prirodi, zdravom nacinu zivota, tradicionalnoj kuhinji, gostoprimstvu seoskih domacinstava kao i oCuvanim
obicajima i tradiciji. Najveci broj turista koji su posjetili ruralna podruc¢ja Crne Gore tokom ljetnje turisticke
sezone 2018. godine dosli su iz Zapadne Evrope (37,4%), dok gotovo isti procenat Cine turisti sa Zapadnog
Balkana (31,1%), kao i iz Centralne i Isto¢ne Evrope (12%). Kada su u pitanju turisti iz Crne Gore, njihova
zastupljenost u ukupnom uzorku bila je 7,6%%.

Aktivnosti u ruralnom turizmu prosirice obuhvat dodatnih usluga dostupnih ruralnom stanovnistvu ¢ime ¢e
osigurati dodatni prihod, uz prihod koji je stanovni$tvo ruralnih podrucja sticalo iskljucivo od poljoprivredne
proizvodnje. Investiranjem u u ruralni turizam i njegovim razvojem, Crna Gora smanjuje prisutan jaz izmedu
sjevernog regiona i sve vise urbanizovanog primorskog regiona.

Prerada na gazdinstvu

Razvojem prerade na porodi¢nim gazdinstvima doprinosi se povecanju kvaliteta i raznovrsnosti ponude
proizvoda crnogorskih poljoprivrednika. Proizvodi, kao Sto su sir, mesne preradevine, razliCite vrste
bezalkoholnih pica, preradevine od povréa i vocéa (ukljucujuéi masline), povrée, ljekovito i aromati¢no bilje,
predstavljaju vazan dio ruralne ekonomije i doprinose povecanju prihoda na poljoprivrednim gazdinstavima.
Ruralna podrucja imaju dugu tradiciju u preradi razli¢itih proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla na
gazdinstvima, i stoga ova mjera doprinosi povecéanju stepena prerade primarnih proizvoda, sa ciljem da se kroz
investicije, objekti u kojima se vrSi prerada unaprijede i usklade sa standardima higijene, minimalnim
nacionalnim standardima, standardima u oblasti bezbjednosti hrane i zastite Zivotne sredine. PoboljSanjem i
prosirenjem obima obrade primarnih poljoprivrednih proizvoda, gazdinstva ¢e povecati obim proizvodnje,
stvoriti dodatne prihode i omoguciti dalji razvoj poljoprivrednih preduzeca.

Zanati

Podrska tradicionalnim zanatima ima za cilj unapredenje zanatske djelatnosti u cilju pruzanja kvalitetnih
usluga na trzi$tu u ruralnim podruc¢jima, kroz podrsku investicijama u izgradnju/rekonstrukciju objekata, kao
i nabavku odgovaraju¢ih masina, alata i tehnickih uredaja. Pored toga, podrska ovim aktivnostima sauvace
mnoge tradicionalne zanate od izumiranja.

8.3.6.3. Opéii ciljevi

e Podsticanje zaposljavanja, kroz otvaranje novih radnih mjesta i o¢uvanje postojecih radnih mjesta kroz
razvoj poslovnih aktivnosti, i time podizanje nivoa privredne aktivnosti ruralnih podrudja i
ublazavanje trenda migracije iz ruralnih podrucja;

e Ekonomski rast i diverzifikacija gazdinstava u cilju razvoja poslovanja, zaposljavanja i odrzivog
razvoja ruralnih podrucja doprinosi boljoj teritorijalnoj ravnotezi, kako u ekonomskom tako i u
socijalnom smislu. Povecanje obima usluga stanovnicima ruralnih podruéja, kao i poboljSanje
kvaliteta pruzene usluge;

e Unapredenje polozaja poljoprivrednika u lancu vrijednosti;

Prilagodavanje i ublaZzavanje klimatskih promjena;

e Pruzanje pomo¢i mladim poljoprivrednicima koji Zele da se diverzifikuju u nove ekonomske
aktivnosti, istovremeno zadrzavajuéi proizvodnju na gazdinstvu.

8.3.6.4. Specifi¢ni ciljevi

Ova mjera ¢e imati za cilj kreiranje, diverzifikaciju i razvoj ruralnih aktivnosti kroz podrsku investicijama za:
e Izgradnju, rekonstrukciju i opremanje komplementarnih ugostiteljskih objekata u ruralnim
podrudjima;

41 Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore s Akcionim planom do 2021. godine
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e Izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata za preradu u skladu s standardima bezbjednosti hrane;

e Unapredenje kontrole kvaliteta proizvoda sprovodenjem sistema upravljanja kvalitetom i standarda
bezbjednosti hrane;

e Investicije u obnovljive izvore energije;

e Ocuvanje tradicije i zanata.

8.3.6.5. Povezanost sa ostalim mjerama IPARD |11 programa i sa nacionalnim mjerama

Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja povezani su sa Mjerom (3) ,,Investicije u fizicki kapital za
preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva®, i Mjerom (1) ,Investicije u fizicki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima®. Unapredenjem primarne proizvodnje podstice se unapredenje prerade na
poljoprivrednom gazdinstvu i ponude svjezih proizvoda, dok unapredenje sektora prerade ima pozitivne efekte
na marketing i na povecanje i stabilizaciju ponude u ruralnom turizmu. Investicije kroz Mjeru (1) odnose se
Na primarnu proizvodnju, dok objekat u Mjeri (3) mora da bude registrovan i odobren od strane stru¢nog tijela,
a investicije u okviru Mjere (7) odnose se na preradu sopstvenih proizvoda u objektima koji moraju biti
registrovani, ali ne i odobreni. Pored toga, mjera ,,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja“ povezana
je s mjerom ,Realizacija lokalnih razvojnih strategija— LEADER pristup”“. Takode, Mjera (7) —
,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja“ povezana je sa nacionalnim mjerama, kao $to su: prerada na
gazdinstvu i program podsticajnih mjera za ruralni turizam. Razgrani¢enje izmedu IPARD III mjera i ostalih
mjera za javnu podrsku prikazano je u tabeli 70, poglavlje 11 ovog programa.

8.3.6.6. Korisnici

Korisnici Mjere 7 su:

o Fizicka lica kao nosioci porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, ¢ije je gazdinstvo registrovano u
skladu sa vaze¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, bez obzira da li se nalaze u urbanom
ili ruralnom podrucju;

e Pravna lica/preduzetnici®? i mikro i mala preduzeéa, ¢ija se poljoprivredna gazdinstva nalaze u
ruralnim podru¢jima (i realizuju investiciju u ruralnom podrucju), registrovana u skladu sa vaze¢im
Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju;

e Organizacije proizvodaca, priznate u skladu sa vaze¢im Zakonom o uredenju trzista poljoprivrednih
proizvoda;

e Kooperative, registrovane u skladu sa vaze¢im Zakonom o kooperativama;

registrovani najkasnije do dana objave javnog poziva.

8.3.6.7. Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti

Korisnici u smislu pravnog statusa:

Za podmjeru 7.1 - Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma:

o Fizicko lice, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva u skladu sa vaze¢im Zakonom o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava najkasnije do dana
objave javnog poziva;

e Pravno lice - mikro i malo preduzece/preduzetnici, u skladu sa vaze¢im Zakonom o ra¢unovodstvu
osnovano ili koje posluje u ruralnim podrucjima, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva u
skladu sa vaze¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, upisana u Registar poljoprivrednih
gazdinstava najkasnije do dana objave javnog poziva.

Za podmjeru 7.2 - Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu:

42 Preduzetnik ili pravno lice sa licencom za akvakulturu u skladu sa vaze¢im Zakonom o slatkovodnom ribarstvu
i akvakulturi, odnosno nosilac dozvole za obavljanje marikulture u skladu sa vaZeéim Zakonom o morskom
ribarstvu i marikulturi
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e Fizicko lice, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, u skladu sa vazec¢im Zakonom o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava najkasnije do dana
objave javnhog poziva;

e  Mikro i malo preduzece kao nosilac poljoprivrednog gazdinstva.

e  Organizacije proizvodaca (kooperative), registrovane u skladu s vaze¢im Zakonom o kooperativama.

Pored registrovanja u Registru poljoprivrednih gazdinstava, podnosioci zahtjeva moraju biti registrovani za
primarnu proizvodnju u jednom od odgovarajucih registara Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove i/ili Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede najkasnije do dana podnoSenja
zahtjeva za dodjelu podrske.

U slucaju da su korisnici pravna lica (mikro i mala) neophodno je da njihova primarna djelatnost bude vezana
za poljoprivredu i da su upisana u Centralni registar privrednih subjekata, dok za sektor akvakulture, primarna
djelatnost mora biti povezana s akvakulturom.

Ukoliko je korisnik ve¢ ukljuéen u preradu primarnih proizvoda, bi¢e podrzan samo u sluc¢aju da se prerada
vrs$i u skladu sa vaze¢im Zakonom o bezbednosti hrane i vazeé¢im podzakonskim aktima koji regulisSu
higijenske zahteve za objekte i prostorije u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za ljudsku
ishranu, kao i uslove za odstupanje u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja objekata koji imaju mali obim
proizvodnje, prerade i obrade hrane. U slu¢aju da je korisnik trenutno ukljucen u preradu primarnih proizvoda,
van okvira prethodno navedenih podzakonskih akata, zahtjev za podr§ku ne moze biti usvojen.

Za podmjeru 7.3 - Podrska investicijama za unapredenje zanatstva:
e  Fizicko lice, sa mjestom prebivalista u ruralnom podruc¢ju u kojem ¢e se investicija realizovati.

Korisnici za podmjere 7.1 i 7.2 u pogledu nivoa proizvodnje:

Pravo na podrsku ima korisnik koji dostavi dokaz da je ostvario pravo na direktna placanja u biljnoj proizvodnji
i/ili stoCarstvu i/ili mjerama zajedniCke organizacije trziSta i/ili mjerama ruralnog razvoja prije dana
objavljivanja javnog poziva za 7.1 i/ili 7.2.

Mijesto realizacije investicije:

Za podmjere 7.1 i 7.3 - investicije se moraju realizovati u ruralnim podruc¢jima:

a) Sjeverni region Crne Gore (opstine: Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Gusinje,
Plav, Rozaje, Petnjica, Pljevlja, Zablj ak, Savnik i Pluzine), za sve korisnike i investicije;

b) Sva podru¢ja Crne Gore iznad 600 metara nadmorske visine (svi korisnici i investicije);
Za podmjeru 7.1

c) U podru¢jima ispod 600 metara nadmorske visine, investicije ¢e biti prihvatljive samo za
poljoprivredna gazdinstva koja se bave uzgojem vinove loze i/ili maslina. Zemljiste (proizvodne
povrsine i lokacija/parcela na kojoj ¢e se investirati) mora biti na ime podnosioca zahtjeva, davanje u
zakup zemljiSta nije prihvatljivo. Investicije se moraju realizovati na lokaciji na kojoj se odvija
poljoprivredna proizvodnja (primarna ili prerada), uz postovanje svih zakonskih uslova za izgradnju
objekata. Pod lokacijom se podrazumijeva katastarska opStina, a ulaganje je moguce realizovati
isklju¢ivo na parcelama koje se nalaze na istoj katastarskoj opstini na kojoj se odvija poljoprivredna
proizvodnja. U podrucjima ispod 600 metara nadmorske visine prihvatljive su samo investicije koje
su ograni¢ene na izgradnju 1/ili rekonstrukciju i opremanje sala za degustaciju koje ¢e biti registrovane
kao komplementarni turisticki objekat najkasnije do momenta podnosenja zahteva za isplatu podrske.
Korisnici koji apliciraju za podrsku moraju ispuniti slede¢i minimalni nivo proizvodnje u trenutku
podnosenja zahteva za podrsku kao Sto slijedi:

Sektor vinogradarstva
Povrsina vinograda najmanje 0,5 ha.

Sektor maslinarstva
Zasad maslina najmanje 0,3 ha.
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Zemljiste (proizvodne povrSine) mora biti registrovano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i u Sistemu za
identifikaciju zemlji$nih parcela (SIZEP) najkasnije do dana podnoSenje zahtjeva za podrsku.

8.3.6.8. Ekonomska odrzZivost korisnika

Ekonomska odrzivost korisnika mora da se dokaze biznis planom. Biznis plan obuhvata kratak opis
poslovanja, obrtna sredstva i obaveze, ljudske resurse, opis predlozene investicije, njeno finansiranje i
projekcije buduc¢ih ekonomskih aktivnosti (ukljucujuéi i marketing).

Korisnik mora da dokaze ekonomsku odrzivost putem obrasca koji je obezbijedila IPARD Agencija/Direktorat
za placanja. Za investicije iznad 50,000 EUR potreban je potpuni i detaljan biznis plan, a za investicije ispod
50,000 EUR potreban je pojednostavljeni oblik biznis plana.

Korisnik treba da pokaze da ¢e moci redovno da servisira svoje finansijske obaveze bez ugrozavanja redovnog
rada gazdinstva. Svrha testa odrzivosti je da osigura da korisnik moze da finansira investiciju i da moze da
odrzava ekonomsku aktivnost povezanu sa podrZzanom investicijom.

Kriterijumi koje ¢e IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja koristiti za procjenu buduce ekonomske odrzivosti
korisnika navedeni su u Prilogu V.

8.3.6.9. Nacionalni standardi/EU standardi

Investicije moraju da budu u skladu sa odgovaraju¢im nacionalnim standardima, najkasnije u trenutku kona¢ne
isplate sredstava podrske u oblastima: Zivotna sredina, dobrobit zivotinja i bezbednost na radu, zdravstveni
standardi, u oblastima turizma i ugostiteljstva i zanatstva (vidjeti listu relevantnih MNS iz Priloga I1l IPARD
111 programa).

U slucaju da kolektivnu investiciju u ime svojih ¢lanova sprovodi pravni subjekat, nacionalni standardi vaze
za imovinu subjekta a ne za imovinu u vlasniStvu svakog od ucesnika/Clanova tog subjekta.

8.3.6.10. Ostali kriterijumi prihvatljivosti

e Korisnik, za podmjeru 7.1, do dana konac¢ne isplate sredstava podrske, u pogledu stru¢nih vjestina mora
ispunjavati uslove vazeéeg Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (registracijom komplementarnog objekta i
upisom u Turisticki registar);

e Korisnik za podmjeru 7.2 mora da dokaze stepen kvalifikacija srednjeg obrazovanja ili visokog
obrazovanja diplomom/potvrdom ili da posjeduje najmanje 3 godine iskustva u bavljenju poljoprivrednom
proizvodnjom ($to se dokazuje upisom u registar poljoprivrednih gazdinstava ili odgovarajuci registar u
zavisnosti od sektora u okviru koga se aplicira), preradom ili uslugama povezanim s poljoprivredom (Sto
se dokazuje evidencijom MPSV-a i odgovarajuéih institucija). Korisnik koji ne ispunjava navedene
vjestine 1 kompetencije mora u pisanom obliku podnijeti da ¢e pohadati kurs obuke o poljoprivrednoj
proizvodnji, preradi ili uslugama povezanim s poljoprivredom u trajanju od najmanje 50 Casova u
relevantnom sektoru do dana konaéne isplate. Korisnik ¢e dostaviti sertifikat sa obuke izdat od nadleznih
institucija za stru¢no obrazovanje, obrazovnih i istrazivackih institucija ili javnih savjetodavnih sluzbi
ukljuc¢ujuéi listu modula obuke kojima je prisustvovao od znacaja za investiciju.

e U skladu s vaze¢im Zakonom o zanatima, korisnik, do dana konac¢ne isplate sredstava podrske za podmjeru
7.3 za jednostavne zanate, nije u obavezi da posjeduje stru¢nu kvalifikaciju za svoju djelatnost. Medutim,
sloZzene zanate mogu obavljati fizicka lica koja posjeduju najmanje poloZen majstorski ispit iz podrucja
koje se odnosi na taj slozeni zanat.

8.3.6.11. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti
Podmjera 7.1 - Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma

(1) Za pruzanje usluga smjestaja, pripremanja i usluzivanja hrane, pica i napitaka prihvatljivi su iskljuéivo
komplementarni ugostiteljski objekti, a koji moraju biti registrovani u skladu sa vaze¢im Zakonom o
turizmu i ugostiteljstvu, najkasnije do dana konacne isplate sredstava podrske, i to:

a) Za fizicka lica/poljoprivredna gazdinstva (najvise do 10 soba/smjestajnih jedinica odnosno 20 lezaja)
u vidu:
- Kuce;
- Seoskog domacinstva;
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- Turistickog apartmana.
Za kamp do 15 smjestajnih jedinica.

b) Za pravna lica (najvise do 15 soba/smjestajnih jedinica odnosno 30 lezaja) u vidu:
- Kuce;
- Seoskog domacdinstva;
- Turistickog apartmanskog bloka (deset ili vise turistiCkih apartmana u okviru istog objekta);
- Turisti¢kog apartmana;
- Gostionice, hostela, etno sela, odmaralista, planinarskog doma.

(2) Smjestajni kapaciteti u registrovanim komplementarnim ugostiteljskim objektima ograni¢en je na
maksimalno 15 soba/smjestajnih jedinica odnosno 30 leZaja po korisniku, u skladu sa vaze¢im Zakonom
0 turizmu i ugostiteljstvu. Kada su u pitanju usluge ugostiteljstva/hrane i pi¢a, maksimalan broj gostiju po
komplementarnom objektu/korisniku je 30.

(3) Ukoliko se investicije odnose na nabavku opreme/namjestaja, objekat koji se oprema mora da bude
registrovan kao komplementarni ugostiteljski objekat u skladu sa vazeéim Zakonom o turizmu i
ugostiteljstvu, najkasnije do dana konacne isplate sredstava podrske.

Podmjera 7.2 Podr$ka investicijama za preradu na gazdinstvu

(1) Prihvatljivi sektori u okviru ove podmjere su sljede¢i sektori prerade primarnih poljoprivrednih

proizvoda:

e Sektor prerade mlijeka;

e Sektor mesa

e Sektor biljne proizvodnje: voce®, povrée, Zitarice, ljekovito i aromati¢no bilje (gajeno i samoniklo
bilje) i uzgoj pecuraka;

e Sektor proizvodnje vina,

e Sektor prerade maslina;

e Sektor ribarstva i akvakulture

e Sektor prerade ostalih proizvoda nezivotinjskog porijekla;

(2) U skladu sa vaze¢im Zakonom o bezbjednosti hrane i vaze¢im podzakonskim aktima kojima se ureduju
higijenski uslovi za objekte i prostorije u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za
ljudsku ishranu, kao i uslovi za odstupanje u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja objekata koji imaju
mali obim proizvodnje, prerade i prerade hrane.Sredstva podrske za prethodno navedene sektore prerade
mogu ostvariti samo korisnici koji preradu vr§e u posebnim objektima ili dijelu objekta sa posebnim
ulazom a koji je, najkasnije do dana konacne isplate sredstava podrske upisan u Centralni registar
registrovanih objekata ili odobrenih objekata (u zavisnosti od obima proizvodnje) za proizvodnju, preradu
i distribuciju hrane kod Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fotosanitarne poslove i koji ispunjava
propisane uslove za preradu u skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane.

(3) Podnosioci zahtjeva moraju biti registrovani za primarnu proizvodnju u jednom od odgovarajucih
registara Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i/ili MPSV, najkasnije do dana
podnosenja zahtjeva za dodjelu sredstava podrske.

(4) U sluc¢aju da su korisnici pravna lica (mikro i mala) neophodno je da njihova primarna djelatnost bude
vezana za poljoprivredu i da su upisana u Centralni registar privrednih subjekat, dok za sektor
akvakulture, primarna djelatnost mora biti povezana s akvakulturom.

Podmjera 7.3- Podr$ka investicijama za unapredenje zanata

(1) Korisnici moraju biti upisani u Registar zanatlija u Zanatskoj komori Crne Gore ili dostaviti dokaz da su
registrovani za obavljanje zanatskih djelatnosti kod organa lokalne samouprave nadleznog za poslove
privrede, najkasnije do dana konac¢ne isplate sredstava podrske.

(2) Lista zanata koji su prihvatljivi za podrsku sastavni je dio IPARD III programa (vidjeti Prilog VIII).

43 Za podrsku je prihvatljiva prerada voc¢a u alkohol dobijen fermentacijom, a ne destilacijom, u slu¢aju kada je objekat moguée
registrovati u skladu sa zakonom koji ureduje oblast bezbjednosti hrane.
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8.3.6.12. Prihvatljivi troskovi

Prihvatljivi troSkovi za sve podmjere su:

e Izgradnja i/ili rekonstrukcija nepokretne imovine;

e Nabavka novih maSina i opreme, ukljucujuc¢i kompjuterski hardver i softver do njihove trziSne vrijednosti.
Ostali troskovi vezani za ugovor o lizingu, poput marze zakupodavaca, kamate na troSkove refinansiranja,
rezijske troskove i troskove osiguranje nece biti prihvatljivi;

e Izgradnja i/ili rekonstrukcija unutrasnjih pristupnih puteva na posjedu;

e Opsti troskovi u vezi sa investicionim rashodima - kao §to su honorari za arhitekte, inZenjere i druge
konsultantske usluge, studije izvodljivosti - mogu da budu prihvatljivi do 10% troskova investicije. Kod
kolektivnih investicija, opsti troSkovi mogu ukljucivati, do istog iznosa, i troSkove ispitivanja, marketinga
i razvoja predmetnih proizvoda i troskove animiranja;

e Troskovi izrade biznis plana prihvatljivi su do 5% vrijednosti prihvatljivih troskova

e Opsti troskovi mogu se prihvatiti retroaktivno samo ako se odnose na projekat za koji je IPARD
Agencija/Direktorat za placanja zakljucio vazeci ugovor s korisnikom;

e Investicija je prihvatljiva za podrsku ako je predmet investicije u vlasniStvu korisnika, najkasnije do dana
konacne isplate sredstava podrske;

e Ulaganje u opremanje objekata prihvatljivo je za podrsku ako je objekat u vlasnistvu korisnika, najkasnije
do dana konacne isplate sredstava podrske;

e Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su samo ako korisnik, pored izgradnje
novih objekata, realizuje investiciju i u obnovljive izvore energije.

Investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

U slucaju investicija u obnovljive izvore energije, investicija se smatra prihvatljivom kada (teorijski) kapacitet
postrojenja za obnovljive izvore energije (,,investicija®) prevazilazi prosjeCnu trogodiSnju potro$nju za
sopstvene potrebe korisnika.

U slucaju kada je ulaganje u obnovljive izvore energije integralni dio projekta (na primjer solarni paneli u
ruralnom turizmu ili drugim sektorima, kako je naznaceno u programu IPARD III), ogranicenje ,,sopstvene
potro$nje* nema svrhu i ne treba ga provjeravati.

Prihvatljive aktivnosti i primjeri prihvatljivih investicija

(1) Sredstva podrske za podmjeru 7.1 mogla bi da se koriste za investicije za:

- Izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smjestaja,
objekata za pripremanje hrane i pica, uredenje turisti¢ke infrastrukture (tematski ili zabavni parkovi,
teniski tereni, bazeni, zabavno rekreativne staze ili putevi - fitnes staze, panoramski putevi,
biciklisticke i planinarske staze);

- lzgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili nabavku opreme za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
energije;

- Nabavku opreme i uredaja za tretman otpada i preciS¢avanje otpadnih voda.

(2) Sredstva podrske namijenjena za mjeru 7.2 mogu se Koristiti za:

- lzgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za preradu, skladiStenje, pakovanje proizvoda u
sektoru prerade mlijeka, sektoru mesa, sektoru biljne proizvodnje: voce, povrée, zitarice, ljekovito i
aromati¢no bilje (gajeno i samoniklo) i uzgoj pecuraka; sektor proizvodnje vina, sektor prerade
maslina; sektor ribarstva 1 akvakulture; sektor prerade ostalih proizvoda nezivotinjskog porijekla;

- lzgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili nabavku opreme za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
energije;

- Nabavku opreme i uredaja za tretman otpada i preciS¢avanje otpadnih voda;

- Kolektivne investicije u opremanje objekata za preradu, skladistenje, pakovanje proizvoda prihvatljive
Su u okviru ove podmjere.

(3) Sredstva podrske namijenjena za mjeru 7.3 mogu se koristiti za:
- lzgradnju i/ili rekosntrukciju i/ili opremanje objekata za obavljanje zanatske djelatnosti;
- lzgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili nabavku opreme za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
energije;
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- Nabavku opreme i uredaja za tretman otpada i prec¢i§¢avanje otpadnih voda.

8.3.6.13. Kriterijumi rangiranja

Da bi zahtjev bio prihvatljiv za razmatranje od strane IPARD Agencije/Direktorata za plac¢anja, nakon

inicijalne administrativne provjere mora imati minimalno 55 bodova.

Prijave korisnika koje ne budu u skladu sa gore navedenim nece biti predmet kontrole, ve¢ ¢e automatski biti

odbijene kao neprihvatljive za podrsku.

Tabela 59: Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.1 - Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma

Kriterijumi rangiranja

Bodovi

Dostavljanje potrebnih dokumenata u vrijeme prvog podno$enja zahtjeva:

e  Popunjen Obrazac 1 — Zahtjev za dodjelu podrske;
Zavrsen biznis plan®*;
Glavni projekat i/ili tehnicka dokumentacija za izgradnju/rekonstrukciju;
Predracuni za planirane troskove;
U slucaju izgradnje/rekonstrukcije objekata korisnik mora dostaviti urbanisticko-
tehnicke uslove za planiranu investiciju i revidovani Glavni projekat

55

- Podnosilac zahtjeva ima obrazovanje iz oblasti turizma - ugostiteljstva

- Podnosilac zahtjeva je nosilac poljoprivrednog osiguranja*®

Korisnik (izvr$ni direktor) je Zena

Korisnik ima ispod 40 godina Zivota*t

Projekat obuhvata otvaranje novih radnih mjesta na osnovu biznis plana

Investicije u obnovljive izvore energije

Investiranje u tretman otpada i pre¢i§¢avanje otpadnih voda

viegodisnja kultura)*’

Podnosilac zahtjeva ima gazdinstvo sa vise od 5 UG 1/ili 1 ha obradivog zemljista (godisnja ili

Nivo razvoja lokalne samouprave®

O
o

Ispod 50%

0Od 50% do 75%

Od 75% do 100%

RlWw|oT|jol| o1 j || or|orjor|ol| Ol

UKUPNO

Do 100

4 Biznis plan za podmjeru 7.1, treba da sadrzi detalje o prihodima na nivou cijena (renta) i jedinica (no¢enja). Oni ée biti procijenjeni

tokom naknadnog perioda

45 Poljoprivredni osiguranik - poljoprivredni proizvoda¢ ¢ija je osnovna djelatnost poljoprivreda i koji upla¢uje doprinose za penzijsko
i zdravstveno osiguranje kroz proizvodnju u oblasti poljoprivrede), §to znaéi da im je primarni/jedini izvor prihoda poljoprivreda

46 Korisnik (izvr$ni direktor) ima manje od 40 godina Zivota u trenutku podno3enja zahtjeva za podrsku i posjeduje odgovarajuée

stru¢ne vjestine i kompetencije.
47 Qi kriterijumi ¢e biti administrativno kontrolisani.

48 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,,Sluzbeni list CG*, br. 151/22 i 103/23)
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Tabela 60: Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.2— Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu

Kriterijumi rangiranja Bodovi
Struéne kvalifikacije Do 10
- Podnosilac zahtejva ima visoko obrazovanje iz oblasti poljoprivrede i/ili veterine 10
- Podnosilac zahtjeva ima srednjoskolsko obrazovanje iz oblasti poljoprivrede i/ili veterine 5
Veli¢ina gazdinstva Do 20
- Korisnik ima vise od 5 UG 10
- Korisnik ima viSe od 2 hektara (bez pasnjaka i livada) 10
Korisnik posjeduje sertifikat za organsku proizvodnju 10
Za Kkorisnike u planinskim podruéjima (nadmorska visina iznad 600 metara) 5
Korisnik (izvr$ni direktor) je Zena 10
Korisnik ima ispod 40 godina Zivota *° 10
Podnosilac zahtjeva je nosilac poljoprivrednog osiguranja®
Investicije u obnovljive izvore energije 5
Investiranje u tretman otpada i predis¢avanje otpadnih voda 10
Podnijeta je sva potrebna dokumentacija 10
Nivo razvoja lokalne samouprave®! Do 5
Ispod 50% 5
Od 50% do 75% 3
Od 75% do 100% 1
UKUPNO Do 100

Tabela 61: Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.3— Podrska investicijama za unapredenje zanatstva

Kriterijumi rangiranja Bodovi
Podnosilac zahtjeva ima srednjoskolsko obrazovanje iz oblasti zanata 20
Korisnik je Zzena 15
Korisnik ima ispod 40 godina Zivota®? 15
Investicije u obnovljive izvore energije 10
Investiranje u tretiranje otpada i pre¢i§¢avanje otpadnih voda 10
Korisnik je upisan u Registar poljoprivrednih gazdinstava 15
Podnijeta je sva potrebna dokumentacija 10
Nivo razvoja lokalne samouprave®? Do 5
Ispod 50% 5
Od 50% do 75% 3
Od 75% do 100% 1
UKUPNO Do 100

49 Korisnik (izvr$ni direktor) ima manje od 40 godina Zivota u trenutku podnosenja zahtjeva za podriku i posjeduje odgovarajuée

struéne vjestine i kompetencije.

50 poljoprivredni osiguranik - poljoprivredni proizvodac ¢ija je osnovna djelatnost poljoprivreda i koji uplacuje doprinose za penzijsko
i zdravstveno osiguranje kroz proizvodnju u oblasti poljoprivrede), $to zna¢i da im je primarni/jedini izvor prihoda poljoprivreda

51 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,Sluzbeni list CG*, br. 151/22 i

103/23)

52 Korisnik ima manje od 40 godina Zivota u trenutku podnoSenja zahtjeva za podriku i posjeduje odgovarajuée struéne vjestine i

kompetencije

53 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave(,SluZzbeni list CG*, br. 151/22 i

103/23)
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8.3.6.14. Intenzitet podrske i stopa EU udeséa

Intezitet javne podrske iznosi do 60% ukupnih prihvatljivih troSkova. Moze se povecati do 70% (dodatnih
10%) za:
- investicije realizovane od strane mladih poljoprivrednika i/ili sertifikovanih organskih
poljoprivrednika,
- kolektivne investicije.
Dodatnih 10% moze se dodijeliti za:
- investicije povezane sa upravljanjem otpadom i otpadnim vodama, obnovljivim izvorima energije.

Za gore navedene vrste investicija, maksimalni intenzitet podrske ne moze biti veci od 75%.
Stopa sufinansiranja EU je 75% javne podrske.

Tabela 62: Minimum i maksimum ukupno prihvatljivih troskova za podmjeru 7.1 Podrska
investicijama za razvoj ruralnog turizma

Minimum ukupne vrijednosti prihvatljivih Maksimum ukupne vrijednosti prihvatljivih
troskova (EUR) troskova (EUR)
10.000 200.000

Tabela 63: Minimum i maksimum ukupno prihvatljivih troskova za podmjeru 7.2 Podrska
investicijama za preradu na gazdinstvu

Minimum ukupne vrijednosti prihvatljivih Maksimum ukupne vrijednosti prihvatljivih
troskova (EUR) troskova (EUR)
10.000 30.000

Tabela 64: Minimum i maksimum ukupno prihvatljivih troskova za podmjeru 7.3 Podrska
investicijama za unapredenje zanata

Minimum ukupne vrijednosti prihvatljivih Maksimum ukupne vrijednosti prihvatljivih
troskova (EUR) troskova (EUR)
5.000 15.000

e Ukupan broj projekata po korisniku, po javnom pozivu, za ovu mjeru, ogranicen je na jedan;

e U okviru ove mjere, po javnhom pozivu, podnosilac zahtjeva moze konkurisati samo za jednu
podmijeru;

e U okviru ove mjere, korisnik ne moze aplicirati za podrsku u okviru neke podmjere, ako nije
isplacen/odbijen/raskinuo ugovor za projekat iz druge podmjere za koju je prethodno aplicirao;

e U okviru IPARD III programa, korisnik nije ogranicen brojem podrzanih projekata, ali moze dobiti
ukupnu podr§ku od maksimalno 500.000 eura javne podrske u okviru ove mjere, zbirno za programski
period IPARD Il programa i IPARD III programa ;

e Podnosilac zahtjeva moZe da aplicira za novu podrsku tek nakon donosenja rjeSenja o konacnoj isplati,
odbijanju ili raskidu prethodno ugovorenog projekta, u okviru ove mjere.

8.3.6.15. Indikativni budzet

Tabela 65: Finansijska alokacija sredstava za Mjeru (7)

Ukupno Javni troskovi Privatni
Godina rihvatljivi i i -

ptr0§k0£,i Ukupno Doprinos EU Ndzagzggrr?;?l doprinos
(EUR) (EUR) | (%) | (EUR) [ @) | (BUR) | @) | (EUR) | (%)
2021 2.771.778 1.666.667 | 60% | 1.250.000 | 75% 416.667 25% | 1.111.111 | 40%
2022 3.066.667 1.840.000 | 60% | 1.380.000 | 75% 460.000 25% | 1.226.667 | 40%
2023 3.333.333 2.000.000 | 60% | 1.500.000 | 75% 500.000 25% | 1.333.333 | 40%
2024 4.000.000 2.400.000 | 60% | 1.800.000 | 75% 600.000 25% | 1.600.000 | 40%
2025 4.444.444 2.666.667 | 60% | 2.000.000 | 75% 666.666 25% | 1.777.777 | 40%
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2026 5.333.333 3.200.000 | 60% | 2.400.000 | 75% | 800.000 | 25% | 2.133.333 | 40%

2027 5.200.000 3.120.000 | 60% | 2.340.000 | 75% | 780.000 | 25% | 2.080.000 | 40%
Ukupno 28.155.556 16.893.333 12.670.000 4.223.333 11.262.222

8.3.6.16. Indikatori i ciljevi
Tabela 66: Indikatori i ciljevi
Indikator Cilj

Broj gazdinstava i poljoprivredno-prehrambenih preduzeca podrzanih iz sredstava IPARD-a za 100
modernizaciju
Ukupna investicija u gazdinstva i poljoprivredno-prehrambeni sektor u modernizaciju 16.000.000
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku investicijama u diverzifikaciju i razvoj poslovanja 300
Ukupne investicije u ruralnu diveruifikaciju, razvoj poslovanja i infrastrukturu (EUR) 29.000.000
Broj novootvorenih radnih mjesta 50
Broj mladih poljoprivrednika, korisnika IPARD podrske za investicije 100
Broj podrzanih proizvodackih grupa/organizacija 0
Broj poljoprivrednika koji uéestvuju u podrzanim grupama proizvodaca, organizacijama proizvodaca, 5
lokalnim trZiStima, kratkim lancima snabdijevanja i Semama kvaliteta
Broj kolektivnih investicija 0
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku za investicije u vezi sa zaStitom Zivotne sredine ili 50
klimatskim promjenama
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku za investicije u tretman ili upravljanje otpadom 25
Broj korisnika IPARD-a koji dobijaju podrsku za investicije u obnovljive izvore enegrije 60
Broj korisnika/sertifikovanih organskih proizvodaca korisnika IPARD podrske 15
Broj projekata s investicijama u cirkularnu ekonomiju 0

8.3.6.17. Administrativna procedura

Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvati¢e sljedece faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; racunovodstvo i isplata.
Administrativna procedura ¢e postovati zahtjeve IPARD III regulatornog okvira i bi¢e utvrdena odgovarajué¢im

priru¢nicima i procedurama.

8.3.6.18. Geografski opseg mjere

Investicije iz podmjere 7.2 prihvatljive su za cjelokupnu teritoriju Crne Gore, a iz podmjera 7.1 i 7.3 u
opStinama na sjeveru Crne Gore (kompletna lista prikazana u Poglavlju 8.3.6.7.) Zajednicki kriterijumi
prihvatljivosti); podru¢ja iznad 600 m nadmorske visine, osim proizvodaca grozda i maslina za koje su
investicije iz podmjere 7.1 prihvatljive i ispod 600 m nadmorske visine u skladu sa zahtjevima opisanima u

zajednickim kriterijumima prihvatljivosti.
8.3.7. MJERA 9 - TEHNICKA POMOC
8.3.7.1. Pravni osnov
Clan 27 Sektorskog sporazuma

8.3.7.2. Razlozi za intervenciju

Ova mjera obuhvata pruzanje tehnicke pomoc¢i i podrsku troskovima povezanim s implementacijom IPARD
IIT programa. Podrska u okviru ove mjere je neophodna da se osigura priprema i implementacija svih odabranih
mjera IPARD III, redovan i efikasan monitoring i evaluacija IPARD III programa, kao i uspje$na realizacija

programa. Jedan od glavnih ciljeva mjere jeste i promovisanje IPARD Il1 mjera.
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8.3.7.3. Opéti ciljevi
Cilj ove mjere je narocito da pruzi pomo¢ u implementaciji, monitoringu i evaluaciji programa. Takode ima
za cilj promovisanje IPARD III kroz razli¢ite kanale komunikacija i pruzanje podrske razli¢itim organima koji
su ukljuceni u izradu i implementaciju IPARD III programa.

8.3.7.3.1. Posebni ciljevi

Cilj ove mjere jeste pruzanje pomoci naroc€ito za sprovodenje i implementaciju IPARD III programa i njegove

eventualne naknadne izmjene. U prilog ovome, ciljevi su:

e Pruzanje podrske za monitoring i evaluaciju programa;

e Obezbjedivanje adekvatnog protoka informacija i promovisanje IPARD Il programa;

e Podrska izradi studija, obukama, posjetama i seminarima u cilju unapredenja kapaciteta IPARD III
administracije i korisnika;

e PruZanje podrske za eksternu ekspertizu;

Podrska za osnivanje i pripremu potencijalnih LAG-ova;

e Unapredenje kapaciteta lokalnih subjekata (npr. opstina, regionalnih subjekata) koji podrzavaju
implementaciju IPARD I11 programa;

e JaCanje administracije koja upravlja IPARD III programom.

8.3.7.4. Povezanost s ostalim IPARD mjerama i nacionalnim mjerama

Ova mjera ¢e obuhvatiti potrebe za tehnickom pomo¢i za sve mjere programa.

8.3.7.5. Korisnici

Korisnik ove mjere je IPARD Upravljacko tijelo IPARD III programa, odnosno, Direktorat za ruralni razvoj
u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ostali IPARD III subjekti (npr. IPARD Agencija/Direktorat za plaéanja, ostali direktorati unutar MPSV -,
upravljacka struktura, savjetodavne sluzbe, struéna tijela, potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-a) i
Nacionalna mreza za ruralni razvoj Crne Gore (NMRRCG), mogu da imaju koristi od mjere ,,Tehnicke
pomo¢i‘ kroz aktivnosti koje sprovodi IPARD Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj.

Ukoliko sredstva koristi IPARD Agencija/Direktorat za placanja, obezbijedice se razdvajanje aktivnosti u
odobravanju projekta.

8.3.7.6. Zajedni¢ki Kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljivi troSkovi se zasnivaju na realnim troskovima koji su povezani sa sprovodenjem sufinansirane
operacije 1 moraju se odnositi na placanja koja vrS$i Kkorisnik, dokazane racunima/fakturama ili
racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti®*. Pojednostavljene tro§kovne opcije mogu
se koristiti kao alternativa realnim troskovima.

Nabavke za sve projekte moraju biti sprovedene u skladu s pravilima Komisije o inostranoj pomo¢i koji su
sadrzani u Finansijskoj regulativi. U tu svrhu, primjena PRAG-a moze se prilagoditi specifi¢nostima zemlje
korisnice. Realizacija aktivnosti tehnicke pomoc¢i mora biti u skladu sa zahtjevima javnih nabavki.

Izvjestavanje o prihvatljivim troskovima vrsi se u okviru godisnjeg izvjestaja o implementaciji. Odredeni
rashodi, kao S§to su troSkovi prevoza (karte za avion, voz, autobus, trajekt ili brod), kori§é¢enje privatnih vozila
u poslovne svrhe, kotizacije, dnevnice, smjestaj i sli¢no, bice obraCunati kao pausalni iznosi u skladu s
uslovima i iznosima koji se primjenjuju u javnom sektoru Crne Gore za slicne aktivnosti za koje ne postoji
sufinansiranje EU.

Za ovu mjeru, aktivnosti koje se finansiraju ili koje su predvidene za finansiranje kao dio twinning ili drugih
projekata podrzanih u okviru drugih IPA komponenti nece biti prihvatljive.

54 'Racunovodstveni dokument ekvivalentne dokazne vrijednosti' znaci bilo koji dokument koji je dostavljen kao dokaz da unos u
evidenciju daje istinit i pravican pregled stvarne transakcije u skladu sa vaze¢im Zakonom o racunovodstvu.
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Tehnicka pomoc¢ za podrsku uspostavljanju sistema upravljanja i kontrole je prihvatljiva prije povjeravanja
zadataka izvrSenja budZeta za nove mjere, za troSkove nastale nakon 1. januara 2021. godine.

Kompletna procedura za sprovodenje ove mjere, ukljucuju¢i PRAG pravila, utvrdena je Priru¢nikom za mjeru
TA i drugim programskim dokumentima.

8.3.7.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti
8.3.7.8. Prihvatljivi troskovi

U okviru ove mjere, sljedece aktivnosti su prihvatljive pod uslovom da su obuhvacene godi$njim indikativnim

akcionim planom za tehnicku pomo¢:

a) Troskovi organizovanja sastanaka Odbora za nadgledanje, ukljucujuéi troskove svih stru¢njaka i drugih
uceshika, kada se smatra da je njihovo prisustvo neophodno da bi se obezbijedio efikasan rad Odbora.

b) Ostali troskovi neophodni za obavljanje zadataka Odbora za nadgledanje u sljede¢im kategorijama:

- stru¢na pomo¢ za razmatranje i preispitivanje polaznog stanja i indikatora;

- stru¢na pomoc ili savjete pruzeni Odboru za nadgledanje u vezi sa sprovodenjem i funkcionisanjem
aktivnosti nadgledanja;

- troskovi povezani sa sastancima i pomo¢nim zadacima radnih grupa;

- seminari.

c) Troskovi informisanja i promotivne kampanje, ukljuujuéi troSkove prisustva na internetu, Stampanja i
distribucije;

d) Troskovi prevodenja i tumacenja dokumenata pomenutih u okvirnom, sektorskim i finansijskim
sporazumima i onim koje je trazila Komisija;

e) Troskovi povezani s obukama, posjetama i seminarima za sluZbenike administracije. Za podrZane
seminare zahtijeva se pravovremeno podnosenje pisanog izvestaja Odboru za nadgledanje;

f) TroSkovi povezani sa ,,sticanjem vjeStina“ za pripremanje potencijalnih LAG-ova za sprovodenje mjere
,Priprema i realizacija lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup®.

g) Troskovi povezani sa pripremom, smanjenjem administrativnog optereenja za korisnike ili
racionalizacijom implementacije mjera iz programa, kako bi se obezbijedila njihova efikasnost,
ukljucujuéi pilot projekte za one mjere za koje je predvideno naknadno povjeravanje/sprovodenje;

h) TroSkovi evaluacije Programa:

i) Troskovi povezani s osnivanjem i radom Nacionalne mreze za ruralni razvoj. Mogu se pokriti i troskovi
povezani sa uspostavljanjem Nacionalne mreZe za ruralni razvoj u skladu sa pravilima EU za drZzave
¢lanice, kao i troskove koji su povezani sa uc¢es¢em u Evropskoj mrezi za ruralni razvoj;

j) TroSkovi povezani sa nabavkom IT opreme i softverskih licenci (do 5% budZeta tehni¢ke pomo¢i) u svrhu
implementacije IPARD-g;

k) Troskovi povezani sa sprovodenjem politike odrzivih ljudskih resursa u IPARD III tijelima (za ovu opciju
moze se koristiti ne vise od 2% pocetne alokacije sredstava u okviru IPARD II1 2021-2027). Ovi troskovi
mogu se uvoditi samo nakon prethodnog odobrenja Komisije i mogu biti vremenski ograniceni;,

I) Troskovi povezani sa izgradnjom kapaciteta nacionalnih savjetodavnih sluzbi za obavljanje zadataka
vezanih za implementaciju IPARD-g;

m) TroSkovi povezani sa uspostavljanjem i radom pilot projekata u uspostavljanju saradnje u kratkim lancima
vrijednosti i lancima vrijednosti za kvalitetne proizvode.

Prihvatljivi troskovi bic¢e detaljnije prikazani u listi prihvatljivih troskova.

Tehni¢ka pomoé ne treba da se koristi za aktivnosti izgradnje kapaciteta koji nijesu povezani sa
administracijom i sprovodenjem IPARD programa.

8.3.7.9. Kriterijumi selekcije
8.3.7.10. Intenzitet podrske i stopa uces¢a EU

Intenzitet podrske, izraZzen kao udio javne podrske u prihvatljivim troSkovima iznosi do 100%, od Cega je
doprinos EU sredstava 85%.
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8.3.7.11. Indikativni budzZet

Tabela 67: Indikativni budzet za Mjeru (9)

Javni troskovi
Godina | Ukupno prihvatljivi troskovi ] ] : :
Ukupno Doprinos EU Nacionalni doprinos
(EUR) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%)
2021 0 0 100% 0 85% 0 15%
2022 0 0 100% 0 85% 0 15%
2023 0 0 100% 0 85% 0 15%
2024 211.765 211.765 | 100% | 180.000 | 85% 31.765 15%
2025 235.294 235.294 | 100% | 200.000 | 85% 35.294 15%
2026 282.353 282.353 | 100% | 240.000 | 85% 42.353 15%
2027 764.706 764.706 | 100% | 650.000 | 85% 114.706 15%
Ukupno 1.494.118 1.494.118 1.270.000 224.118

8.3.7.12. Indikatori i ciljevi

Tabela 68: Indikatori i ciljevi

Indikator Cilj

Broj podrzanih Nacionalnih mreza za ruralni razvoj 1
BéO)J promotivnih materijala za opSte informisanje svih zainteresovanih strana (leci, brosure 60.000
itd. '

Broj javnih kampanja 300
Broj podrzanih angaZovanja stru¢njaka 15
Broj obuka, radionica, konferencija, seminara 250
Broj sastanaka Odbora za nadgledanje 14
Broj studija o razradi i sprovodenju mjera Programa 3
Broj izvjestaja 0 evaluaciji Programa 3
Broj podrzanih aktivnosti ruralnog umrezavanja 10
Broj potencijalnih podrzanih LAG-ova 5

8.3.7.13. Administrativna procedura

Generalno, Upravljacko tijelo odgovorno je za izradu godiSnjeg akcionog plana koji, nakon konsultacija s
Komisijom, treba da usvoji Odbor za nadgledanje, na jesenjoj sjednici.

Struktura akcionog plana prikazana je u tekstu koji slijedi:
Naziv aktivnosti i kratak opis, ukljucujuéi

Vrsta kvantifikaciju bl Indikat_ivni _
« " vremenski okvir
troskova (ko ¢e imati koristi, koje aktivnosti, koji subjekti), budZet za implementaciju

kvantifikaciju (broj aktivnosti, polaznici, itd.)

Lista prihvatljivih troskova (LPT) sadrzi prihvatljive troskove za realizaciju svih aktivnosti predvidenih
Akcionim planom.

Upravljacko tijelo vrsi postupak javne nabavke za sve aktivnosti.

Sve procedure detaljno su opisane i Prakti¢nom vodicu kroz procedure ugovaranja pomoci zemljama koje
nijesu ¢lanice EU (PRAG).

Tokom sprovodenja Mjere (9), IPARD Agencija vrsi kontrolu dokumenata i procedura za sprovodenje
postupka javne nabavke i odobrava dokumenta i procedure, obavlja administrativnu i terensku provjeru,
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provjerava raspolozivost sredstava za sprovodenje aktivnosti na osnovu iznosa godi$njeg akcionog plana i vrsi
placanja za odobrene troskove koji se odnose na odredenu aktivnost.

Citav postupak za implementaciju Mjere (9) detaljno je propisan u dokumentima (npr. Priru¢nik za postupak
itd.) koji ¢ini sastavni dio kompletnog akreditacionog paketa za Mjeru (9).

8.3.7.14. Geografski opseg mjere

8.3.7.15.

Prelazna rjeSenja

Aktivnosti tehnicke pomoci koje se podrzavaju u programskom periodu 2021-2027. mogu se odnositi na
prethodne i naredne programske periode. Stoga se tehnicka pomo¢ koja je opredijeljena za programski period
2021-2027. moze koristiti za realizaciju, npr. zatvaranje prethodnih programskih perioda, narocito u pogledu
ex-post evaluacija programa 2014-2020. ili pripreme za programski period nakon 2027. godine.

8.3.8. MJERA 11 - ZASNIVANJE I ZASTITA SUMA

8.3.8.1. Pravni osnov

Clan 27 Sektorskog sporazuma.

8.3.8.2.Razlozi za intervenciju

Sume zauzimaju 59,5 % (826.782 ha), a Sumsko zemljiste zauzima 9,9 % (137.480 ha). Pokrivenost §umama
1 Sumskim zemljiStem je preko 69,4 % (964.262 ha) ukupne povrsine zemljiSta od 1.388,581 ha. Ukupan drvna
zaliha procjenjuje se na 122 miliona m®, sa teku¢im poveéanjem zapremineod 2,9 miliona m®. Zapremina
drveta u Sumama na raspolaganju, koja obuhvata 728,133 ha, je 116 miliona m®, sa tekué¢im poveéanjem
zapremineod 2,8 miliona m*.Crnogorske $ume pod zaStitom obuhvataju povrsinu od 13,41%, odnosno
185.269,69 ha. Najvece povrsine nalaze se u nacionalnim parkovima: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovéen,
Biogradska gora i Prokletije, koji pokrivaju ukupno 7,27%, odnosno 100,427 ha, dok parkovi prirode pokrivaju
79.583,10 ha, odnosno 5,76% teritorije Crne Gore.

Prema uce$¢u na podrucju dominiraju bukva (Fagus moesiaca) 25,5%, zatim smrca (Picea abies) 10,8%, jela
(Abies alba) sa 5,3%, 2,6% hrast kitnjak (Quercus petraea) i crni bor (Pinus nigra) sa 2,0%. Ove vrste Cine
75,1% posjecene drvne mase. Slijede ih crni bor (Pinus nigra) sa oko 2,8% i hrast cer (Quercus cerris) s
udjelom od priblizno 3,9%. Balkanske endemske vrste. munika (Pinus heldreichii) i molika (Pinus peuce)
imaju znacajan udio u povrsini od 1,1%. (Pinus heldreichii) i (Pinus peuce) imaju ucesée od 0,6% u drvnoj
masil.

Indikativni bruto godis$nji prirast je 2,6 miliona m® (u regionu Zapadnog Balkana najvisi u Srbiji (4 m*/ha), a
slijede Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Kosovo (3—4 m?/ha), sa zna¢ajno niZim prirastom u
Sjevernoj Makedoniji i Albaniji (1,9 mé/ha, odnosno 0,8 m3/ha).

Distribucija zapremine po debljinskim klasama iznosi: 37,3% 11-30 cm; 54% 31 — 50 cm; 8,7% preko
51cm). Oko polovina Suma u Crnoj Gori je u drzavnom, a polovina u privatnom vlasnistvu.

Tabela 69: Viasnicka struktura

Viasnistvo PovrSina Suma za o Drvna zaliha o Drvna zaliha Godisnji Prirast
koriséenje (ha) ° (m?) 0 (m3ha) prirast (m®) | (m%ha)
DrZavna 370.891, 50,9 84.517.000 72,7 2245 1.968.000 53
Privatno 357.241, 49,1 31.700.000 27,3 87,587,5 811.000 2,3
Ukupno 728.133 100 116.217.000 100 155,4 2.780,000 3,8

Izvor: Nacionalna sumarska strategija

Udio zapremine i prirasta najveéi je na sjeveru i u Sumama u drzavnom vlasniStvu, najniZi na jugu - uglavnom
u privatnim Sumama. Udio zapremine u Sumama u drzavnom vlasnistvu iznosi 73,2%, u privatnim Sumama -
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26,8%. Godisnji prirast Suma u drzavnom vlasni$tvu je 5,3 m%ha, u privatnom vlasnistvu - 2,2 m%ha (izvor -
Startegija 2016-2023).

Slika 2: Rasprostranjenost zapremine drveta i vlasnistva

Rasprostranjenost zapremine drveta
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Izvor: Nacionalna Sumarska strategija

Sume u privatnom vlasni§tvu nalaze se u regionu krsa i primorja; one su mlade, slabo njegovane i degradirane,
sa zna¢ajno nizim prirastom i zapreminom. U periodu od 2016-2019, posjeceno je 1,2 miliona m3, od ega
70% u drzavnim Sumama i svega 30% u privatnim Sumama.

Koris¢enje Suma je vazno za Crnu Goru. Godi$nje se oko 0,7 miliona m® koristi za grijanje. U drvnoj industriji
sredinom 2012. godine, 152 preduzeca su bila aktivna (ukljucujuéi i preduzeéa i preduzetnike koji se bave
proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost preduzeca, posmatrano po njihovom broju,
predstavljaju pilane, a slijede pogoni za proizvodnju namjestaja (uglavnom plo¢astog) i opremanje enterijera
i proizvodnja drvenih kué¢a. U strukturi preduzeca koja se bave preradom drveta dominantna je zastupljenost
malih preduze¢a. Sest velikih preduzeéa preradivalo je ukupno 97.380 m® tehni¢kog drveta u 2011. godini, §to
predstavlja 29,8 % ukupnog preradenog tehni¢kog drveta u Crnoj Gori.
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Grafikon 11: Zastupljenost preduzeca po pojedinim vidovima proizvodnje u odnosu na ukupan broj
preduzeca za preradu drveta i proizvodnju namjestaja u Crnoj Gori
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Izvor: Nacionalna sumarska strategija

Od ukupno 107 aktivnih pilana najveci broj se nalazi u opstini Rozaje (51 od Cega se 9 bavi proizvodnjom
rezane grade i drvenih kuca), a slijede Berane (14), Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7).

Rezultati sprovedenih istrazivanja pokazuju da se najvece koli¢ine drvne sirovine (tehnic¢ke oblovine) koriste
za proizvodnju rezane grade i Sper ploc¢a. Ova dva proizvoda su dominantno zastupljena u primarnoj preradi
drveta u Crnoj Gori.

Sektor Sumarstva je posebno ranjiv zbog osjetljivosti na smanjenje padavina i rast temperatura vazduha, §to
znaci ucestalije 1 intenzivnije pojave Sumskih pozara. Uz prognozirani rast poplava i susa, svako povecanje
dugoro¢ne neto primarne produkcije (NPP) veéine stabala od povecanih koncentracija CO> bi¢e ograni¢eno
obzirom da se vecina susa dogada u tim regionima, a ove suse se, kako se prognozira, dugoro¢no gledano, ¢ine
tezim i ¢e$¢im (Interreg-Dunav 2019). Sumski poZari smanjuju otpornost drveéa na §tetodine, §to negativno
uti¢e na zdravlje drve¢a, dodatno povecava ranjivost.

Prema MONSTAT-u, Sumski pozari zahvatili su 13 % Suma od 2007-2019. godine (od toga najvise u 2011. —
49.009 ha (5,93 %), i u 2017. — 21.216 ha (2,56 %)).

Smanjenje degradacije Suma u regionu krsa i primorja i istovremeno povecanje udjela mjesSovitih Suma, moze
potencijalno povecati kapacitet akumulacije vode i istovremeno povecati zapreminu Suma, §to ¢e dovesti do
veéeg smanjenja emisija. Smanjenje povrsina koje su pogodene velikim pozarima za 70% godisnje doprinijelo
bi godiSnjem ublaZavanju emisija od 109,01 Gg CO2eq (Izvjestaj polaznog stanja za NDC, 04/2021).

Sume &ine osnovu za mreZe dodate vrijednosti u oblasti drvoprrade, obnovljive energije, proizvodnje hrane i
turizma. Sektori zasnovani na Sumskim resursima imaju veliki potencijal rasta. Sume, zajedno s planinama i
vodama, stvaraju bitan dio brenda Crne Gore u oblasti odrzivog ili zelenog turizma. Sume su od vitalne
ekonomske vaznosti za stanovnistvo u ruralnim podrucjima, gdje je Suma jedan od glavnih izvora prihoda i
energije za grijanje.

Utvrdeno je pet prioritetnih oblasti:
— Unapredenje Suma kroz odrzivo gazdovanje;

— Razvoj drvne industrije;

— Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju;

— Zastita biodiverziteta 1 drugih Sumskih ekosistemskih usluga;
— Zaétita od pozara.
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8.3.8.3. Opsiti ciljevi
Ova mjera doprinosi ciljevima [IPARD III programa u pogledu podsticanja razvoja i zapo$ljavanja u ruralnim
podrucjima, doprinose¢i ublazavanju klimatskih promjena i podsticanju odrzivog upravljanja prirodnim
resursima. Za Crnu Goru, ona dopunjava implementaciju glavnih nacela Zelene agende za Zapadni Balkan.

Ova mjera obuhvata obnovu, oCuvanje i unapredenje ekosistema koji su povezani sa poljoprivredom i
Sumarstvom, a istovremeno se bavi izazovom klimatskih promjena. Osmisljena je tako da da doprinos
prosirenju i poboljSanju Sumskih resursa i prevenciji Sumskih pozara.

8.3.8.3.1. Posebni ciljevi

Specificni ciljevi mjere su:

e Povecanje povrSine pod Sumama, ili poveéa povrsina pod drugih vidovima Sumskog zemljista, bilo na
poljoprivrednom, degradiranom ili drugom zemljiStu radi pruzanja ekosistemskih usluga za sprec¢avanje
erozija izazvani vodom ili vjetrom, lavina, odrona, dezertifikacije i suse, kao i za zastitu vodnih resursa;

e Da podstakne agroSumarske prakse;

Da sprijeci pojavu Sumskih pozara i otkloni Stetu nastalu Sumskim pozarima;

e Da unaprijedi otpornost i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema kroz konverziju degradiranih Sumskih
sastojina, strukturno degradiranih Suma po vrstama drveéa, i Sumskih kultura u mjesovite Sumske sastojine
autohtonih vrsta drveca.

8.3.8.4. Povezanost s ostalim IPARD mjerama u programu i s nacionalnim mjerama
Uspostavljanje sistema agroSumarstva potencijalno je povezano sa Mjerom (4) - Agro-ekoloske-klimatska i
mjera organske proizvodnje. Preventivne aktivnosti u nekim Sumama, kao Sto su proredivanje, rezidba i
uklanjanje suve biomase u zonama visokog rizika od Sumskog pozara, koje istovremeno smanjuje rizike od
pozara moze takode doprinijeti proizvodnji obnovljive energije, kao i aktivnosti kojima se poboljSava
otpornost i ekoloska vrijednost Suma i poSumljavanje.

Posumljavanje i agroSumarstvo potencijalno podrzavaju iste troSkove kao i neproizvodne investicije u okviru
Mjere (1).

Ovo ¢e biti jasno razgraniCeno od aktivnosti podrzanih ovom mjerom i bi¢e kontrolisano u toku
administrativne procedure.

8.3.8.5. Korisnici
Krajnji korisnici ove mjere su privatna lica, pravna lica i udruzenja, nosioci Suma i/ili poljoprivrednog
zemljista, nepoljoprivrednog zemljista u ruralnim podruéjima.

8.3.8.6. Zajedni¢ki Kkriterijumi prihvatljivosti

Znacenje izraza Suma

U skladu sa Zakonom o Sumama (¢lan 3, 2010.), Suma je povrsina veca od 0,5 ha, koja je obrasla Sumskim

drvecem ¢iji je sklop krosanja iznad 10% povrsine zemljista i visine dominantnih stabala iznad 5 m, odnosno
drveéem koje je sposobno da u doba fizioloske zrelosti dostigne tu visinu.

Kriterijumi prihvatljivosti za korisnike

e Korisnik mora da dostavi vlasnicki list (izdat od strane Uprave za nekretnine Crne Gore), katastarske mape
1 imovinski karton, kojim se dokazuje da je on vlasnik te povrsine, ili ugovor ako je korisnik povrSine za
koju podnosi aplikaciju za projekat. Ugovor mora vaziti tokom perioda od najmanje 10 godina u trenutku
podnosenja aplikacije za poSumljavanje ili agroSumarstvo. Ugovor mora biti registrovan u Upravi za
nekretnine Crne Gore;

e Korisnik, ako je pravno lice ili udruzenje, mora biti upisan u Registar privrednih subjekata u trenutku
podnosenja aplikacije;

e Korisnik, koji posjeduje ili koristi i poljoprivredno zemljiste pored Sumarstva, treba da bude upisan u
Registar poljoprivrednih gazdinstava u trenutku podnoSenja aplikacije.
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Kriterijumi prihvatljivosti za projekte

e Podnosilac zahtjeva treba da izradi i dostavi predlog projekta, ukljucujuéi tehnicki projekat i predmjer.
Podnosilac zahtjeva treba da izradi i dostavi predlog projekta, ukljucujuéi tehnicki projekat i predmjer za
svaku predlozenu aktivnost;

e Sva dostavljena dokumenta ne smiju biti starija od 12 mjeseci (osim dokumenata koje izdaje Poreska
uprava i Sud, za koje period vazenja mora da bude 30 dana);

e Predlozeni projekti moraju biti u skladu s Planom upravljanja Sumama koji je odobrilo Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. U slucaju projekta poSumljavanja ili projekta agroSumarstva na
zemljistu koji nije obuhvaceno Planom gazdovanja Sumama, predloZeni projekat mora da odobri
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dozvolom za poSumljavanje;

e Projekat obuhvata najmanje opis uslova staniSta, npr. utvrdivanje glavnih faktora zivotne sredine, koji bi
mogli da utiCu na rezultate ili uspjeh investicije, opis 1 listu drvec¢a, kao i njihovu zastupljenost, odabir
vrsta drveca koje su najpogodnije za odredene uslove stanista i odredivanje cilja, na¢ina rada (sijanje ili
sadenje s golim korijenom ili s busenom, itd.) uz obrazlozenje i prostorno uredenje i brojem biljaka i
drugim pojedinostima predlozene tehnologije;

e Projekat ¢e izraditi kvalifikovani stru¢njak, specijalista sa profesionalnom dozvolom/licencom u vezi s
implementacijom projekta. Kopija profesionalne dozvole/licence mora biti prilozena uz dokumentaciju u
dosijeu aplikacije;

e U slucaju ponovne sadnje i fitosanitarnih intervencija nakon finalizacije investicije, potreban je sluzbeni
iskaz nadleznog organa u kojem se zvani¢no navodi da je to neophodno zbog odredene nepogode. Agencija
za zaStitu zivotne sredine Crne Gore potvrduje procenat neuspjelih zamjenskih sadnica i fitosanitarne
mjere koje je potrebno sprovesti. Ponovnu sadnju treba prilagoditi realnim potrebama i obrazloziti u
zahtjevu. Korisnik treba da zatrazi sluzbeno ovlas¢enje od strane Agencije za placanja prije ponovne
sadnje.

8.3.8.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti
8.3.8.7.1. PoSumljavanje
8.3.8.7.1.1. Opis vrste aktivnosti

PoSumljavanje poljoprivrednog zemljiSta i poSumljavanje nepoljoprivrednog i napustenog poljoprivrednog
zemljista direktno doprinosi sekvestraciji ugljenika, zaStiti od vjetrova i zastiti od erozije tla. Posebne
aktivnosti obuhvataju posumljavanje prirodnim produktivnim vrstama, prostorno planiranje pasnjaka, obnovu
zelenog pokrivaca i1 ponovnu sadnju. PodrSska ¢e se pruziti za poSumljavanje poljoprivrednog i
nepoljoprivrednog zemljista.

8.3.8.7.1.2. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljivo zemljiSte

o Poljoprivredno zemljiste, nepoljoprivredno zemljiste je prihvatljivo.

Osnivanje

e [okalne vrste drveca, Cije porijeklo, sorta ili ekotip su dobro prilagodeni uslovima lokacije i definisani u
Planu gazdovanja Sumama ili u planu poSumljavanja koji je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivede;

e Brzorastuce kulture u kratkim rotacijama (SRC) i boZi¢ne/novogodisnje jelke iskljuéene su iz podrske;

e U zastienim prirodnim podrucjima ne moze se podizati nova Suma, osim kada je povecanje Sumskog
pokrivaa jedna od Zeljenih intervencija predvidenih u planovima upravljanja ili ekvivalentnim
instrumentima koji su utvrdeni za upravljanje takvim prirodnim podru¢jima;

e U podrué¢jima u kojima je sadnja drveca otezana nepovoljnim pedo-klimatskim uslovima (nedostupnost
vode, slaba zemljista, itd.) podrska se moZe pruziti za sadnju drugih viSegodisnjih drvnih vrsta, kao $to su
grmlje ili Zbunje koje odgovara lokalnim uslovima;

e Podrska nece iskljuciti upotrebu drvnih ili nedrvnih materijala ili drugih Sumskih dobara i usluga iz
ekonomskih razloga sve dok ta upotreba ne Steti ekoloskim ili zastitnim funkcijama.
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Odrzavanje poSumljenih povrsina

e Troskovi odrzavanja podignutih poSumljenih povrSina podrzace se tokom perioda od 5 godina;

e Radovi odrzavanja bi¢e povezani sa zavrSenim podizanjem i moraju biti u skladu sa projektom
posumljavanja koji je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, sa dozvolom za
posumljavanje;

e Korisnik dostavlja godiSnji izvjestaj o aktivnostima odrzavanja IPARD agenciji/Direktoratu za placanja.

8.3.8.7.2. Agro$umarstvo
8.3.8.7.2.1. Opis vrste aktivnosti

AgroSumarstvo znaci sisteme i prakse upotrebe zemljiSta u kojima su zasadena stabla integrisana sa usjevima
i/ili Zivotinjama na istoj povr$ini zemljista. To je multifunkcionalni pristup kori§¢enju zemljista koji dovodi u
ravnotezu proizvodnju hrane, hrane za Zivotinje, goriva itd. ¢iji su rezultati zastita Zivotne sredine i kulturna i
pejzazna vrijednost.

Ova operacija promovise uspostavljanje agroSumarskih sistema, odnosno objedinjenih sistema koji kombinuju
Sumarstvo sa ekstenzivnim poljoprivrednim praksama, prepoznati zbog njihovog znacaja za odrzavanje
biodiverziteta i njihovog prilagodavanja podru¢jima sa visokom podloznosc¢u dezertifikaciji.

8.3.8.7.2.2. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljivo zemljiSte

o Poljoprivredno zemljiste, nepoljoprivredno zemljiste, Sumsko zemljiste u slucaju silvopasturalnog
sistema.

Uspostavljanje sistema agroSumarstva

e Korisnik ima obavezu da pribavi dozvolu za poSumljavanje koju na njegovo ime izda i odobri Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Dozvola se zasniva na projektu agroSumarstva, koji izraduje
stru¢njak u oblasti Sumarstva u skladu sa Zakonom o Sumama, uzimajuéi u obzir uslove na lokaciji i
ekoloske odlike;

e Brzorastuce kulture u kratkim rotacijama (SRC) i bozi¢ne/novogodisnje jelke iskljucene su iz podrske;

e U podrué¢jima u kojima je sadnja drveca otezana nepovoljnim pedo-klimatskim uslovima (nedostupnost
vode, slaba zemljista, itd.) podrska se moze pruziti za sadnju drugih visegodisnjih drvnih vrsta, kao §to su
grmlje ili Zbunje koje odgovara lokalnim uslovima;

e Podrska nece iskljuciti upotrebu drvnih ili nedrvnih materijala ili drugih Sumskih dobara i usluga iz
ekonomskih razloga sve dok ova upotreba ne steti ekoloskim ili zastitnim funkcijama;

e Prihvatljive vrste i ograniéenja:

1. Vrsta Sumskog drveta: Lokalne vrste drveéa, najmanje dvije provenijencije, sorte ili ekotipa koji su
dobro prilagodeni uslovima lokacije i definisani u Planu upravljanja Sumama ili u planu upravljanja
pasnjacima.

2. Sadnja voc¢aka: maksimalno 20% vrsta vocaka.

3. Gustina sadnje:

» najmanje 80 stabala/ha ili 250 zbunova/ha,

» maksimalno 250 stabala/ha ili 500 zbunova/ha.
Odrzavanje

e Troskovi odrzavanja podignutih agroSumarskih sistema podrzaée se tokom perioda od 5 godina;

e Radovi odrzavanja bi¢e povezani sa zavrSenim podizanjem sistema agroSumarstva i moraju biti u skladu
sa projektom agroSumarstva koji je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u
dozvoli za posumljavanje;

e Korisnik dostavlja godisnji izvjestaj o aktivnostima odrzavanja IPARD agenciji/Direktoratu za placanja.
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8.3.8.7.3. Obnova Suma nakon Sumskog poZara

8.3.8.7.3.1. Opis vrste aktivnosti

Aktivnosti ove operacije imaju za cilj obnovu Sumskih podrucja pogodenih Sumskim pozarima.

8.3.8.7.3.2. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

e Prihvatljivo zemljiSte je Sumsko zemljiSte oSte¢eno Sumskim pozarom;

e Projekat obnove Suma nakon Sumskog pozara treba da se zasniva na programu obnove Suma nakon
Sumskog poZzara, koji je pripremilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a odobrila
Vlada, u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Sumama.

8.3.8.7.4. Sprecfavanje Stete na Sumama od Sumskih poZara
8.3.8.7.4.1 Opis vrste aktivnosti

Ove aktivnosti imaju za cilj spreavanje Stete na Sumama od Sumskih pozara. U tom cilju, operacija ¢e podrzati
radove u Sumarstvu koji bi doprinieli smanjenju rizika od pozara i njegovog Sirenja i investicija u
izgradnju/rekonstrukciju i opremu za prac¢enje Sumskih poZzara.

8.3.8.7.4.2 Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

e Prihvatljivo zemljiSte je Sumsko zemljiste;

e Predmetno Sumsko podrucje treba da bude klasifikovano kao podrucje sa srednjim do visokim rizikom od
Sumskog pozara u skladu sa Planom gazdovanja Sumama, koji je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede;

e Preventivne radnje protiv pozara treba da budu u skladu sa odobrenim planom gazdovanja Sumama i/ili sa
planom zastite od pozara koji je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu
sa Zakonom o Sumama (¢lan 49).

8.3.8.7.5. Unapredenje otpornosti i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema
8.3.8.7.5.1. Opis vrste aktivnosti

Ova aktivnost doprinosi konverziji degradiranih Sumskih sastojina u visoke Sumske sastojine i konverziji
Sumskih kultura u mjeSovite Sumske sastojine mjeSovitih autohtonih vrsta. U okviru ove aktivnosti, Sumske
sastojine Cija je struktura vrsta drvec¢a degradirana zbog prethodnog loSeg gazdovanja, Sto je dovelo do
gubitaka primarnih vrsta, bi¢e pretvoreno u mjesovite Sumske sastojine sa povoljnim udjelom primarnih vrsta
drveéa. Kroz ovu aktivnost, dio tih Sumskih sastojina postepeno ¢e se pretvoriti u mjesovite Sumske sastojine
autohtonih vrsta drveca. Proredivanje ¢e biti primijenjeno da bi se formirale visokokvalitetne Sumske sastojine.

8.3.8.7.5.2. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

e Samo Sumsko zemljiste je prihvatljivo;

e Korisnik mora da u predlog projekta ukljuci plan konverzije, koji ukljucuje procjenu trenutne situacije, i
plan aktivnosti koje ¢e za rezultat imati mjeSovite Sume sa povoljnim udjelom primarnih vrsta drveca i
propisanim odabirom vrsta drveca;

e Projekat obuhvata glavne ekoloske faktore, koji bi mogli da uti¢u na rezultate ili uspjeh investicije, kao
Sto su opis i lista drveca, kao i njihova zastupljenost, odabir vrsta drveca koje su najpogodnije i prilagodene
staniStima 1 lokalnim uslovima i koje su kompatibilne sa okolinom, na¢in rada (sijanje ili sadenje s golim
korijenom ili s busenom, itd.) uz obrazloZenje metode rada i prostorno uredenje i brojem biljaka i drugim
pojedinostima predloZene tehnike (kao $to formule za sadnju, pripremu zemljiSta, odabir vremena sadnje);

e Predlozeni projekat i plan konverzije moraju biti u skladu s Planovima upravljanja Sumama koje je
odobrilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prije podnosenja aplikacije.

8.3.8.8. Prihvatljivi troskovi

8.3.8.8.1 PoSumljavanje i agroSumarstvo
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8.3.8.8.1.1 Podizanje novih poSumljenih povrSina

Troskovi pripreme, sadnje i sadnog materijala:

- Kopanje jame za sadnju (do 40x40x40), sadnja i postavljanje kolaca;

- Troskovi sadnica (2 godine starosti) i kolaca;

- Troskovi prevoza sadnica i kolaca;

- Postavljanje ograde (maksimalno 150 m/ha) u vezi sa podru¢jem podizanja ili zastite pojedina¢nih
stabala, ili troskovi opreme za odbijanje stoke;

Izgradnja/rekonstrukcija kontrolnih brana i drugih zemljanih radova za kontrolu erozije zemljista, kao i

snabdijevanje vodom direktno povezano s povr§inom podizanja Sume i u skladu sa planom gazdovanja

Sumama;

Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa zasadima, kao $to su izrada plana poSumljavanja, analiza

zemljiSta, priprema i zastita zemljista (do 12%).

8.3.8.8.1.2 Odrzavanje tokom 5 godina

Bice prihvatljivi sljedec¢i troskovi:

Troskovi navodnjavanja, 1. godina podizanja zasada, ako vodovodna infrastruktura ne postoji;
Uklanjanje korova, 1. godina podizanja zasada;

Orezivanje sadnica, 2. godina nakon sadnje;

Uklanjanje korova (3, 4. i 5. godina);

Odrzavanje zastite od stoke (3, 4. i 5. godina) u ukupnom iznosu od 20% pocetne cijene ograde ili zastite
pojedinacnih stabala;

Odrzavanje kolaca (3, 4. 1 5. godina) u ukupnom iznosu od 20% pocetne cijene kolaca koje odobrenih
projektom poSumljavanja ili projektom agroSumarstva.

Troskovi odrzavanja isplacuju se jednokratno, nakon zavrsetka projekta.

8.3.8.8.2 Obnova Suma nakon Sumskog poZara

Troskovi pripreme, sadnje i sadnog materijala:

Rascis¢avanje Sumskog podrucja oStecenog Sumskim pozarom;

Kopanje jame za sadnju (do 40x40x40), sadnja i postavljanje kolaca;

Troskovi sadnica (2 godine starosti) i kolaca;

Troskovi prevoza sadnica i kolaca;

Postavljanje ograde (maksimalno 150 m/ha) povezane sa podru¢jem podizanja ili zastite pojedinacnih
stabala, ili troskovi opreme za odbijanje stoke;

Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa zasadima, kao §to su izrada plana poSumljavanja nakon
Sumskog pozara, analiza zemljiSta, priprema i zastita zemljista (do 12%).

8.3.8.8.3 Zastita Suma od Sumskih poZara

Preventivne Sumarske prakse;

Proredivanje izraslih stabala i uklanjanje ostataka.

Ispasa stoke:

Troskovi ugovorenih troskova za stoku i prevoz nastalih prilikom prevoza Zivotinja u podrucje pod rizikom
od pozara.

Izgradnja, rekonstrukcija objekata, kao $to su jarci, ograde i uvale, oCuvanje i poboljSanje Sumskih puteva,
prugra i vodnih sistema za zastitu od Sumskog pozara.

Izgradnja/rekonstrukcija osmatra¢nica kao mjere za spre¢avanje Sumskih pozara.

Nabavka i ugradnja opreme za pracenje poZzara.

Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa projektom, kao $to su izrada i inoviranje plana gazdovanja
Sumama koji se odnose na privatnu imovinu, izrada projekta i izrada plana zastite Suma (do 12%).

155



8.3.8.8.4 Unapredenje otpornosti i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema

Wt

Troskovi ,,jednokratnih® aktivnosti: ras¢iS¢avanje zemljiSta od grmlja, Sikara, proredivanje, orezivanje.

Troskovi podsadnje vrsta prilagodenih uslovima lokacije i mjesavinom vrsta koje su kompatibilne s

planom konverzije.

- Ras¢iscavanje Sumskog podrucja ostecenog Sumskim pozarom;

- Kopanje jame za sadnju (do 40x40x40), sadnja i postavljanje kolaca;

- Troskovi sadnica (2 godine starosti) i kolaca;

- Troskovi prevoza sadnica i kolaca;

- Troskovi orezivanja;

- Postavljanje ograde (maksimalno 150 m/ha) povezane sa podru¢jem podizanja ili zastite pojedinacnih
stabala, ili troSkovi opreme za odbijanje stoke.

Troskovi za radove na zastiti zemljiSta i izgradnju/rekonstrukciju kontrolnih brana za kontrolu erozije

zemljiSta;

Troskovi za zastitu povrSine i biljaka od stoke - ograde ili zastita pojedinacnih stabala;

Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa konverzijom, kao $to su izrada plana konverzije, inoviranje

plana gazdovanja Sumama koji se odnose na privatnu imovinu, priprema zemljiSta i zastita (do 12%);

Prihvatljivi troskovi bice detaljnije opisani u ,,Listi prihvatljivih troskova“.

Prihvatljivi troSkovi bi¢e detaljnije opisani u ,,Listi prihvatljivih troSkova®.

8.3.8.9.Kriterijumi selekcije

Opsta nacela kriterijuma selekcije;

Prioritet ¢e se dati poSumljavanju koje se obavlja u zastitne svrhe, kao §to su biodiverzitet, zaStita zemljista
i vode, i slicno. Time ¢e se voditi odabir vrsta i lokacija koje treba poSumiti;

U agroSumarstvu, prioritet ¢e se dati multifunkcionalnim sistemima sa ve¢om javnom koristi, kao $to su
kontrola erozije/dezertifikacije, aktivnosti u pogledu dobrobiti zivotinja i bioloske bezbjednosti (odvajanje
pasnjaka Sumskim prugama) ili podsticanje polinatora;

Prioritet ¢e se dati aktivnosti koja ¢e se realizovati u podrucjima sa degradiranim Sumama;

Prioritet ¢e se dati aktivnosti koja ¢e se realizovati u podrucjima sa visokim rizikom od Sumskih pozara;
Prioritet ¢e se dati Zenama koje apliciraju.

Kriterijumi selekcije koji ¢e biti primijenjeni i bodovi koji ¢e se dodijeliti zasnivacée se na predlogu koji
pripremi IPARD Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj u saradnji sa IPARD Agencijom/Direktoratom
za placanja, koji odobrio Odbor za nadgledanje prije objavljivanja poziva za dostavljanje aplikacija i bice
objavljeni u Smjernicama za podnosioce aplikacija.

8.3.8.10.

Intenzitet podrske i stopa uceséa EU

Javni troSkovi 100%.
Doprinos EU 85%

8.3.8.11. Indikativni budzZet
Tabela 70: Indikativni budzet za Mjeru (11)
Javni troskovi
Godina | Ukupno prihvatljivi tro§kovi
L L Ukupno Doprinos EU | Nacionalni doprinos
(EUR) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%)
2021 - - 100% - 85% - 15%
2022 - - 100% - 85% - 15%
2023 752.941 752.941 | 100% | 640.000 | 85% 112.941 15%
2024 952.941 952.941 | 100% | 810.000 | 85% 142.941 15%
2025 1.176.470 1.176.470 | 100% | 1.000.000 | 85% 176.470 15%
2026 1.411.765 1.411.765 | 100% | 1.200.000 | 85% 211.765 15%
2027 1.529.412 1.529.412 | 100% | 1.300.000 | 85% 229.412 15%
Ukupno 5.823.529 5.823.529 4,950.000 873.529
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8.3.8.12. Indikatori i ciljevi koje treba koristiti u Programu

Tabela 71: Indikatori i ciljevi

Indikatori Ciljevi
Posumljeno poljoprivredno i nepoljoprivredno zemljiste (ha); 20
PovrSina zasnovanih sistema agroSumarstva (ha); 10
Sumsko podruéje koje je imalo koristi od podrike za unapredenje otpornosti i ekoloske vrijednosti 795
Sumskih ekosistema (ha)
Sumsko podrugje koje je imalo koristi od podrike za spre¢avanje Sumskih pozara i otklanjanje 3teta 140

nastalih Sumskim pozarima (ha)

8.3.8.13. Administrativna procedura

Administrativna procedura za sprovodenje ove mjere obuhvati¢e sljedece faze: provjere kompletnosti i
prihvatljivosti aplikacija; raspodjela sredstava; implementacija aktivnosti; racunovodstvo i isplata sredstava
podrske. Administrativna procedura ¢e postovati zahtjeve IPARD III regulatornog okvira i bi¢e utvrdena
odgovarajué¢im prirué¢nicima i procedurama.

8.3.8.14. Geografski opseg mjere

Ova mjera bi¢e implementirana na cijeloj teritoriji Crne Gore.

9. NACIONALNA MREZA ZA RURALNI RAZVOJ CRNE GORE

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pokrenulo je proces formiranja Nacionalne mreze za
ruralni razvoj Crne Gore, povezujuéi aktere koji igraju vaznu ulogu u mobilizaciji civilnog drustva u ruralnim
podru¢jima i promociji koncepta ruralnog razvoja, i kao korisnik Mjere 9 ,,Tehnicka pomoc¢* Koristice
raspoloziva sredstva iz ove mjere u tom cilju.

Nacionalna mreza za ruralni razvoj Crne Gore okupice relevantne aktere u Crnoj Gori koji se bave temom
ruralnog razvoja, promocijom LEADER pristupa, zelene ekonomije i inovacija, transparentnim i odgovornim
upravljanjem sredstvima, planiranjem i izveStavanjem, i djelovati u cilju povecanja obima korisnika IPARD
programa, poboljsanja kvaliteta programa itd.

Upravljacko tijelo Nacionalne mreZe za ruralni razvoj Crne Gore ¢ini¢e predstavnici Upravljackog tijela i
predstavnici javnog, privrednog i civilnog sektora, dok ¢e ¢lanstvo Nacionalne mreZe biti iz redova drZzavne
administracije, stru¢nih institucija u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, jedinica lokalne samouprave,
regionalnih i lokalnih razvojnih agencija, poljoprivrednih proizvodaca, obrazovnih i naucnih institucija u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, lokalnih akcionih grupa i inicijativa, i drugih fizi¢kih i pravnih lica
povezanih sa poljoprivredom i ruralnim razvojem.

Ciljevi Nacionalne mreZze za ruralni razvoj Crne Gore:

- Pruzanje podrske lokalnim samoupravama za izradu lokalnih strategija razvoja ruralnih podrucja

- Izgradnja kapaciteta nevladinih organizacija koje djeluju u oblasti ruralnog razvoja;

- Promovisanje LEADER pristupa u Crnoj Gori. RjeSavanje postoje¢ih problema u formiranju LAG-ova
(nepostojanje geografski razgranicenih podrucja za kvalitetno formiranje LAG-ova u odnosu na Kriterijume
EU u okviru LEADER).

- Pruzanje podrske LAG-ovima u obezbjedivanju potrebnih informacija;

- Pruzanje informacija o aktivnostima i programima koje sprovodi MPSV;

- Ukljucivanje agroindustrije i drugih sektora koji imaju uticaj na ruralni razvoj u Crnoj Gori,

- Razvoj niza usluga za ¢lanove MreZe i druge korisnike;

- Uspostavljanje mehanizama za razmjenu informacija izmedu ¢lanova MreZe i relevantnih institucija;

- Kontinuirano promovisanje pristupa ,,odozdo prema gore* u prepoznavanju potreba lokalnih ruralnih
zajednica, itd.
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10. INFORMACIJA O KOMPLEMENTARNOSTI IPARD-a SA MJERAMA
FINANSIRANIM 1Z DRUGIH (NACIONALNIH ILI MEDUNARODNIH) IZVORA

10.1. Kriterijumi razgranicenja IPARD-a s podrSkom u okviru drugih ili istih IPA 11I
programskih okvira

Koris¢enjem IPA III sredstava, stvaraju se uslovi za uspostavljanje operativhog okvira za buducu
implementaciju EU pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralni razvoj.

Kriterijumi razgrani¢enja IPARD III od podrske u okviru drugih oblasti politike IPA Programskog okvira
utvrdeni su u opisu odabranih mjera IPARD III programa.

Dodata vrijednost IPARD III finansiranja za prioritetne sektore i postizanje standarda u proizvodnji bi¢e glavni
zadatak efikasnog finansiranja za implementaciju IPARD |1l programa.

Potrebna je komplementarnost izmedu IPA III politika po pitanju izgradnje kapaciteta drzavnih institucija, a
narocito IPARD Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj i IPARD Agencije/Direktorata za placanja.
Koriste¢i finansiranje iz politika, a posebno u okviru twining projekta, MPSV gradi institucije i unapreduje
administrativne kapacitete.

S obzirom na gore navedeno, potrebna je jaka veza i koordinacija izmedu odabranih IPARD III mjera u okviru
IPA 111 oblasti politika. IPARD Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj, IPARD Agencija/Direktorat za
plac¢anja i Ra¢unovodstveno tijelo, u saradnji sa kancelarijom NAO i NIPAC, treba da obezbijede, kroz niz
raspolozivih mjera, da ne dode do dvostrukog finansiranja. Takode, IPARD Agencija/Direktorat za pla¢anja
obezbijedi¢e kompletnu kontrolu dvostrukog finansiranja nacionalnih programa podrske.

10.2. Komplementarnost IPARD programa s drugim oblicima finansiranja

Implementacija drugog Projekta institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede Crne Gore (MIDAS 2) se
nastavlja. Crna Gora (Ministarstvo finansija kao potpisnik i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede kao korisnik) potpisala je 8. marta 2018. godine ugovor o kreditu sa Svjetskom bankom za
implementaciju drugog Projekta institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede Crne Gore (MIDAS 2).
Projekat ¢e, u skladu sa zahtjevima pristupanja EU, pruziti podrSsku Crnoj Gori u ispunjavanju nekoliko
specifi¢nih kriterijuma za pregovaracka poglavlja 11, 121 13. Vrijednost projekta je 30 miliona EUR, a ocekuje
se da ¢e projekat trajati 5 godina, odnosno do kraja juna 2023. godine. Ukupna vrijednost do sada povucenih
sredstava iznosi 6,23 miliona EUR.

Projekat Razvoja klastera i transformacije ruralnih podruéja (RTCP) je prvi IFAD projekat u Crnoj Gori i
predvideno je da njegova implementacija traje 72 mjeseca, pocev od jula 2017, godine do kraja 2023. godine.
Za ukupan period implementacije projekta, [FAD je opredijelio iznos od 5,76 miliona EUR, od cega 3,88
miliona EUR u vidu zajmova i 1,88 miliona EUR kao bespovratna podrska.

Glavni cilj RCTP projekta jeste davanje doprinosa jacanju i transformaciji malih gazdinstava na sjeveru Crne
Gore, omogucavajuc¢i im da postanu konkurentniji i otporniji na klimatske promjene. To ¢e se posti¢i jaCanjem
njihove konkurentnosti na trzi$tu i povec¢anjem prilika za njihovo poslovanje, kao i njihovim povezivanjem i
ukljucivanjem u vece i profitabilnije lance vrijednosti.

Projekat obuhvata dvije komponente (stvaranje klastera lanaca vrijednosti za odrzivu i otpornu ruralnu
transformaciju i podrska razvoju ruralne klaster infrastrukture) sa velikim brojem podkomponenti kao i jedne
komponente koja se odnosi na upravljanje projektom.

U skladu sa vaze¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Agrobudzet se realizuje svake godine.
Nakon akreditacije IPARD mjera u okviru podrucja politike ruralnog razvoja, mjere Agrobuzeta jasno ¢e se
odvojiti od mjera IPARD III programa. Jedan dio AgrobuZeta e se Koristiti za sufinansiranje IPARD Il mjera,
a drugi dio za nacionalne mjere podrske.
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10.3. Kriterijumi razgranienja i komplementarnost IPARD mjera sa nacionalnom
politikom

Crna Gora kao zemlja kandidat za prijem u EU planira da postepeno uskladi svoje politicke instrumente sa
pravnom tekovinom EU. Nacionalni instrumenti politike bi¢e izradeni i sprovedeni u skladu sa sljede¢im
principima:
e Nacionalne mjere podrske koje nijesu u skladu sa mjerama podrSske EU postepeno ¢e se ukidati i
zamijeniti novim mjerama koje postuju nacela ZPP 2021-2027;
e Nove nacionalne mjere podrske bi¢e osmisljene u skladu sa principima politickog okvira EU za ZPP,
ruralni razvoj i pretpristupnu politiku za period 2021-2027.

Nacionalne mjere ¢e nastaviti da se fokusiraju na prioritete i korisnike koji nijesu podrzani u okviru IPARD
III programa. U skladu sa vaze¢im Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Agrobudzet se programira i
realizuje svake godine. IPARD III program, u skladu s principima razgranicenja, sprovodice se u godisnjem
programiranju nacionalnih programa:
e Ako se podrze sektori koji su prihvatljivi za IPARD III program, nacionalni programi ¢e pruZiti
podrsku investicijama/korisnicima koji nijesu prihvatljivi za IPARD (domacinstva ispod minimalne
granice za [PARD III, nabavka zivotinja, sjemena itd.);

e Nacionalni programi ¢e imati maksimalni prag investicija koji se ne preklapa sa mjerama IPARD III
u slu¢aju istih investicija, uzimajuci u obzir da su korisnici oni koji nijesu u mogucnosti da ispune
minimalne kriterijume IPARD lII.

Agencija IPARD/Direktorat za pla¢anja bi¢e odgovoran za unakrsnu provjeru dvostrukog finansiranja izmedu
programa IPARD III, drugih programa Unije i nacionalnih programa podrske. Svaki projekat u okviru IPARD
III programa, koji moze da potpada pod okvir programa podr$ske Unije ili drugih nacionalnih programa
podrske, bi¢e provjeren u smislu eventualnog dvostrukog finansiranja prije odobravanja i prije konacne isplate.

11. KRATAK OPIS STRUKTURE UPRAVLJANJA | KONTROLE

Tabela 72: Demarkacija i komplementarnost
Razgrani¢enje i komplementarnost s nacionalnom politikom

Mijera IPARD IlI
programa

Nacionalni budzet podrzava Mjeru za jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane, ¢iji je cilj
investiranje u primarnu proizvodnju radi dostizanja nacionalnih standarda, ¢ime stvara
potencijalne korisnike IPARD Il programa.

Nivo podrske i utvrdivanje korisnika glavni su kriterijumi za razgrani¢enje izmedu
nacionalne i IPARD III podrske.

Podrska za preradu na porodi¢nim gazdinstvima pruzena je 2021. godine u okviru MIDAS
2 projekta kako bi se prevazisla kriza izazvana pandemijom COVID 19. S obzirom da
investicije nijesu realizovane tokom 2021. godine, implementacija ove mjere ¢e se nastaviti
u 2022. godini. Maksimalna prihvatljiva podrska po projektu iznosi 8.000 EUR, dok su
renoviranje i nabavka opreme prihvatljivi troSkovi. Nakon zavrSetka ovog projekta,
investicije u preradu poljoprivrednih proizvoda neée se finansirati iz drzavnog budzeta.
Troskovi koji se odnose na investicije u preradu poljoprivrednih i proizvoda ribarstva kako
bi se dostigao standard EU bi¢e posebno podrzani kroz IPARD III program. Troskovi koji
se odnose na investicije u preradu poljoprivrednih i proizvoda ribarstva kako bi se dostigao
standard EU bice posebno podrzani kroz IPARD III program.

Jasno razgranicenje potencijalnih korisnika sprije¢ice preklapanje podrske kod mjera koje

Investicije u fizicki
kapital poljoprivrednih
gazdinstava

Investicije u fizicki
kapital vezano za
preradu i marketing
poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva

Agro-ekoloske-
klimatske mjere i mjere
organske proizvodnje

se odnose na odrzivo upravljanje prirodnim resursima.

Podrska IPARD III programa bice biti dostupna samo korisnicima koji preuzimaju obaveze
potpisivanjem sporazuma o podrsci kojim ¢ée se istovremeno odre¢i podrske u okviru
nacionalnih mjera.
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Investicije u ruralnu
javnu infrastrukturu

Aktivnosti koje se odnose na investiranje u ruralnu infrastrukuru sprovode se preko
Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede - IFAD, do 2023. godine. Ovaj program
finansira investicije u 7 crnogorskih opstina.

Nacionalni program podrzava i finansira pojedinac¢ne zahtjeve poljoprivrednih proizvodaca
ili grupa poljoprivrednih proizvodaca u saradnji s lokalnim samoupravama. Ove aplikacije
za podrsku odnose se na privatnu imovinu poljoprivrednih proizvodaca, odnosno na
investicije raciS¢avanje puteva i rjeSavanja vodosnabdijevanja pojedinaca su prihvatljive.
IPARD III program podrza¢e samo one investicije za koje je podnijet zahtjev u skladu s
mjerom ,,Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu® i postupkom nabavki i implementacije
investicija u skladu s pravilima. Podrzace se samo investicije od javnog interesa, odnosno
putevi i sistemi za vodosnabdijevanje koji se ne nalaze na privatnom zemljistu, koji ¢e ostati
pod upravljanjem krajnjeg korisnika nakon zavr$etka investicije.

Zasnivanje i zastita
Suma

Investicije u ruralni
turizam

Investicije u
proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora

Ostale investicije u
ruralnim podrucjima

RazgraniCenje ¢e se utvrditi u budu¢em programiranju intervencija u drugim oblastima IPA
politike, ¢ime ¢e se osigurati izbjegavanje preklapanja podrske.

Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije utvrdio je pravila za saradnju u vezi sa
finansijskom pomo¢i Evropske komisije Crnoj Gori u okviru implementacije pomoé¢i u okviru IPA Il

(;,,Sluzbeni list Crne Gore*, Medunarodni sporazumi, br. 05/15, potpisan 14. maja 2015. godine).

U skladu sa zahtjevima ¢lana 10 Finansijskog sporazuma i ¢lana 6 Sektorskog sporazuma, sljedeca tijela su

odgovorna za IPA podrsku u Crnoj Gori:

a) Nacionalni IPA koordinator (NIPAC),

b) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO),

¢) Upravljacku strukturu, koju ¢ini Kancelarija za podrsku NAO i Racunovodstveno tijelo (AB),

d) Operativnu strukturu za program ruralnog razvoja koju ¢ini IPARD Upravlja¢ko tijelo/Direktorat za ruralni

razvoj i) IPARD Agencija/Direktorat za placanja,

) Revizorsko tijelo.

Imenovanje svih relevantnih organa i kratak opis upravljacke i kontrolne strukture (NIIPAC, NAO, MA,

IPARD Agencija/Direktorat za placanja i Revizorsko tijelo)

Tabela 73: Odgovorna tijela za IPA podrsku u Crnoj Gori

Naziv funkcije/ | Predsjedavaju

tijelo ¢i funkeijom/
Vrsta funkcije odsjeka, tijelo Adresa Telefon e-mail
odnosno (funkcija ili
jedinice radno mjesto)
Nacionalni Bulevar
Koorinaciona IPA Maida Revolucije 15, +382 20 . -
funkcija koordinator Gorc¢evic Podgorica, 481 301 maida.gorcevic@mep.gov.me
(NIPAC) Podgorica
Nacionalni
Sertifikaciona sluzbenik za Stanka +382 20

Milica Adzi¢ Dragojevica 2, milica.adzic@mif.gov.me

funkcija ovgilri\g;je 81000 Podgorica 225910
Upravljacka
struktura Lo
- . - - . Bulevar Mihaila
F;T;ngf;(a (N?g;%nilm Davmejlelaggzzié Lali¢a 1, 31000 2322622 velibor.damjanovic@mif.gov.me
kancelarija za Podgorica
]
podrsku NAO)
Kontrolna funkcija Revizorsko Ksenija Beogradska 24b, +382 20 ksenija.barjaktarovic@revizorskotijelo.me
tijelo Brajaktarovi¢ 81 000 513 149
Podgorica,
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. .. Rimski trg 46
. Upravljacko Andrijana ' +382 20 . .
Kontrolne funkcije tijelo Rakogevic 81 OOQ 482 210 andrijana.rakocevic@mpsv.gov.me
Podgorica
N Moskovska 101
Implementaciona i IPARD Marko ' +382 20 .
izvr$na funkcija Agencija Radonji¢ ngg%?&a 672 007 marko.radonjic@mpsv.gov.me

11.1. Nacionalni IPA koordinator (NIPAC)

U skladu s €l. 6, 16, 59, 75 Okvirnog sporazuma, NIPAC je odgovoran za ukupnu koherentnost i koordinaciju
programa podrzanih u okviru IPA III, gdje su zadaci izvrSenja budZzeta povjereni IPA III korisniku, tako §to je
duZzan da:

(a) preduzme mjere da obezbijedi da se tokom implementacije IPA III podrSke na ciljeve utvrdene kroz
aktivnosti ili programe za koje su povjereni zadaci sprovodenja budzeta, adekvatno odgovara.

(b) U skladu s ¢lanom 56 Okvirnog sporazuma, koordinira izradu plana evaluacije u konsultacijama s
Komisijom predstavljajuci aktivnosti evaluacije koje ¢e se obaviti u razli¢itim fazama sprovodenja u skladu s
odredbama ¢lana 55 Okvirnog sporazuma.

Odlukom Vlade Crne Gore, od 6. februara 2025. godine, ministar za evropske poslove imenovan je za
Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAC) za Crnu Goru.

11.2. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)

Funkcije i odgvornosti NAO u su skladu sa ¢l. 101 11 Okvirnog sporazuma i ¢lanom 7 Sektorskog sporazuma.

NAO snosi opstu odgovornost za finansijsko upravljanje IPA III pomo¢i u Crnoj Gori i za obezbjedivanje
zakonitosti i pravilnosti troSkova. NAO je narocito odgovoran za:
(a) upravljanje [PA III racunom i finansijsko poslovanje;
(b) efikasno funkcionisanje sistema interne kontrole za sprovodenje IPA III pomo¢i u skladu s
Prilogom B Sektorskog sporazuma.

Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br. 08-908/24-635/2 od 15. februara 2024. godine, drzavna sekertarka u
Ministarstvu imenovana je za Nacionalnu sluzbenicu za ovjeravanje (NAO) Crne Gore.

Memorandum o razumijevanju (Sprovedbeni ugovor), koji ¢e blagovremeno biti potpisan izmedu NAO i
IPARD Operativne strukture (IPARD agencije/Direktorata za placanja i Upravljackog tijela), odrazavace
institucionalne, proceduralne, izvjestajne i komunikacione obaveze.

11.3. Upravljacka struktura (Rac¢unovodstveno tijelo (Accounting body - AB) -
Kancelarija za pruZanje podrske NAO)

Upravljacku strukturu ¢ini¢e Rac¢unovodstveno tijelo (AB) i Kancelarija za pruzanje podrske NAO.
Funkcije i odgovornosti AB date su u Pravilniku o unitraSnoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija izdecembra 2023. godine.

AB je zaduzeno za organizovanje bankovnih ra¢una, potrazivanje sredstava od Evropske komisije,
odobravanje prenosa sredstava od Komisije operativnoj strukturi ili krajnjim korisnicima, kao i finansijskih
izvjeStaja prema EK. AB je tijelo koje djeluje kao centralni trezor i pruza podrsku NAO u ispunjavanju
njegovih zadataka, $to je u skladu s ¢lanom 11 Okvirnog sporazuma.

11.4. Revizorsko tijelo (AA)

Aktivnosti i odgovornosti Revizorskog tijela (RT) u skladu su s ¢lanom 11 Okvirnog sporazuma. IPA [1I
korisnik obezbijedi¢e eksterno revizorsko tijelo koje ¢e biti nezavisno od NIPAC, NAO, upravljacke i
operativne(ih) strukture(a) i obezbijedi¢e potrebnu finansijsku nezavisnost. Revizorsko tijelo ée izvrsiti
reviziju sistema upravljanja i kontrole, aktivnosti, transakcija i finansijskih izvjestaja u skladu s medunarodno
priznatim revizorskim standardima i u skladu sa strategijom revizije. Dalje smjernice i definicije Komisije
mogu dopuniti ove standarde.
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Crna Gora je preuzela odgovornost za formiranje decentralizovanog sistema implementacije (DIS) fondova
EU i formiranje tijela koje ¢e vrsiti reviziju upravljanja i iskori§¢avanja IPA sredstava i EU fondova. U skladu
sa ovim zahtjevima (kao privremeno rjesenje) 13. januara 2009. godine potpisan je sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Drzavne revizorske institucije o formiranju Revizorskog tijela u okviru DIS za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA). U skladu s ovim sporazumom, Drzavna revizorska institucija donijela je odluku o
formiranju posebnog revizorskog tijela odgovornog za kontrolu djelotvornog i pravilnog funkcionisanja IPA
sistema upravljanja i kontrole (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 09/10).

Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 14/12), kojim je osnovano
nezavisno revizorsko tijelo - Revizorsko tijelo za vrSenje revizije djelotvornosti i stabilnosti funkcionisanja
sistema upravljanja i kontrole sredstava fondova EU, koji je funkcionalno i operativno nezavisan od ucesnika
u sistemu upravljanja i kontrole sredstava fondova EU.

Revizorsko tijelo je isklju¢ivo odgovorno za reviziju sredstava iz fondova Evropske unije (instrumenata
pretpristupne pomodi, strukturnih fondova nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i drugih EU fondova).

Subjekti revizije, u smislu ovog zakona, su drzavni organi i organizacije, organi i organizacije jedinica lokalne
samouprave, fizicka i pravna lica koja primaju, koriste odnosno upravljaju sredstvima EU fondova.

Prethodni privremeni sporazum o formiranju Revizorskog tijela u okviru decentralizovanog sistema
upravljanja Instrumentima pretpristupne pomoc¢i (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 5/10 1 46/10) prestao je da
vazi tridesetog dana od dana donoSenja akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Revizorskog tijela.

12. OPIS OPERATIVNE STRUKTURE, UKLJUCUJUCI MONITORING I EVALUACIJU

12.1. Opis operativne strukture (IPARD Upravljacko tijelo i IPARD Agencija) i
njihove glavne funkcije

U skladu sa vaze¢im Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Direktorat za ruralni razvoj prepoznat je kao Upravljacko tijelo (MA), a Direktorat
za placanja kao IPARD Agencija.

Sve funkcije MA i IA su u skladu sa Sporazumom o finansijskom okvirnom partnerstvu i Sektorskim
sporazumom.

Odnosi izmedu upravljackog tijela i IPARD agencije uredeni su Operativnim sporazumom koji su potpisali
rukovodilac IPARD Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj 1 rukovodilac IPARD
agencije/Direktorata za placanja. Sporazum je imao svrhu da uspostavi sistem implementacije izmedu MA 1
IA za razmjenu informacija, ukljucujuci i pravo da traZe informacije i pravo na uvid u dokumenta, standarde
koje treba ispostovati i procedure koje treba da se sprovode u cilju efikasne i uspjesne implementacije IPARD
Il programa.

U slucaju razlika u stavovima, u skladu sa Operativnim sporazumom, ¢lan ,,RjeSavanje sporova‘“ jasno utvrduje
Sta je potrebno uraditi: “Svako pitanje izmedu Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj i IPARD
agencije/Direktorata za plac¢anja koje se odnosi na izvrSenje ili tumacenje ovog Sporazuma predmet je
konsultacija izmedu IPARD Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj i IPARD agencije/Direktorata za
placanja, koje, prema potrebi, dovode do izmjena Sporazuma koji se utvrduju uz saglasnost NAO, NIPAC i
Komisije. U slu¢aju neispunjavanja obaveza iz Sporazuma ili odgovarajucih uputstava, a nijesu preduzete
odgovarajuce korektivnih mjere u utvrdenom roku, NAO moze da preduzme korektivne radnje u okviru svojih
ovlas¢enja. Ako konsultacije ne dovedu do mirnog rjeSenja spora, NAO moze da se obrati Vladi Crne Gore u
skladu sa Uredbom o utvrdivanju medusobnih odnosa izmedu organa i struktura na osnovu posrednog
upravljanja za oblast politike IPA I11 poljoprivreda i ruralni razvoj EU. Odredbe bilateralnih sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Evropske komisije u vezi sa implementacijom IPA Il primjenjuju se na sva pitanja koja
nisu rijeSena u ovom Operativnom sporazumu i imaju prednost nad nerijeSenim sporovima izmedu strana.”
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Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj vrsi funkcije i odgovornosti kao $to je navedeno u ¢lanu 10
FFPA i ¢lanu 8 SA.

IPARD Agencija/Direktorat za placanja vrsi funkcije 1 odgovornosti kao $to je navedeno u ¢lanu 10 FFPA i
¢lanu 9 SA.

Pored ovih funkcija, IPARD Agencija ¢e kontinuirano azurirati postoje¢u bazu referentnih cijena kako bi se
provijerila opravdanost cijena individualnih troskova navedenih u tenderima IPARD IIIL.

12.2. Opis sistema monitoringa i evaluacije, ukljuc¢ujuéi predvideni sastav Odbora za
nadgledanje

Sistem monitoringa i evaluacija zasnivae se na ,Vodicu Komisije za organizaciju monitoringa
implementacije IPARD II* i prati¢e napredak u odnosu na usaglasene indikatore koji se odnose na pocetnu
situaciju kao $to su inputi, rezultati i uticaj IPARD IIl programa. Sistem monitoringa i evaluacije ima za cilj
da institucijama i partnerima ukljucenim u upravljanje IPARD II programom pruzi pouzdane informacije o
rezultatima i uticaju programa, kako bi bili u moguénosti da donose adekvatne odluke vezane za upravljanje.

IPARD II Odbor za nadgledanje imenovan je Odlukom Ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede br.
022-20/15-11 od 6.5.2016. godine, a od tada je promjenjen nekoliko puta. Clanovi su izabrani u skladu sa
Poslovnikom o radu Odbora za nadgledanje, u kojem se navodi da nacionalni i teritorijalni (lokalni) organi i
predstavnici ekonomskih, socijalnih, ekoloskih partnera, partneri iz civilnog drustva, ali i predstavnici
akademskih institucija i mreze ruralnog razvoja, ucestvuju u radu Odbora. Najveca udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca su izabrana kako bi se postigao transparentniji nac¢in donosenja odluka. Takode, broj ¢lanova
»drugih zainteresovanih strana* veci je od broja ¢lanova nacionalnih organa vlasti i tijela. Isti princip ¢e se
primijeniti prilikom imenovanja IPARD 11l Odbora za nadgledanje.

Predvideni sastav Odbora za nadgledanje je izbalansiran i u skladu sa predlozenom strategijom koja je
uklju¢ena u program.

13. REZULTATI KONSULTACIJA O PROGRAMIRANJU I AKTIVNOSTI S CILJEM
UKLJUCIVANJA RELEVANTNIH DRZAVNIH ORGANA I TIJELA, KAO I
EKONOMSKIH, SOCIJALNIH I PARTNERA U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

13.1. Utvrden je pristup za ukljucivanje relevantnih institucija, tijela i partnera

Izradu IPARD II1 programa pratio je proces konsultacija sa svim relevantnim stranama, koje su se realizovale
u vise formi, u zavisnosti od faze programiranja. Na po&etku programiranja, MPSV je uspostavilo mehanizme
za efikasnu meduresornu koordinaciju i konsultacije, kao i preduzelo radnje sa drugim javnim relevantnim
tijelima, organima, socio-ekonomskim partnerima i partnerima u oblasti zastite zivotne sredine.

Izrada sektorskih analiza za meso, mlijeko, voce i povrce, masline, vino, ribarstvo i diverzifikaciju odvijala se
istovremeno sa izradom programa i procesom pripreme mjera. Planiranje mjera IPARD Il programa
organizovano je tako da se u obzir uzmu stavovi stru¢njaka u datim sektorima koji su radili na sektorskim
analizama. Utvrdene prednosti, slabosti i potrebe za investicijama razmatrane su sa stru¢njacima ukljucenim
u izradu sektorskih analiza.

Relevantni akteri, nadlezni regionalni i lokalni i drugi javni organi, ekonomski i socijalni partneri, nevladine
organizacije, bi¢e ukljuceni u sve faze implementacije, monitoringa i evaluacije IPARD III programa. Pomo¢
u okviru IPARD III programa sprovodi se u bliskoj saradnji sa sluzbama Komisije. U razli¢itim fazama izrade
programa podsticano je ucesce strucnjaka iz tijela kao $to su UBHVFP, MONSTAT, Biotehnicki fakultet,
Savjetodavne sluzbe (Direkcije za savjetodavne poslove u oblasti stoCarstva i Direkcija za savjetodavne
poslove u oblasti biljne proizvodnje). Identifikovani su relevantni socio-ekonomski partneri i partneri u oblasti
zivotne sredine i sa njima razmatrana odredena pitanja kako bi doprinijeli izradi i implementaciji programa.

163



MPSV formiralo je radnu grupu ¢&ija je svrha da omoguéi efikasan proces konsultacija tokom izrade IPARD
IIT programa. Radnu grupu ¢ine predstavnici organa, tijela i socijalno-ekonomski partneri i partneri iz oblasti
zaStite zivotne sredine. Glavni cilj radne grupe je da upravlja procesom programiranja, da daje komentare i
predloge za zavrSetak IPARD III programa.

Clanovi radnih grupa su bili predstavnici sljedecih institucija: Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i
vodoprivrede, Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstva
pravde, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Nacionalne turisticke
organizacije, Mreze za ruralni razvoj Crne Gore, Saveza pcelara Crne Gore, Udruzenja maslinara Bar,
Nacionalnog udruzenja vinogradara i vinara, Biotehnickog fakulteta, Savjetodavnih sluzbi (Direkcije za
savjetodavne poslove u oblasti stocarstva i Direkcije za savjetodavne poslove oblasti biljne proizvodnje) i
UBHVFP.

Proces konsultacija je sproveden na nacin da je nacrt dokumenta koji sadrzi opis odabranih mjera, kao i obrazac
koji sadrzi uputstva o tome kako dati komentare na svaku mjeru pojedinacno, dostavljen na misljenje
¢lanovima radne grupe za IPARD IIL

Pored toga, pomenuta dokumenta objavljena su na zvani¢noj internet stranici IPARD programa i MPSV. Svi
akteri i ¢clanovi Odbora za nadgledanje i sva nacionalna udruzenja i tijela koja su ukljucena u implementaciju
IPARD programa, primili su obavjestenje putem e-maila i drustvenih mreza, o tome odakle mogu preuzeti
nacrt dokumenta i kako mogu da doprinesu izradi IPARD Il1 programa.

Posebno intenzivne konsultacije obavljene su sa strukturom koja sprovodi IPARD program, a sve to u cilju
pripreme mjera koje ne¢e nai¢i na prepreke u implementaciji. Zainteresovane strane koje su dostavile
komentare uglavnom su bile fokusirane na specifi¢ne kriterijume prihvatljivosti, prihvatljive investicije, kao i
na nivo podrske u okviru mjera.

Zhog situacije sa pandemijom COVID 19 i aktuelnim mjerama Vlade Crne Gore, druga faza postupka
konsultacija organizovana je naknadno u formi radionica, na kojima su predstavnici Ministarstva odrzali
prezentacije u sjevernom, centralnom i juznom dijelu Crne Gore pred viSe od stotinu poljoprivrednih
proizvodaca, predstavnika udruzenja proizvodaca i predstavnika lokalne samouprave kojima su predstavljene
nove IPARD mijere. Zainteresovane strane koje su dostavile komentare uglavnom su bile fokusirane na
specifi¢ne kriterijume prihvatljivosti, prihvatljive investicije, kao i na nivo podrske u okviru mjera.

Dostavljeni komentari su objedinjeni i prilozeni uz ovaj program kao Prilog VII.

13.2. Imenovanje konsultovanih partnera — rezime

Predstavljanje liste nadleznih regionalnih i lokalnih organa vlasti i drugih javnih organa koji su konsultovani,
ekonomskih i socijalnih partnera i svih drugih tijela koja predstavljaju civilno drustvo, nevladine organizacije,
ukljucujuéi organizacije za zastitu Zivotne sredine, i tijela odgovorna za promovisanje jednakosti muskaraca i
zena 1 nediskriminaciju.

Sljedece grupe aktera u oblasti politike identifikovane su radi ukljucivanja u razlicite faze izrade i sprovodenja
IPARD 11 programa:

Drzavni organi i tijela, kako bi se obezbijedila dobra koordinacija unutar ministarstava i medu njima:
e MPSV sektorski direktorati, UBHVEP, savjetodavne sluzbe;

e Nadlezna ministarstva - Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo ekonomskog razvoja ,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja, Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i druga
ministarstva nadlezna za odgovarajuéa podrucja politike IPA.

Ekonomski, socijalni i partneri u oblasti Zivotne sredine:
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e Udruzenja i nevladine organizacije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, granska udruzenja u
prehrambenoj preradivackoj industriji, Privredna komora Crne Gore, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, MreZa za ruralni razvoj Crne Gore, Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i
Prokletije, Nacionalno udruzenje vinogradara i vinara Crne Gore, NVO ,,Maslinarsko druStvo Boka -
Boka Kotorska®, Savez pcelarskih organizacija Crne Gore, NVO ,Zdravo zrno“, UdruZenje

,»Valdanos®, Ulcinj, ,,DruStvo maslinara Bar®, itd.

e Poljoprivrednici i predstavnici industrije;

e Regionalni i lokalni organi vlasti — predstavijeni preko Zajednice opstina Crne Gore.

e Bilateralne i multilateralne donatorske organizacije, kao §to su Svjetska banka, UNDP, USAID, GIZ

itd.

o Akademska zajednica i istrazivacke institucije.

Ucesnici u postupku konsultacija su navedeni u tekstu ispod:

za stocarstvo

Naziv institucije / tijela / lica Struénost/Ekspertiza Ime kontakt osobe
Direktorat za poljoprivredu Miroslav Cimbaljevié
Direktorat za poljoprivredu - Direkcija Stodarstvo Ranko Bogavac

Direktorat za poljoprivredu - Direkcija
za biljnu proizvodnju

Biljna proizvodnja

Amra Terzi¢

Direktorat za vodoprivredu

Zeljko Furtula, Zorica Puranovi¢,
Dragana Pukic¢

Direktorat za ribarstvo

Katarina Burzanovi¢, Nada Kosi¢,
Milena Krasi¢

Direktorat za Sumarstvo

Dragan OtaSevi¢, Ranko Kankaras

Direktorat za IPARD placanja

Vladislav Bojovi¢, Danka Perovic,
Gordana Dujovié¢, Branko Sarac, Dalia
Perisi¢, Dzemil Kala¢, Vesna Korovic,

Marija Radunovi¢

Monteorganica

Organska proizvodnja

Jovan Nikoli¢

Savjetodavne sluzbe

Savjetodovna sluzba za biljnu
proizvodnju

Ljiljana Pajovié

Savjetodavne sluzbe

Sluzba za selekciju stoke

Gojko Babovié¢

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

Sektor za veterinu

Biljana Bleci¢, Ljiljana Milovanovic,
Sasa Ljeskovié, Jelena Vracar, Milenka
Perovié, Sunéica Boljevi¢, Ivan
Ivanovi¢, Verica Gomilanovié

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i

Sektor za fitosanitarne

Zorka Prljevi¢, Milka Petrusi¢

saradnju i IPA projekte

fitosanitarne poslove poslove
Biotehni¢ki fakultet Nauka i obrazovanje Milan Markovié¢
Odjeljenje za ekonomske analize i trziSte Mirsad Spahi¢
Odjeljenja za razvoj, medunarodnu Milena Vukotié

Ministarstvo kapitalnih investicija

Direktorate za medunarodna
saradnja i EU fondove

Aleksandar Simonovié¢

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Savjetnik za radno pravo Marko Cipovi¢

Ministarstvo eko_nomskog razvojal Savjetnik za oblast zanatstva Lidija Radovi¢
turizma

Ministarstvo it(r)inz?nn:k()g razvojal Savjetnica za oblast turizma Anka Kujovi¢

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Direkcija za rodnu
ravnopravnost

Biljana Pejovi¢

165



Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Direktorat za upravljacku
strukturu

Ivana Maksimovié¢

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Odsjek za budzetske
procedure

Dragana Nedi¢

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Direktorat za ekologiju

Bojana Kalezi¢

Uprava za statistiku
Crne Gore

Odsjek za statistiku u
poljoprivredi i ribarstvu

Melinda Lucié¢

Zajednica opstina Crne Gore

Sluzba za EU projekte
Opstina Mojkovac

Jelena Vucetié¢

Zajednica opstina Crne Gore

Zajednica opstina za
medunarodnu saradnju i EU

Vanja Starovlah

integracije
NVO , Maslinarsko drustvo Boka - Boka . .
« llija Moric
Kotorska
Savez pcelarskih organizacija Crne Gore Miodrag Radulovié¢

Regionalna razvojna agencija za
Bjelasicu, Komove i Prokletije

Agro-turizam

Jelena Krivcevié

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Dusan Raspopovié

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Poslovi rodne ravnopravnosti

Biljana Pejovié¢

Privredna komora

Zastupanje opSteg interesa
privrede i svih privrednih
subjekata

Lidija Rmus

Mreza za ruralni razvoj Crne Gore

Ruralni razvoj

Ratko Batakovié¢

Nacionalno udruzenje vinogradara Crne

Proizvodnja grozda i vina Rade Rajkovi¢
Gore
Unija stocara sa sjevera Crne Gore Stocarstvo Milko Zivkovié
NVO ,,Zdravo Zrno* Proizvodnja Zitarica Zeljko Macanovié¢
Udruzenje ,,Valdanos®, Ulcinj Proizvoanja maslina | DzZaudet Cakuli

maslinovog ulja

Udruzenje maslinara Bar

Proizvodnja maslina i
maslinovog ulja

Cazim Alkovié

13.3. Rezultat konsultacija - rezime

Rezultati konsultacija ukratko su prikazani u Prilogu VII.

14. REZULTATI | PREPORUKE EX-ANTE EVALUACIJE PROGRAMA

14.1. Opis postupka

Ex-ante evaluaciju IPA programa ruralnog razvoja Crne Gore 2021-2027. (skraceno: IPARD III), koju
koordinira ,,Ecorys®, Hrvatska, izvrSio je tim ocjenjivaca u periodu jul — novembar 2021. godine. Njihov
zadatak je obuhvatio (i) pregled relevantnih dokumenata/studija, (ii) procjenu SWOT analize, (111) procjenu
oc¢ekivanih uticaja, (iv) procjenu predlozenih procedura implementacije, ukljucujuéi pracenje, evaluaciju i
finansijsko upravljanje, i (v) pripremu ex-ante izvjestaja o procjeni. Ex-ante evaluacija nadleznom organu
(Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore) dostavlja komentare i preporuke u cilju
poboljsanja relevantnosti IPARD III programa, uskladenosti, kvaliteta, efikasnosti, efektivnosti, dodate
vrijednosti EU, dosljednosti i sinergije sa relevantnim politikama.

Pristup i metodologija
Pristup i metodologija evaluacije u velikoj mjeri prate Smjernice EK za ex-ante evaluacije programa ruralnog
razvoja u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ ruralnom razvoju (IPARD III program) iz oktobra 2020.
godine. Primijenjena je kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda evaluacije. Oshova za evaluaciju bio
je Nacrt IPARD Il programa 2021- 2027, verzija 1.0, od septembra 2021. godine. Konsultant je takode
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pregledao brojne druge dokumente i statistiCke podatke. Pored toga, odrzan je niz razgovora sa relevantnim
akterima i predstavnicima MPSV i IPARD Agencije/Direktorata za pla¢anja. Znadaj ex-ante evaluacije postize
se komparativnom procjenom (i) analize stanja u crnogorskim sektorima poljoprivredne i proizvodnje hrane
predstavljene u nacrtima poglavlja 2. do 4. programa; i (ii) strategije, odabranih mjera i njihovog planiranja,
kako je prikazano u poglavljima 6 do 8. Efikasnost se postize procjenom ocekivanih rezultata i uticaja
ostvarenih programskim intervencijama u odnosu na uloZena sredstva. Efektivnost se postiZe procjenom
strukture za implementaciju u smislu efikasnosti primijenjenih sistema. Ex-ante evaluacija daje i preporuke
korisniku u vezi sa moguéim poboljsanjima teksta programa, $to se odrazava u vidu inicijativa za povecanje
relevantnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Kljuéni nalazi
Analiza stanja
Analiza stanja u razli¢itim sektorima poljoprivrede, prerade hrane i ruralnih podru¢ja u Crnoj Gori na mnogo
je nacina informativna, pruza veliki broj relevantnih informacija o stanju u sektorima i budu¢im izazovima i
potrebama koje je potrebno rijesiti. Analiza je korisna za identifikaciju potreba koje treba rijesiti. Medutim,
podaci u analiza stanja su nedovoljni. Ex-ante evaluator je svjestan da to predstavlja i razlog za veliku
zabrinutost MPSV i MA i da je potrebno preduzeti te inicijative za unapredenje stanja. U analizama stanja
nema komparativnih podataka za zemlje EU i/ili zemlje regiona. Ovi referentni podaci potrebni su da bi se
mogla sagledati situacija u Crnoj Gori.

SWOT, strategija, potrebe i ciljevi

Poglavlje 4 nacrta IPARD Ill programa predstavlja obaveznu SWOT analizu u skladu sa smjernicama za
programiranje. Medutim, poglavlje sadrzi previse SWOT tabela koje obuhvataju sve ciljane podsektore.
Primjereno je dati kratak pregled SWOT za tri glavna sektora: 1) Poljoprivreda i prerada hrane 2) Zivotna
sredina, priroda, klimatske promjene, upravljanje zemljistem i 3) Ruralna ekonomija i kvalitet zivota. Takode
je zapazeno da su neki elementi SWOT-a umetnuti u tabele bez njihovog opisa u analizi stanja u poglavlju 3.
Jo$ jedno zapazanje je da brojni SWOT elementi nijesu ispravno kategorizovani, ali pripadaju drugim
kategorijama SWOT tabela. Pored toga, odredeni elementi su simptomi izazova koji nijesu opisani. Dalje,
odredeni faktori se nazivaju prilikama, iako ne predstavljaju prilike u SWOT kontekstu.

Poglavlje 6.2 nacrta IPARD |11 programa predstavlja glavne potrebe identifikovane u analizi sektora i SWOT;
1) Unapredenje konkurentnosti, 2) Unapredenje bezbjednosti i kvaliteta hrane, 3) Unapredenje odrzivog
upravljanja resursima, 4) Pobolj$anje kvaliteta Zivota i razvoja ruralnih podruéja, 5) Ja¢anje administrativnih
kapaciteta. Ovih pet grupa su sveobuhvatne i obuhvataju sve §to se moze smatrati zna¢ajnim za razvoj sektora.
Medutim, tekst u ovom poglavlju ne pruza nikakve informacije o rangiranju potreba, njihovom znacaju bilo
kratkoro¢no ili dugoroéno, o postavljanju prioriteta u IPARD Il programu ili Strategiji razvoja poljoprivrede
i ruralnih podru¢ja u Crnoj Gori uopste.

Mjere i uravnotezenost programa
Odabrane mjere za implementaciju programa su dobro opisane i opravdane. U tekstu je za svaku mijeru
potrebno je samo nekoliko, mada vaznih, izmjena i pojasnjenja.

UravnoteZenost programa na osnovu procjene finansijskog plana je relativno primjeren kada su u pitanju mjere
za investicionu podrsku i ruralna infrastruktura, dok su specificne mjere kao §to je organska proizvodnja,
podizanje suma i LEADER bez odgovarajucih sredstava.

OCcekivani rezultati i uticaj
Ukratko su prikazani oc¢ekivani ekonomski, ekoloski i socijalni uticaji [IPARD III. Ekonomski rezultati i uticaji
ukratko su prikazani u tabeli ispod.
Ekonomski uticaji

Tabela 74: Ocekivani ekonomski uticaji, sve mjere, BDV i radna mjesta

Ukupne Ostvarena Ukupno Nova Zadriana
Mjera investicije, miliona | BDV, miliona radnih radna radna mesta
EUR EUR mjesta mjesta
Investicije u fizicki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima 38,5 31 427 213 213
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Investicije u fizicki kapital za

preradu i marketing

poljoprivrednih i proizvoda 39.4 31 206 103 103
ribarstva

Agro-ekoloske-klimatske mjere 6.3 05 70 35 35
i mjere organske proizvodnje ' ’

Realizacija lokalnih razvojnih

strategija - LEADER pristup 0.4 0,03 4 4 0
Investicije u ruralnu javnu

infrastrukturu 6.9 0 195 7 7
Diverzifikacija gazdinstava i

razvoj poslovanja 29,3 23 325 325 0
Zasnivanje i zatita Suma 58 0,5 65 32 32
Ukupno 126,6 9,53 1.252 789 460

Ukupnim ulaganjem od 126,6 miliona EUR u toku perioda Programa® podrzace se vise od 1.000 korisnika
kroz razli¢ite mjere i generisace se dodatnih 9,53 miliona EUR u BDV i otvoriti 789 novih radnih mjesta.
Pored toga, zadrzace se 460 radnih mjesta. Dodatni efekti ¢e se ostvariti iz investicija u ruralnu infrastrukturu,
ali nije moguce utvrditi ove efekte, na primjer, koje donosi brzi i bolji saobracaj.

Uticaj na Zivotnu sredinu
Rast poljoprivredne proizvodnje i prerade hrane, intenziviranje poljoprivredne proizvodnje i diverzifikacija i
razvoj privrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima moze da dovede do dodatnih pritisaka i negativnih uticaja
na prirodu i Zivotnu sredinu. Medutim, sprovodenje i usaglasenost sa nacionalnim minimalnim standardima i
EU standardima imace veoma pozitivan uticaj na zivotnu sredinu i prirodu.

Socijalni uticaji
Socijalni uticaji obuhvati¢e sve vece socijalne i ekonomske prilike u ruralnim podrucjima za one koji mogu
da iskoriste mogucénosti koje pruza IPARD III program. Medutim, bi¢e sve vecih razlika izmedu regiona, jer
¢e neki iskoristiti moguénosti koje pruza IPARD III program, a bi¢e i onih koji to nec¢e mo¢i. Stoga ¢e za dalji
rast i razvoj hitno biti potrebni i drugi programi podrske, kao §to su nacionalni programi i programi koje
finansiraju donatori, a koji su usmjereni na ovu veliku grupu porodi¢nih gazdinstava, uz investicionu podrsku
i savjete o tome kako da unaprijede svoje uslove rada i zivota.

Strukture za sprovodenje

Efikasnost struktura za sprovodenje bila je niska na poéetku implementacije IPARD II. Danas je efikasnost
bolja, sto je takode potrebno, ako MA i IA treba da budu u moguénosti da obraduju preostale IPARD aplikacije
i zahtjeve za placanje kao i nove IPARD III aplikacije uz istu efektivnost kao i prosle godine. Zaposljavanje
novih kadrova i obuke doprinijeli su pobolj$anju stanja, ali u godinama koje slijede, sa po¢etkom sprovodenja
IPARD III programa i novim mjerama koje ¢e se sprovesti, potrebno je viSe zaposlenih. IT sistem i
digitalizacija internih procesa, ukljucujuci i izmedu IA i MA mogu da se unaprijede, Sto ¢e takode doprinijeti
povecanju efektivnosti. Jedan od glavnih problema jeste situacija sa podacima, koju je neophodno rijesiti.
Pored toga, potreban je dalji rad na unapredivanju poljoprivrednih registara koji ¢e se nastaviti.

IPARD Agencija/Direktorat za placanja i Upravljacko tijelo nastavié¢e politiku zapo$ljavanja, Ciji je glavni cilj
da ispuni zahtjeve za akreditaciju Mjere 7 i sve druge mjere predloZzene za implementaciju u novom
programskom periodu.

Na osnovu iskustava iz IPARD TI, rizik od ,,mrtvog tereta“ je znadajan, prema nacrtu tekuceg izvjestaja o
evaluaciji (15. oktobar 2021.). Vise od 70% investicija u okviru IPARD II vjerovatno bi bilo ostvareno i bez
javne podrske. Stoga MPSV mora preduzeti korake da smanji rizik od efekta ,,mrtvog tereta“.

55 Ne obuhvata Mjeru 9 - Tehnicka pomoé
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Ukljucivanje zainteresovanih strana
Uces¢e aktera u programiranju nije opisano u programu, ali u razgovoru sa zainteresovanim stranama
potvrdeno je da su ucestvovali. Medutim, tesko je procijeniti kvantitet i kvalitet konsultacija.

14.2. Pregled preporuka

Pregled ex-ante preopruka dat je u Prilogu VI - Izvjestaj o ex-ante evaluaciji-rezime

15. PUBLICITET, VIDLJIVOST | TRANSPARENTNOST U SKLADU S IPA
ZAKONODAVSTVOM

Transparentnost programa i njegove implementacije treba da se obezbijedi na svim nivoima.

Informacije o IPARD Il programu, njegovom radu i doprinosu Zajednice bice dostavljene i objavljivane u
skladu s obavezama iz ¢l. 23 i 24 Okvirnog sporazuma i €l. 29 i 30 Sektorskog sporazuma.

Sve aktivnosti informisanja, javnosti i vidljivosti treba da budu isplanirane, implementirane, propracene i
evaluirane u okviru Plana vidljivosti i komunikacija za period 2021-2027. IPARD Upravljacko
tijelo/Direktorat za ruralni razvoj duzan je da izradi koherentan plan aktivnosti vidljivosti i komunikacija, uz
informisanje i konsultovanje Komisije, uz savjetovanje sa IPARD III Odborom za nadgledanje. Plan narocito
treba da prikaze preduzete inicijative i one koje bi trebalo da budu preduzete, u pogledu informisanja javnosti
0 ulozi koju Evropska unija ima u IPARD Il programu i njegovim rezultatima. Aktivnosti vezane za Plan
vidljivosti i komunikacija finansira¢e se u okviru mjere Tehnic¢ka pomoc¢.

IPARD Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj odgovoran je za opste pracenje i realizaciju Plana
vidljivosti i komunikacije i izradu izvjesStaja o napretku implementacije aktivnosti informisanja i promovisanja.
Predsjedavajuci izvjestava o rezultatima aktivnosti vidljivosti i komunikacija na sastancima IPARD III Odbora
za nadgledanje i ¢lanovima Komiteta predstavlja primjere tih aktivnosti.

U cilju obezbjedivanja transparentnosti informisanja o podrSci u okviru ovog Programa, IPARD
Agencija/Direktorat za placanja odgovoran je za objavljivanje liste aktivnosti i korisnika IPA III pomo¢i u
skladu s uslovima utvrdenim u ¢lanu 29 Sektorskog sporazuma.

IPARD Agencija/Direktorat za placanja takode je odgovoran za preduzimanje aktivnosti promovisanja, a
narocito za pripremu informisanja potencijalnih korisnika o IPARD III podrsci i EU doprinosu, objavljivanje
Javnih poziva u okviru ovog programa, kao i izradu i objavljivanje Vodica za korisnike. Pored toga, [IPARD
Agencija/Direktorat za placanja duzan je da redovno objavljuje listu najcesce postavljanih pitanja i odgovora
i najéesc¢ih gresaka tokom aplikacije. IPARD Agencija/Direktorat za placanja vodi svoju bazu aktivnosti
vidljivosti i komunikacija. O svim preduzetim aktivnostima u okviru Plana vidljivosti i komunikacija, IPARD
Agencija/Direktorat za placanja periodicno obavjestava Upravljacko tijelo.

15.1. Aktivnosti predvidene za informisanje korisnika, profesionalnih organizacija,
ekonomskih, socijalnih i partnera iz oblasti zaStite Zivotne sredine, i tijela ukljucena
u promovisanje jednakosti muSkaraca i Zena i nevladinih organizacija o
mogucénostima koje nudi Program i pravila za pristup sredstvima

Upravljacko tijelo i IPARD Agencija/Direktorat za placanja bi¢e odgovorni za informisanje potencijalnih
korisnika na sljedec¢i nacin:

Faza 1: Pripremna faza IPARD Ill programa — usvajanje Programa - upoznavanje potencijalnih korisnika i
opste javnosti sa Programom; bice organizovan jedan veliki dogadaj u cilju objavljivanja pocetka sprovodenja
Programa, i druge aktivnosti utvrdene Planom vidljivosti i komunikacija.

Faza 2: Implementacija IPARD Il programa — redovno informisanje korisnika o zahtjevima mjera i
informisanje javnosti o napretku ostvarenom u implementaciji Programa. Internet stranica IPARD je otvorena,
a sve informacije o IPARD-u, Javnim pozivima i svim dokumentima objavljuju se na stranici. U fokusu tokom
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ove faze bi¢e redovno informisanje korisnika o prilikama za finansiranje i objavljivanje javnih poziva; Prije
objavljivanja javnih poziva, objavljuje se inovirana verzija IPARD programa na sajtu IPARD-a, tako da se svi
zainteresovani aplikanti i zainteresovane strane mogu upoznati sa: uslovima u pogledu prihvatljivih troskova
koje treba ispuniti da bi se kvalifikovali za podrsku u okviru IPARD III programa; opisa procedura za
razmatranje aplikacija za finansiranje i rokovima; Kriterijumima selekcije operacija koje ¢e se podrzati;
kontaktima na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou koji mogu da pruze informacije o programu;
odgovornostima potencijalnih korisnika da obavijeste javnost o cilju operacije i podrSci iz fondova
operacijama u skladu s tackom 2.2. Priloga XX Sektorskog sporazuma. Najbolja praksa i prakti¢ne pouke iz
procesa implementacije mjera bice analizirane i objavljene.

Faza 3: Zavr$na faza IPARD III programa — kratak pregled iskustva. U ovoj fazi, izradi¢e se kratak pregled
pozitivnih i negativnih iskustava iz implementacije IPARD III programa i izvu¢i pouke potrebne za planiranje
narednog programskog perioda. Mogu se izvuéi zakljucei o tome kojim mjerama/aktivnostima treba dati
prioritet i ojacati ih za buduci programski period, kao i nac¢in na koji se implementacija programa moze dalje
unaprijediti.

Sredstva komunikacije obuhvati¢e seminare, saopStenja za medije, radio i televizijske emisije u nacionalnim i
lokalnim medijima, internet stranicu Programa i drustvene mreze IPARD III - Facebook, LinkedIn, Instagram.

15.2. Aktivnosti predvidene za informisanje korisnika o doprinosu Evropske unije

Upravljacko tijelo i [IPARD Agencija moraju da obezbijede da IPARD korisnici na primjeren nacin
predstavljaju doprinos EU u finansiranju njihovog projekta.

Korisnici moraju da ispune sve zahtjeve iz Priloga XX Sektorskog sporazuma.

Korisnicima, s kojima su potpisani ugovori u okviru mjera IPARD III programa, pruzice se detaljne pisane
smjernice za implementaciju projekta, ukljuujuéi uputstva za pripremu zahtjeva za isplatu i smjernice o
vidljivosti. Upravljacko tijelo i IPARD Agencija obezbijedi¢e da korisnici podrske u potpunosti ispostuju
pravila vidljivosti utvrdena u Priru¢niku za korisnike i Standardnom ugovoru.

15.3. Aktivnosti informisanja op$te javnosti o ulozi EU u Programu i njegovim
rezultatima

Upravljacko tijelo ¢e opstoj javnosti pruzati informacije o IPARD III programu i objaviti ga nakon §to ga
usvoji Komisija. Upravljacko tijelo redovno ¢e objavljivati inovirane verzije IPARD III programa, najvaznija
dostignuca i rezultate u procesu implementacije, koriste¢i sve vrste medija na odgovaraju¢em nacionalnom i
lokalnom nivou. Poseban akcenat stavice se na informacije o doprinosu EU IPARD III programu. Upravljacko
tijelo ¢e naglasiti ulogu Evropske unije 1 obezbijediti transparentnost pomo¢i Zajednice. Upravljacko tijelo ¢e
planirati 1 implementirati u okviru Plana vidljivosti i komunikacija ¢itav niz promotivnih mjera koristeé¢i
razliCita sredstava — konferencije za Stampu, medije, informativne seminare, promovisanje uspjesnih projekata,
press konferencije nakon svakog sastanka Odbora za nadgledanje, redovno objavljivanje na internet stranici
IPARD. Transparentnost rada ¢e se osigurati i objavljivanjem liste korisnika nacionalnog i EU uces¢a u podrsci
projektima, na internet stranicama IPARD i MPSV.

16. JEDNAKOST MUSKARACA 1 ZENA I NEDISKRIMINACIJA PROMOVISANJA
TOKOM RAZLICITIH FAZA PROGRAMA (PLANIRANJE, IMPLEMENTACIJA,
MONITORING | EVALUACIJA)

16.1. Opis nacina na koji ¢e jednakost muskaraca i Zena biti promovisana tokom
razli¢itih faza programa (planiranje, implemenacija, monitoring i evaluacija)

U pogledu IPA Regulative br. 231/2013, br. 236/2013 i IPA Implementacione regulative ( Regulativa (EZ) br.
447/2014), MPSV ¢e postovati da se pomo¢ EU koristi za promovisanje i zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda 1 bolje poStovanje prava manjina kao i promovisanje rodne ravnopravnosti i nediskriminacije. Ova
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nacela jednakosti muSkaraca i zena i nediskriminacija se poStuju u izradi, implementaciji, monitoringu i
evaluaciji IPARD III programa Sve mjere u okviru Programa bice otvorene za sve korisnike jednako, bez
obzira na njihovu rasu, etnicko porijeklo, vjerska opredjeljenja ili vjeroispovijest, posebne potrebe, starost ili
seksualnu orijentaciju.

Ustav Crne Gore u poglavlju Ljudska prava i slobode (¢lan 6) propisuje da drZava garantuje rodnu
ravnopravnost i da razvija politiku jednakih prilika. U Crnoj Gori su do sada uspostavljena dva institucionalna
mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti: Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, osnovan
11. jula 2001. godine Kancelarija za rodnu ravnopravnost, osnovana 27. marta 2003. godine. Programom
podrske Svjetske banke (period jun 2009 — decembar 2013.) za Projekat institucionalnog razvoja i jacanja
poljoprivrede Crne Gore — MIDAS, investicije koje realizuju zene su medu kljunim prioritetima rangiranja
dostavljenih zahtjeva za finansiranje. Zene u ruralnim podrué¢jima podsti¢u se da uéestvuju u programu i da
dobiju finansijsku pomo¢ za unapredenje proizvodnih uslova na svojim gazdinstvima. Kroz ovaj program
ukupno 11,47% aplikanata su bile Zene, a od ukupnog broja odobrenih projekata u 10,93% su nosioci Zene.

Tokom faze izrade IPARD III programa, preduzete su aktivnosti, a planiraju se jo$ neke, kojima ¢e se osigurati
postovanje nacela jednakih prilika za muSkarce i Zene i odredbi o zabrani diskriminacije. IPARD III program
bi¢e dostavljen Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine i Kancelariji za rodnu ravnopravnost. Izradene
mjere Programa uzele su u obzir situaciju muskaraca i Zena u podrzanim sektorima, a predloZeni kriterijumi
rangiranja u okviru Mjera (1), (3) i (7) prioritet daju projektima koje realizuju zene. Kako bi se rodna pitanja
na primjeren nacin uvrstila u program, odrZani su radni sastanci sa predstavnicima Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava, kao i sa NVO koje se bave rodnom ravnopravnoscu, kako bi se obavile konsultacije po
pitanju prioriteta programa i specifi¢ne situacije zZena i manjina u ruralnim podruc¢jima. Jednake prilike za
muskarce i Zene bice u potpunosti postovane prilikom sastavljanja [IPARD III Odbora za nadgledanje i drugih
struénih odbora tokom implementacije, monitoringa, evaluacije i komunikacije IPARD III programa.
Monitoring i evaluacija Programa odvijace se u skladu sa Zajednickim okvirom EK za monitoring i evaluaciju,
i da¢e podatke po polovima tako da ¢e Upravljacko tijelo i [IPARD III Odbor za nadgledanje mo¢i da prate
implementaciju programa i vide apsoprciju sredstava dodijeljenih poljoprivrednim gazdinstavima i
preduzeé¢ima kojima upravljaju Zene. U pogledu implementacije [PARD III programa, Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava, kao i predstavnici NVO koje se bave rodnom ravnopravnoscu, predlozeni su za
¢lanove IPARD III Odbora za nadgledanje s pravom glasa. Planirane aktivnosti informisanja i promovisanja
uzecée u obzir jednako uces¢e zena i muskaraca u publikacijama i dogadajima. Upravljacko tijelo ¢e osigurati
da Stampani materijal, mjesto i datumi odrzavanja dogadaja ne predstavljaju prepreku uc¢eséu zena. Kako bi se
promovisala rodna ravnopravnost, Upravljacko tijelo ¢e odabrati i objaviti primjere najboljih praksi uspjeSnih
projekata koji su realizovani na gazdinstvima i u preduze¢ima kojima upravljaju zene.

16.2. Opisati kako je svaka diskriminacija na osnovu pola, rase, porijekla, religije,
godina, seksualne orijentacije sprijeCena tokom razli¢itih faza implementacije
programa

Implementacija [IPARD III programa nece tolerisati nikakvu diskriminaciju potencijalnih korisnika na osnovu
vjere, nacionalnosti, pola ili invaliditeta. Jednake prilike za muskarce i Zene, kao i ljudska i manjinska prava
bic¢e u potpunosti postovana u sastavu sektorskih Odbora za monitoring i drugdje, gdje je to potrebno.

Nacelo jednakosti uzeto je u obzir prilikom izrade IPARD III programa u skladu s odredbama koje proisti¢u
iz Ustava, gdje se osnovne slobode i prava ne mogu diskriminisati na osnovu pola, rase, boje koze, jezika,
vjere, nacionalnog ili drustvenog porijekla, materijalnog ili socijalnog statusa.

17. TEHNICKA TIJELA I SAVJETODAVNE SLUZBE

Opsta pravila

Savjetodavne sluzbe bic¢e dostupna poljoprivrednicima i svim zainteresovanim stranama preko svojih
kancelarija. Zaposleni Savjetodavnih sluzbi bi¢e kontinuirano obucavani kako bi pruzali osnovne informacije
0 programu, kako bi se utvrdilo da li je odredeni subjekat prihvatljiv kao korisnik IPARD sredstava.
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Savjetodavna sluzba je odgovorna i za upuéivanje potencijalnih korisnika na adrese na kojima se mogu dobiti
detaljnije informacije o Programu.

Na taj nacin, zaposlenima Savjetodavne sluzbe, kao i drugim akterima uklju¢enim u implementaciju programa,
nije dozvoljeno da korisnika upute odredenom savjetniku.

Upravljacko tijelo odgovorno je za obuku zaposlenih Savjetodavnih sluzbi, organizaciju kurseva i seminara
kojima prisustvuju zaposleni Savjetodavnih sluzbi iz sredstava Mjere 9 ,,Tehnicke pomo¢i®.

Pored Savjetodavnih sluzbi, za sva ostala tijela koja su povezana sa izradom i/ili implementacijom IPARD
programa, kao $to su Mreza za ruralni razvoj Crne Gore i buduce lokalne akcione grupe, MA ¢e organizovati
edukacije i bi¢e pozvani na radionice, studijske posjete i seminare koji se finansiraju iz mjere tehnicke pomo¢i.

Savjetodavne sluzbe

Savjetodavne sluzbe dostupne su poljoprivrednim proizvodacima preko opstinskih savjetodavnih sluzbi i
savjetodavnih sluzbi MPSV. Obaveza da se uspostavi sistem savjetodavne sluzbe jedan je od glavnih
elemenata reforme Zajednicke poljoprivredne politike.

Savjetodavne sluzbe obavljaju svoju djelatnost na principu javne ustanove posredstvom regionalnih centara
(Bar, Berane, Cetinje, Niksi¢, Bijelo Polje, Herceg Novi i Podgorica, Savjetodavna sluzba u biljnoj
proizvodnji, odnosno Podgorica, Pljevlja, Bar, Niksi¢, Berane i Bijelo Polje preko Savjetodavne sluzbe za
stocarstvo).

Savjetodavne sluzbe su specijalizovane javne ustanove za obavljanje savjetodavnih aktivnosti u poljoprivredi
i ruralnom razvoju. Poslovi i aktivnosti koje ¢ine osnovne djelatnosti Savjetodavnih sluzbi su:
e Techni¢ko-tehnoloSko unapredenje gazdinstva i pruzanje tehnicke pomoci poljoprivrednicima u cilju
povecéanja prihoda od poljoprivrede i dodatne vrijednosti na gazdinstvima;
e Pruzanje stru¢nih savjeta, davanje instrukcija i prakti¢nih savjeta iz oblasti poljoprivrede, prenos
znanja i vjestina potrebnih za razvoj i odrzavanje vrijednosti ruralnog podrucja i odrzivog razvoja;
e Ucesc¢e u pripremi razvojnih planova za gazdinstva i ruralna podrucja;
Podrska osnivanju razli¢itih udruzenja;
e Dijelatnost informisanja i objavljivanja u cilju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Tehnicka tijela

Kako bi ispunila odgovaraju¢e nacionalne minimalne standarde, tehnicka tijela pruzaju podrsku u cilju
ispunjavanja svih navedenih uslova na vrijeme, odnosno najkasnije do konac¢ne isplate investicije. Tehnicka
tijela izdaju dokument kojim se potvrduje da korisnici IPARD III ispunjavaju odgovaraju¢e nacionalne
standarde u pogledu registracije poljoprivrednih gazdinstava, dobrobiti zivotinja, zaStite zivotne sredine,
higijene hrane i hrane za zivotinje, kao i identifikacije i registracije Zivotinja.

Pored toga, tehnicka tijela duzna su da obezbijede da zavrSena investicija ispunjava relevantne standarde
Evropske unije u pogledu zastite zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja za Mjeru 1 i zastitu zivotne sredine,
javnog zdravlja, dobrobiti Zivotinja i zaStite na radu za mjeru 3.
Tehnicka tijela su:

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

- Agencija za zastitu Zivotne sredine;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja;

- Ministarstvo turizma;

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;

- Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera;

- Ministarstvo zdravlja;

- Inspekcije u nadleznim tijelima Vlade Crne Gore;

- ,Monteorganica®.
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Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

Sektor za bezbjednost hrane

Obavlja poslove sektora koji se odnose na: bezbjednost hrane zivotinjskog porijekla, bezbjednost hrane za
zivotinje, bezbjednost hrane nezivotinjskog porijekla, nus-proizvode zivotinjskog porijekla, priprema stru¢ne
osnove, sprovodi, uskladuje i prati propise i uslove iz ovih oblasti; izdaje stru¢na uputstva, brosure, priruc¢nike,
instrukcije i mjere; utvrduje i prati ispunjenost uslova za vrSenje poslova; uspostavlja i vodi centralni registar
odobrenih i registrovanih objekata za hranu i hranu za Zivotinje; ucestvuje u radu medunarodnih institucija iz
ove oblasti; planiranju finansiranja, izradi planskih dokumenta, strategija, izvjestaja, analiza, informacija 1
drugih materijala, daje stru¢na misljenja i obavlja druge poslove koji su odredeni u nadleznost.

Sektor za veterinu

Obavlja poslove sektora koji se odnose na: obezbjedivanje stalne i preventivne zdravstvene zastite Zivotinja
na epizootiloSkom podru¢ju Crne Gore, zastitu dobrobiti zivotinja, obavljanje veterinarske djelatnosti,
identifikaciju i registraciju zivotinja, ustupanje na izvrSavanje javnih poslova iz oblasti veterinarstva u skladu
sa Programom obavezne zdravstvene zaStite zivotinja i drugim programima za kontrolu bolesti Zivotinja i
zoonoze, utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje veterinarske djelatnosti, promet zivotinja i drugih
djelatnosti u skladu sa zakonima, pripremanje stru¢nih osnova za propise, planska dokumenta, programe i
planove, pracenje i kontrola sprovodenja mjera za zastitu zdravlja, identifikaciju i registraciju i dobrobit
zivotinja, procjenjivanje efikasnosti mjera i kontrole u ovim oblastima, planiranje sluzbenih kontrola, saradnju
sa nadleznim institucijama EU i medunarodnim organizacijama, veterinarskim sluzbama drugih zemalja.

Sektor za fitosanitarne poslove

Obavlja poslove sektora koji se odnose na zakone iz oblasti zdravstvene zastite bilja, sredstava za zastitu bilja,
sredstava za ishranu bilja, opojnih droga, sjemenskog materijala poljoprivrednog bilja, sadnog materijala,
GMO, zastite biljnih sorti, biljnih genetskih resursa i drugih propisa iz nadleznosti.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je samostalni organ uprave. Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnos$¢u rada
Agencije vr$i Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Agencija vrsi poslove koji
se odnose na organizovanje, planiranje i u¢estvovanje u monitoringu zivotne sredine; obezbjedenje primjene i
izvrSavanje propisa o zastiti zivotne sredine; pripremanje stru¢nih podloga za izradu propisa iz oblasti zastite
zivotne sredine; saradnju, komunikaciju i koordinaciju sa domaé¢im i medunarodnim organizacijama i
institucijama; vodenje informacionog sistema u oblasti zivotne sredine; vodenje katastra zagadivaca; vodenje
prvostepenog postupka u oblastima: zaStite vazduha od zagadivaca, klimatskih promjena, zastite ozonskog
omotaca, zastite od jonizujuceg zracenja i bezbjednosti radioaktivnih izvora, zastite od nejonizujuceg zracenja,
hemikalija, zastite od buke, geneti¢ki modifikovanih organizama, zastite od udesa koji uklju¢uje opasne
materije, upravljanje otpadom, strateske procjene uticaja i procjene uticaja na zivotnu sredinu; izdavanje
integrisanih dozvola za rad postrojenja za koje je posebnim propisom utvrdeno da moraju imati integrisanu
dovolu; izdavanje dozvola za sakupljanje, koris¢enje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta Zivotinja; izdavanje
dozvola za branje, sakupljanje, koriS¢enje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta biljaka i gljiva; izdavanje
dozvola za uvoz i izvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac, izdavanje dozvola za prekograni¢no kretanje
otpada; izdavanje dozvola za naucno obrazovna istrazivanja na zasti¢enim prirodnim dobrima; zastitu prirode;
izrada studija zastite prirodnih dobara; izradu planova i programa zastite i unapredenja zasti¢enih objekata;
vodenje Centralnog registra zastiCenih objekata na teritoriji Crne Gore; unapredivanje zastite prirode u Crnoj
Gori; pripremu i izdavanje stru¢nih publikacija u kojima se obraduje pitanje zastite prirode i objavljivanje
rezultata radova; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Ministarstvo ekonomskog razvoja vrsi poslove uprave koji se odnose na: utvrdivanje predloga i sprovodenje
strategije razvoja; utvrdivanje predloga i sprovodenje strategije i politike regionalnog razvoja; pripremu i
ocjenu razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, a koji su u nadleznosti ovog
ministarstva, koordinaciju aktivnosti u sprovodenju politike regionalnog razvoja, saradnju sa jedinicama
lokalne samouprave; uceS¢e u pripremi strateSkih i operativnih dokumenata za koriSéenje sredstava
pretpristupnih fondova Evropske unije i ostalih medunarodnih izvora finansiranja namijenjenih regionalnom
razvoju; stvaranje uslova za odrziv i uravnotezen rast i razvoj crnogorske ekonomije i njene konkurentnosti;
politiku usmjerenu na podrsku razvoju ekonomije i preduzetnistva, malih i srednjih preduzeca i zanatstva;
definisanje strategije razvoja malih i srednjih preduzeca, i drugih aktivnosti koje se odnose na razvoj malih i
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srednjih preduzeca; nove proizvodne i poslovne tehnologije; industrijsku proizvodnju: energetsku politiku;
praéenje stanja i razvoj unutrasnje i spoljne trgovine; saradnju sa regionalnim i medunarodnim ekonomskim
organizacijama i institucijama, narocito sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (STO) i drugih: sprovodenje
politike razvoja i izgradnju informaciono-komunikacione infrastrukture u Crnoj Gori; razvoj turizma,
ugostiteljstvo; koordinaciju aktivnosti za pripremu i pracenje turistickih sezona; organizaciju, posredovanje,
snabdjevenost turistickih podrucja i strukturu turisticke potrosnje; vodenje evidencije o broju turista,
smjestajnim kapacitetima, finansijskim efektima i rezultatima poslovanja u turizmu; organizovanje poslova
turisticko-informativne propagandne djelatnosti; unapredenje saradnje izmedu sektora turizma i
komplementarnih sektora; saradnju sa Nacionalnom turistickom organizacijom i organizovanje turistickih
predstavnistava u drugim drzavama; etaZznu svojinu; sistem stambenih odnosa; upravljanje i odrzavanje
stambenog fonda; pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije; stambeno
zadrugarstvo; politiku unapredenja stambenog fonda; privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja.

Ministarstvo energetike i rudarstva

Ministarstvo energetike i rudarstva vrsi poslove uprave koji se odnose na: pripremu propisa iz oblasti
energetike, energetske efikasnosti, rudarstva, geologije, ugljovodonika, koncesija iz nadleznosti ministarstva;
industrijsku proizvodnju po sljede¢im sektorima i podsektorima: proizvodnju elektri¢ne energije i gasa, prenos
i distribuciju elektri¢ne energije, eksploataciju mineralnih sirovina; energetsku politiku - utvrdivanje dinamike
i pravaca razvoja energetike; sprovodenje politike i koordinaciju implementacije projekata u oblastima:
proizvodnje, prenosa, distribucije i upravljive potrosnje elektri¢ne energije, energetske efikasnosti i mineralnih
sirovina, vrSenje struénih i upravnih poslova iz oblasti energetske efikasnosti, pripremu energetskog bilansa
Crne Gore; promet naftnih derivata; sistem koncesija i dodjelu koncesija iz nadleznosti ovog ministarstva;
eksploataciju mineralnih i drugih sirovina; geoloSka istrazivanja; istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika;
sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor i propisima u oblasti elektroenergetike, termoenergetike, energetske efikasnosti, rudarstva,
geologije i ugljovodonika; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove
koji su mu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine vrsi poslove koji se odnose na: pripremu i
pracenje propisa iz oblasti prostornog planiranja i urbanizma, gradevinarstva, legalizacije i inspekcijskog
nadzora; svojinsko-pravnih odnosa, drzavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije
zemlji$ta, zaloznih prava na imovini, povracaj i obesteé¢enje po osnovu oduzetih imovinskih prava; pripremu i
izradu planskih dokumenata; davanje misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta u prelaznom
periodu; vodenje dokumentacione osnove o prostoru za potrebe izrade, donosenja i sprovodenja planskih
dokumenta, vr§enja nadzora, trajnog pracenja stanja u prostoru i izrade izvjestaja o stanju uredenja prostora,
sa indikatorima za prac¢enje sprovodenja planskih dokumenata; izradu izvjestaja o stanju uredenja prostora;
uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o prostoru; uspostavljanje nacionalne infrastrukture prostornih
podataka; vodenje registra planskih dokumenata; nadzor i kontola rada Javnog preduzeca za morsko dobro;
izradu i donoSenje programa privremenih objekata u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova; davanje
saglasnosti na programe privremenih objekata jedinica lokalne samouprave; uredivanje sistema gradevinskog
zemljista; odlucivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti uredenja gradevinskog zemljista;
raspisivanje i sprovodenje konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje za javne objekte, davanje saglasnosti na
idejna rjesenja objekata; vodenje razvojne i strateske politike u oblasti gradevinarstva i gradevinskih
proizvoda, kao i pracenje i preduzimanje mjera za njihovo ostvarivanje; unapredenje poslovnog ambijenta u
oblasti gradevinarstva i gradevinskih proizvoda; izdavanje i oduzimanje licenci za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja objekata i za obavljanje poslova revizije tehnicke dokumentacije,
odnosno stru¢nog nadzora nad gradenjem; izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova; izdavanje gradevinskih i
upotrebnih dozvola; imenovanje tijela za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda i
tijela za izdavanje tehnicke ocjene; priznavanje inostranih isprava i znakova usaglasenosti za gradevinske
proizvode; legalizaciju bespravnih objekata; sistem socijalnog stanovanja; upravljanje i odrzavanje stambenog
fonda; pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije; stambeno
zadrugarstvo; politiku unapredenja stambenog fonda; privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja;
podnosenje i rjeSavanje zatjeva po prijavi gradenja, vodenje inspekcijskog nadzora u oblasti uredenja prostora,
izradnje i legalizacije objekata; odlucivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava
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1 prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati unutra$njeg duga koji Cine potrazivanja Vlade kroz
redovne, ste¢ajne i sudske postupke i aktiviranje zaloznih prava po tom osnovu; davanje predloga u vezi sa
upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti
sa pravnom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano;
sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim je ureden
inspekcijski nadzor i propisima u oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata; sprovodenje inspekcijskog
nadzora u okviru nadleznosti i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor i propisima
u oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drzavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti; kao i druge poslove
koji su mu odredeni u nadleznost u skladu sa zakonom.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera vrsi poslove uprave koji se odnose na: pripremu i
pracenje propisa i strateSko planiranje sistema u oblasti ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; sistem
integralne zastite Zivotne sredine i odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja i strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu, integrisano sprec¢avanje i kontrolu zagadivanja; zastitu prirode; kvalitet
vazduha; klimatske promjene i odobravanje i pracenje projekata koji se realizuju u cilju ublazavanja efekata
klimatskih promjena; zaStitu ozonskog omotaca; zastitu od buke i vibracije; hemikalije; zastitu od radijacije
(radioaktivne materije 1 jonizujuca zracenja), nejonizujuca zraCenja; zaStitu zemljiSta od zagadivanja;
integrisano upravljanje obalnim podru¢jem; integrisanu zastitu mora od zagadenja; kontrolu industrijskog
zagadenja i upravljanje rizikom; primjenu novih i tehnologija Cistije proizvodnje; donosenje, sprovodenje i
pracenje politike u oblasti monitoringa stanja voda, izuzev vodoizvorista i poplavnih dogadaja, kao 1 zastitu
voda od zagadenja, osim zastite vodoizvorista i zastite prilikom poplavnih dogadaja; upravljanje otpadom i
otpadnim vodama; sistem komunalnih djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodoshabdijevanja;
genetski modifikovane organizme iz nadleznosti ovog ministarstva; hidrografsku djelatnost; izradu standarda
zaStite Zivotne sredine; praCenje stanja Zivotne sredine; integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju
prostora; odrzivi razvoj; koordinaciju sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore i
saCinjavanje izvjeStaja o njenom sprovodenju; saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i
fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti za koje je nadlezno ministarstvo; realizaciju
naucnoistrazivackih nacionalnih i medunarodnih projekata u oblasti zivotne sredine; medunarodnu saradnju i
medunarodne ugovore iz nadleZnosti ministarstva; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo turizma

Ministarstvo turizma vr$i poslove uprave koji se odnose na: pripremu i pracenje propisa i strateSko planiranje
sistema u oblasti turizma; turisticku ponudu; uslove privredivanja u turizmu, selektivne oblike turizma;
povezivanje primorskog i kontinentalnog turizma; formiranje turistickih mjesta i podrucja; kategorizaciju i
klasifikaciju turistickih objekata; turisticke tokove na domaéem i inostranom trzistu; saradnju sa turistickim
asocijacijama u Crnoj Gori i inostranstvu; odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih prednosti nacionalnih
parkova i zaSti¢enih podrucja prirode sa aspekta razvoja turizma, realizaciju investicionih programa od interesa
za odrziv turisticki razvoj; pracenje infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma; prac¢enje i promociju
investicija u sektoru turizma; koordinaciju aktivnosti za pripremu i pracenje turistickih sezona; vodenje
evidencije o broju turista, smjestajnim kapacitetima, finansijskim efektima i rezultatima poslovanja u turizmu;
organizovanje poslova turisticko-informativne propagandne djelatnosti; unapredenje saradnje izmedu sektora
turizma 1 komplementarnih sektora; saradnju sa Nacionalnom turistickom organizacijom i organizovanje
turistickih predstavniStava u drugim drzavama; saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i
fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti za koje je nadlezno ministarstvo;
medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja vr$i administrativne poslove u vezi sa: zdravstvenom zaStitom, zdravstvenim
osiguranjem i obezbjedivanjem zdravstvene zaStite od javnih prihoda; uspostavljanjem i organizacijom
zdravstvenih ustanova i utvrdivanjem uslova u vezi sa objektima, ljudskim resursima i opremom zdravstvenih
ustanova; struéni razvoj i specijalizacija zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika; zdravstvena
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bezbednost hrane i opSte opreme; zastita stanovni$tva od zaraznih bolesti; proizvodnja i trgovina medicinskim
proizvodima i medicinskim proizvodima; zaStita stanovniStva od koriS¢enja duvanskih proizvoda; izdavanje
odobrenja za transport toksi¢nih supstanci preko drzavne granice i unutrasnjeg transporta; proizvodnju i
trgovinu toksi¢nim supstancama; proizvodnju i trgovinu narkoticima i prekursorima i psihotropnim
substancama; koordinaciju i pracenje medusektorskih aktivnosti i sprovodenje politike u oblasti narkotika;
upravljanje medicinskim otpadom; medunarodna saradnja i medunarodni sporazumi koji spadaju u nadleznost
Ministarstva; uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u njenoj nadleznosti sa pravnom tekovinom EU;
saradnja sa nevladinim organizacijama; administrativni nadzor u oblastima za koje je Ministarstvo osnovano;
kao 1 druge aktivnosti koje su stavljene u njegovu nadleznost.

Direktorat za poljoprivredu- Direkcija za inspekcijski nadzor u poljoprivredi

Direkcija za inspekcijski nadzor u poljoprivredi vrsi poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i
drugih propisa iz oblasti poljoprivrede, agro-industrije i slatkovodnog ribarstva; preduzima i izvr§ava upravne
i druge mjere i radnje u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i poslovanje uskladi sa propisima; izdaje
prekrSajne naloge, podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnih postupaka, podnosi krivicne i druge
odgovarajuée prijave (iniciranje postupaka pred nadleznim organima); daje inicijative za izmjenu zakona,
drugih propisa i opstih akata i predlaze mjere za unapredivanje stanja u oblasti nadzora; vrsi pripremu analiza,
izvjestaja i informacija iz djelokruga rada Direkcje; ostvaruje saradnju sa drugim organima uprave,
institucijama i privrednim subjektima; sprovodi i ostale poslove iz podruéja svog djelokruga. Obavlja poslove
koji se odnose na sto¢arstvo i proizvode istog, ukljucujuéi velike i male prezivare, svinje, zivinu i péelarstvo.
Predlaze i sprovodi mjere vezane za mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda u dijelu stocarske
proizvodnje; prati i sprovodi propise u podru¢ju trzi$nih standarda kvaliteta primarnih poljoprivrednih
proizvoda iz dijela stoCarske proizvodnje; prati stanje u podrucju stocarske proizvodnje; administrativno
sprovodi sva zootehnicka pitanja kroz poseban propis o stoCarstvu; prati sprovodenje uzgojno selekcijskih
mjera i genetsko unapredenje u stocarstvu; daje inicijative za rjeSavanje pojedinih pitanja u granicama svoga
djelokruga; ucestvuje u izradi prijedloga budzeta iz djelokruga stocarske proizvodnje; prati sprovodenje
propisa kojima se ureduje podruéje poljoprivrede, trziSta poljoprivrednih proizvoda, stocarstva; daje analizu
uskladenosti mjera agrarne politike s mjerama Zajednicke poljoprivredne politike EU; ucestvuje u izradi i
implementaciji propisa o drzavnoj podrSci poljoprivredi i ruralnom razvoju u dijelu koji se odnosi na
stocarstvo; prati sprovodenja mjera agrarne politike u oblasti sto¢arstva i vrsi druge upravne i struéne poslove
iz podrucja djelokruga rada Direkcije.

Direktorat za ribarstvo- Direkcija za monitoring i inspekcijski nadzor u morskom ribarstvu

Direkcija za monitoring i inspekcijski nadzor u morskom ribarstvu primjenjuje i upravlja bazama podataka o
morskom ribarstvu, slatkovodnom ribarstvu i akvakulturi u skladu s evropskim, medunarodnim i nacionalnim
standardima. Uspostavlja i vodi u elektronskom obliku registar ribolovnih plovnih objekata, registar subjekata
u ribarstvu, dnevnik i evidencije o ulovu, iskrcaju i prodaji ribe i drugih morskih i slatkovodnih organizama, i
upravlja radom Satelitskog sistema monitoringa ribolovnih plovnih objekata Crne Gore. Prikuplja, obraduje i
objavljuje sveobuhvatne podatke o socio-ekonomskom stanju sektora ribarstva, ribolovnoj floti i resursima,
ukljucujuéi 1 bioloske parametre o stanju riba i drugih morskih i slatkovodnih organizama. Obezbjeduje
podatke neophodne za usaglaSavanje sa propisima u sektoru, odrzava Ribarski informacioni sistem i
obezbjeduje statisticke podatke koje zahtijevaju nadlezne institucije.

Vrsi poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti morskog ribarstva i
akvakulture te preduzima i izvrSava upravne i druge mjere i radnje u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone
i poslovanje uskladi sa propisima. Izdaje prekrSajne naloge, podnosi zahtjeve za pokretanje prekr$ajnih
postupaka, podnosi kriviéne i druge odgovarajuée prijave (iniciranje postupaka pred nadleznim organima).
Izraduje i sprovodi godi$nje i periodi¢ne planove inspekcijskog nadzora, priprema analizu stanja, izvjeStava i
informiSe o sprovedenim inspekcijskim aktivnostima, prati upravne i sudske prakse, inicira izmjenu i dopunu
propisa, sprovodi antikorupcijske mjere i suzbija koruptivne radnje i nelegalni ribolov, saraduje sa nevladinim
sektorom, medunarodnom inspekcijom, kao i lokalnim, drzavnim organima i institucijama u cilju sprovodenja
propisa i suzbijanja nelegalnog, nedozvoljenog i neregulisanog ribolova.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove-Sektor za bezbjednost hrane - Odsjek za
inspekciju hrane
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Odsjek za inspekciju hrane sprovodi sluzbene kontrole/inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa iz
oblasti: bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje, sredstava za zastitu bilja,

GMO hrane i hrane za zivotinje, poljoprivrede, uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, genetski
modifikovanih organizama, nusproizvoda Zivotinjskog porijekla i drugih oblasti, u skladu sa nadleZznostima i
ovlas¢enjima za suzbijanje koruptivnih i nelegalnih radnji; i druge poslove u skladu sa nadleznostima i
ovlas¢enjima.

Sektor za veterinu - Odsjek za veterinarsku inspekciju sprovodi sluzbene kontrole/kontrole nad
sprovodenjem propisa iz oblasti: veterinarstva, identifikacije i registracije zivotinja, zaStite dobrobiti zivotinja,
bezbjednosti proizvoda Zzivotinjskog porijekla i hrane za zivotinje, sredstava za zaStitu bilja, genetski
modifikovanih organizama, poljoprivrede, uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, prometa i upotrebe
veterinarskih ljekova i drugih oblasti u skladu sa nadleZznostima i ovlas¢enjima, dodjelu zdravstvenog statusa
stadu sluzbeno slobodnog od odredenih bolesti zivotinja, suzbijanje koruptivnih i nelegalnih radnji i druge
poslove u skladu sa nadleznostima i ovla$¢enjima.

Sektor za fitosanitarne poslove - Odsjek za fitosanitarnu inspekciju - Odsjek sprovodi sluzbene
kontrole/inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti: zastite bilja, sredstava za zastitu bilja,
sredstava za ishranu bilja, sjemenskog materijala poljoprivrednog bilja, sadnog materijala, GMO, zastite
biljnih sorti, biljnih genetskih resursa, sprecavanje zloupotrebe droga, zastita prirode, poljoprivrede, uredenje
trzista poljoprivrednih proizvoda, biocidi i drugih zakona u skladu sa nadleznostima i ovla$¢enjima; suzbijanje
koruptivnih i nelegalnih radnji i druge poslove.

Nadzor i kontrolu nad ova tri inspekcijska odjeljenja vrsi Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove.

Nakon reorganizacije Uprave za inspekcijske poslove, unutar Uprave za vode organizacijski je smjeStena
inspekcija za vode, dok je unutar Uprave za gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore smjesteno je Odjeljenje
za inspekciju u oblasti Sumarstva, lovstva i zastite bilja.

Odjeljenje za inspekcijski nadzor - Odjeljenje vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa i opstih akata iz oblasti poljoprivrede, vinarstva, ribarstva i jakih alkoholnih pi¢a; vodenje upravnih
postupaka i donosenje rjeSenja u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnom postupku
i drugim zakonima; preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i
obezbjedenja pravilne primjene propisa; postupanje po prituzbama i prigovorima na rad inspektora,
sprovodenje nadzora nad primjenom antikorupcijskih principa i druge poslove iz oblasti inspekcijskog nadzora
po nalogu pretpostavljenog.

Nadzor i kontrolu nad ovim odjeljenjem vrsi MPSV.

Monteorganica

»Monteorganica“ je udruzenje za kontrolu i sertifikaciju organske proizvodnje, koju je 2005. godine osnovao
Zadruzni savez Crne Gore. ,,Monteorganica“ je akreditovano tijelo za kontrolu i sertifikaciju u organskoj
proizvodnji u skladu sa zahtjevima standarda MEST EN 1SO 17065:2013 - sertifikat akreditacije ATS - 0094,
koji izdaje Akreditaciono tijelo Crne Gore. MPSV odobrava aktivnosti koje sprovodi.
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PRILOG I - RAZVRSTAVANJE PRAVNIH LICA
Razvrstavanje pravnih lica

Prema vazeé¢em Zakonu o ra¢unovodstvu, Clan 5

Razvrstavanje pravnih lica
Clan 5

Pravna lica, u smislu ovog Zakona, u zavisnosti od prosje¢nog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godi$njem
nivou i ukupne aktive, razvrstavaju se na:

1) mikro pravna su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju dva od sljedeca tri
Kriterijuma:

- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini nije ve¢i od 10;

- ukupan prihod na godisnjem nivou ne premasuje 700.000 EUR;

- ukupna aktiva ne prelazi 350.000 EUR.
2) mala pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju dva od sljedeca tri
kriterijuma:

- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini ve¢i od 10 a manji od 50;

- ukupan prihod na godisnjem nivou je ve¢i od 700.000,00 EUR a manji od 8.000.000,00 EUR;

- ukupna aktiva je veca od 350.000,00 EUR a manja od 4.000.000,00 EUR;
3) srednja pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju dva od sljedeca tri
kriterijuma:

- prosjecan broj zaposlenih u finansijskoj godini veéi je od 50 a manji od 250;

- ukupan prihod na godisnjem nivou je veéi od 8.000.000 EUR a manji od 40.000.000 EUR;

- ukupna aktiva je veca od 4.000.000 EUR a manja od 20.000.000 EUR;
4) velika pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja, ispunjavaju dva od sljedeca tri
kriterijuma:

- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini veci je od 250;

- ukupan prihod na godisnjem nivou veci je od 40.000.000,00 EUR;

- ukupna aktiva veéa je od 20.000.000,00 EUR.

Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz stava 1 ovog ¢lana, vr$i pravno lice samostalno na dan sastavljanja
finansijskih iskaza i dobijene podatke na osnovu kojih je izvrSeno razvrstavanje koristi za narednu poslovnu
godinu.

Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, na osnovu podataka iz finansijskih
iskaza tekuce poslovne godine i broja mjeseci poslovanja, a utvrdeni podaci koriste se za tekucu i narednu
poslovnu godinu.

Prosjecan broj zaposlenih izracunava se na nacin da se ukupan broj zaposlenih krajem svakog myjeseca,
ukljucujuci i zaposlene u inostranstvu, podijeli sa brojem mjeseci u poslovnoj godini, odnosno brojem mjeseci
poslovanja pravnog lica.

Ako na dan sastavljanja bilansa stanja, u dvije uzastopne finansijske godine dode do odstupanja od grani¢nih
vrijednosti dva od tri kriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana, pravno lice duzno je da izvrsi svoje razvrstavanje u
odgovarajuc¢u kategoriju za narednu poslovnu godinu.
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PRILOG Il - RURALNA | PLANINSKA PODRUCJA

Najcesce primjenjivana metodologija za definisanje ruralnih podrucja jeste OECD metodologija, prema kojoj
se zajednica smatra ruralnom ako je gustina naseljenosti manja od 150 stanovnika po km?, dok se zajednica
smatra urbanom ako je gustina naseljenosti ve¢a od 150 stanovnika po km?.

Ruralna podrucja na regionalnom nivou dalje se klasifikuju na sljedec¢i nacin:
1. Pretezno ruralno podrucje — vise od 50% populacije Zivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
2. Prelazni regioni — izmedu 15% i 50% populacije regiona zivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
3. Pretezno urbani region — manje od 15% populacije regiona zivi u ruralnim lokalnim zajednicama.

Posmatranjem tri regiona Crne Gore prema OECD metodologiji, Sjeverni region obuhvata 14 opstina, i to je
pretezno ruralno podrucje (59,7% stanovnika zivi u ruralnim lokalnim zajednicama), dok Primorski (41,7%) i
Centralni (20.4%) regioni spadaju u prelazne regione. Cak i u slu¢aju primjene OECD metodologije na
lokalnom nivou, situacija bi bila, kako slijedi:
e Pretezno ruralne opstine (ukupno 15): Kolasin, Mojkovac, Tuzi, Zabljak, Savnik, PluZine,
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Plav, Petnjica, Gusinje, Rozaje, Danilovgrad, Bar;
e Prelazne (9 opstina): Cetinje, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Kotor, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi i Budva,
s tim da su Cetinje, Podgorica i Budva na samoj granici da budu pretezno urbane opstine. Medutim,
razlozi za tako visok udio urbane populacije u ukupnom broju stanovnika ove tri opstine su prilicno
razliciti.

Sudedi prema podacima prikazanim iznad i OECD metodologiji, cijela teritorija Crne Gore mogla bi se
smatrati ruralnom. Medutim, imajuci u vidu izrazene nejednakosti teritorijanih jedinica na lokalnom nivou
(opstina) i uzimajuéi u obzir ostale specifi¢nosti Crne Gore, za definisanje ruralnih podrucja za potrebe ovog
IPARD III programa predlaze se sljedeci pristup za definisanje ruralnih podrucja.

Pod ruralnim podruc¢jem mogu se smatrati sva ona naselja koja se nalaze van naselja urbanog karaktera uzeg
jezgra opstine-lokalne samouprave. Ovaj status dokazuje se dokumentom koji izdaje lokalna samouprava u
skladu sa propisima kojima se navedena tema definiSe na drzavnom ili opStinskom nivou.
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PRILOG Il - LISTA RELEVANTNIH MINIMALNIH NACIONALNIH STANDARDA

Lista nacionalnih minimalnih standarda prikazana je prema trenutno vazeéim propisima. Primijenice se oni
nacionalni minimalni standardi koji su na snazi u trenutku donosenja odluke o dodjeli bespovratne podrske.

Relevantno nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na mjere podrzane u okviru IPARD IlI1 programa.
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Crnogorski

zakonodavni Nacionalni minimalni standardi Mjera
okvir
. . . M1
U skladu sa ovim Zakonom, pravo na podrS$ku ima nosilac
Zakon o o : - - M3
o - poljoprivrednog  gazdinstva  koji  aplicira, uz neophodnu
poljoprivredi i . AT L . ! M4
. dokumentaciju za podsticaj i Kkoji je upisan u Registar
ruralnom razvoju L - . M6
poljoprivrednih gazdinstava. M7
1) Ovaj zakon ureduje nacin i uslove gajenja domacih zivotinja,
nadin usvajanja i sprovodenja odgajivacko-selekcijskog programa, M1
oCuvanje genetske varijabilnosti, promet priplodnih Zzivotinja,
Zakon o . . - 2. : 9 M3
< sjemena i drugog genetickog materijala, prava i obaveze u stoCarstvu
stocarstvu . . . N . R M4
i druga pitanja od znacaja za stoCarstvo. 2) Ovaj zakon primjenjuje M7
se na uzgoj: goveda, bivola, ovaca, koza, konja, svinja, Zivine,
krzna$ica, kunica i péela.
Ovim zakonom ureduje se proizvodnja i promet grozda koje se M1
7 . koristi za proizvodnju i promet vina i drugih proizvoda od grozda i
akon o vinu . L " SO Lo M3
vina, deklarisanje, geografsko porijeklo vina i druga pitanja od M7
znalaja za vinogradarstvo i vinarstvo.
Zakon o Ovim zakonom ureduje se prerada i stavljanje maslina i maslinovog M1
maslinarstvu i ulja na trziste, kao i druga pitanja od znacaja za razvoj maslinarstva M3
maslinovom ulju u Crnoj Gori. M7
U skladu sa ovim zakonom, u okviru nadleZnosti Sektor za M1
fitosanitarne poslove, vrse se sljedece aktivnosti: upis u registar za
Zakon o S 9 . " ; M3
. tretiranje i/ili oznaCavanje drvenog materijala za pakovanje,
zdravstvenoj . .. . N S . L ’ M4
wiies il registracija proizvodaca, preradivaca, uvoznika, distributera |
zastiti bilja » e ; A . M7
skladistara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom i upis u M11
registar uvoznika i distributera.
U skladu sa ovim zakonom, u okviru nadleZnosti Sektora za
Zakon o fi . I " . . o . M1
sjemenskom lto_sanltarne poslove, vrie se sﬁedece ?ktlynostl. upis u reglstar M3
materiialu proizvodaca sjemenskog materijala poljoprivrednog bilja, uvoz i M4
materl) tranzit poSiljaka sjemenskog materijala, upis u registar uvoznika
poljoprivrednog . . . ; - . M7
L sjemenskog materijala, upis u registar uvoznika i distributera i
bilja N " M1l
sertifikacija sjemenskog materijala.
U skladu sa ovim zakonom, u okviru nadleznosti Sektora za M1
Zakon o sadnom fitosanitarne poslove, vrSe se sljedece aktivnosti: uvoz i tranzit M3
materiialu posiljaka sadnog materijala, upis u registar uvoznika sadnog M4
! materijala, upis u registar uvoznika i distributera, sertifikacija M7
sadnog materijala i upis u registar proizvodaca sadnog materijala. M11
Na osnovu ovog zakona, u okviru nadleznosti Sektora za M1
Zakon o . : y o . N . M3
. fitosanitarne poslove, vrSe se sljedece aktivnosti: upis u registar
sredstvima za oo . : . M4
e 11 uvoznika i distributera, utvrduju pravila za upotrebu proizvoda za
zastitu bilja astitu bilia M7
1 L. M11
. . M1
Na osnovu ovog zakona, u okviru nadleznosti Sektora za
Zakon o . . < S . N . M3
. fitosanitarne poslove, vrSe se sljedece aktivnosti: upis u registar
sredstvima za L . . . M4
. - uvoznika i distributera, utvrduju pravila za upotrebu proizvoda za
ishranu bilja ; - M7
ishranu biljaka.
M11
Na osnovu ovog Zakona, u okviru nadleZznosti Sektora za
fitosanitarne poslove, vrse se sljedece aktivnosti: upis u registar M1
Zakon o primarnih proizvodaca hrane biljnog porijekla; u okviru nadleznosti M3
bezbjednosti Sektora za veterinu obavljaju se sljedece aktivnosti: upis u registar M4
hrane registrovanih i odobrenih objekata koji posluju hranom Zivotinjskog
.. . v o . . . ; M7
porijekla i hranom za Zivotinje; upis u registar odobrenih objekata
koji posluju hranom biljnog porijekla nakon primarne proizvodnje.
Zakon o Zakon propisuje obaveze drzalaca Zivotinja, u skladu sa zakonom, m;
veterinarstvu uvoz, izvoz, tranzit zivotinja, sjemena za vjestacko osjemenjavanje, M4
jajnih ¢elija 1 oplodenih jajnih celija. M7
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Na osnovu zakona, vrSu se identifikacija i registracija Zivotinja i
gazdinstava. Registracija gazdinstava obavezna je za sva gazdinstva

i deﬁgllfltl)(r;(gjll na kojima se zivotinje drze ili u.zgaj.aj.u. Ideptiﬁkacija 2.iv.otinja m;
. obavezna je za sve domacée zivotinje koje se uzgajaju na
registraciji . . . . . S M4
Fivotinja gazdinstvima, pdnosn9 gazdlns.twm.a, kao i za druge Zivotinje. M7
Sektor za veterinu vodi Centralni registar gazdinstava i elektronsku
bazu podataka, dok drZzaoci Zivotinja vode registar gazdinstva.
Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti fizickih i
Zakon o zadtiti praiwn.ih l.ica u Vf')Zi sa za§,t.itom. iivoti.nja. 9d pa'tnji tok(?m .njihovpg M1
dobrobiti firzanja i uzgoja; usmrcivanje .radl l¥savanja patan.e i klanje§ M3
Fivotinja 1nterven91]e§ prevoz; ek'sperlment.l; pravila za rqd sa ;wotlnjama i M4
druga pitanja od znacaja za zastitu dobrobiti Zivotinja. Sektor za M7
veterinu vrSi upis u registar drzalaca Zivotinja.
M1
. . y e u L M3
Ovim zakonom ureduju se nacela zastite Zivotne sredine i odrzivog M4
Zakon o zivotnoj razvoja, subjekti i1 instrumenti zaStite zivotne sredine, ucesce M5
sredini javnosti u pitanjima zastite zivotne sredine i druga pitanja od znacaja M6
za zivotnu sredinu. M7
M11
Ovaj zakon ureduje procedure procjene uticaja za projekte koji M1
mogu imati znaCajan uticaj na zivotnu sredinu, sadrzaj studije M3
_— procjene uticaja na zivotnu sredinu, uce$ce vlasti, oganizacija i
Zakon o procjeni - . . . ol M4
. .. zainteresovane javnosti, evaluaciju i procedure odobravanja i
uticaja na zivotnu . . : . .. L o R M5
sredinu |zdav§nja, razmjenu .|nformacua,. na prOJek.tlma kou mogu |mqt| M6
znacajan uticaj na zivotnu sredinu u drugim zemljama, vrSenje M7
nadzora i ostala pitanja od znacaja za procjenu uticaja na Zivotnu
. M11
sredinu (EIA).
M1
Zakon o . . . L . M3
planiranju OV11p zakonc?m ure(‘iu.]e se sqstem'prostornog planlranja' u CmOJ M4
prostora i GOI‘VI, ‘nacin i uslovi 1zg‘radn_Je_ gbjekata}, kao i druga pitanja od M5
izgradniji objekata znadaja za prostorno planiranje i izgradnju. mg
M11
Uredba o m é
plr(?)ink;[::n\];zia Oyorp uredvb.om utvrduj.u se proj.ekti za koje. je izyréepa} procjena M4
procjena uticaja uticaja na _zwgtnu g.redlnu i prp]ekte za koje moze biti potrebna M5
na Sivotnu procjenu uticaja na zivotnu sredinu. mg
sredinu M11
Zakon o . . . & o . M1
organskoj Na 0snovu ovog zzilkona, u 0kV11p na'dlez'nostl‘MPSV, vr$i se upis u M3
proizvodnji registar proizvodaca u organskoj poljoprivredi. M4
M7
M1
Zakon o vodama ureduje pravni status i integrisano upravljanje M3
Zakon o vodama vodarpa,.priobalnim zemljiétem i qunim .masa.ma,“uslove i naéi.n M5
obavljanja poslova u vezi sa vodom i ostalim pitanjima od znacaja M4
za upravljanje vodama i vodnim resursima. M6
M7
Ovim zakonom odreduju se energetske djelatnosti, ureduju uslovi i M1
nacin njihovoog obavljanja, kvalitet rada i sigurno snabdijevanje M3
krajnjih kupaca energijom; javne usluge i druge djelatnosti u sektoru M4
Zakon o energetike od interesa za Crnu Goru; organizovanje i funkcionisanje M5
energetici elektri¢ne energije i gasa; nacin i uslovi kori$¢enja energije iz M6
obnovljivih izvora i kogeneracije; energetska efikasnost u M7

proizvodnji, prenosu i distribuciji, kao i druga pitanja od znacaja za
energetiku.
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Zakon o

Ovim zakonom utvrduju se uslovi za obavljanje zanastke djelatnosti i

zanatstvu druga pitanja od znacaja za zanatsku djelatnost M7
Ovim zakonom reguliSe se nacin uspostavljanja koopretativa, sticanje M1
Zakon o . y . o
. i prestanak statusa c¢lanstva u kooperativama, upravljanje M3
kooperativama . . L .. .
kooperativama i druga pitanja od znacaja za rad kooperativa M7
Djelatnost pruzanja turistiCkih usluga u seoskom turizmu mogu
Zakon o turizmu i | obavljati privredna drustva, pravna lica i preduzetnici, kao i fizi¢ka M7
ugostiteljstvu lica - poljoprivrednici, koji se bave poljopriviedom sami ili kao
¢lanovi porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva
Zakon o M1
morskom Na osnovu ovog zakona, u okviru nadleznosti MPSV, upis u registar M3
ribarstvu i ribarskih plovila i upis u registar ribara M7
marikulturi
Ovim zakonom ureduje se nacin koris¢enja, zastite, ocuvanja, uzgoja
Zakon o i ulova riba u ribolovnim vodama Odredbe ovog zakona odnose se i M1
slatkovodnom narakove, Skoljke, zabe i druge korisne vodene zivotinje u ribolovnim M3
ribarstvu i vodama. Ribe i ostala vodena fauna su dobra od opsteg interesa, u M7
akvakulturi drzavnoj su svojini i koriste se na na¢in i pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom
Zakon o Ovim zakonom ureduju se uslovi unutrasnje trgovine i vrste M1
unutras$njoj obavljanja trgovine, zastita od nelojalne konkurencije u trgovini i M3
trgovini nadzor nad sprovodenjem ovog zakona M7
Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi i organi lokalne m;
Zakon o uprave kada, u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuci propise, M4
upravnom rjeSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, M5
postupku pravnog lica ili druge stranke, kao i kada obavljaju druge poslove M7
utvrdene ovim zakonom
M11
M1
M3
Zakon o . . N o .
teritorijalnoj Ovim zakonom uredp]e se terltorljalpa organizacija Crne Gore, stanje, M7
e nacin i postupak teritorijalne organizacije i druga pitanja od znacaja M4
organizaciji Crne L L
za teritorijalnu organizaciju. M5
Gore
M6
M11
Zakon o lokalnoj | Ovaj =zakon ureduje organizaciju 1 funkcionisanje lokalnih M5
samoupravi samouprava. M6
Zakon o drZavnoj OV1II_1 zalfonom_ uredu]e_ se ko_rlsce_nje, 1_1praV1Jar_1]e 1_re?s_polaganje_: M5
. . stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj
imovini . M6
samoupravi.
Ovim zakonom ureduje se pravni status javnih i nekategorisanih
Zakon o .. o R N
utevima puteva, nacin upravljanja, finansiranja i izgradnje javnih puteva, M6
P odrzavanja, zastite, nadzora i druga pitanja od znacaja za puteve
Zakon o
finansiranju Ovim zakonom ureduju se izvori sredstava, nacin finansijskog M5
lokalne ujednac¢avanja i finansiranja poslova lokalne samouprave M6
Samouprave
Zakon o Ovim zakonom ureduju se komunalne djelatnosti, ureduju se uslovi i M5
komunalnoj nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i druga pitanja od znacaja za M6
djelatnosti komunalne djelatnosti
M1
Ovim zakonom ureduje se zaStita i zdravlje na radu, obezbjeduje se i M3
i s sprovodi primjenom savremenih tehnicko-tehnoloskih, M7
Zakon o zastiti i o . s - . .
. organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava M4
zdravlju na radu s . - . L o
zastite u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, ratifikovanim i M5
objavljenim medunarodnim ugovorima M6
M11
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Zakon o uredenju

Ovim zakonom ureduju se uslovi za stavljanje na trziSte

ey poljoprivrednih proizvoda, organizovanje proizvodaca M1
trzista .. . . . .o i .
L . poljoprivrednih proizvoda, mjere koje ¢e se sprovoditi u okviru M3
poljoprivrednih . , ix Do . . . o
. intervencije na trzi§tu poljoprivrednih proizvoda i druga pitanja od M7
proizvoda . S . .
znacaja za trziste poljoprivrednih proizvoda
M1
“ . " . . . . M3
Zakon o Sumama jasno defini$e pojam Suma kao i stvaranje uslova M4
Zakona o za potpunu realizaciju funkcije privatnih Suma i njihovu medusobnu M5
Sumama uskladenost, racionalno upravljanje i obezbjedenje znatno efikasnijeg M6
sistema zastite Suma
M7
M11
M1
Ovaj Zakon Stiti prirodu u cjelini, a posebno podrucja posebnih M3
Zakon o prirodnih vrijednosti, prirodnih posebnosti i rijetkosti koje su zbog M4
nacionalnim zdravstvene, kulturne, obrazovne, naucne, istorijske, estetske i M5
parkovima rekreativne vrijednosti turizma i od posebne vaznosti za Zivot i rad M6
radnih ljudi, stanovnika i zajednice M7
M11
Ovim zakonom ureduje se razvrstavanje pravnih lica, uslovi i nacin
vodenja poslovnih knjiga, organizacija racunovodstva, sastavljanje,
dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvjestaja (u daljem tekstu: M1
racunovodstvo) uslovi i nacin vrSenja procjene vrijednosti imovine i M3
druga pitanja od znacaja za racunovodstvo. M4
Zakon o . L - . L
y Ovaj zakon primjenjuje se na pravno lice registrovano za obavljanje M5
racunovodstvu . . - . L9 .
privredne djelatnosti, nevladine organizacije i dio stranog drustva (u M6
daljem tekstu: pravno lice). M7
Ovaj zakon ne primjenjuje se na racunovodstvo i zavrSni racun M11
budzeta drzave, odnosno na jedinice lokalne samouprave.
M1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nafin obavljanja revizije M3
finansijskih izvjeStaja (u daljem tekstu: revizija), izdavanje i M4
Zakon o reviziji oduzimanje licenci za obavljanje revizije ovlaséenom revizoru i M5
dozvole za obavljanje revizije druStvu za reviziju, obaveznost M6
revizije, kao i druga pitanja u vezi sa revizijom. M7
M11
. o . . C . M1
Ovim Zakonom reguliSe se vrsta ekonomskih aktivnosti i nacin M3
njihove registracije, kao i ekonomske aktivnosti koje sprovode
Zakon o s . M4
rivrednim pre@u_zeca i [_)re(_iuzetnlcl. _ _ _ _ _ _ M5
P . - Oblici obavljanja poslovnih aktivnosti, registrovanih u skladu sa ovim
drustvima A N Lo . S M6
Zakonom, trebaju prije pocetka sticanja aktivnosti biti odobrene, ako M7
je odobravanje aktivnosti obezbijedeno posebnim propisima. M11
M1
Ovaj Zakon Stiti prirodu u cjelini, a posebno podrucja posebnih M3
" prirodnih vrijednosti, prirodnih posebnosti i rijetkosti koje su zbog M4
Zakon o zastiti » T .
rirode zdravstvene, kulturne, obrazovne, naucne, istorijske, estetske i M5
P rekreativne vrijednosti turizma i od posebne vaznosti za zivot i rad M6
radnih ljudi, stanovnika i zajednice. M7
M11
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Zakon o
poljoprivrednom
zemljistu

U skladu sa ovim Zakonom, poljoprivredno zemljiste, kao resurs od
opsteg znacaja, treba da uziva posebnu zastitu i da se koristi pod
uslovima i na nacin propisan ovim Zakonom. Poljoprivredno
zemljiste, u smislu ovog Zakona, podrazumijeva: obradivo zemljiste,
baste, vo¢njake, vinograde, livade, pasnjake, trstike, ribnjake i
mocvare, i drugo zemljiste koje po svojim prirodnim i ekonomskim
uslovima, moZe posluziti opstem interesu ako se koristi ili moze biti
kori§¢eno za poljoprivrednu proizvodnju Obradivo poljoprivredno
zemljiSte, u smislu ovog Zakona je: obradivo zemljiSte, baste,
voénjaci vinogradi i livade.

M1
M3
M4
M5
M6
M7
M11
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PRILOG IV - METODOLOGIJA ZA IZRACUNAVANJE NIVOA PLACANJA ZA AGRO-
EKOLOSKO-KLIMATSKE, MJERE, ORGANSKU PROIZVODNJU | AKTIVNOSTI U

VEZI SA SUMARSTVOM

Kona¢ni iznosi ¢e se razmotriti i dogovoriti sa DG AGRI prije akreditacije ove mjere.
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PRILOG V - OPIS METODOLOGIJE ZA PROCJENU EKONOMSKE ODRZIVOSTI
KORISNIKA

Prihvatljive su investicije ¢ija izvedena vrijednost iz poslovnog plana (prvenstveno neto sadaSnje vrijednosti
u prosjecnoj-petoj godini, kao i na kraju analiziranog perioda) ukazuju na prihvatljivost odrzivosti investicija,
ukaZze na adekvatnu poslovno-finansijsku solventnost preduzeca, uz obavezu da projekcije vrijednosti iz biznis
plana imaju osnovu u finansijskim izvestajima.

Ekonomska analiza projekata koristi sljedece kriterijume:

1. Neto sadasnja vrijednost (NPV) predstavlja zbir diskontovanih neto priliva koje je generisao projekat.
U ovom slucaju, kada je neto sadasnja vrijednost pozitivna (vec¢a od 0), projekat je prihvatljiv i isplativ;

2. Period otplate, koji se racuna brojanjem broja godina koje ¢e biti potrebne da se povrati gotovina
uloZena u projekat, uzimajuéi u obzir specificnosti pojedinacnih aplikacija (znacajni iznosi investicija,
dugoroéne koristi nakon posmatranog perioda, vrijeme potrebno da se postigne potpuna rodnost u
slu¢ajevima podizanja novih zasada).

Isti pokazatelji ekonomske odrzivosti projekta koriste se za investicije ispod i iznad 50.000 EUR.
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PRILOG VI - IZVJESTAJ O EX-ANTE EVALUACIJI-SAZETAK

situacije na trzistu.
Visok prioritet.

Preporuka P/NP Na koji nacin je preporuka rijesena (P), ili obrazlozenje zasto nije uzeta u obzir (NP)
SWOT analiza, procjena potreba
1 29. Poglavlje 3 Preporucuje se da P Dodati tekst:
oktobar unaprijedi Institucije Crne Gore, kroz razlicite instrumente (ukljucujuéi IPARD III) pruzice dodatnu
202_1' poglavljg 3.30 podrsku smanjenju rizika od klimatskih promjena, naroéito smanjenju rizika od pojave Sumskih
godine UP_raVUanJU poZzara, koji doprinose znaajnim emisijama gasova s efektom staklene ba$te; poveéanju
Zivotnom kvaliteta vode primjenom standarda dobre poljoprivredne prakse na investicije u poljoprivrednu
sredinom proizvodnju i preradu, kao i investicijama u upravljanje otpadom i komunalnu infrastrukturu u
Visok prioritet. ruralnim podru¢jima.
2 29. Poglavlje 3 Preporucuje se da P Umijesto tabele koja pokazuje nivo organske proizvodnje 2020. godine, unijeta je nova tabela
oktobar se dodaju trendovi koja prikazuje perioda 2016 - 2020. godine. Tabela pokazuje da organska proizvodnja u Crnoj
2021. u razvoju organske Gori ima trend rasta.
godine proizvodnje i opis

Dodati tekst/tabela:
Prema podacima za period 2016-2020. godine, postoji znacajno povecanje povrSina
poljoprivrednog zemljiSta i usjeva u organskoj proizvodnji. Tako su povrSine pod trajnim
usjevima povecane za 36%, dok povecanje povrsina organskih livada i pasnjaka u posmatranom
periodu iznosi ¢ak 47%.

Oblast proizvodnje 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Visegodi$nji zasadi (ha) 412 426 456 508 564
Obradivo zemljiste (ha) 272 262 309 321 307
Livade i pasnjaci (ha) 2.680 2.032 3.696 3.925 3.952
Govedarstvo (grla) - - 403 39 393
Ovcarstvo (grla) 1.428 863 1.092 1.309 1.369
Pcelarstvo (pcelinja drustva) 506 839 1.103 1.964 3.381
Zivinarstvo (koke) 267 390 170 160 300




29.
oktobar
2021.
godine

SWOT
analiza

Poglavlje 4

Preporucuje se da
se izmijeni SWOT
i uzmu u obzir
osnovna nacela
SWOT opisana u
ovom izvestaju
prilikom vr$enja
izmjena SWOT
analize.

Visok prioritet.

Preporucuje se da
se tabele premjeste
u prilog i umjesto
toga da se za 3
glavna sektora
napravi zbirni
SWOT: 1)
Poljoprivreda i
prerada hrane 2)
Zivotna sredina,
priroda, klimatske
promjene,
upravljanje
zemljiStem i 3)
Ruralna ekonomija
i kvalitet zivota.

Visok prioritet.

NP

SWOT analize su doradene i uskladene sa zapazanjima u tekucoj evaluaciji. Duplirani unosi su
izbrisani i pravilno kategorisani.

Zbirna SWOT tabela dodata je na pocetak poglavlja. SWOT analiza po sektorima ostaje u ovom

dijelu dokumenta.

29.
oktobar
2021.
godine

Utvrdivanje
potreba

Poglavlje 6.2

Preporucuje se
upotreba modela
odredivanja
prioriteta i da se na
transparentan
nacin izvrsi
odredivanje
prioriteta potreba i
raspodijele
sredstava po

NP

Na osnovu dosada$njih iskustava u implementaciji IPARD programa, kao i ocekivanog pocetka
implementacije mjera koje jos nijesu akreditovane, smatramo da je dodijeljeni iznos primjeren.
Ukoliko bude postojao veci interes za neku mjeru (npr. Mjera 4, za koju smatramo da je izuzetno
vazna), sredstva Ce se prerasporedivati iz drugih mjera izmjenama programa.
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pojedina¢nim
mjerama.

Visok prioritet.

29.
oktobar
2021.
godine

Mjera 4
Poglavlje

Preporucuje se da
se unaprijedi opis
obrazloZenja.
Visok prioritet.

Dodat novi tekst:

Agro-ekoloske mjere imaju za cilj da doprinesu sprovodenju Zelene agende za Zapadni Balkan
i prosiruju elemente Zelenog sporazuma EU u regionu Zapadnog Balkana, omogucavajuéi
odrzivi razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, kao i doprinose¢i ublazavanju klimatskih
promjena i prilagodavanju poljoprivrede.

Generalno gledano, poljoprivreda u Crnoj Gori je ekstenzivna, $to zna¢i da ima nisku primjenu
dubriva, herbicida i drugih hemikalija koje dovode do zagadenja zemljista, vode i vazduha.
Medutim, odredena poljoprivredna gazdinstva, sa visokom specijalizacijom proizvodnje,
uglavnom su usmjerena na monokulturu, sa ciljem da se postigne najve¢i moguci prinos po
jedinici povrsine, §to zahtijeva primjenu velikih koli¢ina vjestackog dubriva i pesticida.

Stajnjak se redovno primjenjuje na mnogim gazdinstvima, ali ¢esto u neprimjereno vrijeme i u
neprimjerenim koli¢inama, $to ima negativan uticaj na podzemne vode, kojim Crna Gora obiluje.

Cilj ove mjere je da se podstaknu prakse poljoprivrede koje pogoduju Zivotnoj sredini, ublazi
negativan uticaj poljoprivrede i ojaca biodiverzitet, kao i poveca broj organskih proizvodaca u
Crnoj Gori.

Crna Gora je prepoznala potrebu da pruzi podrsku aktivnostima sliénim onima u okviru Mjere 4
kroz Agrobudzet (oCuvanje autohtonih genetickih resursa u poljoprivredi, odrzivo kori§éenje
planinskih pasnjaka, organska proizvodnja).

IPARD mjera 4 ostaje dobrovoljna mjera za poljoprivrednike, ali je neophodno motivisati ih da
se prijave kao korisnik ove mjere. Stoga, kriterijumi, procedure i zahtjevi treba da budu $to jasniji
i jednostavniji.

Kroz agro-ekoloske mjere podrska ¢e biti usmjerena na organsku poljoprivredu, adekvatno
upravljanje planinskim pasnjacima i ocuvanje autohtonih genetickih resursa.

29.
oktobar
2021.
godine

Mjera 4
Poglavlje 8

Preporucuje se da
se opisu relevantni
elementi pocetnog
stanja i da se
pojasne odredeni
kriterijumi
prihvatljivosti.
Visok prioritet.

NP

Ve¢ sadrzan u mjeri.
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29. Mijera 4 Preporuduje se Dodat kao fusnota (25)
oktobar Poglavlje 8 dodavanje U kontekstu ove mjere, upravlja¢ pasnjaka je nosilac registrovanog poljoprivrednog gazdinstva
202_1' znacenja izraza koji je istovremeno i vlasnik najmanje 5 UG (registrovanih u skladu sa vaze¢im zakonom o
godine upravljac identifikaciji zivotinja), a koji posjeduje najmanje 5 ha poljoprivrednog zemljista klasifikovanog
pasnjaka. kao paSnjaci registrovanog u sistemu SIZEP, i da njegovo pravo na koris¢enje nije osporavano
Visok prioritet. u sistemu SIZEP od strane treceg lica.
U ovom trenutku nemamo zakonski osnov da uvedemo upravljace kao lica na nivou lokalne
zajednice koja upravljaju pasnjacima u ime svih poljoprivrednika u tom podrudju.
29. Mjera 5 Preporucuje se da Dodat novi tekst:
oktobar | pgglavljeg | davanje detaljnog Odstupanje od zahtjeva za Crnu Goru
20d2_1- obrazlozenja za
godine Odzt%%?g%m Aktuelni demografski podaci pokazuju da postoji mala vjerovatnoca formiranja vise od jedne
. . LAG ili ¢ak nijedne u do 9 opstina, ako je uslov da je minimalni broj stanovnika u jednom LAG
minimalnom broju 10.000
stanovnika po e ) ) ] B . .
LAG-u (3.000 To . se .odn051 na opstine na sjeveru Cr.ne .(.}ore, (Vllrle. se st.anlovnlétvo uglavqom bavi
umjesto 10.000). poljoprivredom. Isto tako, ovo su opstine koje bi imale najvise koristi od LEADER mjere.
Visok prioritet. Pgred toga, 4 opstine imaju manje od 20.000 stanovnika, gdje bi se takode mogao formirati jedan
ili mozda dva LAG-a.
Pored toga, gustina naseljenosti u ruralnim podrucjima, koja ¢ine polovinu teritorije Crne Gore
iznosi manje od 25 stanovnika po km?.
Ovo dodatno komplikuje formiranje LAG-ova, jer je teritorija LAG-a sa 10.000 stanovnika
prevelika da bi zajednicki ciljevi ovog LAG-a bili identi¢ni za cijelu teritoriju, ¢ime bi se
istovremeno mogao izgubiti znacaj lokalnog.
S obzirom na prikazane podatke, odlu¢eno je da se napravi odstupanje od pravila o minimalnom
broju stanovnika LAG-a za teritoriju Crne Gore, tako da ¢e u ovom slu¢aju ovaj broj biti 3000
kako bi se ovoj inicijativi pruzila prilika da se razvije u najmanjim ops$tinama, koje obuhvataju
veliko ruralno podrucje.
29. Mjera 6 Preporucuje se da Postojeci tekst izmijenjen. Novi tekst glasi:
oktobar Poglavlje 8 unaprijed.i . ObrazloZenje
2021. obrazlozenje i Ruralno podru¢je koje obuhvata ve¢i dio teritorije Crne Gore odlikuje zaostajanje u
godine procjena potreba.

Srednji prioritet.

ekonomskom razvoju i nedovoljno razvijena prate€a infrastruktura, ukljucujuc¢i dostupnost
usluga i obezbjedivanje uslova zivota i rada, Sto je dovelo do napustanja ruralnih podrucja i
nezainteresovanosti mladih porodica da Zive i rade u ruralnim podruc¢jima.

U Crnoj Gori postoji veliki broj ruralnih podrucja sa slabo razvijenom saobra¢ajnom, socijalnom
i ekonomskom infrastrukturom. Na primjer, udaljenost prehrambenih prodavnica i osnovnih
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Skola je u prosjeku 3-4 km, a srednjih $kola i banaka 10 km. Udaljenost autobuske stanice je 2,5
km, a poste u prosjeku oko 7,5 km. Prema statistiCkim podacima za 2020, 1.315 km ili 13,5%
ukupne putne mreze u Crnoj Gori spada u kategoriju zemljanih i nekategorisanih puteva. Pored
toga, stanje vodovodne mreza i snabdijevanje elektricnom energijom u mnogim selima je u
losem stanju i ne postoji razvijena telekomunikaciona mreza s moguénoscu kori§¢enja interneta.
Zbog svega navedenog, moze se ocekivati dalje ekonomsko slabljenje i depopulacija udaljenijih
ruralnih podruc¢ja ukoliko ove oblasti i nacionalne politike ne obezbijede povoljnije uslove za
zivot i ekonomski ambijent.

Podsticanje razvoja i unapredenja osnovne infrastrukture jedan je od preduslova za razvoj
uravnotezenog ekonomskog rasta u ruralnim podrué¢jima i za pobolj$anje drustveno-ekonomskih
uslova zivota ruralnog stanovnistva u Crnoj Gori.

Konkurentnost poljoprivrede i Sumarstva u Crnoj Gori sputava lo§ pristup javnih servisa
parcelama poljoprivrednog i Sumskog zemljista. Potrebno je obezbijediti pristup elektri¢noj
energiji na poljoprivrednom zemljiStu kako bi se odrzale investicije u osavremenjavanje
poljoprivrednih proizvodnih sistema (odnosno, automatizovane sisteme navodnjavanja za
efikasno kori$¢enje voda).

Ruralna naselja su takode pogodena klimatskim promjenama i nedostatkom investicija u
upravljanje poplavama (npr. odrzavanje korita rijeka) i zastitu od klizista koja predstavljaju
konstantnu pretnju za stanovni§tvo ruralnih podrudja.

Neophodne investicije u ruralnim podru¢jima odnose se na izgradnju i rekonstrukciju lokalnih
puteva, nekategorisanih lokalnih puteva koji vode do katuna,®® investicije u vodosnabdijevanie,
kanalizaciju i odlaganje otpada, sanaciju mostova i klizista.

U skladu sa zakonom o regionalnom razvoju, svaka lokalna samouprava ima obavezu da usvoji
strateSki plan razvoja opstine, koji takode definiSe prioritetne infrastrukturne projekte i opste
ciljeve razvoja opstine.

Jedan broj opstina u Crnoj Gori imao je pristup sredstvima IFAD projekta za investicije u ruralnu
infrastrukturu, tako da postoji odredeni nivo znanja o implementaciji projekata. | pored toga,
potrebna je dodatna obuka svih zainteresovanih strana.

% Za potrebe privremenog boravka ljudi i stoke u planinama tokom ljetnjih mjeseci, naselja se grade i koriste samo sezonski. Smatra se da se ovo ,,pastoralno selo* naziva katunom jo$ od 13. vijeka. Prema
rije¢ima razliCitih istrazivaca, katuni se definiSu kao ,,ljetnja sela na planini, ,,ljetnja naselja“, ,,privremena ljetnja naselja“ ili ,,grupe drvenih koliba na ljetnjim pasSnjacima“.

Katune ¢ine ,,pastoralna naselja“ najjednostavnijeg oblika kuca-koliba. Pored koliba, ostali osnovni elementi katuna su torovi. l1zgon ili seljenje stoke je sezonsko kretanje ljudi i stoke izmedu stalnih
Jjetnjih i zimskih pa$njaka, izmedu stalnih sela i privremenih sezonskih naselja - katuna.
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Povezanost s ostalim IPARD mjerama u programu i s hacionalnim mjerama

Ova mjera je naroito povezana sa mjerama ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih
gazdinstava®, ,,Investicije u fizicki kapital u vezi sa preradom i marketingom poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva“ 1 ,Diverzifikacija gazdinstava i1 razvoj poslovanja“, Ove mjere
omogucavaju, pored ostalih prihvatljivih investicija, investicije u jaCanje infrastrukture na
gazdinstvima/preradivackim pogonima, ukljuujuéi unutrasnje puteve, snabdijevanje
elektricnom energijom, vodosnabdijevanje i tretiranje otpada, dok mjera ,,Investicije u ruralnu
javnu infrastrukturu“ ima za cilj izgradnju i obnovu javne infrastrukture u ruralnim i
poljoprivrednim podruc¢jima. Podrska dodijeljena u okviru ove mjere nee se preklapati sa
podrskom dodijeljenom u okviru nacionalnih programa podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju.

Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti - dodat jedan novi

e  Projekti moraju biti istaknuti u usvojenom strate§kom planu razvoja opstine

10

29.
oktobar
2021.
godine

Mijera 9
Poglavlje 8

Preporucuje se da
se prilagodavanje
obrazloZenja i
drugi relevantnih
aspekata teksta,
tako da tekst
odrazava
specifi¢nosti
zemlje (umjesto da
samo kopira 100%
teksta iz EK
dokumentacije za
Mijeru 9).
Nizak prioritet.

Postojeci tekst izmijenjen. Novi tekst glasi:

ObrazloZenje
Ova mjera obuhvata pruzanje tehnicke pomo¢i i1 podrsku troskovima povezanim s
implementacijom IPARD Il programa. Podrska u okviru ove mjere je neophodna da se osigura
priprema i implementacija svih odabranih mjera IPARD Ill, redovan i efikasan monitoring i
evaluacija IPARD III programa, kao i uspjesna realizacija programa. Jedan od glavnih ciljeva
mjere jeste i promovisanje IPARD Il mjera.

Opsti ciljevi
Cilj ove mjere je narocito da pruzi pomo¢ u implementaciji, monitoringu i evaluaciji programa.
Takode ima za cilj promovisanje IPARD III kroz razli¢ite kanale komunikacija i pruzanje
podrske razli¢itim organima koji su ukljuceni u izradu i implementaciju IPARD III programa.

Korisnici
Korisnik ove mjere je upravljacko tijelo IPARD III programa, odnosno, Direktorat za ruralni
razvoj u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Ostala IPARD Il tijela (npr. Agencija za placanja, ostali direktorati unutar MPSV-a,
savjetodavne sluzbe, potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-a) i Mreza za ruralni razvoj Crne
Gore (MRRCG) mogu da imaju koristi od mjera tehnicke pomoci kroz aktivnosti koje vrsi
Upravljac¢ko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj.
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Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljivi troSkovi se zasnivaju na realnim tro$kovima koji su povezani sa sprovodenjem
sufinansirane operacije i moraju se odnositi na placanja koja vrsi korisnik, dokazane
ra¢unima/fakturama ili ra¢unovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti®.
Pojednostavljene troskovne opcije mogu se koristiti kao alternativa realnim troskovima.

Nabavke za sve projekte moraju biti sprovedene u skladu s pravilima Komisije o inostranoj
pomo¢i koji su sadrzani u Finansijskoj regulativi. U tu svrhu, primjena PRAG-a moze se
prilagoditi specificnostima zemlje korisnice. Realizacija aktivnosti tehnicke pomo¢i mora biti u
skladu sa zahtjevima javnih nabavki.

Izvjestavanje o prihvatljivim troskovima vrsi se u okviru godiSnjeg izvjestaja o implementaciji.
Odredeni rashodi, kao $to su troSkovi prevoza (karte za avion, voz, autobus, trajekt ili brod),
koriS¢enje privatnih vozila u poslovne svrhe, kotizacije, dnevnice, smjestaj i sli¢no, bice
obracunati kao pausalni iznosi u skladu s uslovima i iznosima koji se primjenjuju u javnom
sektoru Crne Gore za sli¢ne aktivnosti za koje ne postoji sufinansiranje EU.

Za ovu mjeru, aktivnosti koje se finansiraju ili koje su predvidene za finansiranje kao dio
twinning ili drugih projekata podrzanih u okviru drugih IPA komponenti nece biti prihvatljive.

Tehni¢ka pomo¢ za podrsku uspostavljanju sistema upravljanja i kontrole je prihvatljiva prije
povjeravanja zadataka izvrSenja budzeta za nove mjere, za troskove nastale nakon 1. januara
2021. godine.

Kompletna procedura za sprovodenje ove mjere, uklju¢uju¢i PRAG pravila, utvrdena u
Sjmernicama za mjeru TA i drugim sprovedbenim dokumentima.

11 29.
oktobar
2021.
godine

Kroz podrsku
preko IPARD
i LEADER
programa:

Poglavlje 17

Preporucuje
davanje
informacija o
postojeéim
institucionalnim
kapacitetima,
nedostacima i
programu
izgradnje
kapaciteta koji je

Dodat je novi tekst - Postojece stanje u Upravljatkom tijelu/Direktoratu za ruralni razvoj je da
je popunjeno 9 od 12 radnih mjesta predvidenih sistematizacijom, kako slijedi:

- Direkcija za programiranje 5 zaposlenih (od planiranih 7 zaposlenih) i

- Direkcija za monitoring i evaluaciju, koordinaciju i odnose sa javnos¢u 4 zaposlenih (od
sistematizacijom planiranih 5 zaposlenih).

- U Direkciji za programiranje angazovana su jos dva zaposlena na odredeno, od kojih ¢e jednom
ugovor biti promijenjen u ugovor na neodredeno.

57

'ra¢unovodstveni dokument ekvivalentne dokazne vrijednosti' znaci bilo koji dokument koji je dostavljen kao dokaz da unos u evidenciju daje istinit i pravi¢an pregled stvarne transakcije u skladu sa

vazeéim Zakonom o ra¢unovodstvu.
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potreban da bi se
obezbijedila
podrska
korisnicima,
IPARD tijelima i
LEADER
programu.

Srednji prioritet.

U pogledu zaposljavanja, zadrzan je isti broj zaposlenih kao i tokom 2021. godine. Imajuéi u
vidu da je Crna Gora podnijela zahtjev za povjeravanje u januaru 2022. godine, a koji je DG
AGRI smatrao nepotpunim i neuskladenim s Prilogom 3 SA Il, planirano je kompletiranje
akreditacionog paketa i njegovo ponovno podnos$enje, sa namjerom akreditovanja Mjere 9 tokom
2022. godine, kada ¢e biti imenovano lice koje ¢e biti zaduzeno za pracenje ove mjere iz
Direkcije za programiranje u okviru Upravljackog tijela/Direktorata za ruralni razvoj. Takode u
narednom periodu, bi¢e imenovano lice koje ¢e biti zaduzeno za LEADER mjeru.

Mjerama tehnicke pomo¢i dodatno ¢e se ojacati NMRR, kao i LEADER pristup u stvaranju
preduslova za njegovu implementaciju (npr. izrada strategija lokalnog razvoja).

Zapocet je postupak priznavanja LAG-ova kroz Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

U IPARD agenciji/Direktoratu za placanja, 74 zaposlenih angazovano je na IPARD
aktivnostima:

- 55 zaposlenih na neodredeno;
- 17 zaposlenih na neodredeno;
- 2 unutrainja revizora na neodredeno (Odjeljenje za unutradnju reviziju MPSV).

spostavljanje logike intervencija

12 29. Poglavlje 6 Preporucuje se da Za potrebe izrade nove Strategije poljoprivrede i ruralnih podrucja 2022-2028. sa Akcionim
oktobar se za strategiju planom, Ministarstvo je 2021. godine preko MIDAS 2 projekta angazovalo preduzece za izradu
202_1- IPARD Il izradi sektorskih studija usvojenih krajem oktobra 2021. godine, nakon Cega je pocela faza izrade
godine tekst koji je dio Strategije. Ministarstvo je formiralo radnu grupu koju ¢ine predstavnici relevantnih institucija,
sveobuhvatne akademske zajednice i NVO, kao i struénjaka angaZovanih kroz MIDAS 2 projekat, ¢iji je
nacionalne zajednicki zadatak usvajanje ovog dokumenta. Prvi nacrt Strategije izraden je poCetkom februara
strategije. 2022. godine. U skladu sa akcionim planom za rjeSavanje kljucnih preporuka iz izvestaja EK za
2021. godinu, kona¢ni nacrt strategije bice dostavljen na razmatranje i misljenje Evropskoj
komisiji do kraja drugog kvartala 2022. godine. U skladu sa Programom rada Vlade za 2022.
godinu, predvideno je da Strategija sa Akcionim planom bude usvojena do kraja tre¢eg kvartala
2022. godine.
13 29. Pouke Preporucuje se da Dodati tekst:
oktobar | poglavlje5 | se doda tekst koji
2021. se odnosi na . .
godine tekuéu evaluaciju Periodicna evaluacija IPARD II Programa
IPARD II

Srednji prioritet.

Tokom izrade IPARD III programa, izvrSena je i periodi¢na evaluacija IPARD II programa,
kojom je obuhvacen period do kraja 2020. godine.
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Glavne preporuke koje ¢e imati uticaja na implementaciju IPARD III programa navedene su u
tekstu ispod:

Trenutno stanje implementacije programa do kraja 2020. godine je u izvjesnoj mijeri
razocaravajuce u odnosu na o¢ekivanja koja su postojala u trenutku kada je Program izraden.
Prvo, ne sprovode se sve planirane mjere jer njihovo povjeravanje nije zatrazeno. To je slucaj za
Mijeru 4 - Agro-ekologija, Mjeru 5 - Realizacija lokalnih razvojnih strategija— LEADER pristup
i Mjeru 6 - Investicije u javnu ruralnu infrastrukturu.

Samo Mjera 1 - Podr$ka investicijama u fizi¢ki kapital poljoprivrednih gazdinstava, i Mjera 3 -
Podrska investicijama u fizic¢ki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda
ribarstva, pored tehnicke pomodi, implementirane su od pocetka realizacije programa u 2018.
godini.

Razlog za odlaganje sprovodenja mjera 4, 5 i 6 bio je povezan sa stepenom kapaciteta sturktura
nadleZnih za sprovodenje i na osnovu implementacije mjera 1 i 3, bila je razumna odluka da se
saceka sa mjerama za program IPARD III koji je planiran da bude spreman za implementaciju u
2022. godini.

Mjera 1 i Mjera 3 sprovode se od 2018. godine, sa 2 poziva u periodu obuhvaéenom periodi¢nom
evaluacijom. Ukupan broj primljenih zahtjeva za mjeru 1 u okviru ova prva dva poziva je 569,
od kojih je 143 odbijeno. Do kraja 2020. godine ugovoreno je 285 projekata od ¢ega su 163
isplacena s prosje¢nom vrijednos¢u investicije od 42.000 EUR.

Ukupna stopa finansijskih obaveza je 33% do kraja 2020. godine, a stopa implementacije
projekta je 47,5%.

Ukupnan broj podnijetih zahtjeva u sklopu mjere 3 je 97, od ¢ega je 40 odbijeno. Stopa odbijanja
iznosi 41,2%. Samo 6 projekata isplaceno je do kraja 2020. godine sa prosjeénom vrijednocu
investicije od 628.000 EUR.

Krajnji rok za prihvatljivost troskova iz IPARD II programa je 31. decembar 2023. godine.

To ponovo znaci da se brzina implementacije mora drasti¢no povecati ako se Zele iskoristiti svi
resursi opredijeljeni akreditovanim mjerama.

Mijera 7 - Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja akreditovana je naknadno, prvi put je
otvorena za pozive 2021. godine i ne razmatra se u okviru periodi¢ne evaluacije.

Uspjesnost implementacije

Zakljucak je da efikasnost struktura odgovornih za implementaciju nije bila na dovoljnom nivou
da bi se osigurala nesmetana implementacija akreditovanih mjera. Postoji potreba za povecanjem
broja zaposlenih u IPARD agenciji/Direktoratu za placanje, a postoji i velika potreba za jaCanjem
IT sistema.
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Tokom 2020. godine Agencija je povecala broj zaposlenih, ali evaluator do sada nije dobio
informacije o znaCajnom unapredenju IT infrastrukture, $to je neophodno da bi se poboljsala
digitalizacija radnih procesa u IPARD agenciji/Direktoratu za placanja.

Tek ¢e se vidjeti u kojoj mjeri je ovo poveéanje kapaciteta bilo dovoljno da bi se osigurala brza
i efikasnija implementacija u preostale 3 godine programskog perioda, ali IPARD
Agencija/Direktorat za placanja mora da poveca efikasnost obrade prijava i zahtjeva za placanje.

Evaluatori periodi¢nog postupka evaluacije dali su glavne preporuke, prikazane u tekstu ispod,
koje imaju veliki znacaj za uspje$nu implementaciju IPARD III programa:

. Detaljno procijeniti potrebu za unapredenjem sistema upravljanja zasnovanog na IT
(MIS) kako Upravljacko tijelo moglo da unaprijedi pracenje i procjenu i kako bi se preduzeli
koraci za pobolj$anje sistema u skladu sa tim.

. Preduzeti korake za uspostavljanje poboljSanih sistema podataka za analizu
ekonomskog razvoja u poljoprivredni i prehrambenoj industriji, bilo u MPSV ili MONSTAT-u.
. Procijeniti u kojoj mjeri su svi prioritetni sektori, a ne samo mlijeko i voce i povrée
podrzani na odgovarajuci nacin.

. Procijeniti koliko je realan prioritet investicione podrske projektima obnovljive energije
i preduzeti korake za davanje veceg prioriteta sektoru, ako je to relevantno i potrebno.

. Sprovesti FADN sistem u najkraéem moguc¢em roku.

. Preduzeti korake za uvodenje modela evaluacije projekta radi smanjenja rizika od

»deadweight* efekta za podrzane projekte.

. Povecati efikasnost radnih procesa u IPARD agenciji/Direktoratu za pla¢anja pomocu
unaprijedenih IT sistema.

. Poduzeti korake da se razmotre i ocijene mogucnosti uvodenja digitalizacije svih radnih
procesa, ukljucujuci uvodenje elektronskih aplikacija.

. Povecati transparentnost odluka o prihvatanju i odbijanju aplikacija i prilagodavanju
zahtjeva za placanje pomoc¢u unaprijedenih smjernica za podnosioce zahtjeva, bolje informisanje
korisnika i odbijenih podnosilaca aplikacija i unapredenje dijaloga.

. Preduzeti korake za procjenu radnih procesa IPARD agencije/Direktorata za placanja
kako bi se radni procesi pojednostavili, ubrzali i u€inili efikasnijim gdjegod je to moguce.
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29.
oktobar
2021.
godine

Pouke
Poglavlje 5

Preporucuje se da
se doda tekst koji
se odnosi na
postignute
rezultate iz
prethodnih
intervencija, pored

NP

Podaci o direktnim pla¢anjima i drugim oblicima isplac¢ene investicione podrske navedeni su u
Poglavlju 5 - GLAVNI REZULTATI PRETHODNIH INTERVENCUA.

Podaci o ciljevima postignutim na nivou korisnika, kao §to su povecanje prometa, BDV itd.,
nijesu dostupni.
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MIDAS-3, prije
svega za korisnike
projektne podrske,

od direktnih
placanja i drugih
oblika podrske
sektoru, ako su te
informacije
dostupne.

Srednji prioritet.

15 29. Mijera 3 Preporucuje se P Uskladeno na nadin da se za obje mjere utvrduje maksimalna podrska za primaoca umjesto
oktobar | pggavlje 8 prilagodavanje maksimalne vrijednosti investicije.
2021. kriterijuma
godine _ maksimalnog Novi tekst dodat u Mjeru 1:
iznosa u Mjeri 3 U u ovom programskom periodu, korisnik nije ograni¢en u pogledu broja podrzanih projekata,
tako da bude u S > y oy . § . .
. ali moze da primi ukupnu podrsku od najvise 2.000.000 EUR javne podrske u okviru ove mjere
skladu sa mjerom d IPARD 11
1: Maksimalne 0 programa.
ukupna
prihvatljive
investicije od
5.000.000 EUR.
16 29. Mijera 3 Preporucuje se da NP Smatramo da razdvajanje finansijskih sredstava za svaku od grupa korisnika moze predstavljati
oktobar Poglavlje 8 se naprave dvije problem za moguéu preraspodjelu sredstava u buduénosti. Razdvajanje finansijskih sredstava po
2021. budzetske linije. grupama korisnika nije primijenjeno ni na jednu drugu mjeru.
godine Po jedna za svaku
vrstu korisnika
kako bi mogla da
se kontroliSe i
prati
implementacija.
17 29. Mjera 7 Za investicije u P Isti model Ce se koristiti za sve investicione mjere. Detaljno ¢e se objasniti u obrascu biznis plana
oktobar Poglavlje 8 iznosu preko koji ¢e biti objavljen sa pozivima za dostavljanje aplikacija.
202_1' 50.000 EUR Tekst Poglavlja ,,Ekonomska odrzivost korisnika® izmijenjen je kako slijedi:
godine preporucuje se da
se razmotri

upotreba modela
odrzivosti iz M3,
gdje su PBT, NPV

Korisnici moraju da dokazu ekonomsku i finansijsku odrzivost biznis planom. Biznis plan
obuhvata kratak opis poslovanja, obrtna sredstva i obaveze, ljudske resurse, detaljan opis
predlozene investicije, njeno finansiranje i projekcije budu¢ih ekonomskih aktivnosti
(uklju€ujuci i marketing).
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i tokovi gotovine
osnovni parametri.

Biznis plan mora da pokaZe na koji nadin ¢e implementacija projekta dovesti do poboljsanja
ukupnih rezultata poslovanja kroz predstavljanje perspektive finansijske i ekonomske odrzivosti.
Korisnik sredstava podrske za investicije €iji ukupni troskovi realizacije investicije iznose
50.000 EUR i viSe izraduju detaljan biznis plan, dokazujuéi da vlasnicki kapital preduzeca i
njegove dionice u smislu likvidnosti i imovine pokriva operativne troSkove i, ako je to
primjenjivo, omogucava rast uz odrzavanje baze resursa, dok korisnici ¢iji ukupni troskovi
iznose do 50.000 EUR popunjavaju pojednostavljeni biznis plan.

Kao minimum kriterijuma, biznis plan treba da dokaze da vlasnicki kapital korisnika i njegovih
dionica u smislu likvidnosti i imovine pokriva operativne troSkove.

Sredstva IPARD koja su dodeljena korisniku moraju se uzeti u obzir prilikom izraCunavanja
ekonomske odrzivosti korisnika.

Obrasce biznis plana sa objasnjenjem za njegovo ispunjavanje pripremice IPARD
Agencija/Direktorat za plac¢anja.

18 29. Mijera 7 Preporucuje se da NP Na osnovu dosadasnjih iskustava u sprovodenju Mjera 1, 3 i 7, smatramo da je ovaj nacin
oktobar Poglavlje 8 se naprave tri identifikacije finansijskih sredstava primjeren i jednostavniji u slu¢aju eventualnih izmjena
202_1- budZetske linije. programa. Pracenje kori$¢enja sredstava vrsi se kroz monitoring tabele u kojima se svaki od 3
godine Po jedna za svaku sektora mjere 7 prati odvojeno.
podmjeru kako bi
mogla da se
kontrolise i prati
implementacija.
19 29. Mijera 6 Preporucuje se da P Izraz ,,subjekti javne uprave” promijenjen u ,,Opstine sa liste iz Priloga X IPARD III
oktobar | pogiavije 8 se preciznije programa“
202_1- definiSu korisnici i
godine spem_ﬁc‘:nl_ Dodati novi specifiéni kriterijumi prihvatljivosti:
kriterijumi

prihvatljivosti.
Srednji prioritet.

Putevi

- Putevi moraju da povezuju oblasti u kojima se odvija poljoprivredna proizvodnja i

moraju da budu prikazani u prostornim planovima.
Upravljanje vodama

- Opstina prethodno mora da ima osnovano javno tijelo za pruzanje usluga

vodoshabdijevanja kojima je povjerila upravljanje objektom investicije
Upravljanje otpadom

- Opstina mora da ima uspostavljenu sluzbu za odlaganje komunalnog otpada kojoj
povjerava upravljanje objektom investicije.

- Zainvesticiju se mora izraditi studija uticaja na Zivotnu sredinu

Snabdijevanje elektricnom energijom
- Prihvatljiva je proizvodnja energije samo za javnu potro$nju
Savremene tehnologije
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Savremene tehnologije, osim S$irokopojasnog interneta, moraju imati ugradene
komponente koje koriste energiju iz obnovljivih izvora za napajanje (solarna, energija

vjetra, i sli¢no).

20 29. Mijera 6 Preporuduje se da Neprihvatljiva investicija. Izbrisana iz Programa.
oktobar | pggavlje 8 se sa EK ponovo
2021. provjeri
godine prihvatljivost
troskova koji su
navedeni kao
,,objekti od
drustvenog
znacaja”.
Visok prioritet.
21 29. Mjera 6 Preporucuje se da Svi kriterijumi selekcije su izmijenjeni. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti - dodata je nova
oktobar | pggavlje 8 se ponovo utvrde tabela
20d2_1- kriterijumi
odine i
g selekcije Kriterijumi Bodovi
upotrebom samo
onih kriterijuma 1. Velicina opstine Do 30
koji se mogu 1,1 | do 5.000 stanovnika 30
objektivno 12 | do 10.000 stanovnika 20
provjeriti. -
. . 1,3 | do 20.000 stanovnika 10
Visok prioritet.
2. Opétina iz sjevernog regiona Crne Gore 10
3. Vrsta investicije Do 20
3,1 | Investicija u putnu infrastrukturu 20
3,2 | investicije u rjeSavanje problema vodosnabdijevanja 10
4. Kompletna investicija se nalazi iznad 600m nadmorske visine 20
5. Indeks konkurentnosti opstine Do 20
5,1 | I grupa (od 75% do 100%) 20
5,2 | IV grupa (ispod 75%) 10
UKUPNO 100
22 29. Mjera 9 Preporucuje se da Izbrisano.
oktobar | pyglavlje 8 se sa liste
202_1- specifi¢nih ciljeva
godine izbrie podrska

201



Savjetodavnim
sluZzbama.

Visok prioritet.

23

29.
oktobar
2021.
godine

Mjera 11
Poglavlje 8

Preporucuje se da
detaljno navedu
prihvatljivi
troSkovi kako se
zahtijeva
dokumentacijom
EK za Mjeru 11, u
skladu s
primjerima datim
u Prilogu |
dokumetacije.

Visok prioritet.

Dodat novi tekst:
Posumljavanje i agroSumarstvo

Zasnivanje novih posumljenih povrsina:
0 Troskovi pripreme, sadnje i sadnog materijala.
[0 ogradivanje ili zastita pojedinacnih stabala.
0 Izgradnja/rekonstrukcija kontrolnih brana i drugih zemljanih radova za kontrolu
erozije zemljista, kao i snabdijevanje vodom direktno povezano s postupkom podizanja
Sume.
0 Ostali neophodni tro$kovi direktno povezani sa zasadima, kao $to su izrada plana
posumljavanja, analiza zemljiSta, priprema i zastita zemljiSta (do 12%).
Odrzavanje tokom perioda od 5 godina

- Navodnjavanje 1 godina
- Uklanjanje korova 1 godina
- Orezivanje sadnica 2. godina
- Uklanjanje korova 3,4,5.

- Odrzavanje zastite od stoke godina

- Odrzavanje kolaca.

Zastita Suma od Sumskih poZara
00 preventivne postupke u Sumarstvu, kao §to su periodicni nadzor vegetacije,

0 Ispasa stoke: Troskovi ugovorenih troskova za stoku i prevoz nastalih prilikom
prevoza Zivotinja u podrucje pod rizikom od pozara.

O lzgradnja, rekonstrukcija objekata, kao $to su jarci, ograde i uvale, ofuvanje i
poboljsanje Sumskih puteva, pruga listopadnog drvecéa, polja za ispaSu Zivotinja i
vodnih sistema, kao §to su akumulacije, mjesta za snabdijevanje vodom za zaStitu od
Sumskih pozara i pregrade za kontrolu erozije tla.

0 Izgradnja/rekonstrukcija osmatracnica kao mjere za sprecavanje Sumskih
poZara.

0 Nabavka i ugradnja opreme za pracenje pozara.

0 Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa projektom, kao §to su izrada i

inoviranje plana gazdovanja Sumama i pasnjacima, izrada projekta i izrada plana zastite
Suma (do 12%).
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Unapredenje otpornosti i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema

0 Troskovi ,,jednokratnih® aktivnosti: ras¢iS¢avanje zemljista od grmlja, Sikara,
proredivanje, orezivanje.

0 Troskovi podsadnje vrsta prilagodenih uslovima lokacije i mjeSavinom vrsta
koje su kompatibilne s planom konverzije.

0 Troskovi za radove na zastiti zemljiSta i izgradnju/rekonstrukciju kontrolnih
brana za kontrolu erozije zemljista.

0 Troskovi za zastitu povrSine i biljaka od stoke - ograde ili zastita pojedinacnih
stabala.

0 Ostali neophodni troskovi direktno povezani sa konverzijom, kao §to su izrada

plana konverzije, inoviranje plana gazdovanja Sumama i pasnjacima, priprema
zemljista i zastita (do 12%).

Prihvatljivi tro§kovi bi¢e detaljnije opisani u ,listi prihvatljivih troSkova®.

24

29.
oktobar
2021.
godine

Mijera 11
Poglavlje 8

Preporucuje se da
se detaljnije
razrade Kriterijumi
selekcije.

Srednji prioritet.

NP

Dodat tekst:
Opsta nacela kriterijuma selekcije;

- Prioritet ¢e biti dat poSumljavanju koje se obavlja u zastitne svrhe, kao $to su biodiverzitet,
zaStita zemljista i vode, i sli¢no. Time ¢e se voditi odabir vrsta i lokacija koje treba poSumiti.

- U agroSumarstvu, prioritet ¢e se dati multifunkcionalnim sistemima sa veCom javnom
koristi, kao Sto su kontrola erozije/dezertifikacije, aktivnosti u pogledu dobrobiti zivotinja i
bioloske bezbjednosti (odvajanje pasnjaka Sumskim prugama) ili podsticanje polinatora.

- Prioritet ¢e biti dat aktivnostma koje ¢e se realizovati u kraskim podru¢jima

- Prioritet e biti dat poSumljavanju koje se obavlja u zastitne svrhe, kao $to su biodiverzitet,
zaStita zemljista i vode, i sli¢no. Time ¢e se voditi odabir vrsta i lokacija koje treba posumiti.

- Prioritet Ce biti dat aktivnosti koja e se realizovati u podru¢jima sa visokim rizikom od
Sumskih pozara
- Prioritet ¢e se dati Zenama koje apliciraju.
Kriterijumi selekcije koji ¢e biti primijenjeni i bodovi koji ¢e se dodijeliti zasnivace se na
predlogu koji pripremi Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj u saradnji sa IPARD

agencijom/Direktoratom za placanja, koji odobrio Odbor za nadgledanje prije objavljivanja
poziva za dostavljanje aplikacija i bi¢e objavljeni u Smjernicama za podnosioce aplikacija.

Uspostavljanje ciljeva, raspodjela finansijskih alokacija
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25 29. IPARD Uravnotezenost NP S obzirom da Crna Gora nema iskustva u implementaciji mjera 4 i 11, za koje se ocekuje da ¢e
oktobar strategija i programa moze se poceti u kasnijoj fazi implantacije IPARD III, vjerujemo da sredstva koja su opredijeljena za ove
202_1- finasijski plan poboljsati dvije mjere mogu da zadovolje potrebe u prvim godinama implementacije. U slu¢aju veéeg
godine Poglavlje 6 preraspodjelom interesovanja za dostupna sredstva, dodatna sredstva ¢e biti opredijeljena izmjenama programa.
sred;tava, ngroéito Neke od podmjera koje su zastupljene u Mjeri 4 ve¢ su sprovedene kroz drzavni budZet, na
umyeru 4 ?wotna osnovu kojih smo predlozili budzet.
SrEdm? ! kl_'ma_ltSke Navedene mjere sadrze podmjere, §to ostavlja mogucnost djelimi¢ne implementacije mjera. Na
promjene I myeru taj nacin, ostaje moguénost blagovremenog preraspodeljivanja sredstava, po potrebi.
11 Sumarstvo.
Visok prioritet.
26 29. Tabela sa Preporucuje se da P Svi ciljevi koji nedostaju su popunjeni
oktobar | kvantifikovani | se dopune ciljevi
2021. m ciljevima koji nedostaju,
godine Poglavlje 6.6 gdje jeto
potrebno.
Visok prioritet.
27 29. Mijera 4 Preporucuje se da P Dodata nova tabela:
oktobar | poglavije 8 | se ciljevi i rezultati
2021. za M4 isprave i . ili
godine pojasne. Indikator Cilj
Visok prioritet. BrO,J ugovora - . — . 500
Poljoprivredno zemljiste (ha) u okviru ugovora o zastiti zivotne sredine 24,000
Ukupna povrsina po vrsti operacija
- Organska proizvodnja (ha) 750
- Povrsina podrzanih pasnjaka (ha) 23,250
U okviru podrske za ugrozene sorte biljaka:
- Ukupna povrsina pod podrzanom sortom biljaka (ha) 80
U okviru podrske za ugrozene rase:
- Broj podrzanih vrsta 5
- Broj podrzanih Zivotinja 2750
28 29. Mjera 5 Preporucuje se da P Povecan broj malih projekata
oktobar Poglavlje 8 se poveca broj Uzimajuéi u obzir predlozenu budzetsku alokaciju za sprovodenje ove mjere i opste pravilo da
202_1' malih projekata. 30% sredstava iz LRS mora da bude potroSeno na sticanje vjestina, izvrSena je izmjena
godine Visok prioritet. indikatora. Broj novih radnih mjesta bi¢e smanjen na 5 a broj malih projekata bi¢e poveéan na
ukupno 30. Glavni cilj mjere nije da se otvore nova administrativna radna mjesta u administraciji
LAG.
29 29. Mijera 6 Preporucuje se da P Tabela indikatora i ciljeva je izmijenjena.
oktobar | pgglavlje | se ponovo provieri

i ispravi broj

204



2021.
godine

investicija po
razli¢itim vrstama
infrastrukture i
usklade sa
raspolozivim
budZetom, tako da
je prosjecan iznos
po investiciji bude
realniji.
Visok prioritet.

Broj projekata smanjen je za 50%. S obzirom na pocetak implementacije mjere u 2024. godini i

utvrdeni budzet, smatramo da je prilagodeni broj projekata realan.

30

29.
oktobar
2021.
godine

Mijera 9
Poglavlje 8

Preporucuje se da
se u listu
indikstora uvrste
dva indikatora koji
nedostaju iz EK
dokumentacije za
Mjeru 9.

Nizak prioritet.

Dodat je novi:
- Broj izvjestaja o evaluaciji Programa

31

29.
oktobar
2021.
godine

Mjera 11
Poglavlje 8

Preporucuje se da
se postave broj¢ani
ciljevi za svaki od
Cetiri  indikatora.
Izbrisati tekst:
"Implementacija
mjere planira se od
202X".

Visok prioritet.

Tabela indikatora s numerickim ciljevima dodata u Program

INDIKATORI

CILJEVI

Posumljeno poljoprivredno i nepoljoprivredno zemljiste (ha);

20

Povrsina zasnovanih sistema agro-Sumarstva (ha)

0

Sumsko podrugje koje je imalo koristi od podrike za unapredenje
otpornosti i ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema (ha)

140

Sumsko podrugje koje je imalo koristi od podrike za spre¢avanje
Sumskih pozara i otklanjanje Steta nastalih Sumskim poZarima

(ha)

140

Izbrisano ,,Jmplementacija mjere planira se od 202X

Implementacija programa, monitoring, evaluacija i finansije
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32 29. Tabela sa Preporucuje se da Zbog nedostatka relevantnih statistickih podataka, nemoguce je odrediti indikatore koji nijesu
oktobar indikatorima se kompletira unijeti u tabelu. U buduénosti, planira se angaZovanje dovoljno kvalitetnih struénjaka (ili
2021. Poglavlje 3.6 tabela sa institucija) iz sredstava TA koji su u moguénosti da utvrde podetne vrijednosti za odredene
godine indikatorima. Ako indikatore (npr. FBI - indeksa Cestih vrsta ptica poljoprivrednih stanista) i prate njihov razvoj
to nije moguce tokom godina. Poc¢etne vrijednosti odredenih indikatora mogu odrediti korisnici putem upitnika
zbog nedostatka koji mogu dostaviti zajedno sa aplikacijom a napredak ¢e se izraCunati i putem upitnika prilikom
podataka ili drugih evaluacije programa (npr. pove¢anje GVA).
razloga,
preporucuje se da
se u tabeli navede
Sta ¢e MPSV
uraditi da prikupi
podatke, ako je
proces u toku ili
ako nije, koji je
razlog za to.
Visok prioritet.
33 k295 Nacionalni Preporucuje se da Dodata tabela sa linijama razgrani¢enja izmedu IPARD III i nacionalnih instrumenata:
oktobar instrument se izradi tekst i/ili ) Razgranicenje i komplementarnost s nacionalnom
2021. Poglavlje 10 | tabela koja opisuje Mijera IPARD 111 poli';gikom : b
godine objektivne i programa
mJer|J|V?V||n!Je Nacionalni budzet podrzava Mjeru za jacanje konkurentnosti
_ Tazgrancenja ciie u fizicki kabital proizvodaca hrane, C¢iji je cilj investiranje u primarnu
izmedu IPARD III Investll_cge_u 1Z1Ck1 kapita proizvodnju radi dostizanja nacionalnih standarda, ¢ime stvara
i nacionalnih na poljoprivrednim potencijalne korisnike IPARD 111 programa.
Instrumenata. gazdinstvima Nivo podrike i utvrdivanje korisnika glavni su kriterijumi za
Visok prioritet. razgrani¢enje izmedu nacionalne i IPARD III podrske.

Podrska za preradu na porodi¢nim gazdinstvima pruzena je 2021.
godine u okviru MIDAS 2 projekta. S obzirom da investicije
nijesu realizovane tokom 2021. godine, implementacija ove
mjere ¢e se nastaviti u 2022. godini. Maksimalna prihvatljiva
Investicije u fizicki kapital |podrska iznosi 8.000 EUR, dok su renoviranje i nabavka opreme

za preradu i marketing prihvatljivi troskovi. Nakon zavrSetka ovog projekta, investicije
poljoprivrednih i u preradu poljoprivrednih proizvoda neée se finansirati iz
proizvoda ribarstva drzavnog budzeta.

Troskovi koji se odnose na investicije u preradu poljoprivrednih
i proizvoda ribarstva kako bi se dostigao standard EU bice

posebno podrzani kroz IPARD III program.
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Agro-ekoloske-klimatske
mjere i mjere organske
proizvodnje

Jasno razgraniCenje potencijalnih  korisnika  sprijecice
preklapanje podrske kod mjera koje se odnose na odrzivo
upravljanje prirodnim resursima.

Podrska IPARD III programa bic¢e biti dostupna samo
korisnicima koji preuzimaju obaveze potpisivanjem sporazuma o
podrici kojim ¢e se istovremeno odre¢i podrSke u okviru
nacionalnih mjera.

Investicije u ruralnu javnu
infrastrukturu

Aktivnosti koje se odnose na investiranje u ruralnu infrastrukuru
sprovode se preko Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede
- IFAD, do 2023. godine. Ovaj program finansira investicije u 7
crnogorskih opstina.

Nacionalni  program  finansira  pojedinacne  zahtjeve
poljoprivrednih  proizvodaca ili grupa poljoprivrednih
proizvodaca u saradnji s lokalnim samoupravama. Ove aplikacije
za podrsku odnose se na privatnu imovinu poljoprivrednih
proizvodaca, odnosno na investicije raCiSCavanje puteva i
rjeSavanja vodosnabdijevanja pojedinaca su prihvatljive.

IPARD III program podrzace samo one investicije za koje je
podnijet zahtjev u skladu s mjerom ,,Investicije u ruralnu javnu
infrastrukturu® i postupkom nabavki i implementacije investicija
u skladu s pravilima. Podrzace se samo investicije od javnog
interesa, odnosno putevi i sistemi za vodosnabdijevanje koji se
ne nalaze na privatnom zemljistu, koji ¢e ostati pod upravljanjem
krajnjeg korisnika nakon zavrsetka investicije.

Zasnivanje i zaStita Suma

Investicije u ruralni
turizam

Investicije u proizvodnju
obnovljive energije

Ostale investicije u
ruralnim podruc¢jima

Razgranienje ¢e se utvrditi u buduem programiranju
intervencija u drugim oblastima IPA politike, ¢ime Ce se osigurati
izbjegavanje preklapanja pomoci.

34

29.
oktobar
2021.
godine

Upravljacko
tijelo -
funkcionisanj
e

Poglavlje 12

Preporucuje se da
MA preduzme
korake za
rjeSavanje
problema podataka
u saradnji sa
MONSTAT-om.

Tokom razgovora sa MONSTAT-om, ukazano je na veliki broj podataka koji nedostaju a koje
je potrebno prikupiti u narednom periodu. Za neke vrijednosti koje se ne prate na statistickom
nivou, prikupljanje podataka nezavisno od nadleznih institucija finasirace se iz mjere TA.
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35 29. Upravljacko Potrebno je NP Procjena potreba za obukom je dio ukupnog paketa akreditacije. Vrsi se za svakog zaposlenog
oktobar tijelo - napraviti procjenu svake godine u skladu sa pravilima iz Opsteg priru¢nika o procedurama MA.
2021. | funkcionisanj potreba za
godine e obukom, nakon
Poglavlje 12 Cega slijedi
realizacija vise
strukturiranog
programa obuke.
36 29. Upravljacko Poboljsati tabele P Tabele za monitoring i sistem monitoringa uopste utvrdeni su Sporazumom izmedu MA i PA i
oktobar tijelo - za monitoring tako jasno opisuju odgovornosti i obaveze obje strane.
2021, funkcionisanj da mogu da daju Tabele za monitoring izradene su tako da utvrde sve elemente u skladu sa ovim programom.
godine e pOtPum p.regled Tabele ¢e biti dio paketa za akreditaciju.
Poglavlje 12 | _ finansijske
situacije po pitanju
implementacije
programa (jednim
pogledom)
Visok prioritet.
37 29. Monitoring i Preporucuje se da NP U skladu s odredbama SA, jedan od glavnih zadataka MA jeste pracenje programa i
oktobar evaluacija uspostavljanje prilagodavanje na osnovu dobijenih rezultata.
2021. Poglavlje 12 sveobuhvatnog
godine S'_Ster_na . Monitoring IPARD mjera vrsi se u skladu sa utvrdenim pravilima, koja se znacajno razlikuju od
momto“_r)ga : sistema pracenja nacionalnih mjera, ¢iji je monitoring obaveza drugih organizacionih jedinica
evaluacije u Ministarstva.
MPSV k_o Jim 8¢ Planira se unapredenje sistema monitoringa i evaluacije u toku 2022. godine u skladu sa
obuhvata i IPARD P - " :
11 i nacionalni prethodnim iskustvom implementacije IPARD-a, ali samo za IPARD sredstva.
instrumenti.
Visok prioritet. Zbog ograniée;pih ljud§kih resursa u MA, uspostavljanje predloZzenog jedinstvenog sistema
monitoringa nije moguce.
38 29. IPARD Nastaviti napore NP Ovo je kriterijum akreditacije koji ¢e biti provjeren kada svaka pojedinacna mjera bude
oktobar | Agencija - da se zavrsi kandidovana za akreditaciju.
202_1- funkcionisanj zaposljavanje na
godine e upraznjena mjesta
Poglavlje 12 u skladu s WLA.
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39 29. Efekat Preporucuje se da P Dodati tekst:
oktobar ,MItvog se razmotri
200 dzlie teret?:l“ UpVOtreba Ri'zikf)d efekta »MIrtvog tereta“. bice Znaf“:ajno ublazen utvrdivanjem i primjenom odgovaraju¢ih
g Poglavlje 12 | predlozenog alata kriterijuma selekcije i kontrolnih mehanizama.
za procjenu rizika
od efekta ,,mrtvog
tereta®.
Visok prioritet.
40 29. Model Preporucuje izrada NP Model procjene odrzivosti bi¢e dio akreditacionog paketa kao dokument IPARD
oktobar odrzivosti modela za agencije/Direktorata za placanja.
2021. Poglavlje 12 procjenu
godine odrzivosti i doda u
prilog.
41 29. IPARD Nastaviti rad na P Dodat novi tekst:
oktobar Agencija - azuriranju baze Pored ovih funkcija, IPARD Agencija ¢e kontinuirano azurirati postoje¢u bazu referentnih cijena
2021. funkcionisanj | referentnih cijena. kako bi se provjerila opravdanost cijena individualnih tro§kova navedenih u tenderima IPARD
godine e Visok prioritet. 1.
Poglavlje 12
42 29. Kroz podrsku | Preporucuje se da P Dodat novi tekst:
oktobar | preko IPARD | se izmijeni Opsta pravila
2021. i LEADER | poglavlje 17
godine programa: | pruZanjem
Poglavlje 17 | konkretnih Savjetodavna sluzba biée na raspolaganju poljoprivrednicima i svim zainteresovanim stranama
informacija o tome preko svojih kancelarija. Zaposleni savjetodavne sluzbe bi¢e kontinuirano obu¢avani kako bi
kako ) ée_ s€ pruzali osnovne informacije o programu, kako bi se utvrdilo da li je odredeni subjekat prihvatljiv
organizovati kao korisnik IPARD sredstava.
podrska za

korisnike, IPARD
tijela i LEADER
program i kako ¢e
se ojacati
organizacije  koje
¢e tu podrsku
pruzati.

Visok prioritet.

Savjetodavna sluzba je odgovorna i za upuéivanje potencijalnih korisnika na adrese na kojima
se mogu dobiti detaljnije informacije o Programu.

Na taj nadin, zaposlenima Savjetodavne sluzbe, kao i drugim akterima ukljuéenim u
implementaciju programa, nije dozvoljeno da korisnika upute odredenom savjetniku.

Upravljacko tijelo odgovorno je za obuku zaposlenih Savjetodavne sluzbe, organizuje kurseve i
seminare kojima prisustvuju zaposleni Savjetodavne sluzbe iz sredstava mjere tehnicke pomoci.

Pored Savjetodavne sluzbe, za sva ostala tijela koja su povezana sa izradom i/ili
implementacijom IPARD programa, kao §to su Mreza za ruralni razvoj i buduce lokalne akcione
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grupe, MA Ce organizovati edukacije i bi¢e pozvani na radionice, studijske posjete i seminare
koji se finansiraju iz TA.

43 29. Promocija, | Preporucuje se da Dodat novi tekst:
oktobar vidljivost i se razmotri
200 dziié transparentnos ?lt;wlle{:ié © Vec?}i Sredstva komunikacije obuhvati¢e seminare, saopStenja za medije, radio i televizijske emisije u
g t ) dirgektni'e i nacionalnim i lokalnim medijima, internet stranicu programa i drustvene mreze IPARD III -
Poglavlje 15 Irexinie Facebook, LinkedIn, Instagram.
dinamicnije kanale
prenosa
informacija.
Nizak prioritet.
44 29. Mijera 4 Preporucuje se da Dodat novi tekst u tacki 8.1:
oktobar | poglavljeg | se sistem kontrola
2021, za Mjeru 4 Kontrola
odine jasni
g . polas.nl._ Sistem IACS je uspostavljen za kontrolu nacionalnih programa placanja i moze se Koristiti za
Visok prioritet. kontrolu sprovodenja mjere 4 IPARD III programa.
45 29. Mijera 9 Preporuduje se da Tekst je u cjelosti promijenjen. Novi tekst glasi:
oktobar | pogiavije 8 se tekst 0 Administrativna procedura
2021. administrativnim
odine
g iz?r:?Zi?L:;ak?Za Generalno, Upravljacko tijelo odgovorno je za izradu godi$njeg akcionog plana koji, nakon
ojdraiava konsultacija s Komisijom, treba da usvoji Odbor za nadgledanje, na jesenjoj sjednici.

specificne potrebe
zemlje (umjesto da
samo kopira 100%
tekst iz EK
dokumenacije za
mjeru 9).
Nizak prioritet.

Struktura akcionog plana prikazana je u tekstu koji slijedi:

Vrsta troskova Naziv aktivnosti i Indikativni Indikativni
kratak opis, budzet vremenski okvir za
ukljucujuéi implementaciju

kvantifikaciju

(ko ¢e imati Kkoristi,
koje aktivnosti, koji
subjekti),

kvantifikaciju (broj
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aktivnosti,
polaznici, itd.)

Akcioni plan bi¢e izraden u skladu troskovima ukljucenim u listu prihvatljivih troskova za Mjeru
9.

Upravljacko tijelo vr§i postupak javne nabavke za sve aktivnosti.

Sve procedure detaljno su opisane i Praktiénom vodic¢u kroz procedure ugovaranja pomoci
zemljama koje nijesu ¢lanice EU (PRAG).

Tokom sprovodenja mjere TA, IPARD Agencija vr$i kontrolu dokumenata i procedura za
sprovodenje postupka javne nabavke i odobrava dokumenta i procedure, obavlja administrativhu
i terensku kontrolu, provjerava raspolozivost sredstava za sprovodenje aktivnosti na osnovu
iznosa godis$njeg akcionog plana i vrsi pla¢anja za odobrene troskove koji se odnose na odredenu
aktivnost

Citav postupak za implementaciju mjere TA detaljno je propisan u dokumentima (npr. Priru¢nik
za postupak itd.) koji ¢ini sastavni dio kompletnog akreditacionog paketa za Mjeru TA.
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29.
oktobar
2021.
godine

Poglavlje 13

Konsultacije
sa
zainteresovani
m stranama

Preporucuje se da
se izradi poglavlje
130
konsultacijama sa
zainteresovanim
stranama prije
finalizacije
programa za
podnosenje DG
AGRI.

Novi tekst dodat u poglavlje 13:

Relevantni akteri, nadlezni regionalni i lokalni i drugi javni organi, ekonomski i socijalni
partneri, nevladine organizacije, bi¢e ukljuceni u sve faze implementacije, monitoringa i
evaluacije [IPARD III programa. Pomo¢ u okviru IPARD III programa sprovodi se u bliskoj
saradnji sa sluzbama Komisije.

Prije podnosenja nacrta IPARD |1l programa, organizovani su sastanci na regionalnom nivou u
cilju predstavljanja IPARD III programa. Ucesnici ovih radnih sastanaka bili su udruzenja
poljoprivrednih  proizvodaca, individualni poljoprivredni proizvodaci 1 predstavnici
preradivacke industrije, kao i predstavnici lokalnih samouprava i savjetodavnih sluzbi. Cilj ovih
radnih sastanaka bio je da se dobiju komentari o0 mjerama u pogledu kriterijuma prihvatljivosti i
investicija. Glavna tema diskusije bile su mjere. Na osnovu rezultata ovih sastanaka utvrdene su
konacéne mjere.

MPSV formiralo je radnu grupu &ija je svrha da omoguéi efikasan proces konsultacija tokom
izrade IPARD III programa. Radnu grupu ¢ine predstavnici organa, tijela i socijalno-ekonomski
partneri i partneri iz oblasti zaStite zivotne sredine. Glavni cilj radne grupe je da upravlja
procesom programiranja, da daje komentare i predloge za zavrSetak IPARD III programa.
Proces konsultacija je sproveden na nacin da je nacrt dokumenta koji sadrzi opis odabranih
mjera, kao i obrazac koji sadrzi uputstva o tome kako dati komentare na svaku mjeru
pojedinacno, poslat je na konsultacije ¢lanovima radne grupe za IPARD III.
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Pored toga, pomenuta dokumenta objavljena su na zvanic¢noj internet stranici IPARD programa
i MPSV. Svi akteri i ¢lanovi Odbora za nadgledanje i sva nacionalna udruZenja i tijela koja su
ukljuéena u implementaciju IPARD II programa, primili su obavjeStenje putem e-maila i
drustvenih mreza, o tome odakle mogu preuzeti nacrt dokumenta i kako mogu da doprinesu
izradi IPARD 1 programa.

Posebno intenzivne konsultacije obavljene su sa strukturom koja sprovodi IPARD program, a
sve to u cilju pripreme mjera koje nece nai¢i na prepreke u implementaciji. Zainteresovane strane
koje su dostavile komentare uglavnom su bile fokusirane na specifi¢ne kriterijume
prihvatljivosti, prihvatljive investicije, kao i na nivo podrske u okviru mjera.

Dostavljeni komentari su objedinjeni i priloZeni uz ovaj program.

Ostalo
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29.
oktobar
2021.
godine

Nacionalna
mreza za
ruralni razvoj

Preporucuje se da
pojasni
uspostavljanje
MreZe za ruralni
razvoj Crne Gore.

Visok prioritet.

Tekst izmijenjen. Dodat novi tekst:

Mreza za ruralni razvoj Crne Gore ima vaznu ulogu u mobilizaciji civilnog drustva u ruralnim
podru¢jima i promovisanju koncepta ruralnog razvoja. Osnovana je 2012. godine u cilju
promovisanja ruralnog razvoja kroz razmjenu informacija, ideja i dobrih praksi, kao i
promovisanja partnerstva izmedu civilnog drustva i jacanja kapaciteta svih njenih ¢lanova.
Vizija Mreze je da cjelokupno ruralno stanovni§tvo aktivno ucestvuje u druStvenom,
ekonomskom i kulturnom razvoju i ocuvanju i zastiti nasljeda oblasti u kojima zive.

Mrezu je osnovalo 12 nevladinih organizacija: NVO Agrogrupa; NVO Dani drenjine; NVO
Poljoprivredna unija Crne Gore; NVO Viola - Udruzenje sakupljaca ljekovitog bilja; NVO
Status - Zenska mrea za ruralni razvoj; NVO Da zaZivi selo; Agrobiznis centar; Zadruga
Agrosjever; NVO Regionalna agencija za razvoj Komova, Prokletija i Bjelasice; NVO
UdruZenje maslinara ,,BOKA“ kao i NVO Centar za prenos znanja.

Trenutno, mreza ima ukupno 29 ¢lanova - NVO, od kojih svaka ima sjediste u odredenom gradu,
i nekoliko struénih savjetnika koji ostvaruju kontakt s nekoliko drugih gradova. Veéina ¢lanova
NVO uglavnom je zainteresovana za za$titu zivotne sredine, promovisanje kulturne i istorijske
bastine, edukaciju i socijalna pitanja. Mreza nastoji da postepeno prosiri svoje ¢lanstvo u cilju
postizanja potpune geografske pokrivenosti seoskih podruéja zemlje i da Mreza moze
pravovremeno da potvrdi da govori u ime velikog dijela ruralnog stanovnistva.

Konferencija ,,Uloga civilnog sektora u ruralnom razvoju Zapadnog Balkana®, odrzana u
Niksiéu 6. juna 2012. godine, obiljezZila je zvani¢no osnivanje i promovisanje Mreze za ruralni
razvoj Crne Gore, u saradnji sa MPSV Crne Gore, Ministarstvom ekonomskog razvoja i turizma
Crne Gore i Stalne radne grupe za ruralni razvoj Jugoisto¢ne Evrope - SWG RRD.

Tokom 2013. godine, Mreza je sklopila dva znacajna sporazuma koja su osnazila njenu ulogu.
Prvo, postignut je sporazum s mrzama za ruralni razvoj Srbije i Sjeverne Makedonije s ciljem
uspostavljanja Balkanske mreze za ruralni razvoj. Osnivanje MreZe podrzala je Stalna radna
grupa. Drugo, potpisan je Protokol o saradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, na osnovu kojeg ¢e se obezbijediti uzajamna podrska i saradnja uz posStovanje
nezavisnosti Mreze. Pored toga, veliki broj NVO koje su ¢lanice Mreze imaju dobre veze s
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opstinama; istaknuti ¢lanovi nekih NVO su zaposleni ili konsultanti opStina. Mreza je pokrenula
prvi sveobuhvatni internet portal u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja -
www.ruralportal.me.
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29.
oktobar
2021.
godine

Tekst
programa

Urediti nacrt
programa,
obezbijediti
lekturu,
formatiranje i
odgovarajuci
raspored,
ukljucujudi tabele i
grafikone, brojeve
strana itd.

Prihvaéena.
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PRILOG VII - REZULTATI KONSULTACIJA - REZIME

Agencija/Direktorat
za pla¢anja

Vrijeme
za iv ki |
Predmet Datum dostavljan Naziv konsultovane . .
konsultaciia konsultaciie o |nst|tucue / tijela / Rezime rezultata konsultacija
J J J lica
komentar
a
Mijere 19.11.2021. 11 dana | Odsjek za Komentar:
1,3,45,79,11 budzZetske
procedure, Za sve mjere koje ¢e biti sprovedene, potrebno je da se navede iznos sredstava po izvorima
Ministarstvo finansiranja koji je planiran za sprovodenje mjere, uz navodenje budzetske oznake aktivnosti
finansija i finansijske godine.
Odgovor: Nije prihvacen.
Finansijskim tabelama IPARD III programa ve¢ su utvrdene finansijske godine i iznos
podrske iz izvora finansiranja (nacionalne, privatne i EU) predvidene za implementaciju
svake mijere.
Mijera 1 19.11.2021. 11 dana | IPARD Komentar:

Korisnici - iz teksta zakljuéujem da samo ,,pravna lica ili preduzetnici registrovani za ribolov
i akvakulturu” moraju biti registrovani do datuma objavljivanja poziva. Potrebno je samo
odvojiti ovaj dio tako da je jasno da se odnosi na sve.

Odgovor: Prihvacena. Izmijenjen tekst.

Komentar: Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Ovo bi trebalo da se promijeni u ,,na dan objave javnog poziva ili u trenutku podnosenja
aplikacije za podrSku“. Ako ostane na dan podnoSenja zahtjeva za isplatu, u procesu
ugovaranja bice previse aplikacija slabog kvaliteta, proces ugovaranja ¢e trajati mnogo duze
nego sada, visok je rizik da ¢e korisnik realizovati investiciju a da nece biti isplacen jer mu
neki papir nedostaje, ili nesto slicno.

Odgovor: Nije prihvacen.

Kriterijumi postojanja odredenog obima proizvodnje u trenutku podnoSenja aplikacije za
podrsku je ograniCavajuéi faktor za veliki broj korisnika, kojima treba dati priliku da se
prilagode i da obezbijede obim proizvodnje utvrden na zavrSetku investiranja sa planiranim
investicijama kroz IPARD III program. U zajednickom je interesu MA, IA i poljoprivrednih
proizvodaca da investiraju i primaju podrSku u skladu sa IPARD kriterijumima, ¢ime se jaca
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primarna poljoprivredna proizvodnja u Crnoj Gori. U oba slucaja, isti efekat se postize na
kraju investiranja, prije kona¢ne isplate. Stavise, ve¢em broju korisnika biée pruzena prilika
da realizuju svoju investiciju.

Kvalitet prijave ne zavisi od pocetnih ili zavr$nih kriterijuma, nego od korisnika i
pripremljenih dokumenata.

Komentar:

Prihvatljivi troskovi - orezivanje treba da se iskljuci jer je to postupak koji se vrsi svake
godine. Sto se ti¢e restrukturiranja, to bi znacilo pomladivanje napustenih i starijih voénjaka,
a pitanje je da li je to odrzivo. Ako je ovo podrzano, ogranicio bih ga na maslinjake.

Odgovor: Prihvadéena. Uklonjen iz teksta.

Komentar: Da li su tro$kovi renoviranja prihvatljivi? Jer su navedeni pod prihvatljivim
troskovima, a ne pod prihvatljivim investicijama.

Odgovor: Nijesu prihvatljivi. Uklonjen iz teksta.

Mjera 3 19.11.2021. 11 dana | IPARD Komentar:
Agencija/Direktorat | Samo detaljnije obja$njenje o tome §to to zna¢i kada se kompanija sastoji od viSe kompanija.
za pla¢anja Na koji nacin to funkcionise? Da li se nacionalni standardi, ekonomska odrzivost projekta
zatim primjenjuju na imovinu vise kompanija?
Odgovor: Neprihvatljivo. Veé utvrdeno.
Najkasnije do konacne isplate, cijelo preduze¢e mora da zadovolji vazeée nacionalne
standarde (vidjeti spisak MNS u Prilogu IIl PROGRAM I1I) koji se odnose na zastitu zivotne
sredine, javnog zdravlja, dobrobiti Zivotinja i zastite na radu.
Ukoliko su nacionalni standardi zasnovani na standardima EU narocito zahtjevni, Komisija
moze odobriti odstupanje od ovog pravila u opravdanim sluc¢ajevima.
Najkasnije do konac¢ne isplate, podrzana investicija mora biti u skladu sa EU standardima koji
se primjenjuju na investiciju.
Mjera 7 19.11.2021. 11 dana | IPARD Komentar:
Agencija/Direktorat
za plaéanja Ekonomska odrzivost nije definisana kao uslov, a neophodni su biznis plan i izvjestaji pravnih
lica. Mora se utvrditi na isti nacin kao i u mjeri 1, jer korisnici mogu da budu fizicka i pravna
lica.
Odgovor: Prihvacéena. Ukljuceno u tekst.
Mjera 1 19.11.2021. 11 dana | Regionalna Komentar:

razvojna agencija

Nije jasno §ta ovo znaci: ,,Ukoliko korisnik viSe puta investira u energiju iz obnovljivih
izvora“. Da li viSe puta investira u odobreni projekat? Objasniti ili preformulirati.
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za Bjelasicu,
Komove i Prokletije

Odgovor: Neprihvatljivo.

Programom je jasno utvrdeno da:

»U slucaju da korisnik viSe puta investira u obnovljive izvore energije, IPARD
Agencija/Direktorat za placanja duZan je da uzme u obzir postojecu proizvodnju energije na
gazdinstvu prilikom procjene nivoa sopstvene potroSnje®. ,,Vise puta* znaci da korisnik
investira u vise zasebnih projekata. Podnosilac aplikacije moze da aplicira za novu podrsku u
okviru ove mjere tek nakon konaéne odluke o pla¢anju, odbijanju ili raskidu prethodno
ugovorenog projekta.

Mijera 3 19.11.2021. 11 dana | Regionalna Komentar:
razvojna agencija Jasno je da je, prema kriterijumima koji se odnose na broj zaposlenih i godi$nji promet, ova
za Bjelasicu, mjera namijenjena velikim preduzecima, ali gazdinstva sa malim obimom proizvodnje koje
Komove i Prokletije | su registrovane kod Uprave za bezbjednost hrane za preradu takode bi trebalo da budu
ukljucene kao krajnji korisnici.
Odgovor: Neprihvatljivo.
PredloZeni korisnici sa malim obimom proizvodnje mogu da apliciraju za mjeru 7, podmjera
7.2.
Mjera 7 19.11.2021. 11 dana | Regionalna Komentar:
razvojna agencija
za Bjelasicu, Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti
Komove i Prokletije | Postoji li moguc¢nost da se snize kriterijumi nadmorske visine?
Odgovor: Prihvadena. Izmijenjen tekst.
Za podmijere 7.1 i 7.3 - investicije se moraju realizovati u ruralnim podru¢jima iznad 600
metara nadmorske visine (svi korisnici).
Samo investicije na prostorima ispod 600 metara nadmorske visine prihvatljive su za vlasnike
poljoprivrednih gazdinstava koji imaju sljede¢i obim proizvodnje u trenutku objavljivanja
javnog poziva.
Komentar: Prihvatljive investicije.
Razmislimo o tome da li se svi mogu prijaviti za panoramske puteve, planinarske staze,
biciklisticke staze (ako ne mislite na manje staze unutar gazdinstva).
Odgovor: Nije prihvacen.
U skladu sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu
Mjera 5 19.11.2021. 11 dana Regionalna Komentar:

razvojna agencija




za Bjelasicu,
Komove i Prokletije

LAG mora da ima pravni oblik koji je u skladu sa odgovaraju¢im pravnim okvirom. Navesti
koji pravni oblik u skladu s kojim pravnim okvirom?

Odgovor: Prihvaéena. U tekst je dodato:
,,Crna Gora je u procesu pripreme nacionalnog zakonodavstva za priznavanje LAG-ova. Kako

bi se stvorila moguénost priznavanja LAG-0va, pokrenut je postupak za izmjenu Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji omogucava formiranje i priznavanje LAG-ova.*

Mijera 7

19.11.2021.

11 dana

Regionalna
razvojna agencija
za Bjelasicu,
Komove i Prokletije

Komentar:

Ovaj limit od 600 m nadmorske visine treba ukloniti, jer je od velikog znacaja da se seoski
turizam ravnomjerno razvija Sirom zemlje. Takode je ocigledno da se gazdinstva u ruralnim
podru¢jima primorskog dijela Crne Gore suocavaju sa znacajnim preprekama u pristupu
mjerama podrske za poboljSanje usluga i da imaju iste probleme kao i gazdinstva na sjeveru.

Odgovor: Prihvacena. Izmijenjen tekst.

Za podmijere 7.1 i 7.3 - Investicije se moraju realizovati u ruralnim podru¢jima iznad 600
metara nadmorske visine (svi korisnici).

Samo investicije na prostorima ispod 600 metara nadmorske visine prihvatljive su za vlasnike
poljoprivrednih gazdinstava koji imaju sljede¢i obim proizvodnje u trenutku objavljivanja
javnog poziva.

Komentar:

Korisnik mora da ima najmanje IV1 stepen Nacionalnog okvira kvalifikacija kako je utvrdeno
u relevantnom Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu prije konacne isplate sredstava za podmjeru
7.1,

Potpuno je nevazno da li iko u domacinstvu ima ovaj nivo obrazovanja, niti je obrazovanje
uslov za registraciju aktivnosti ruralnog turizma. Dvije porodice koje su dobile nacionalnu
nagradu za kvalitet usluga ruralnog turizma Wild Beauty Award ne posjeduju tu kvalifikaciju
i pruzaju odli¢ne usluge. Stoga smatramo da bi ovaj kriterijum trebalo ukloniti.

Odgovor: Nije prihvacen.

Ovaj kriterijum je preduslov za propisnu registraciju turisti¢kih i ugostiteljskih objekata na
kraju investicije, prije konacne isplate.

Komentar:

Katuni (kolibe) i kampovi takode bi trebalo da budu medu opcijama smjestaja.
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Receno je da korisnici mogu dobiti podrsku za rad u odvojenoj zgradi koja nije dio stambene
zgrade - vrlo Cesto korisnici imaju pomoéne objekte koji su izgradeni kao odvojeni objekti,
ali u blizini kuce tako da jesu dio stambenog objekta.

Odgovor:
Kampovi su ve¢ obuhvaéeni mjerom. Kolibe na katunu nijesu iskljuéene iz podrske ako su
registrovane kao komplementarni objekti prije konacne isplate.

Mijera 3 19.11.2021. 11 dana Direktorat za Komentar:
industrijski i Ako EU sufinansira 75% javne podrske, zaSto se procenat sufinansiranja ne poveca?
regionalni razvoj,
Ministarstvo Intenzitet podrske (javna podrsku) moze biti maksimalno 50% ukupnih prihvatljivih troskova.
ekonomskog Za investicije koje se odnose na precis¢avanje otpadnih voda i investicije u proizvodnu
razvoja i turizma upotrebu otpadnog materijala- cirkularna ekonomija i obnovljivi izvori energije - maksimalni
intenzitet podrske moze se povecati za 10% (najvise 60%).
Odgovor:
Visina podrske (javne podrske) iznosi do 50% ukupnih prihvatljivih troSkova. Za investicije
koje se odnose na preé¢i§éavanje otpadnih voda i investicije u proizvodnu upotrebu otpadnog
materijala- cirkularna ekonomija - i u obnovljive izvore energije, maksimalni intenzitet
pomoc¢i moze se povecati za 10%. Maksimalni intenzitet pomoc¢i za kolektivne investicije je
70% kumulativno. Stopa sufinansiranja EU iznosi 75% javne podrske. Dodatnih 25% javne
podrske bice finansirano iz nacionalnih sredstava.
Mjera 5 19.11.2021. 11 dana I_Direkto_r_at za Komentar: N _ _ o B _
industrijski i Ukoliko sam dobro vidio, govorimo o malim projektima vrijednosti do 5.000 EUR. Smatram
regionalni razvoj, | daiznos po projektu treba povecati na 10.000 EUR.
Ministarstvo
ekonomskog Odgovor: Nije prihvaéen.
razvojaiturizma | Utvrdeno propisima EU.
Mjera 6 19.11.2021. 11 dana Direktorat za Komentar:
industrijski i
regionalni razvoj, | Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti - dodati vodosnabdijevanje
Ministarstvo
ekonomskog Odgovor: Vec utvrdeni u mjeri.
razvoja i turizma
Mjera 1 19.11.2021. 11 dana Zajednica opStina | Komentar:

za medunarodnu
saradnju i EU
integracije
Zajednica opStina
Crne Gore

Zasto samo pravna lica u sektoru ribarstva i akvakulture? Zasto ostala pravna lica koji se bave
drugim poljoprivrednim aktivnostima nijesu prepoznata, npr. mljekare, voéni proizvodi, itd.?

Odgovor: U skladu sa zakonom
Komentar:
Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti
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Da li se ovo odnosi samo na poljoprivredna gazdinstva ili na sve prihvatljive korisnike

Odgovor: Prihvacena. Izmijenjen tekst.

Korisnici su:

- Poljoprivredna gazdinstva, kako je utvrdeno vaze¢im Zakonom poljoprivredi i ruralnom
razvoju i/ili,

- Organizacije proizvodaca priznate u skladu sa vaze¢im Zakonom o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda i/ili

- Kooperative upisane u Centralni registar privrednih subjekata (CRPS) ¢&ija je djelatnost
proizvodnja i/ili prerada poljoprivrednih proizvoda i/ili

- Pravna lica ili preduzetnici registrovani za djelatnost ribarstva i akvakulture u Centralnom
registru privrednih subjekata (CRPS), koji su upisani u registar najkasnije do dana objave
javnog tendera.

Mjera 3 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
bezbjednost hrane, | Pojmovi zdrava, hranjiva i odrziva hrana nijesu prihvatljivi.
veterinu i
fitosanitarne Odgovor: Ve¢ utvrdeno dokumentacijom EK za M3.
poslove Posebni ciljevi
Unapredenje kontrole kvaliteta proizvoda primjenom sistema upravljanja kvalitetom i
standarda bezbjednosti hrane kako bi se obezbijedila proizvodnja hrane biljnog ili
zivotinjskog porijekla koja ispunjava zahtjeve u pogledu kvaliteta i bezbjednosti hrane.
Odgovor: Prihvadena. Izmijenjen tekst.
Mijera 7 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
bezbjednost hrane, | 7.2 Podmjera - u vezi sa ovom mjerom, UBHVFP smatra da bi trebalo precizirati da korisnici
veterinu i mogu biti samo fizic¢ka i pravna lica koja posjeduju proizvodne objekte s odgovaraju¢om
fitosanitarne opremom.
poslove
Odgovor: Ve¢ je definisano u mjeri 7, podmjera 7.2, u specifiénim kriterijumima
prihvatljivosti.
Mjera 9 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
bezbjednost hrane, | Krajnji korisnik ove mjere jeste Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj. Ostali IPARD
veterinu i IIT subjekti i povezana tijela (npr. operativna struktura, upravljacka struktura, savjetodavne
fitosanitarne sluzbe, stru¢na tijela, potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-ovi ) i nacionalne mreze za
poslove ruralni razvoj) mogu da imaju koristi od mjera tehnicke pomo¢i kroz aktivnosti koje sprovodi

Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj. Predlog da se zaposli lice u UBHVFP koji bi
obavljalo samo zadatke utvrdivanja ispunjenosti uslova objekata na zahtjev objekata i ko bi
donosio odluke o vrSenju odredenih radnji nakon direktne inspekcijske kontrole objekata i
razmatranja zahtjeva, ili angaZzovati jednog ili viSe zaposlenih UBHVFP, po potrebi, kao
spoljnjeg strunjaka za evaluaciju projekata ili procjenu opreme, itd., za usvajanje posebnog
pravnog akta - odluke ili drugog pravnog akta o zadacima tehnickih tijela, odnosno
profesionalnih i kompetentnih lica iz tehni¢kih tijela za obavljanje ovih zadataka.
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Odgovor: Mjera tehni¢ke pomo¢i veé propisuje da ostala IPARD III tijela i povezana tijela
(npr. operativna struktura, upravljacka struktura, savjetodavne sluzbe, tehnicka tijela,
potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-ovi ) i nacionalne mreze za ruralni razvoj) mogu da
imaju koristi od mjera tehnicke pomo¢i preko MA.

Mjera 1

19.11.2021.

11 dana

Prijestonica Cetinje

Komentar:
Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti - Povecati minimalni broj ko$nica sa péelinjim drustvima
na 50.

Odgovor: Nije prihvacen.

Predlogom za povecanje kriterijuma za pcelarstvo za gotovo 100% smanjio bi se broj
potencijalnih korisnika, $to je u suprotnosti sa razvojnim ciljem pcelarstva i poljoprivredne
proizvodnje kroz IPARD Il program.

Mijera 5

19.11.2021.

11 dana

Prijestonica Cetinje

Komentar:

Zahtjevi za LAG podrucje

Kriterijum za broj stanovnika od 3.000 do 25.000, potrebno je smanijiti ako je broj
stanovnika nizi.

Odgovor: Ve¢ je predlozeno smanjenje kriterijuma sa akcionog lista sa 10.000 na 3.000
stanovnika.

Mijera 7

19.11.2021.

11 dana

Prijestonica Cetinje

Komentar:
Prihvatljivi troSkovi, podmjera 7.2 - Dodavanje sektora pcelarstva.

Odgovor: Nije prihvaéen. Sektori su u skladu sa vaze¢im Zakonom o bezbjednosti hrane i
relevantnom Uredbom o higijenskim zahtjevima za objekte i prostorije u kojima se proizvode
male koli¢ine primarnih proizvoda za ishranu ljudi.

Mijera 1

19.11.2021.

11 dana

Opstina Berane

Komentar:
Treba razmotriti uklju¢ivanje pocetnika, odnosno gradana koji posjeduju poljoprivredno
zemljiste i nijesu se ranije bavili poljoprivredom, na osnovu ideje i biznis plana za predlozenu
investiciju.

Odgovor: Prihvacena. Vel je ukljuceno u tekst.

Mjera 4

19.11.2021.

11 dana

Opstina Berane

Komentar:

Budu¢i da je jedan od ciljeva planirane mjere ocCuvanje biodiverziteta podrzavanjem
autohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta pod rizikom od izumiranja, bilo bi korisno ukljuciti ne
samo poljoprivredne proizvodace, ve¢ i nevladine organizacije ili sportske klubove koji se
bave zivotnom sredinom - npr. da za ovu mjeru 1 moze da se podnese zahtjev za izgradnju
mrijestiliSta za autohtone riblje vrste - potocne pastrmke, Cija je brojnost sve niza u
salimonidnim vodama Crne Gore. Lokalne samouprave takode treba da budu medu
korisnicima zbog investicija u vezi sa zagadenjem vodenih tokova.

Odgovor: Ve utvrdeni u mjeri.
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Krajnji korisnici ove mjere su pojedinci, pravna lica i udruZenja, vlasnici Suma i/ili
poljoprivrednog zemljista, nepoljoprivrednog zemljiSta u ruralnim podru¢jima.

Mjera 9

19.11.2021.

11 dana

Opstina Berane

Komentar:
Korisnici bi trebalo da budu sluzbenici lokalne uprave koji ¢e biti prvi na licu mjesta i pruziti
zainteresovanim poljoprivrednicima sve neophodne informacije.

Odgovor: Mjera tehni¢ke pomo¢i veé propisuje da ostala IPARD I11 tijela i povezana tijela
(npr. operativna struktura, upravljacka struktura, savjetodavne sluzbe, stru¢na tijela,
potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-ovi ) i nacionalne mreZe za ruralni razvoj) mogu da
imaju koristi od mjera tehni¢ke pomo¢i preko MA.

Mijera 5

19.11.2021.

11 dana

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i turizma

Komentar:

Razmotriti ukljucivanje seoskih domacinstava i izdvajanje sredstava za izgradnju kapaciteta.
Primjeri malih projekata ukljucuju sale za degustaciju, degustiranje se vrs$i u seoskim
domacinstvima.

Ovo bi moglo da bude dopunjeno uredenjem postojecéih pjesackih i biciklistickih puteva koji
su blizu centra sela, kao i vezom sa lokalnim turistiCkim organizacijama da promovisu
turisti¢ku ponudu i unapredenje turizma.

Odgovor: Veé utvrdeno.

Korisnici Mjere 5 su odabrane Lokalne akcione grupe (LAG) s kojima je IPARD
Agencija/Direktorat za pla¢anja potpisao ugovor. Lokalne akcione grupe (LAG) sprovode
Strategiju lokalnog razvoja (LRS), koja moZe obuhvatiti jednu ili viSe od sljedecih Sest
prioritetnih tema:

- Ruralna ekonomija: razvoj kratkih lanaca snabdijevanja i proizvoda visoke dodatne
vrijednosti ukljuéujuci kvalitetne proizvode, zanatske i druge aktivnosti u cilju diverzifikacije
ruralne ekonomije;

- Ruralni turizam: razvoj proizvoda ruralnog turizma baziranih na upotrebi lokalnih, prirodnih
i kulturnih resursa;

- Zajednica: podsticanje kulturnog i drustvenog zivota zajednice i podrska kolektivnim
lokalnim organizacijama, udruzenjima i nevladinim organizacijama;

- Javni prostori: unapredenje javnog prostora u selima;

Zastita Zzivotne sredine: unapredenje ekoloskih standarda u oblastima LAG-ova i
promovisanje koris¢enja obnovljive energije od strane lokalne populacije;

- Umrezavanje: umrezavanje LAG-0va, razmjena najboljih praksi, Sirenje informacija o
IPARD programima i usvajanje novih pristupa ruralnom razvoju.

Mijera 7

19.11.2021.

11 dana

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i turizma

Komentar:
Zajednicki kriterijumi prihvatljivosti
Razmotriti ukljuéivanje oblasti na nadmorskoj visini ispod 600m.

Odgovor: Prihvacena. Izmijenjen tekst.
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Za podmijere 7.1 i 7.3 - Investicije se moraju realizovati u ruralnim podru¢jima iznad 600
metara nadmorske visine (svi korisnici).

Samo investicije na prostorima ispod 600 metara nadmorske visine prihvatljive su za vlasnike
poljoprivrednih gazdinstava koji imaju sljede¢i obim proizvodnje u trenutku poziva.

Komentar: Prihvatljive investicije
Razmotriti postavljanje nizeg iznosa kako bi se omoguéilo da individualna seoska
domacinstva (pojedinci sa kapacitetom do 10 soba) budu ukljuceni u ove aktivnosti.

Odgovor: Veé utvrdeno programom.
Individualna seoska domacinstva (pojedinci sa kapacitetom do 10 soba) prihvatljivi su za

podrsku.
. 19.11.2021. 11 dana Direktorat za Komentar:
Mjera 4 L
poljoprivredu - Lo
! s L Korisnici
Direkcija za biljnu Podmijera 2 - Organska proizvodnja
proizvodnju I g P J
0,5 ha za viSegodisnje kulture (voce, ljekovito i aromati¢no bilje) - dodati masline i vinograde
Odgovor: Prihvacena. Izmijenjen tekst.
Miera 4 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
1 bezbjednost hrane, L
S Korisnici
veterinu | . . .
. . Podmijera 2 - Organska proizvodnja
fitosanitarne . . . "y " NP e s
Iznad (u mjeri 1) je utvrdeno minimalno zasti¢eno podrucje 0,1, mozda izjednaciti ili
poslove o e
razmotriti smanjenje uslova za organsko sa 0,15.
Odgovor: Nije prihvacen.
Razli¢iti pristupi za razliite mjere.
. 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
Mjera 1 -
bezbjednost hrane, y . o . .. D S
veterinu i Predlazemo da podnosilac aplikacije bude u obavezi da pruzi dokaze o licu ili firmi koja je
. . pruzila konsultantske usluge kako bi izbjegla situacija u kojoj lica koja rade u drzavnim ili
fitosanitarne . N . SO 7 ) y .
oslove lokalnim sluzbama izraduju biznis planove i time ulaze u oblast koja se moZe svrstati u sukob
P interesa. Takode vjerujemo da bi svaki biznis plan trebalo da se preispita i odobri od strane
profesionalca u biznisu.
Odgovor: Nije dio IPARD III programa, utvrdeno je procedurama IPARD
agencije/Direktorata za placanja.
Mijera 9 19.11.2021. 11 dana Uprava za Komentar:
bezbjednost hrane,
veterinu i
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fitosanitarne
poslove

Krajnji korisnik ove mjere jeste Upravljacko tijelo/Direktorat za ruralni razvoj. Ostali IPARD
111 subjekti i povezana tijela (operativna struktura, upravljacka struktura, savjetodavne sluzbe,
tehnicka tijela, potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-ovi) i nacionalne ruralne (razvojne)
mreze za ruralni mogu da imaju koristi od aktivnosti tehnicke pomoéi preko Upravljackog
tijela/Direktorata za ruralni razvoj. Predlog da se zaposli lice u UBHVFP koji bi obavljalo
samo zadatke utvrdivanja ispunjenosti uslova objekata na zahtjev objekata i koje bi donosilo
odluke o vrSenju odredenih radnji nakon direktne inspekcijske kontrole objekata i razmatranja
zahtjeva, ili angazovati jednog ili viSe zaposlenih UBHVFP, po potrebi, kao spoljnjeg
struénjaka za evaluaciju projekata ili procjenu opreme, itd., za usvajanje posebnog pravnog
akta - odluke ili drugog pravnog akta o angazovanju tehni¢kih tijela, odnosno profesionalnih
i kompetentnih lica iz tehnickih tijela za obavljanje ovih zadataka.

Odgovor: Ve¢ je utvrdeno u Mjeri tehnicke pomo¢i da ostali IPARD III subjekti i povezana
tijela (operativna struktura, upravljacka struktura, savjetodavne sluzbe, tehnicka tijela,
potencijalne lokalne akcione grupe (LAG-ovi) i nacionalne mreZe za ruralni razvoj) mogu da
imaju koristi od mjera tehni¢ke pomo¢i preko MA.

DRUGI DIO

JAVNIH KONSULTACIJA

Mijera 1

16.02.2022

prezenta
cija

Poljoprivrednik i
predsjednik
Udruzenja stoc¢ara
sjevera Crne Gore

Komentar:

Komisija za referentne cijene, prilikom donos$enja odluke o referentnim cijenama,
treba da uzme u obzir trziSne trendove jer nije moguce organizovati profitabilnu
proizvodnju kada se cijene konstantno povecavaju i samo su djelimi¢no podrZane.
Predlazem da se cijena utvrdi na pocetku i bude nepromjenljiva, jer vidimo kako
sadasnji rast cijena utice na korisnike i koliko je tesko uspjesno realizovati podrsku
koja je na kraju primljena.

Odgovor: Baza referntnih cijena je sistem koji sluzi za provjeru realnosti svih cijena
koje se dostavljaju kao dio zahtjeva za podrsku kroz Mjeru 1 - Investicije u fizicki
kapital poljoprivrednih gazdinstava. Azuriranje Baze referentnih cijena jedan je od
kljuénih zadataka u dijelu koji se odnosi na provjeru realnosti cijena za sve stavke
koje su predmet nabavke. Baza podataka izracunava referentnu cijenu za sve
verifikovane stavke tokom perioda vaZenja (maksimalno 24 mjeseca od dana
dostavljanja ponude) i1 koje se unose u podatke tekuc¢eg/odbranog Javnog poziva.
Baza podataka se kontinuirano azurira, sa placenim fakturama. Takode, prilikom
odredivanja referentnih cijena, uzima se u obzir mogucénost povecanja cijena na
trzistu, tako da se odredeni procenat poveéanja dodaje na referentnu cijenu, tako da
krajnji korisnik nece pretrpjeti finansijsku Stetu. Imajuci u vidu da je baza referentnih
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reviziju svake dvije godine vrS$i nezavisno tijelo za reviziju, koje na osnovu uzorka
procjenjuje da li su cijene u bazi podataka realne.

Mjera 1 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik
UdruZenja stocara | Dali smo prijedlog da isplacena podrska ne podlijeze oporezivanju (PDV).
sjevera Crne Gore
Odgovor: MPSV ¢ée kod Ministarstva finansija ponovo pokrenuti postupak za
izuzimanje od PDV-a investicija korisnika koji nijesu u sistemu PDV-a.
Mijera 5 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik
UdruZenja stotara | Sto se ti¢e LAG-ova, potrebno je prvenstveno forsirati formiranje UdruZenja
sjevera Crne Gore | poljoprivrednih proizvodaca.
Odgovor: LEADER i LAG-ovi povezuju razli¢ite sektore, privatne i javne subjekte
ne ¢ini samo Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca.
Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca ima prioritet u svim mjerama u okviru
kriterijuma rangiranja.
Mjera 1 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik
UdruZenja sto¢ara | Postoji realan problem u pribavljanju potrebne dokumentacije kada su u pitanju
sjevera Crne Gore | investicije u vezi sa izgradnjom/rekonstrukcijom objekata u ruralnim podruéjima.
Odgovor: Vecina opstina u Crnoj Gori rijesila je pitanje gradevinskih dozvola
uredbom po kojoj objekti povezani sa poljoprivrednom proizvodnjom mogu da
dobiju neophodnu dokumentaciju. Pored toga, MPSV ¢ée obavijestiti Vladu o
problemu sa dokumentacijom koja se izraduje na lokalnom nivou kako bi se
poboljsala usluga tokom javnih poziva.
Mjera 6 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik

UdruZenja stocara
sjevera Crne Gore

Sto se ti¢e infrastrukturne mjere, predlog je da lokalne zajednice i UdruZenje
poljoprivrednika u¢estvuju u implementaciji kako ova mjera ne bi bila politizovana.

Odgovor: Kao sto je prikazano, jedini korisnici su lokalne samouprave, sto je takode
utvrdeno u predlogu mjere. Ocekuje se da ¢e lokalne zajednice i Udruzenje
poljoprivrednika iz regiona ucestvovati u donosenju odluka na opstinskom nivou
prije podnosSenja zahtjeva za podrsku.
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Mjera 1 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik
UdruzZenja stocara | Predlazemo da se mladi poljoprivredni proizvodaci prepoznaju u novom IPARD III
sjevera Crne Gore | programu, a s obzirom na demografsku strukturu stanovni$tva u ruralnom dijelu Crne
Gore; bilo bi dobro da se poveca nivo podrske za njih na 100%.
Odgovor: Iako u nekim zemljama ¢lanicama mladi poljoprivrednici imaju podrsku
do 100% ostvarene investicije, u skladu sa datim programskim okvirom za IPARD
III program, ve¢ je utvrden maksimalni nivo podr§ske mladim poljoprivrednicima, u
zavisnosti od mjere.
Sve mjere 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija predsjednik
UdruZenja sto¢ara | Kako bi se ubrzala obrada aplikacija, predlazemo da se obraduju samo aplikacije koje
sjevera Crne Gore | imaju 80% ili viSe potrebne dokumentacije. Sve aplikacije koje nijesu dostavile
navedeni obim dokumentacije neCe se razmatrati, ve¢ ¢e biti odbacene kao
nepotpune.
Odgovor:
U IPARD IIl programu, aplikacije kod kojih nema potrebe za dopunom
dokumentacije imace prioritet prema kriterijumima rangiranja.
Mjera 6 16.02.2022 | prezenta | Poljoprivredniki | Komentar:
cija ¢lan UdruZenja
stocara sjevera Mjeru utvrditi tako da se suzbije zloupotreba sredstava, i sprijeci izgradnju puteva u
Crne Gore mjestima gdje ljudi zive samo tokom vikenda.
Odgovor: Svi putevi koji su predmet investicija moraju biti u prostornom planu
Opétine, a svakako prioritet ¢e biti investicije koje imaju veci broj korisnika koji su
poljoprivredni proizvodaci i, prije svega, trajno naseljeni u ruralnim podrucjima.
Mjera 1 16.02.2022 | prezenta Preduzetnik iz Komentar:
cija Bijelog Polja

Da 1i ¢e uslovi biti isti za EURO V standard i da li ¢ée biti dozvoljena kupovina
mehanizacije s drugim standardima?
Kako bi se smanjilo raseljavanje iz ruralnih podru¢ja, podrsku mladim
poljoprivrednicima povecati na 90%.

Odgovor: Primjenjivace se isti standardi u pogledu emisije izduvnih gasova.
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Mjera 1

16.02.2022

prezenta
cija

Bijelo Polje,
poljoprivrednik

Komentar:

Mozemo li ocekivati brzu obradu aplikacija? Takode, sugestija da garantni fond,
odnosno IRF, obezbijedi povoljnije uslove za ostvarivanje prava na dobijanje
sredstava.

Odgvovor: Aplikacije s potpunom dokumentacijom imace prioritet prilikom obrade.
MPSV kontinuirano radi na stvaranju boljeg ambijenta za plasman kredita za
poljoprivredni sektor sa IRF-om i komercijalnim bankama.

Mijera 7

16.02.2022

prezenta
cija

Berane, lokalna
samouprava

Komentar:

Kako bi se poboljsala realizacija M7, neophodno je rijesiti problem urbanistickih i
tehnickih uslova, gradevinskih dozvola i upotrebnih dozvola koje izdaju opstine.

Odgovor: MPSV je sa Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
zapoceto proceduru izmjene vazeéeg Zakona o prostornom planiranju i izgradnji,
kako bi se rijeSio pomenuti problem.

Mjera 1

16.02.2022

prezenta
cija

Berane,
poljoprivrednik

Komentar:

Postoji problem izgradnje u koridoru autoputa. Naime, iako je zemljiSte u mojem
vlasniStvu, izgradnja nije dozvoljena na njemu, s obzirom da je to zona
gradnje/koridora autoputa.

Da li je moguce kupiti namjenska vozila za proizvodnju bilja u okviru novog IPARD
Il programa?

Odgovor: MPSV nema moguénost da promijeni prostorni plan i koridor autoputa,
¢ak 1 ako su investicije povezane sa [IPARD III programom. Na listi prihvatljivih
troSkova biée prikazani svi prihvatljivi troskovi po podrzanom sektoru proizvodnje.

Mjera 1

17.02.2022

prezenta
cija

Podgorica,
poljoprivrednik

Komentar:

Glavni problem u implementaciji IPARD programa je problem pretfinansiranja.
Banke traze velike kolaterale koji oni ne mogu da obezbijede. Takode, kupovina
traktora sa Euro 5 motorom od 805W kosta oko 80,000 EUR i poljoprivrednici ne
mogu da obezbijede sredstva. Vjerujem da drzava moze da podrzi kolaterale.

Odgovor: MPSV je u stalnoj komunikaciji sa IRF-om i jednim brojem komercijalnih
banaka kako bi se obezbijedili krediti za poljoprivredni sektor. Vlada radi na
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oshivanju Garantnog fonda, u kojem su poljoprivrednici navedeni kao mogucéi

primaoci.
Mijera 7 17.02.2022 | prezenta Kotor, Komentar:
cija poljoprivrednik/N | Fizicka lica su diskriminirana u odnosu na pravna lica u smislu PDV-a.

VO Mjera 7 ,Diverzifikacija gazdinstava i poslovanja®“, podmjera 7.1 ,Podrska
investicijama za razvoj ruralnog turizma®, neophodno je smanjiti kriterijume za
maslinare sa 0,5 ha na 0,3 ha, jer je prosjecna veli¢ina parcela pod maslinama 0,3 ha
i malo njih ¢e biti u stanju da ispuni ovaj uslov.

Odgovor: Komentar je unijet u program.
Mjera 7 18.02.2022 | prezenta Budva, Komentar:
cija poljoprivrednik
Pojasnjenje Mjere 7 i podmjere 7.1 o moguénosti rekonstrukcije objekata na parceli
koja nije dio vinograda/maslinjaka.
Odgovor: Sve operacije/investicije za korisnike ispod 600 metara hadmorske visine
moraju biti povezane sa proizvodnjom, §to znaci da se investicije moraju realizovati
na mjestu gdje se odvija poljoprivredna proizvodnja.
Mjera 1 18.02.2022 | prezenta Bar, Komentar:
cija poljoprivrednik
Moze li podrska biti veca, jer su traktori standarda Euro 5 veoma skupi? Predlaze se
da podrska iznosi 75%.
Odgovor: Nije predvidena dodatna podrska za nabavku traktora. Nivo podrske za M1
utvrden je u predlogu mjere.
Mjera 11 18.02.2022 | prezenta Bar, Komentar:
cija poljoprivrednik iz
Crmnice Moze li investicija u uzgoj Paulownia tomentosa biti podrzano TPARD III
programom?
Odgovor: Paulownia tomentosa je introdukovana sorta biljke, sa jo$ neutvrdenim
uticajem na ekosistem. S obzirom da ovo nije domicilna Sumska sorta, ova vrsta
investicija nije prihvatljiva za podrsku.
Mjera 1 18.02.2022 | prezenta | Poljoprivrednik, | Komentar:
cija Niksi¢

Vjerujem da akvaponiju treba uvesti kao sektor koji se podrzava iz Agrobudzeta, a
trebalo bi da budu prepoznata i u IPARD I11 programu.
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Odgovor: Nova mjera u Agrobudzetu je pruzanje podrske inovativnim praksama u
poljoprivrednoj proizvodnji, dok u pogledu IPARD Il svi korisnici koji ispunjavaju
minimum kriterijuma mogu da dobiju finansijsku podrSku, bez obzira na sistem
proizvodnje.
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PRILOG VIII - LISTA PRIHVATLJIVIH ZANATA

Autoelektrica

Autolakirer

Autolimar

Automehanicar

Bacvar

Busac bunara

Casovnidar

Cipkar

Dimnjacar

Drvodelja i drvorezbar
Elektrotehnicar za kuéne i elektri¢ne uredaje
Fotograf

Graver

Graver stakla

Izradivac korpi

Izradiva¢ muzickih instrumenata
Izradiva¢ narodnih nos$nji
Izradivac proizvoda od kovanog gvozda
Izradivac proizvoda od stakla
Izradiva¢ suvenira
Kamenorezac

Kljucar

Kotlar

Kovac

Kroja¢

Krznar i/ili kozar

Limar

Mehanicar za dvotockase
Mehanicar za poljoprivredne i gradevinske masine
Mesar

Metalopreradivac

Mlinar

Mozai¢ar

Obucar

Perac prevoznih sredstava
Perac tepiha

Pivar i sladar

Pletilac

Poslasticar

Precizni mehanicar
Proizvodac cipela
Proizvodac umjetnickih predmeta od keramike
Sedlar

Slikar ikona i fresaka

Slikar na staklu i porcelanu
Staklorezac

Tesar

Stavilac koze

Tasnar

Tesar

Tkalac

Tokar

Uzar

Vezilac

Voskar





