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Predgovor

Radni tim Uprave policije za izradu strateSkih dokumenata, predstavlja vam Srednjoro¢ni
pregled Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori 2015.

Ovaj izvjeStaj predstavlja dopunu Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala
u Crnoj Gori (MNE SOCTA 2013) objavljenje poCetkom 2014. godine i daje opsti pregled
klju€nih promjena u oblasti teSkog i organizovanog kriminala u protekle dvije godine.

Prethodna SOCTA i ovaj Srednjoro¢ni pregled imaju za cilj da svim organima za
sprovodenje zakona u Crnoj Gori, donosiocima odluka na strateSkom i operativnom nivou i
Siroj javnosti, pruze informacije koje im mogu posluziti kao osnova za utvrdivanje prioriteta
u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala, i izradu viSegodisSnjih-strateskih i godisnjih-
operativnih planova u prioritetnim oblastima. Utvrdivanje zajednickih prioriteta predstavlja
jedinstveni okvir za meduresorsku saradnju i efikasnu koordinaciju napora svih nacionalnih
organa za sprovodenje zakona kod suprotstavljanja teSkom i organizovanom kriminalu.

Uvjereni smo da ¢e Srednjoro¢ni pregled SOCTA i kontinuirani rad Uprave policije na
implementaciji modela ,Upravljanja vodenog obavjeStajnim radom* na nacionalnom nivou
u Crnoj Gori, kao i preduzimanje konkretnih obavjeStajnih i operativnih aktivnosti, dati
znacajan doprinos u zajednickoj borbi protiv teSkog | organizovanog kriminala, kako kroz
meduresorsku saradnju u Crnoj Gori, tako i kroz medunarodnu saradnju sa svim nasim
partnerima u Evropskoj uniji i Sire.

Ovom prilikom zelimo da se zahvalimo svim inostranim partnerima iz zemalja okruzenja i
Evropske unije, a posebno OEBS-u, angazovanim ekspertima i kolegama iz EUROPOL-a,
koji su u okviru zajedni€kih projekata pomogli u jaCanju kapaciteta za strateSku analizu.

Radni tim Uprave policije za
izradu strateskih dokumenata
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UvOD

Teski i organizovani kriminal i dalje predstavlja zna€ajnu prijetnju za Crnu Goru i njene
gradane. Organizovane kriminalne grupe su veoma prilagodljive brzim promjenama na
legalnim i ilegalnim trziStima i veoma vjeste u koriS¢enju mogucénosti koje im pruzaju nove
tehnologije, saobrac¢ajna infrastruktura i ukidanje barijera za kretanje ljudi, roba i kapitala,
kako u realnom tako i u virtuelnom svijetu, te kao takve predstavljaju poseban izazov
organima za sprovodenje zakona.

Suprotstavljanje teSkom i organizovanom kriminalu danas zahtjeva promjenu nacina
pristupa na koji se ovi problemi tretiraju od strane organa za sprovodenje zakona, sa
posebnim fokusom na ja¢u koordinaciju zajedni¢kih napora meduresorske saradnje
organa i dalje povezivanje sa svim ostalim segmenatima drusStva u cjelini.

ILP — Upravljanje vo deno obavjeStajnim radom

Uprava policijie Crne Gore je veé¢ duzi niz godina posveéena strateSkom pristupu
rieSavanju ovog problema i razvoju ILP* modela “Upravijanje vodeno obavjestanim
radom”, Sto nam je omogucilo da kroz brojne projekte i saradnju sa inostranim partnerima
razvijemo potpuno novi kriminalisticko-obavjeStajni segment policijskih poslova koji moze
da proizvede strateSke, takticke i operativne dokumente potrebne organima za
sprovodenje zakona u Crnoj Gori, po metodologijama koje se koriste u zemljama EU.

Utvr divanje prioriteta u oblasti teSkog i organizovanog kriminala

Uprava policije Crne Gore je u skladu sa sopstvenim ILP modelom ,Upravljanje vodeno
obavjesStajnim radom”, u okviru reforme politike sprovodenja prioriteta koji poti¢u iz
Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala, tokom 2014. godine preduzela
niz konrektnih koraka na uskladivanju ciklusa borbe protiv teSkog i organizovanog
kriminala sa koracima predvidenim politikom EU u ovoj oblasti (EU Policy cycle).

U martu 2014 godine objavljena je ,Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog
kriminala u Crnoj Gori* — MNE SOCTA 2013, koja daje preporuke na osnovu analize
glavnih prijetnji. U avgustu 2014.godine, usmjeravajuci se na probleme koji su definisani u
SOCTA dokumentu, Upravna grupa rukovodilaca Sektora kriminalisticke policije utvrdila je
prioritetne oblasti i pripremila ,Plan aktivhosti za borbu protiv teSkog i organizovanog
kriminala za 2014-2015. godinu“ kao okvir za preduzimanje konkretnih obavjeStajnih i
operativno-istraznih aktivnosti policile u odnosu na glavne probleme. Ovaj plan je u
avgustu 2014. godine odobren od strane direktora Uprave policije Crne Gore. Kao dio
ovog plana, pokrenuti su dugoroéni projekti za svaku od osam prioritetnih oblasti borbe
protiv teSkog i organizovanog kriminala usmjereni na: organizovane kriminalne grupe,
opojne droge - kokain i heroin, ilegalne migracije i trgovinu ljudima, akcizne robe-cigarete,
razbojniStva, zelenaSenje i korupciju na visokom nivou.

Ovaj Srednjoroé¢ni pregled ima za cilj da nakon dvije godine omoguc¢i dopunu prethodne
Procjene opasnosti (SOCTA) sa fokusom na klju¢ne promjene u prioritetnim oblastima u
proteklom periodu i da predlozi nacionalnim tijelima eventualno uskladivanje postojecih i
uvodenje novih prioriteta za drugu polovinu €etvorogodisSnjeg ciklusa 2016-2017.godine
PocCetkom 2017. godine, izradi¢e se nova SOCTA u punom obimu, Sto ¢e oznaditi poCetak

L eng. ILP - Intelligence Led Policing
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novog CetvorogodiSnjeg ciklusa realizacije aktivnhosti u borbi protiv teSkog i organizovanog
kriminalu.

Nacionalni obavjesStajni model utvr  divanja prioriteta, upravljanja i dodjele zadataka

Do kraja 2014. godine, ILP model razvijan je isklju€ivo unutar Uprave policije Crne Gore.
Pripremajuéi, a kasnije i realizujuc¢i mjere iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 24
na putu pristupanja EU, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije su inicirali novi
pravac u razvoju ILP modela, ovog puta na nacionalnom nivou. Kao prvi korak na
uspostavljanju jedinstvenog Nacionalnog obavjeStajnog modela za utvrdivanje prioriteta u
Crnoj Gori, zasnovanih na SOCTA izvjeStaju, pocetkom 2015. godine Biro za operativnu
koordinaciju organa obavjeStajno bezbjednosnog sektora, formirao je Nacionalni
meduresorski operativni tim za borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala, koji ¢ine
prestavnici Uprave policije iz operativnih jedinica kriminalisti¢ke i grani¢ne policije, Uprave
carina, Poreske uprave, Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finasiranja terorizma,
Agencije za nacionalnu bezbjednost, TuzilaStva i Ministarstva pravde.

Ovo tijelo je zaduZeno za pripremu predloga zajednickih nacionalnih prioriteta, strateSkih
cilieva i viSegodisnjih strateSkih planova u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala na
bazi SOCTA izvjeStaja, kao i za donoSenje i sprovodenje godisnjih operativnih planova u
prioritetnim oblastima uz meduresorsku koordinaciju realizacije pojedinih aktivnosti na
operativhom nivou.

Sprovodenje procesa donoSenja odluka o utvrdivanju prioriteta i ciljeva, kao i usvajanje
predlozenih planova u ovoj oblasti je u nadleznosti Vije¢a za nacionalnu bezbjednost i
Biroa za operativhu koordinaciju, dva tijela koja su tokom 2014. godine uspostavljena u
skladu sa Zakonom o osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore.

Na ovaj nacin je Crna Gora planirala da pocevsi od 2016. godine, potpuno uskladi ciklus
borbe protiv teSkog i organizovanog kriminala sa koracima i dinamikom predvidenom
politikom EU u ovoj oblasti (EU Policy cycle).

Srednjoro ¢ni pregled SOCTA-e

U skladu sa potrebama donosilaca odluka u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala,
Srednjoro¢ni pregled predstavlja dopunu prethodne Procjene opasnosti (SOCTA) i daje
predloge za uskladivanje prioriteta. Srednjoro¢ni pregled slijedi istu metodologiju i
strukturu kao SOCTA, sa tom razlikom da je fokusiran samo na promjene trendova i
procjenu preporuka, a ne na detaljan prikaz svih obavjeStajnih saznanja o trenuthom
stanju u oblasti teSkog i organizovanog kriminala.

Srednjoro¢ni pregled u prvom poglavlju kroz saZzetak daje kljuéne zaklju¢ke po
najznacajnijim oblastima sa osvrtom na odredene faktore koji su relevantni za kriminal. U
drugom poglavlju navode se klju¢ne promjene u glavnim oblastima kriminala i razvoj
odredenih fenomena, Sto ukljuuje i pojavu novih prijetnji posebno u oblasti koje se ti¢u
potencijalnih opasnosti od terorizma. TreCe poglavlje posveéeno je specificnostima
organizovanih kriminalnih grupa, dok poslednje, Cetvrto poglavlje sadrzi predloge prioriteta
u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala za naredni dvogodiSnji period.
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1. Klju éni zaklju €ci

Krijum €arenje i trgovina narkoticima i dalje ostaju domina ntna kriminalna aktivnost
najve éeg broja registrovanih OKG, na osnovu koje sti  €u profite koji se mjere
desetinama miliona eura na godiSnjem nivou.

llegalne migracije preko teritorije Crne Gore i dal  je karakteriSe dominantno ilegalno

kretanje “trazilaca azila” porijeklom iz afro-azijs kih zemalja, prema zemljama EU.
Zloupotreba procedura za dobijanje azila je i dalje glavni modus koji ilegalni

migranti — “lazni azilanti” koriste za prolazak pre ko teritorije Crne Gore.

U poslednjem vremenskom periodu prisutna je sve izr aZenija problematika
krijum €arenja cigareta preko teritorije Crne Gore. U tom k  ontekstu Luka Bar postaje
jedna od glavnih tranzitnih ta €aka za krijum €arenje cigareta.

Problem zelenaSenja prepoznat je kao jedan od prior itetnih i rastu €ih problema u
Crnoj Gori. Posebnu tezinu ovom problemu daje to da neras €is ¢eni odnosi izme du
zelenaSa i duznika naj ¢éeS¢ée dovode do izvrSenja brojnih, drugih krivi  €nih djela
prvenstveno iz oblasti krvnih delikata sa elementim a nasilja, podmetanje pozara ili

eksplozivnih naprava, prijetnji, iznuda, ucjena ili otmica.

Organizovane kriminalne grupe motivisane su da kori ste korupciju ili razmjenu
drugih usluga kao dio sopstvene strategije radi ola kSavanja sprovo denja svojih
konkretnih kriminalnih aktivnosti ili prikupljanje informacija, Sto je uglavnom
usmjereno na drzavne sluzbenike na nizem nivou (koj i nemaju svojstvo javnog
funkcionera), kako bi isti, ponekad i nesvjesni pun og obima kriminalnog posla koji
se odvija u pozadini, svojim  ¢€injenjem ili ne ¢injenjem direktno pomogli pojedinim
aktivnostima €lanova organizovanih kriminalnih grupa.

Region Balkanskog poluostrva trenutno je pogo den jednom od najve ¢€ih prijetn;ji
koja se manifestuje kroz porast i ja €anje radikalnog ekstremizma, Sto svakako
predstavlja i realnu prijetnju po bezbjednost i int erese Crne Gore.
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2. Oblasti kriminala

2.1. Droga

Krijum €arenje i trgovina narkoticima i dalje ostaju domina ntna kriminalna aktivnost
najve éeg broja registrovanih OKG, na osnovu koje sti  €u profite koji se mjere
desetinama miliona eura na godiSnjem nivou.

Heroin

Realizovane zaplene heroina u Crnoj Gori, po kvalitetu i koli€ini i dalje ukazuju da je bio
namijenjen uli¢noj prodaji, a ne daljem krijum€arenju ka zemljama EU. Organizovani
kriminal fokusiran je ka domacem trziStu heorina, viSe nego medunarodnom krijumcarenju
heroina, Sto direktno utie na socioekonomski momenat u drustvu.

Kosovo i dalje predstavlja centralnu tacku na ,Balkanskoj ruti“, jer se na njemu ukrStaju
centralni i juzni krak rute. Na Kosovu se vrSi skladiStenje velikih koli€¢ina heroina (stock
pilling) koje se u zavisnosti od potraznje vra¢aju na sjever ka Centralnoj Evropi ili na jug
preko Albanije za Italiju.

Za krijumc&arenje heroina prema Crnoj Gori i dalje je od kljuénog znacaja oblast oko Pedi
na Kosovu, odakle se kanalom preko sjevera Crne Gore heroin krijumcari ka centralnoj i
juznoj regiji zemlje, uglavnom za potrebe domaceg trzista.

Drugi pravac ulaska heroina u Crnu Goru je iz oblasti Skadra u Albaniji. Heroin koji se u
Crnu Goru krijum¢ari navedenim pravcem nije namijenjen samo domacem trzistu, vec i
daljem krijumcarenju ka BiH i Hrvatskoj.

| dalje se kao dominantni kohezioni faktor za OKG koje se bave krijum¢arenjem heroina
izdvaja zajednicko etni¢ko porijeklo, Sto se posebno odrazava na veze sa zemljama koje
slove kao glavni dobavljaci heroina. Nijesu uoCene znacajne promjene u pogledu cijene, o
¢emu govori i prodajna cijena heroina na veliko, kao i cijena heroina hamijenjenog uli¢noj
distribuciji koja se nije mijenjala.

Kokain

U oblasti krijum€arenja kokaina, nijesu zabiliezene znacajnije promjene modusa
krijumc&arenja. Glavni modus, je i dalje koriSéenje prekookeanskih kontejnerskih brodova
kompanije MSC koji plove na relaciji Juzna amerika — Zapadna Evropa. Zabiljezen je
povecéan trend izbacivanja posSiljki kokaina na otvorenom moru, koje se kasnije preuzimaju
od ¢lanova OKG i dalje krijumc&are, obi€no manjim jahtama.

Kao posebno znacajne, registrovane su pojacane aktivnosti OKG, manifestovane kroz sve
vece angazovanje i porast broja pomoraca iz Crne Gore, posebno lica mlade starosne
dobi, koji u€estvuju u medunarodnom lancu krijum¢&arenja.

Poslednja deSavanja na medunarodnoj krijum¢&arskoj sceni, ukazuju da pripadnici OKG iz
Crne Gore, udruZeni sa partnerima iz zemalja regiona u sve vecoj mjeri uspijevaju da
kontroliSu gotovo sve faze u lancu krijum¢arenja.
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| pored Cinjenice da je 2014.godine u Luci Bar zaplijenjena znacajna koli¢ina kokaina,
moZe se zakljuciti da ista ne predstavlja frekventnu tranzitnu tacku u krijuméarskom lancu.
Poseban rizik za krijumc€are predstavlja okolnost da je procenat kontejnera koji se
pregleda u luci Bar neuporedivo veci (oko 12%) u odnosu na druge evropske luke (oko 2-
4%), koje slove kao glavne tacke ulaska kokaina u zemlje EU.

Aktivnosti preduzete tokom prethodnog perioda, rezultirale su hapSenjem jednog broja
voda i visokorangiranih ¢lanova OKG koje se kao dominatnom aktivnoséu bave
krijumc&arenjem kokaina. Navedena situacija podstakla je "cijepanje" pojedinih OKG, na
manje, medusobno suprotstavliene OKG koje su samostalno nastavile sa sprovodenjem
pomenutih aktivnosti. Formiranje novih OKG u navedenoj oblasti, moze prouzrokovati
nove i dovesti do eskalacije postojec¢ih sukoba, ne samo na teritoriji Crne Gore, ve¢ i na
teritoriji zemalja regiona i pojedinih zemalja EU.

U narednom periodu, tokom realizacije istraznih aktivnosti organa za sprovodenje zakona
potrebno je u vecoj mjeri angazovati specijaliste za prikupljanje podataka o imovini i
sprovodenje finansijskih istraga pripadnika OKG i pomoraca uklju€enih u krijumé&arenje
narkotika na medunarodnom nivou.

Marihuana

U oblasti krijum€arenja narkotika najznacajnije promjene zabiljeZzene su u odnosu na
krijumc&arenje marihuane. Kljuéni faktor koji je uticao na promjene je policijska akcija
izvedena u albanskom selu Lazaret, kao i zaplena policije Albanije od preko 7 tona
marihuane,Sto predstavlja rekordnu zaplenu marihuane u ovoj zemlji u poslijednih 5
godina. Imajucéi u vidu da je Albanija glavni proizvoda¢ kanabisa u regionu, te da je Crna
Gora prva tranzitna tacka za njegovo krijumcarenje, navedene aktivnosti su u znacajnoj
mjeri uticale na promjenu stanja kako na lokalnom,tako i medunarodnom ilegalnom trzistu.

Klju¢ne promjene ogledaju se u dinamici rada domacih i regionalnih OKG i promjeni
cijene marihuane na veliko. U drugoj polovini 2014. godine, cijena jednog kilograma
marihuane (na veliko) je u odnosu na 2013. godinu povecana za 100%, a primjetan je i
dalji trend rasta cijene ove droge. U toku 2013. godine, u prekograni€¢nom pojasu Albanije i
Crne Gore (oblast Skadarskog jezera) cijena jednog kilograma marihuane, u zavisnosti od
kvaliteta, kretala se u rasponu od 500-600 eura, dok trenutna cijena u navedenom regionu
za istu koli¢inu iznosi najmanje 1 200 eura. To govori da je ponuda marihuane na trzistu
opala, te da sada poseban izazov za OKG predstavlja nabavka vecée koli¢ine marihuane i
njeno plasiranje na trziSte zemalja EU po znatno vecéim cijenama. Rute i modus
krijumcarenja su ostali nepromijenjeni. | dalje su klju€ni ulazni putevi, legalni i ilegalni
prelazi na granici izmedu Albanije i Crne Gore, a izlazni na grani¢nim prelazima prema
BIH i Republici Hrvatskoj. U proteklom peridou nije zabiljezen povecan trend krijumcarenja
marihuane preko Luke Bar.

U narednom periodu, kao buduée prijetnje mogu se izdvojiti pojava laboratorija za
proizvodnju marihuane u vjeStackim uslovima, ali i pojava manijih plantaza za proizvodnju
marihuane u ruralnim podrucjima Crne Gore



Srednjoro €ni pregled SOCTA

Sinteti ¢ke droge

Trend pojave novih psihoaktivnih supstanci na podrucju Evrope ne zaobilazi ni Crnu Goru,
mada se sa sigurnoS¢u ne moze zakljuciti da ¢e u narednom periodu do¢i do povecanja
broja domicilnih korisnika sinteti¢kih droga.

U toku 2014. godine zabiljezen je trend porasta zaplene i viSestrukog povecanja procenta
korisnika sinteti¢kih droga (u prvom redu extazi i spid) tokom ljetnje turistiCke sezone, kada
se na teritoriji Crne Gore organizuje veéi broj festivala elektronske muzike, koji
predstavljaju pogodno tlo za distribuciju ovih vrsta droga.

Tokom prethodnog perioda u Crnoj Gori nije zabiljezen ni jedan slu¢aj pojave laboratorije
za proizvodnju sintetickih droga.

Posebna opasnost ogleda se u Cinjenici da je u Crnoj Gori, tokom 2014.godine,
registrovana nova psihoaktivna supstanca (25B-NBOMe), koja se ne nalazi na listi
zabranjenih supstanci.
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llegalne migracije i trgovina ljudima

llegalne migracije preko teritorije Crne Gore i dal  je karakteriSe dominantno ilegalno

kretanje “trazilaca azila” porijeklom iz afro-azijs kih zemalja, prema zemljama EU.
Zloupotreba procedura za dobijanje azila je i dalje glavni modus koji ilegalni

migranti — “lazni azilanti” koriste za prolazak pre ko teritorije Crne Gore.
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Prema podacima MUP-a Crne Gore Broj podnijetih zahtjeva za azil 2011-2015 (prvih 5 mjeseci )
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Glavne promjene registrovane su u odnosu na zemlje porijekla ilegalnih migranata,
odnosno trazilaca azila u Crnoj Gori. U poslednje dvije godine evidentno je znacajno
smanjenje broja trazilaca azila iz Pakistana, Alzira, Maroka i Avganistana, dok je najvecée
povecéanje broja lica iz Sirije, a u neSto manjem obimu i iz Somalije i Konga.
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Tranzitna ruta ovih “laznih azilanata” uglavnom ide iz Albanije preko Crne Gore u pravcu
Srbije i dalje prema Madarskoj i drugim zemljama EU. Tacka ulaska iz Albanije u Crnu
Goru je u oblasti oko graniénog prelaza BoZzaj i dalje prema Podgorici, gdje se nakon
podnoSenja zahtjeva za dobijanje azila “lazni azilanti” zadrzavaju par dana u prihvatnom
centru Spuz, nakon ¢ega nastavljaju kretanje u pravcu RoZaja, u ¢ijoj okolini ilegalno
prelaze granicu ka Srbiji, najceSce u oblasti oko grani¢nog prelaza Dracenovac.

Kroz istrage koje je crnogorska policija sprovela u prethodnom periodu otkriveno je i
procesuirano nekoliko organizovanih grupa krijum&ara, koji su migrantima - “laznim
azilantima” omogucavali ilegalni prelazak drzavne granice i organizovali prevoz preko
teritorije Crne Gore. lako otkrivene grupe krijumc€ara nijesu formirane kao stalne
organizovane kriminalne grupe registrovane u Crnoj Gori, ve¢ kao ad-hoc strukture
mjesSovitog sastava drZzavljana Crne Gore i stranih drZavljana porijeklom iz istih zemalja iz
kojih dolaze i “lazni azilanati’, kod istih je primjecena jasna podjela uloga. Uloga stranih
drzavljana koji su dio krijumcarskih grupa je uglavhom organizacija dolaska grupa
migranata koje broje i do 40 lica, iz Grcke, preko Albanije do granice Crne Gore, kao i
organizacija daljeg kretanja migranata preko teritorije Srbije do Madarske. Drzavljani Crne
Gore kao Clanovi krijumc&arskih grupa uglavnhom su zaduzeni za preuzimanje migranata
koji dolaze iz Albanije, njihov prevoz do sjevera Crne Gore i organizaciju krijumcarenja
preko drzavne granice ka Srbiji. Pojedini €lanovi imaju posebna zaduzenja da prenose
nov€ana sredstava i isplacuju crnogorske drzavljane ukljuéene u krijumc&arske aktivnosti.
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2.3. Krijum €arenje akciznih roba

U poslednje vrijeme Luka Bar postaje jedna od glavn ih tranzitnih ta éaka za
krijum €arenje cigareta preko teritorije Crne Gore.

Sa aspekta krijumcarenja cigareta na medunarodnom nivou mogu se izdvojiti tri rute. Za
sve tri rute karakteristiCko je da se cigarete u Crnu Goru dopremaju preko Luke Bar. Za
dalje krijum¢&arenje preko teritorije Crne Gore ka krajnim destinacijama (zemlje Evropske
unije) koriste se teretni kamioni. Obi¢no je rije€ o cigaretama sa falsifikovanim akciznim
markicama, a njihov transport obi¢no prati i upotreba falsifikovane dokumentacije.

U poslednjem vremenskom periodu prisutna je sve izrazenija problematika krijumc&arenja
cigareta preko teritorije Crne Gore, a sa aspekta krijumcarskih ruta, posebno vazno mjesto
zauzima Luka Bar, na Sta ukazuju i poslednje zaplene velikih koli€ina cigareta.

Registrovan je i slu€aj krijumc€arenja legalno proizvedenih cigareta iz Crne Gore, preko
Luke Bar ka Grckoj, gdje je i zaplijenjena velika koli€ina cigareta.

s ]

2~ | U pojedinim sluéajevima zabiljeZzeno je i
krijumcarenje cigareta prema Republici Italiji,
posredstvom putnika i ¢lanova posade broda
~Sveti Stefan”, koji plovi na relaciji Bar-Batri.
Pojedina saznanja ukazuju da je rije€¢ o
cigaretama koje su kupuju u fri Sopovima Koji
se nalaze u slobodnoj zoni Luke Bar. Obi¢no
se krijumcarenje cigareta vrSi uz pomoc
vozaCa kamiona za koje ne postoji sumnja
da se Kkoriste za navedene aktivnosti.
Pojedine procjene ukazuju da se na
navedeni nacin krijumcare cigarete u manjim
koli¢inama, koje uglavhom zavrSavaju na
crnom trzistu u Bariju.

Sprovodenjem pojacanih kontrola tokom 2014. i 2015.godine, organi za sprovodenja
zakona Crne Gore (u prvom redu Uprava Carina i Uprava Policije) zaplinijeli su preko 6
miliona komada cigareta. Najve¢i dio navedenih cigareta bio je namijenjen trzistu Crne
Gore, te su kao takve distriburane u maloprodajnim objektima u gotovo svim crnogorskim
gradovima. Uglavnom je rije€¢ o cigaretama bez akciznih markica ili onima na koje su
nalijepljene akcizne markice zemalja okruzenja - Srbije, Hrvatske i Albanije. Navedeno
ukazuje da Crne Gora nije samo tranzitha zona za krijumcarenja cigareta, ve¢ i dobrim
dijelom slovi kao krajnja destinacija.

U dijelu koji se odnosi na krijum&arenje na regionalnom nivou, moze se zakljuciti da

uglavnom u tu svrhu koriste putni¢ki automobili, kombi vozila i autobusi sa specijalno
ugradenim bunkerima.
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2.4. ZelenaSenje

Problem zelenaSenja prepoznat je kao jedan od prior itetnih i rastu €ih problema u
Crnoj Gori. Posebnu tezinu ovom problemu daje to da neras €is ¢eni odnosi izme du
zelenaSa i duznika naj ¢éeS¢ée dovode do izvrSenja brojnih drugih krivi  €nih dijela
prvenstveno iz oblasti krvnih delikata sa elementim a nasilja, podmetanje pozara ili
eksplozivnih naprava, prijetnji, iznuda, ucjena ili otmica.

Podaci prikuplieni u prethodnom periodu ukazuju na novu pojavu ,organizovanog
zelenaSenja”, gdje se javljaju grupe pojedinaca koji udruzuju sopstvene, pojedinacne
kapitale radi zajednickog kriminalnog djelovanja. Kod pojedinih grupa zelenasa,
primijeéena je i pojava podjele uloga pojedinaca, Sto je do sada uglavnhom bila
karakteristika vezana za organizovane kriminalne grupe.

Smatra se da su uzroci navedene pojave povezanost pojedinih zelenaSa sa ¢lanovima
postojecih OKG, ali i sve vec¢a ukljuéenost samih ¢lanova OKG koji kapital akumuliran kroz
primarno kriminalno djelovanje (iz poslova sa drogom ili krijum&arenjem) plasiraju na
zelenaSku kamatu, na taj nacin prenoseci i uvodeci metod rada karakteristiCan za OKG
(podjela uloga) i na poslove zelenasSenja.

Kod pojedinih grupa zelenaSa, primjeceno je uspostavljanje labavih struktura koju &ine
obi¢no jezgro od 2-3 lica koja su u posjedu velikog kapitala — gotovog novca, koji ga
ustupaju nizim saradnicima — lokalnim distibuterima po manjoj stopi (5-10%), zatim niZi
saradnici koji direktno daju gradanima manje svote po vecoj stopi (10-20%), zatim lica koja
biraju Zrtve, odnosno pronalaze gradane u problemima kojima je potreban gotov novac, i
na kraju lica koja sprovode nasilie u ime grupe zelenaSa, najéeS¢e u vidu opomena i
prijetnji, pa sve do unistenja imovine duznika.

Lica koja se bave zelenaSenjem takode angaZuju i specijaliste za obavljanje specifi¢nih
zadataka kao Sto su: transport ili prenos gotovog novca preko drzavne granice ili pravnike
za sve poslove od pripreme i realizacije ugovora za preuzimanje firmi ili nepokretnosti
duznika, pa sve do obezbjedenja dokumentacije koja je zelenaSima neophodna u
eventualnom sudskom postupku. Postoji moguénost da su navedene aktivnosti
propracene koruptivnim djelima lica zaposlenih u bankarskom sektoru, ali i lica koja se
profesionalno bave poslovima notara i javnih izvrSitelja.

Poseban problem koji znatno otezava dokazivanje ovog krivicnog djela je da oStecena lica,
odnosno lica koja su uzela novac pod zelenaskom kamatom, u najve¢em broju sluajeva
ne prijavijuju izvrSenje krivicnih djela i ne zele da ostvare saradnju sa organima za
sprovodenje zakona, uglavnom jer se nalaze pod stalnim prijetnjama i pritiskom od strane
zelenasSa ili lica koje zelenasSi angazuju za sprovodenje nasilja.

U narednom periodu trebalo bi preduzeti aktivhosti na zadobijanju veéeg povjerenja lica
oSte¢enih zelenaSem, ili ¢lanova njihovih porodica, da prijavijuju sva krivicna djela
povezana sa ovom pojavom, prvenstveno kroz pruzanje dodatne policijske i pravne
zaStite. Takode treba raditi na animiranju svih gradana da u vec¢em broju dostavljaju
policiji, anonimno ili na drugi njima adekvatan nacin, saznanja o zelenaSenju ili nasilju koje
isto prouzrokuje.

RjeSavanje problema zelenaSenja trebalo bi i u narednom periodu da bude jedan od
zajedniCkih prioriteta policije i tuzilaStva, sa cillem pokretanja novih proaktivnih istraga i
pronalaska novih nacina za lakSe i efikasnije dokazivanje kako samog krivicnog djela

13



Srednjoro €ni pregled SOCTA

zelenaSenja, tako i dokazivanje uloge zelenaSa kao nalogodavaca krivicnih djela sa
elementima nasilja. Istovremeno istrazne aktivnosti bi trebalo fokusirati na stvaranje
pravnog osnova za oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine ili dobiti od procesuiranih
zelenaSa.

2.5. Korupcija na visokom nivou

RjeSavanje problema korupcije, posebno one na visokom nivou, pocinjene od strane lica
koja imaju svojstvo javnih funkcionera, postavljen je visoko na listi prioriteta od strane
politickog nivoa, javnhog sektora i medunarodnih faktora ukljuéenih u procese evro-
atlanskih integracija Crne Gore.

Podaci prikupljeni kroz obavjeStajni rad i otvorene istrage nijesu ukazali na povezanost
Clanova organizovanih kriminalnih grupa sa korupcijom usmjerenoj ka javnim
funkcionerima. Organizovane kriminalne grupe motivisane su da koriste korupciju ili
razmjenu drugih usluga kao dio sopstvene strategije radi olakSavanja sprovodenja svojih
konkretnih kriminalnih aktivnosti ili prikupljanje informacija, $to je uglavhom usmjereno na
drzavne sluzbenike na nizem nivou (koji nemaju svojstvo javnog funkcionera), kako bi isti,
ponekad i nesvjesni punog obima kriminalnog posla koji se odvija u pozadini, svojim
¢injenjem ili ne€injenjem direktno pomogli pojedinim aktivnhostima ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa.

Problem korupcije na visokom nivou, pocinjene od strane javnih funkcionera, ne bi trebalo
strateski tretirati kao dio problema koji je povezan sa djelovanjem organizovanih
kriminalnih grupa u Crnoj Gori, jer ne postoje konkretni operativni podaci da je u pitanju
pojava, odnosno ustaljeni nacin rada, sto medutim ne isklju¢uje moguc¢nost da se ubuduée
nece pojaviti pojedinacni sluc¢ajevi.

Fokus rjeSavanja problema korupcije na visokom nivou treba tretirati kao pojedinacni akt
samog javnog funkcionera u cilju sticanja li€ne imovinske koristi, tokom kojeg isti
preduzima jednu ili viSe radnji sa obiljezjem korupcije. PredloZene prioritetne oblasti za
buduca istrazivanja i pokretanje proaktivnih istraga usmjerenih na otkrivanje korupcije na
visokom nivou su: zdravstvo, lokalna samouprava, javna uprava i organi za sprovodenje
zakona, javne nabavke i tenderi, urbanizam (sa posebnim akcentom na prostorno
planiranje i infrastrukturu i posledice po zivotnu sredinu), gradevinarstvo i obrazovanje.

2.6. Oruzje

Znacajan broj kriviénih djela na prostoru Zapadnog Balkana, kao i medusobnih obra¢una
izmedu pripadnika OKG i dalje se vrSi uz upotrebu eksploziva i oruzja u ilegalnom posjedu
koje u najveéem broju slu¢ajeva potiCe iz zemalja okruzenja koje su bile zahvac¢ene ratnim
sukobima.

U posmatranom periodu u Crnoj Gori zabiljezeni su samo pojedinacni slucajevi
krijum&arenja manjih koli¢ina oruzja prema zemljama EU, dok u istom periodu nijesu
registrovani slu¢ajevi organizovanog krijumc&arenja oruzja preko Crne Gore.

Samo u pojednim slu¢ajevima ¢lanovi OKG bili u€esnici u procesu krijumdcarenja.

Pretpostavka je da su i dalje najrizi¢nije taCke ulaska oruzja u Crnu Goru graniéni pojas

izmedu BIH i Crne Gore, kao i grani¢ni pojas sa Srbijom, a da su rizicne tacke izlaska
oruzja iz Crne Gore Luka Bar i grani¢ni pojas prema Kosovu.
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2.7. Pojava novih prijetn;ji
2.7.1. Terorizam i vjerski ekstremizam

Region Balkanskog poluostrva trenutno je pogoden jednom od najveéih prijetnji koja se
manifestuje kroz porast i jaCanje radikalnog ekstremizma, Sto svakako predstavlja i realnu
prijetnju po bezbjednost i interese Crne Gore.

Kao jedna od potencijalnih prijetnji prepoznato je i u¢esée drzavljana Crne Gore i zemalja
regiona u ratnim sukobima koji se na teritoriji Sirije i Iraka organizuju pod okrillem ISIL-a.
Regruti su uglavnom lica mlade starosne dobi i isti se indoktriniraju neposredno na
skupovima vjerskih ekstremisti€kih frakcija, kao i posredstvom razli¢itih drustvenih mreza
gdje se na organizovan nacin Siri uticaj ISIL-a na teritoriju naSe drzave.

Dogadaji koji su u poslednjem vremenskom periodu manifestovani u zemljama regiona i
Evrope (policjska stanica Zvornik, napad u Kumanovu, Francuska, itd.) vrlo jasno ukazuju
na inteziviranje uticaja ekstremisti¢kih snaga na Balkanu.

Moze se zakljuciti da je region Balkanskog poluostrva trenutno pogoden jednom od
najvecih prijetnji koja se manifestuje kroz porast i jaCanje radikalnog ekstremizma, Sto
svakako predstavlja i realnu prijetnju po bezbjednost i interese Crne Gore. Na navedeno
ukazuje i €injenica da su pripadnici pomenutih oruzanih snaga sa teritorije Crne Gore
pozivali na Sirenje uticaja ISIL-a i na ovim prostorima, a u tom kontekstu im narocito
pogoduje veoma dobra povezanost sa ostalim sljedbenicima navedene ideje Kkoji
gravitiraju na podrucju zemalja regiona.

Nedavnim usvajanjem Zakona o Izmjena i dopuna Krivicnog zakonika uvedeno je krivicno
djelo "UCestvovanje u stranim oruzanim formacijama" Sto je stvorilo pravnu osnovu za
represivno djelovanje u navedenim situacijama. Medutim, ono Sto je prepoznato kao
nedostatak je €injenica da organi za sprovodenje zakona do sada nijesu imali iskustva sa
procesuiranjem i dokazivanjem ovog kriviénog djela.

Obzirom da je rije€ o prijetnji koja direktno ugroZzava nacionalne interese, posebna paznja

posvecena je meduinstitucionalnoj saradnji, kao i poboljSanju razmjene informacija na
regionalnom i medunarodnom nivou.
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2.7.2. Motociklisti ¢ke bande

Jos uvijek nije registrovan znacajniji uticaj OKG koje funkcioniSu kao motociklistiCke bande
na teritoriji Crne Gore. Medutim, evidentan je trend formiranja motociklistiCkih klubova koji
imaju predznake motociklisti¢ki bandi.

U narednom periodu moZe se ocekivati poveéanja broja ¢lanova moto klubova koji ¢e
funkcionisati kao ogranci motociklistil€kih bandi: Outlaws, Bandidos i Hells Angels, Sto je i
trend koji je veé odredeni vremenski period karakteristiCan za zemlje regiona.

2.7.3 Cyber crime

U poslednjem vremenskom periodu na teritoriji Crne Gore zabiljezen je porast trenda
prodaje ukradenih i falsifikovanih roba razliCite vrste, najéeS¢ée posredstvom popularnih
drustvenih mreza.

Na nivou zemalja Evropske unije zabiljeZzen je porast trenda prodaje narkotika, oruzja,
falsiifikovanih dokumenata, kao i kriminalnih usluga posredstvom “Darknet’-a.

Postoji realna opasnost da se trend realizacije kriminalnih aktivnosti posredstvom interneta
(Darknet-a) prosiri i na Crnu Goru u smislu prodaje narkotika i oruzja, dok bi se realizacija
novéanih transkacija vrsila koriéenjem bitcoin-a 2.

2 Bitcon predstavlja digitalnu valutu koja se koristi za realizaciju transkacija posredstvom interneta.
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3. Organizovane kriminalne grupe

Registrovane OKG, u cilju pribavljanja protivpravne imovinske Kkoristi, svoje primarne i
najznacajnije kriminalne aktivnosti sprovode u oblasti medunarodnog krijumcarenja
razli€itih vrsta narkotika (kokaina, heroina i marihuane), dok su kao sekundarne kriminalne
aktivnosti registrovane pranje novca i zelenaSenje.

Cilj organizovanog kriminala je da stvara profit kroz ilegalno poslovanje, a nasilje koje u
poslednje vrijeme primjenjuju organizovane kriminalne grupe je kontrolisano i sprovodi se
kao dio njihove dugoroéne strategije. Nasilje u vidu prijetnji, zastraSivanja, prebijanja ili
preuzimanjem vodeée uloge u kriminalnom poslovanju na odredenoj teritoriji ili trziStu, kao
I zastraSivanjem 1 disciplinovanjem sopstvenih ¢&lanova. Registrovano je odredeno
prestruktuiranje u visoko rangiranim OKG koje moZe dovesti do izvrSenja krivicnih djela
koja mogu negativno uticati na stanje bezbjednosti u Crnoj Gori i uznemirenje javnosti, a
takode i doprinijeti stvaranju negativne slike o Crnoj Gori kao zemlji sa rizikom po
bezbjednost, Sto se posebno moze posmatrati u kontekstu Cinjenice da smo turisticka
destinacija.

U odnosu na pojedine OKG registrovano je prestruktuiranje ¢lanova i formiranje manjih,
medusobno suprotstavljenih grupa, koje su nastavile samostalnu realizaciju od ranije
zapocetih kriminalnih aktivnosti. Navedeno prestruktuiranje u narednom periodu moze
predstavljati prijetnju koja se moze manifestovati kroz intezivirajne postojeéih sukoba.
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Preporu €eni prioriteti

Prioriteti 2013-2014 Preporu €eni prioriteti 2015-2016
Organizovane kriminalne grupe Terorizam i vjerski ekstremizam
Krijum¢&arenje narkotika Krijum¢&arenje narkotika

lleglane migracije i trgovina ljudima llegalne migracije

Krijum¢&arenje akciznih roba — cigarete TesSka krivicha djela kao posledica
sukoba izmedu OKG

ZelenaSenje
ZelenaSenje
Korupcija na visokom nivou
Korupcija na visokom nivou
Razbojnistva
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