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1. UVOD

U skladu sa politikom reformi Vlade Crne Gore i mjerama definisanim nacionalnim strateškim
dokumentima, Ministarstvo pravde u kontinuitetu sprovodi aktivnosti za poboljšanje sistema
izvršenja krivičnih sankcija. Reforme se odnose na sve aspekte sistema - zakonodavni okvir,
jačanje mehanizama za ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava lica lišenih slobode, promovisanje
alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i poboljšanje uslova u zatvorima.
U Crnoj Gori je u poslednjih pet godina postignut inovativan napredak u sistemu izvršenja
krivičnih sankcija, uz pomoć nacionalne i međunarodne podrške, a što ukazuje da strateški
pristup u ovoj oblasti postaje sve neophodniji.

Strategijom za izvršenje krivičnih sankcija 2017-2021. i Akcionim planom za sprovođenje
Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017- 2021., predviđena je rekonstrukcija, sanacija i
izgradnja ustanova ZIKS-a, koja podrazumijeva i gradnju zatvora na sjeveru Crne Gore. Glavni
ciljevi ove Strategije su:
 jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja, jačanje institucionalnih kapaciteta Zavoda za

izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijaliazcije
za pritvorena lica i osuđenike,

 jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu, radi nadzora
prestupnika sa izrečenim alternativnim sankcijama i mjerama, kao i

 jačanje kampanja za podizanje svijesti profesionalnog i javnog mnjenja o izvšenju
krivičnih sankcija.

2. AKTIVNOSTI SPROVEDENE NA PRIPREMI PROJEKTA

Strategijom izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021) je predviđena rekonstrukcija, sanacija i
izgradnja ustanova ZIKS-a, koja podrazumijeva i gradnju zatvora na sjeveru Crne Gore.

Zaključkom od 12. aprila 2018. godine, Vlada je usvojila Užu listu ključnih prioritetnih
infrastrukturnih projekata, na kojoj se, u okviru podsektora pravde, nalazi projekat Izgradnje
zatvora za sjevernu regiju Crne Gore. Dio aktivnosti povodom realizacije je preduzela Vlada
Crne Gore, dok je za ostatak projekata planirana realizacija kroz finansiranje IPA sredstvima.

U cilju određivanja lokacije za izgradnju ovog kapitalnog objekta, Vlada je 6. juna 2019. godine,
usvojila Odluku o izmjenama i dopunama Prostorno-urbanističkog plana Opštine Mojkovac.
Navedenim izmjenama su, na osnovu inicijative Opštine Mojkovac, a u saradnji sa
Ministarstvom pravde, određena lokacija za izgradnju Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore –
Opština Mojkovac.

Odlukom o zaduživanju Crne Gore za 2019. godinu („Sl.list CG“ 1/19), predviđeno je da se
Država Crna Gora zadužuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe
Ministarstva pravde, za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do
15.000.000,00 eura.

Ministarstvo pravde je podnijelo projektnu prijavu „Priprema Idejnog i Glavnog projekta za
Zatvor u sjevernoj regiji Crne Gore – Opština Mojkovac“, a povodom XX poziva za podršku



pripremi projekata (WBIF TA 20). Projektna prijava je usvojena i dobijena su bespovratna
sredstava od 100% u okviru Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), u novčanom
iznosu od 1.200.000,00 eura TA grant.

Urađena je Studija izvodljivosti izgradnje Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore koja je planirana
i Strategijom izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021).

Odobren je zahtjev za zajam kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (u daljem tekstu: CEB).

3. CILJ PROJEKTA

Glavni cilj projekta je izgradnja objekta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u Mojkovcu, u
skladu sa međunarodnim standardima, a u cilju poboljšanja uslova za izvršenje kazne zatvora i
dugotrajnog zatvora u Crnoj Gori.

4. FINANSIRANjE PROJEKTA

Projekat se finansira sredstvima kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB-a) u iznosu od
15.000.000,00 eura i grant sredstvima WBIFu iznosu od 1.200.000,00 eura.

5. UPRAVLjANjE PROJEKTOM I IMPLEMENTACIJA

Institucije nadležne za različite aspekte upravljanja projektom

I Ministarstvo pravde je nosilac projekta - organ nadležan za upravljanje projektom i
sprovođenje projekta. Ministarstvo nadgleda implementaciju projekta upravlja sredstvima koja
su predviđena za implementaciju projekta, shodno Ugovoru o zajmu sa CEB-om.

II Ministarstvo finansija je zajmoprimac, pa su svi finansijski aspekti Projekta u nadležnosti
Ministarstva finansija, a što između ostalog, podrazumijeva otvaranje posebnog računa za
uplatu sredstava zajma CEB-a, iz kojih se finansira projekat, a odnosi sa CEB-om biće
definisani ugovorom o kreditu.

III Nacionalnom jedinicom za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i
zaštite životne sredine „Poject-Consulting“ DOO – Podgorica (PROCON) – obavlja poslove
implementacije projekta, kroz formiranje Jedinice za implementaciju projekta (u daljem tekstu:
JIP) a čiji rad će biti koordinisan od strane nosioca projekta i Projektnog odbora.
Poslovi JIP se definišu Ugovorom o pružanju usluga između Ministarstva pravde i PROCON-a.
JIP će biti zadužen za realizaciju sljedećih aktivnosti:

- Praćenje realizacije granta (WBIF TA 20) za Priprema Idejnog i Glavnog projekta za
Zatvor u sjevernoj regiji Crne Gore – Opština Mojkovac“



- Priprema redovnih izvještaja i ad hoc informacija i izvještaja po zahtjevu Naručioca,
Projektnog odbora za upravljanje Projektom, Vlade i CEB-u, po naknadno utvrđenoj
dinamici sa uključenim stranama u realizaciji Projekta, na crnogorskom i na engleskom
jeziku;

- Obavlja sve administrativno - tehničke poslove za potrebe Projektnog odbora;
- Priprema materijale za sjednice Projektnog odbora;
- Prati izradu projektne dokumentacije;
- Priprema planove implementacije projekta i druga relevantna dokumenta;
- Priprema tendera za izbor izvođača radova na projektu, u skladu sa definisanim

tenderskim procedurama CEB-a;
- Priprema tendera za izbor nadzora nad izvođenjem radova na projektu, u skladu sa

definisanim tenderskim procedurama CEB-a;
- Obavljanje poslova koji se odnose na organizovanje, odnosno sprovođenje tenderske

procedure za izbor Izvođača radova na projektu “ Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju
Crne Gore – Opština Mojkovac“, koji se finansira iz kreditinih sredstava CEB-a;

- Obavljanje poslova koji se odnose na organizovanje, odnosno sprovođenje tenderske
procedure za izbor nadzora nad izvođenjem radova u okviru projekta;

- Organizovanje, odnosno vođenje evaluacije tendera za izbor izvođača radova;
- Organizovanje, odnosno vođenje evaluacije tendera za izbor nadzora nad izvođenjem

radova;
- Priprema evaluacionog izvještaja Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za izbor

izvođača radova;
- Priprema evaluacionog izvještaja Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za izbor

nadzora nad izvođenjem radova;
- Obezbjeđivanje saglasnosti CEB-a na evaluacioni izvještaj Komisije za ocjenjivanje i

vrednovanje ponuda za izbor izvođača radova;
- Obezbjeđivanje saglasnosti CEB-a na evaluacioni izvještaj Komisije za ocjenjivanje i

vrednovanje ponuda za izbor nadzora nad izvođenjem radova;
- Priprema nacrta Ugovora sa izabranim izvođačem radova;
- Priprema nacrta Ugovora sa izabranim nadzorom nad izvođenjem radova;
- Pružanje stručne pomoći u procesu ugovaranja izabranog izvođača na tenderu;
- Pružanje stručne pomoći u procesu ugovaranja izabranog nadzora nad izvođenjem

radova na tenderu;
- Pružanje stručne podrške Naručiocu u praćenju realizacije Ugovora sa izvođačem

radova tj. praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između svih uključenih
strana, aktivna uključenost na sastancima o napretku projekata i td.;

- Pružanje stručne podrške Naručiocu u praćenju realizacije Ugovora sa nadzorom nad
izvođenjem radova, tj. praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između svih
uključenih strana, aktivna uključenost na sastancima o napretku projekata i td.;

- Praćenje isplata u skladu sa dostavljenim fakturama i zahtjevima za isplatu od strane
ugovarača (evidencija i procesuiranje prema Ministarstvu finansija na isplatu);

- Kontinuirano praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između projektanta i
izvođača radova, nadzora i naručioca;



- Pružanje stručne podrške u izvršavanju svih drugih obaveza, aktivnosti, odluka,
odobrenja, itd. koje se smatraju neophodnim za uspješnu i pravovremenu
implementaciju projekta;

- Razmjenjuje informacije sa svim stranama uključenim u realizaciju Projekta;
- Formira i administrira arhivu projekta.

JIP treba da posjeduje tehničke kapacitete i kadrovske kapacitete za implementaciju
infrastrukturnih projekata koji se finansiraju sredstvima međunarodnih, finansijskih institucija
(European Investment Bank, Council of Europe Development Bank, World Bank, European
Bank for Regional Development, WBIF-Western Balkan Investment Fund, etc.).

U cilju realizacije specifičnih aktivnosti, JIP može, po potrebi, angažovati eksperte neophodne
za realizaciju pojedinih komponenti Projekta. Takođe, ukoliko dođe do potrebe formiranja
stručnih radnih grupa u cilju efikasnijeg obavljanja Projektnih zadataka, u saradnji sa
Naručiocem, pripremiće opise ekspertiza potrebnih za angažovanje u navedenim radnim
grupama.

IV Projektni odbor – Ministarstvo pravde će preko rada Projektnog odbora biti odgovorno za
donošenje odluka i upravljanje Projektom. Projektni odbor koga čine predstavnici iz reda
rukovodnih lica Ministarstva pravde, Ministarstva održivog razvoja i turizma, Ministarstva
finansija, Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, Uprave javnih radova i Opštine Mojkovac će
nadgledati rad JIP-a, starati se o organizaciji rada i izvršavanju zadataka na projektu, tj. vršiti
nadzor nad svim projektnim aktivnostima i donositi s tim povezane odluke. Projektni odbor će
redovno organizovati i održavati stručne sastanke, odnosno sjednice, na kojima će se razmatrati
sva pitanja relevantna za implementaciju projekta i donositi u skladu sa tim odgovarajuće
odluke.

6. IMPLEMENTACIONA STRUKTURA PROJEKTA “IZGRADNJA ZATVORA ZA
SJEVERNU REGIJU CRNE GORE – OPŠTINA MOJKOVAC” U OKVIRU PROCON-a

1. Projekt menadžer – 1 izvršilac
Vještine i kvalifikacije:

- Akademsko obrazovanje u arhitekturi i/ili inženjeringu specijalizovanom za ovaj sektor;
- Odlično znanje pisanog i govornog engleskog jezika;
- Prethodno iskustvo u koordinaciji sličnih projekata.

*Napomena: Ekspert traženih kvalifikacija će biti posebno angažovan za implementaciju ovog
projekta. Projektni odbor, zajedno sa direktorom JIP-a bira, odnosno daje saglasnost na izbor
projekt menadžera, u skladu sa pravilima i zahtjevima CEB-a, odnosno kriterijumima koje
definiše projektni zadatak (ToR).



2. Koordinator za javne nabavke – 1 izvršilac

Vještine i kvalifikacije:
- Akademsko obrazovanje u oblasti pravnih nauka;
- Odlično znanje pisanog i govornog engleskog jezika;
- Prethodno iskustvo u koordinaciji sličnih projekata.

3. Koordinator za finansije – 1 izvršilac

Vještine i kvalifikacije:
- Akademsko obrazovanje u oblasti ekonomskih nauka;
- Odlično znanje pisanog i govornog engleskog jezika;
- Prethodno iskustvo u koordinaciji sličnih projekata.

Članovi JIP-a uključeni u implementaciju projekta će raditi kao podrška nosiocu projekta
Ministarstvu pravde u organizovanju, obezbjeđivanju i opisivanju svih aspekata vezanih za
pitanja implementacije projekta, kao i u cilju osiguranja nesmetanog rada i pravilnog i
pravovremenog sprovođenja procedura nabavke i svih ostalih zadataka vezanih za projekat.
Oni će biti pod nadzorom Projektnog odbora, koji je dužan da prati rad JIP-a i osigura redovno
usmjeravanje istog.



Prilog I: Prijedlog organizacione šeme za projekat

Menadžer
projekta - JIP

1izvršilac

Ekonomista (ekspert
za finansije projekta)
1izvršilac

Pravnik (ekspert za
nabavke)
1izvršilac

Projektni Odbor (Ministarstvo pravde, Ministarstva održivog
razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Uprava za izvršenje
krivičnih sankcija, Uprave javnih radova i Opština Mojkovac

Izvršni direktor
JIP-a




