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Postovani,

Povodom Predioga zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona j pripremljeni lzviestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, donosenjem Zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi stvorice se uslovi za

podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbr-unapredenje
integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije,
definisan je korak 1 -.Unapredenje integriteta u inspekcijskim sluzbama. Obavezna godisnja
prijava imovine j izjava o sukobu interesa za inspektore uvedena i podiozna provjerama
Agencije za sprie¢avanje korupcije".

U Izvjestaju o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, dok ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore
kroz dobijanje sredstava u iznosu od cca. 2,3 miliona eura iz Reformske agende.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi.

S postovanjem,

CMINISTAR
loe § + Novica Vukovic

£ ]




PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Clan 1
U Zakonu o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list CG*, broj 3/16 i 80/17) u &lanu 55
stav 1 rijeCi: “taC. 6, 7 i 8 ovog zakona" zamjenjuju se rijeima: “ta&. 3 do 12 ovog
zakona“.

Clan 2

Clan 62 mijenja se i glasi:

U Upravi carina, zbog sloZenosti i specifiénosti u vrienju poslova, posebnih
obaveza i odgovornosti, koje proizilaze iz prirode obavljanja poslova, status
ovladéenog carinskog sluzbenika imaju:

1) direktor Uprave carina;

2) pomocnik direktora;

3) upravnik carinarnice;

4) nacelnik odjeljenja, odsjeka i sluzbe;

5) Sefispostave;

6) pomocnik Sefa ispostave;

7) samostalni carinski inspektor |11 i 111;

8) visi carinski inspektor |11 i Ill;

9) carinik visi saradnik I, Ili Il

10) carinik;

11) samostalni carinik;

12) mladi carinik.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi
sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI DA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o carinskoj sluzbi ("Sluzbeni list CG", br. 3/16 i 80/1 7) ureduju se
poslovi i oviaséenja carinske sluZbe, ovladéenja i odgovornosti carinskih sluzbenika,
organizacija carinske sluzbe i druga pitanja od znacaja za rad carinske sluzbe. Ovim
zakonom nacelno su propisani uslovi za dosljednu primjenu carinskih propisa i
utvrdena ovlasc¢enja i odgovornost Uprave carina. Obzirom da je zakon donijet 2016.
godine, isti ima visok nivo usaglasenosti sa carinskim zakonodavstvom Evropske
unije. Medutim, dosadasnji zakon nije obuhvatao sve kategorije sluzbenika koji u
praksi obavljaju poslove sa visokim stepenom odgovornosti i rizika, $to je stvaralo
pravnu prazninu u pogledu obaveze prijave imovine. Uvodenjem obaveze podnosenja
izvjestaja o imovini i prihodima za $iri krug ovlagéenih sluzbenika, jata se integritet
carinske sluzbe i povjerenje javnosti u njen rad.

Predlog zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi ima za cilj unapredenje
transparentnosti, odgovornosti i profesionalnih standarda u radu carinske sluzbe, kroz
preciznije definisanje obaveza ovlagéenih carinskih sluzbenika u vezi sa prijavom
imovine i prihoda.

Izmjene su uskladene sa principima borbe protiv korupcije i obezbjedivanja
odgovornosti javnih sluzbenika, u skladu sa medunarodnim standardima i
preporukama relevantnih tijela.

Usvajanjem ovog zakona stvoriée se uslovi za dosljedniju primjenu principa
transparentnosti i odgovornosti u radu carinske sluzbe, $to ce doprinijeti jaganju
institucionalnog integriteta i efikasnijem sprovodenju zakonskih normi.

Obzirom na stratesko opredjeljenje Crne Gore ka punopravnom ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, te Cinjenicu da je u procesu pristupnih pregovora preuzela niz
obaveza, ovim Predlogom zakona ostvaruje se znacajan iskorak ka unapredenju rada
carinske sluzbe. Ovaj Predlog zakona precizno definige prava, obaveze i odgovornosti
carinskih sluzbenika, ¢ime se stvaraju institucionalni i pravni preduslovi za dosljednu
primjenu pravne tekovine Evropske unije u oblasti carinskog sistema.

Cilj ovog zakonodavnog rjesenja jeste da Uprava carina obezbijedi uslove za
pravilnu, jedinstvenu i efikasnu primjenu carinskih propisa, u skladu sa najboljom
praksom carinskih administracija drzava &lanica Evropske unije.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U skladu sa Reformskom agendom Crne Gore za Instrument EU za reforme i
rast, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 26. septembra 2024.
godine, u okviru podoblasti 1.1. — Poslovno okruZenje, reforme 1.1.5. - Reforma
inspekcijskih sluzbi, definisan je prvi korak ka unapredenju integriteta, efikasnosti |
performansi inspekcijskih sluzbi, kao i smanjenju neformalne ekonomije. Konkretno,
uvedena je obaveza godi$nje prijave imovine i podno$enja izjave o sukobu interesa
za inspektore, uz obaveznu provjeru od strane Agencije za sprjeCavanje korupcije.




Medutim, u okviru iste agende, kao i kroz preporuke Evropske komisije,
ukazano je na potrebu da se navedena obaveza prosiri i na sva zvanja ovlaséenih
carinskih sluzbenika, kroz izmjene Zakona o carinskoj sluzbi.

Dono&enjem predloZenih izmjena Zakona, podize se nivo transparentnosti u
radu carinske sluzbe, dok se integritet sluzbenika uskladuje sa medunarodnim
standardima i najboljom praksom. Uprava carina ima obavezu da obezbijedi sve
neophodne preduslove kako bi se, od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
pravna tekovina u oblasti carinskog sistema primjenjivala pravilno, jedinstveno i u
skladu sa praksom carinskih administracija drzava ¢lanica EU.

Prilagodavanje uslovima djelovanja u okviru Evropske unije podrazumijeva
preuzimanje dodatnih obaveza, ukljuéujuéi direktnu primjenu evropskih carinskih
propisa iz Poglavlja 29 pravne tekovine EU — Carinska unija.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije predstavija kljueni medunarodni
dokument koji definiSe obaveze u pravcu jaganja integriteta i borbe protiv svih oblika
korupcije. Ona propisuje standarde ponasanja drzavnih sluzbenika, ukljucujuci
obavezu prijave imovine i prihoda, kao i prijavu sukoba interesa — $to se odnosi i na

carinske sluzbenike.

Posebno je vaZno istaci obavezu Uprave carina da usvoji i primijeni alate i
smjernice Svjetske carinske organizacije, ¢iji je punopravni ¢lan od 2006. godine.
Predlozene izmjene proizilaze iz Preporuka za razvoj integriteta Svjetske carinske
organizacije iz 2021. godine, koje su zasnovane na Arusa deklaraciji kao temelju za
izgradnju integriteta u carinskim sluzbama.

Dodatno, preporuke OECD-a o© integritetu U javnoj sluzbi promovisu
sistematsko prijavijivanje imovine | prinoda kao efikasan mehanizam za prevenciju
korupcije, te predstavljaju standard koji je neophodno usvojiti u procesu reforme i
modernizacije javne uprave.

PredloZene izmjene imaju za cil]:

jaganje pravne sigurnosti,

otklanjanje postojecih nedorecenosti,

unapredenje sistema kontrole imovine i prihoda sluzbenika,
jaganje profesionalnih i etickih standarda u radu Uprave carina.

Usvajanjem predloZenih rjeSenja, zakon ée biti uskladen sa medunarodnim
standardima i preporukama EU, Cime Ce se stvoriti preduslovi za realizaciju aktivnosti
definisanih Reformskom agendom. Time se propisuje obaveza podnosenja izvjestaja
o imovini i prihodima svih ovlas¢enih carinskih sluzbenika, ukljucuju¢i podatke o
imovini i prihodima braénih i vanbragnih supruznika, kao i djece ukoliko zive u
zajednickom domacinstvu.

Ovim se znacajno podiZe nivo integriteta zaposlenih u Upravi carina, ¢ime se direktno
doprinosi kvalitetu i efikasnosti rada carinske sluzbe, u skladu sa savremenim
standardima koje primjenjuju carinske administracije drzava &lanica Evropske unije.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi sadrzi izmjene i dopunu
sliedecih Clanova:
Clan 1 precizira obavezu podnosenja izvjestaja o imovini i prihodima za sve
ovlagéene sluzbenike iz glana 62 stav 1 tat. 3 do 12, ukljuéujuci i podatke o €lanovima
domacinstva, &ime se prosiruje obuhvat kontrole i nadzora.

Clan 2 definide status ovlascenih carinskih sluzbenika, jasno navodeci sve
funkcije koje podlijezu posebnim obavezama, gime se eliminiu nejasnoce u

tumacenju zakona.
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SLUZBI
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

¥

Donos3enje Zakon o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi, stvorice se uslovi za dosljedniju primjenu
principa transparentnosti i odgovornosti u rady carinske sluzbe, $to ¢e doprinijeti jacanju
institucionalnog integriteta i efikasnijem sprovodenju zakonskih normi.

Jedan od klju¢nih razloga za donosenje ovog zakona jeste izvrienje obaveze koja propizilazi iz
Reformske agende Crne Gore 2024-2027. Reformsky agendu za Instrument EU za reforme i rast je
usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 26.09.2024. godine, u okviru podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje,
reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi-unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi
inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije, definisan je korak 1 - »Unapredenje integriteta u
inspekcijskim sluzbama. Obavezna godisnja prijava imovine i izjava o sukobu interesa za inspektore

uvedena i podlozna provjerama Agencije za spriecavanje korupcije”,

0 konfliktu interesa za inspektore koja je podloZna provjerama Agencije za sprecavanje korupcije” ¢ime
ce Uprava carina u Potpunosti izvrsiti obavezu u ovom dijelu propisujuéi obavezy podnosenja izvjestaja o

sluzbe,

- Koji su uzroci problema?

Uzroci problema ogledaju se prije svega to u skladu sa ¢lanom 55 Zakona o carinskoj sluzbi kojim se
tretira evidencija i izvjeStaji o imovini i prihodima treba predvidjeti i obavezu koju imaju ovlaéceni
carinski sluzbenici iz &lana 62 ovog zakona u pogledu podnosenja izvjeStaja o imovinj j prihodima, uz
napomenu da kroz izmjene zakona treba predvidjeti navedeny obavezu za sva zvanja ovlaséenih
sluZbenika, §to trenutno nije slucaj.

U skladu sa vaZe¢im Elanom 62 Zakona o carinskoj sluzbi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.3/16 i 80/17),
zbog sloZenosti i specifiénosti u vrienju poslova, posebnih obaveza i odgovornosti, koje proizilaze iz
prirode obavljanja poslova, status ovlascenog carinskog sluzbenika imaju:

1) direktor Uprave carina;
e e T TS v B 2




2) pomocnik direktora;
3) upravnik carinarnice;

4) nacelnik odjeljenja,odsjeka i sluzbe;

5) Sef ispostave;

6) pomocnik Sefa ispostave;

7) carinski inspektor;

8) carinik-visi saradnik i carinik saradnik.

Clanom 55 Zakona o carinskoj sluZbi propisano je da je ovlaééeni carinski sluzbenik iz ¢lana 62 stav 1 ta¢.
6, 7 i 8 ovog zakona (pomocnik ¥efa, carinski inspektor, carinik-vi$i saradnik i carinik saradnik) duzan da
podnese izvjeitaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bra&nih i vanbracnih supruznika i
djece ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu, u skladu sa zakonom.

Kada je rijec o starjeSeni organa (direktoru) i visoko-rukovodnom carinskom kadru (pomocnik direktora),
a koji su shodno Zakonu o ca rinskoj sluzbi, kao lex specijalis, predvideni u kategoriji ovlaéenih carinskih
sluzbenika, izuzeti su ovim predlogom zakona o izmjenama, s obzorom da je direktoru Uprave carina i
pomocnicima direktora, obaveza podno3enja godisnjih izvjeStaja o imovini i prihodima predvidena je
Zakonom o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG“, broj 54/24),

Kako je navedeno u Reformskoj agendi i preporukama Evropske komisije potrebno je da se u skladu sa |
¢lanom 55 Zakona o carinskoj sluzbi kojim se tretira evidencija i izvjestaji o imovina i prihodima
predvidjeti i obavezu koju imaju ovlasceni carinski sluzbenici iz &lana 62 ovog zakona, u pogledu
podnosenja izvjeitaja o imovini i prihodima, te da kroz izmjene navedenog zakona predvidjeti navedenu
obavezu za sva zvanja ovlad¢enih sluzbenika, $to do sada vaZeéim zakonskim rjeSenjem nije bio slu¢aj, pa
je isto zahtijavalo odredene izmjene kako bi se ova obaveza utvrdila svim ovlaséenim carinskim
sluzbenicima.

- Koje su posljedice problema?

Posljedice problema su nepotpuna zakonska obaveza prijave imovine i prihoda se ogleda kroz to da
samo dio ovlasc¢enih carinskih sluzbenika je obuhvaéen obavezom prijave, Sto stvara pravnu prazninu i
nejednak tretman unutar slube. Takode, smanjen nivo transparentnosti i integriteta na nacin da postoji |
nedovoljna kontrola nad imovinom i prihodima svih ovlaééenih sluzbenika povecava rizik od korupcije i
zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Pored navedenog, postoji neuskladenost sa Reformskom agendom i EU standardima na nacin da
ograniCena primjena obaveze prijave imovine onemogucava punu realizaciju aktivnosti iz tacke 1.1.5.1
Reformske agende, $to moze negativno uticati na proces evropskih integracija.

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Subjekti koji su osteceni su prije svega Uprava carina, na nacin éto nedovoljna zakonska pokrivenost svih
ovladcenih sluzbenika oteZava sprovodenje unutradnje kontrole, revizije i pracenja integriteta
zaposlenih, a $to u krajnjem dovodi do smanjene efikasnosti u borbi protiv korupcije i neformalnih praksi
i slabija institucionalna reputacija.

Zatim, ovlas¢eni carinski sluzbenici koji nijesu obuhvaceni &lanom 55 iz razloga nejednakog tretmana u
odnosu na kolege koji imaju obavezu prijave imovine i prihoda, a $to u krajnjem dovodi do pravne
nesigurnost, neujednacene 0d_gqu;nqs_ti, potencijalne reputacione Stete zbog _nedostatka

)



transparentnosti.

Takode, Agencija za sprjecavanje korupcije iz razloga ograniCenog obuhvata podataka o imovini i
prihodima svih relevantnih slusbenika, a {to dovodi do smanjena mogucnost za sveobuhvatnu provjeru i
pracenje sukoba interesa u carinskoj sluzbi.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Problem bi evaluirao bez promjene propisa na nadin $to bi se:

1. Mogao povecati rizik od korupcije
Neobuhvacenost svih ovlad¢enih sluzbenika obavezom prijave imovine ostavlja prostor za prikrivanje
sukoba interesa i nelegalnog sticanja imovine. Pored toga, nedostatak transparentnosti slabi mehanizme
prevencije i kontrole.

2. Slabio institucionalni integritet
Uprava carina bi nastavila da funkcionite sa neujednacenim standardima odgovornosti medu
sluZbenicima.

3. Postojala neuskladenost sa EU standardima
Neispunjavanje obaveza iz Reformske agende i preporuka Evropske komisije moze negativno uticati na
ocjenu napretka Crne Gore u procesu evropskih integracija, posebno u poglavljima 23, 24 i 29.

4. Povecala pravna nesigurnost i operativna neefikasnost
Nejasno definisani statusi sluzbenika oteZavaju sprovodenje zakona, kontrolu i reviziju.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Cilj donosenja ovog zakona je da se kroz navedene izmjene doprinose jacanju integriteta i
transparentnosti rada ekspertsko-rukovodnog carinskog kadra: upravnika carinarnica; nacelnika
odjeljenja, odsjeka i sluzbi; éefova ispostava i pomocénika $efova ispostava obzirom da zbog sloZenosti
poslova kojim rukovode, obima odgovornosti i uticaja na sprovodenje carinskog postupanja, opravdano
je da budu eksplicitno obuhvaéeni zakonom. Njihova uloga u planiranju, orgnizovanju i nadzorom nad
radom nosi sa sobom visok stepen odgovornosti i rizika od korupcije, pa je predvidjeno da i oni podnose
izvjestaje o imovini i prihodima. Na ovaj se nacin obezbjedjuje visi nivo integriteta i transparenstnosti i
jaca sistem kontrole unutar sluzbe.

Nadalje, predlozene izmjene imaju za cilj jaanje pravne sigurnosti i uklanjanje postojecih
nedorecenosti, unapredjenje sistema kontrole imovine i prihoda sluzbenika, jacanje profesionalnog i
etickog standarda u Upravi carina, i uskadjivanje sa medunarodnim standardima i preporukama.

Ovakav predlog je u potpunosti uskladen sa Zakon o sprecavanju korupcije u kome je predvidena
obaveza prijavljivanja prihoda i imovine za direktore organa drZavne uprave i njihove pomocnike u ¢lanu
25 stav 1, dok je istim €lanom u stavu 7 Zakona propisano da obavezu podnosenja izvjestaja i postupku
provjere podataka iz izvjestaja podlijefu driavni slufbenici u skladu sa posebnim zakonoim, a §to je
konretno sludaj sa carinskim sluzbenicima Cija su zvanja i ovlacenja propisana Zakonom o carinskoj
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sluzbi.
PredloZenim riesenjima ce se uvaZiti obaveze iz Reformske agende i izvrsiti uskadivanje ovog propisa
sa propisima EU, posebno u ovom dijelu. Predlozenim izmjenama stvorice se preduslovi za realizaciju
aktivnosti koje su postavljene u okviru Reformske agende tacka 1.1.5.1 definisana je aktivnost

Takode, Konvencija Ujedinjeni nacija protiv korupcije poredstavlja strateski dokument koji
Propisuju obaveze u pravcu jacanja integriteta i borbi protiv svih vidova korupcije.

postavijen medjunarodni okvir za definisanje kriterijuma ponasanja, struc¢nosti i etickog ponasanja
carinskih sluzbenika, i

-Clan 8 »Kodeks ponacanja javnih funkcionera«, kojim se naglasava obaveza drfave da promovise
intergitet, postenja i odgovornost javnih funkcionera, posebno stav 5 ovog ¢lana koji propisuje da drzave
treba da uspostave mjere i sisteme prijave imovine, interesa, poklona i drugih koristi radi sprjecavanja
sukoba interesa.

integriteta u carinskim slufbama.
Osnov za prijavu imovine carinskih sluzbenika i jacanje integriteta jasno je postavljen u ovom
medjunarodnom dukumentu, i to u:
- Tackil “Vodjstvo i posvecenost”,
- Tacki 6 “Revizija | istraga”,
- Tacki 7 "Kodeks ponasanja”, i




- Tacki 8 “Upravljanje ljudskim resursima”.
Ove odredbe ¢ine medunarodnu osnovu za nacionalne propise o obavezi prijave imovine i sukoba
' interesa kod carinskih sluzbenika.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Uskladenost ovih ciljeva se vr3i sa strateskim dokumentima i to sa Reformskom agendom Crne Gore

2024-2027 i Strategijom za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

ZadrZavanje postojeéeg zakonskog okvira, bez prosirenja obaveze prijave imovine na sve ovlaicene
carinske sluzbenike, dovelo bi do neispunjavanje obaveza iz Reformske agende. Na taj nacin bi imali
pravnu nesigurnost i neujednaéenog tretmana sluzbenika. Takode, ima li poveéan rizik od korupcije i
slabljenje institucionalnog integriteta.

Dono3enjem izmjena Zakona o carinskoj sluzbi, kroz izmjenu ¢lanova 55 i 62 radi prodirenja obaveze
prijave imovine i prihoda na sva zvanja ovlaiéenih sluzbenika, uz precizno definisanje statusa sluzbenika,
postizemo uskladivanje sa Reformskom agendom i EU standardima. Na taj nacin imamo jacanje
integriteta, transparentnosti i profesionalnih standarda, kao i unapredenje unutrasnje kontrole i borbe
protiv korupcije.

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Kao Sto je ve¢ navedeno, u Zakonu o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi postize se unapredenje
regulatornog okvira, kao i moguénost dobijanja sredstava u iznosu od cca. 2,3 miliona eura iz Reformske
agende.

Kako je navedeno u Reformskoj agendi i preporukama Evropske komisije potrebno je da, u skladu sa
¢lanom 55 Zakona o carinskoj sluzbi kojim se tretira evidencija i izvjestaji o imovina i prihodima treba
predvidjeti i obavezu koju imaju ovladceni carinski slufbenici iz &lana 62 ovog zakona u pogledu
podnosenja izvjestaja o imovini i prihodima, te da kroz izmjene navedenog zakona treba predvidjeti
navedenu obavezu za sva zvanja ovlaiéenih sluZbenika, $to do sada vaZe¢im zakonskim rieSenjem nije
bio slucaj, pa je isto zahtijavalo odredene izmjene kako bi se ova obaveza utvrdila svim ovlagéenim
carinskim sluzbenicima.

Takode, posebno istitemo da postojeéi ¢lan 62 nije u potpunosti odraavao organizacionu strukturu
Uprave carina. Novim tekstom, predlozenim izmjenama, jasno se definise status ovlaécenih carinskih
sluzbenika iz kategorije ekspertsko-carinskog kadra i izvrénog carinskog kadra i to: samostalni carinski
inspektor 1,11 i IIl, vigi carinski inspektor LI i lll, carinik vi&i saradnik I, ILi 1, carinik, samostalni carinik i
mladji carinik.



Shodno svemu navedenom, Ministarstvo finansija kao resorno ministarstvo se odlucilo za opciju
donosenja izmjena i Zakona o carinskoj sluzbi.

a. Analiza uticaija" D R Ay e R T
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne

Subjekti Direktni uticaji Indirektni uticaji 1

Ovlaséeni carinski sluzbenici Obaveza prijave imovine Jacanje profesionalnog

prihoda; standarda i
veca odgovornost i povjerenja u sluzbu
transparentnost

Veca institucionalna reputacija i
uskladenost sa EU

Uprava carina Unapredenje sistema kontrole i
integriteta;
jasnije definisanje Zvanja

Agencija za sprjeCavanje Prosiren obuhvat nadzora i - 2 AL ’
- } Bolja koordinacija sa carinskom
korupcije provjere podataka %
sluzbom
Gradani i privreda Nema direktnih troSkova; I Povecano povjerenje u rad 1]




bolja pravna sigurnost carinske sluzbe

Vlada Crne Gore / EU partneri Ispunjavanje obaveza iz

Reformske agende Napredak u procesu evropskih

integracija

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

PredloZene izmjene Zakona o carinskoj sluzbi neée izazvati nikakve direktne ni indirektne troskove za
gradane i privredu, uklju¢ujuci mikro, mala i srednja preduzeca (MSP). Naime, predmet propisa odnosi
se iskljucivo na unutradnju organizaciju i obaveze ovlaééenih carinskih sluzbenika u pogledu prijave
imovine i prihoda. Gradani i privreda nijesu subjekti na koje se primjenjuju nove obaveze, niti se
mijenjaju carinski postupci, takse, naknade ili administrativne procedure koje bi uticale na njihovo
poslovanje. Mala i srednja preduzeca nece imati dodatne obaveze, niti ¢e snositi trotkove u vezi sa
sprovodenjem ovog propisa. Takode, ne uvode se nove procedure, obrasci ili zahtjevi koji bi zahtijevali
angaZovanje pravne, ra¢unovodstvene ili druge struéne pomoc¢i od strane privrednih subjekata.

l

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Implementacija Zakona nece izazvati trogkove. /
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triisna konkurencija.
PredloZene izmjene Zakona o carinskoj sluzbi ne podrzavaju direktno stvaranje novih privrednih
subjekata niti uti¢u na trzignu konkurenciju, jer se odnose iskljuCivo na unutrasnje obaveze carinskih
sluzbenika u vezi sa prijavom imovine i prihoda.

lako propis ne cilja direktno ekonomske aktere, moze imati pozitivan indirektan uticaj na poslovno
okruZenje kroz:
- Jacanje integriteta carinske sluzbe doprinosi pravnoj sigurnosti i predvidivosti u poslovaniju.
- Smanjenje rizika od korupcije u carinskim postupcima moZe olaksati ulazak novih preduzeca na
trziste.
- Povecano povjerenje u institucije podstice konkurenciju i investicije, posebno kod stranih investitora
koji traZe transparentne uslove poslovanja.
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- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim ’
preduzecima).

PredloZene izmjene Zakona o carinskoj sluzbi nece izazvati nikakve direktne ni indirektne troskove za

gradane i privredu, uklju¢ujuéi mikro, mala i srednja preduzeéa (MSP).

Naime, predmet Propisa odnosi se iskljucivo na unutrasnju organizaciju i obaveze ovladéenih carinskih
sluZbenika u pogledu prijave imovine i prihoda.

Mala i srednja preduzeca nece imati dodatne obaveze, niti ¢e snositi troSkove u vezi sa sprovodenjem ’
ovog propisa.

Ne uvode se nove procedure, obrasci ili zahtjevi koji bi zahtijevali angaZovanje pravne, raunovodstvene |‘
ili druge struéne pomo¢i od strane privrednih subjekata.

- Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

Implementacija Zakona nece izazvati troskove. ’

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trii¢na konkurencija. /
PredloZene izmjene Zakona o carinskoj sluzbi ne podrzavaju direktno stvaranje novih privrednih ’
subjekata niti uti¢u na triigny konkurenciju, jer se odnose iskljuéivo na unutradnje obaveze carinskih |‘
sluzbenika u vezi sa prijavom imovine i prihoda.

lako propis ne cilja direktno ekonomske aktere, moze imati pozitivan indirektan uticaj na poslovno
okruZenje kroz:
- Jacanje integriteta carinske sluzbe doprinosi pPravnoj sigurnosti i predvidivosti u poslovanju.
- Smanjenje rizika od korupcije u carinskim postupcima moze olak3ati ulazak novih preduzecda na
trziste. |
- Povecano povjerenje u institucije podstice konkurenciju i investicije, posebno kod stranih investitora |
koji traze transparentne uslove poslovanja.

|

|

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. '

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za Imprlementaciju




propisa i u kom iznosu?
Implementacija propisa ne zahtijeva izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore.

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Propis nece uzrokovati finansijske izdatke/prihode.

- Dalisu postojali problemi U preciznom obraéunuy finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
Propis ne uzrokuje finansijske izdatke/prihode.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Ministarstvo finansija je Predlagac propisa.

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Predstavnici Ministarstva finansija su bili élanovi Radne grupe i tokom rada su uvazili sve sugestije koje

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaciti koje su Brupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).

- Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.




kojima se ureduje obaveza Prijave imovine j prihoda ovlaséenih carinskih sluzbenika, i imovine i prihoda

7. Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Ne predvidaju se problemi u primjeni navedenog propisa.

- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kaojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva su:

sluzbenika.

2. Broj podnijetih izvjeStaja o imovini i prihodima, kroz godisnji broj izvjestaja podnijetih Agenciji za
sprjecavanje korupcije od strane carinskih sluzbenika.

4. Interna kontrola j revizija u Upravi carina, kroz broj sprovedenih internih kontrola i revizija u vezi
s5a prijavom imovine i broj preporuka i korektivnih mjera koje proizilaze iz tih kontrola.

5. Napredak u ispunjavanju Reformske agende i EU obaveza kroz formalna ocjena Evropske komisije
0 ispunjenosti tacke 1.1.5.1 Reformske agende.

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto " PNO Fy o \ Starjesina

27.11. 2025. godine ¢ /% ||
Podgorica \ i
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